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Begraensning for brug af majs og andre energiafgrader til produktion af
biogas

| forbindelse med vedtagelsen af L 182, hvorved energiaftalen fra marts 2012 er blevet ud-
mgntet i lovgivning, afgav Klima- energi og bygningsudvalget en tillegsbeteenkning, hvoraf
det fremgar, at ’majs og andre energiafgreder kan indga som en ravare i biogasproduktio-
nen, men en ukritisk gget produktion kan resultere i, at miljg- og klimafordelen ved biogas-
produktion reduceres eller helt bortfalder’. Ministeren tilkendegav, at biogasproduktion ’ho-
vedsagelig skal baseres pa restprodukter og affaldsprodukter™, og at han er indstillet pa at
udnytte hjemmelen til at fastsaette baeredygtighedskriterier, saledes at biogas, "’der produceres
pa basis af en ikkebaeredygtig produktion af hovedsagelig majs, men ogsa andre afgrader, ik-
ke kan opna statte™.

Den klare markering, at partierne bag energiaftalen ikke gnsker en biogasudbygning baseret
pa brug af energiafgrader, er generelt blevet magdt med forstaelse og opbakning i biogasbran-
chen.

Den politiske beslutning om, at biogasproduktionen hovedsageligt skal baseres pa husdyrged-
ning og rest- og affaldsprodukter ma forventes at indebeere en effektivisering af statteanven-
delsen, idet der ved udnyttelse af husdyrgadning via biogasanlaeg opnas en serlig hgj redukti-
on af drivhusgasudledningen, fordi der herved opnas en reduktion i udledningen af metan og
lattergas i landbruget i tillzeg til virkningen af at erstatte fossilt breendsel.

Den vanskelighed, som nu skal lgses ved udmgntningen af beslutningen, bestar dels i at finde
en fremgangsmade, hvorved begransningen kan sikres, uden at dette samtidig udlgser ungd-

vendige og uhensigtsmaessige administrative og kontrolmassige problemer og omkostninger

bade for de enkelte anleeg og for myndighederne. Det er desuden et vasentligt hensyn, at be-

grensningen fastsattes pa en sadan made, at begraensningen ikke kommer til at udgere en sa

stor gkonomisk barriere, at den gnskede udbygning pa biogasomradet udebliver.

Udmgntning af begreensningen

Tilleegsbeteenkningen har udlgst et umiddelbart behov for afklaring af, hvor graeensen for brug
af majs og andre energiafgrader skal ga. Det er ngdvendigt for de mange biogasprojekter, der
er under forberedelse, at der forholdsvis hurtigt skabes klarhed om dette.

Tillegsbetaenkningen peger pa, at husdyrgadning og rest- og affaldsprodukter skal veere det
primare grundlag for biogasproduktionen, og at energiafgrader kun ma vere et supplement.
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Ved vurdering af, hvor stort dette supplement behgver at veere, er det relevant at tage i be-
tragtning, at den markant forhgjede statte, som blev vedtaget med L 182, indebarer, at bio-
gasprojekterne generelt set er blevet mindre gkonomisk afhangige af brug af energiafgrader,
idet gkonomien i brug af alternativer til energiafgrader herved er blevet veesentligt forbedret.
Brug af halm i biogasanlaeg er et centralt eksempel herpa. Halm har i leengere tid varet *pa
vej’ som ravare til biogasproduktion, bl.a. via forskellige afpravninger med gode resultater pa
Forskningscenter Foulum (Aarhus Universitet). Der er derfor nu forventninger om, at brug af
halm vil vise sig at veere et gkonomisk realistisk alternativ til brug af energiafgrader i lgbet af
de kommende ar, nar fuld-skala erfaringer er indhgstet. Brug af naturplejebiomasse (enggraes
mm.) som ravare i biogasanlag er et andet eksempel pa en alternativ biomasse, som kan for-
ventes at komme til at spille en rolle for biogasanlaeggene de kommende ar.

Der er pa denne baggrund faglig og teknisk-gkonomisk basis for at skenne, at de nye gkono-
miske rammebetingelser nu er sd gode, at biogasproduktionen ikke vil vere afhengig af brug
af energiafgrader pa lang sigt.

Omvendt skal det ogsa tages i betragtning, at der i den eksisterende gyllebaserede biogaspro-
duktion anvendes betydelige maengder andre ravarer end husdyrgedning. Organisk affald fra
slagterier, fiskeindustri m.m. bidrager skensmaessigt med 50-60 pct. af gasproduktionen som
gennemsnit for de eksisterende anleeg. Ressourcerne af organisk affald er imidlertid naesten
fuldt udnyttede nu. Den videre store udbygning afhanger derfor af, at der samtidig kan skabes
gkonomi i et @ndret ravaregrundlag, hvor affaldsandelen erstattes af anden biomasse.

Pa kort sigt er det derfor vurderet, at mange — maske de fleste — af de nye projekter, som nu er
under forberedelse, er afhaengige af at kunne anvende energiafgrader i et ikke uvaesentligt om-
fang i de naermeste ar, indtil mulighederne for at bruge alternative tilsaetningsbiomasser sdsom
halm, naturplejebiomasse eller husholdningsaffald bliver afklarede teknisk og skonomisk, sa-
ledes at disse ravarer kan treede i stedet for energiafgrader.

Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at begraensningen m.h.t. majs og andre energiafgrader
gennemfares pa en sadan made, at det de naermeste ar bliver muligt at anvende vasentlige
mangder, samtidig med at et fast aftrapningsforlgb fastleegges, sdledes at anvendelsen pa lang
sigt bliver moderat.

Aftale om begraensning af brug af energiafgrader til biogas
Aftaleparterne er enige om at begraense brugen af majs og andre energiafgragder til biogas. Derfor
stilles der falgende betingelser til ravareinput til biogasproduktionen for statte:
e | perioden 2015-2017 ma der hgjst vaere 25 pct. majsensilage malt som vaegtinput (eller
tilsvarende mangde andre energiafgreder). Dette harmonerer med kravene til ansggninger
til Fgdevareministeriets pulje for igangseetningstilskud til biogasanlag.

e | perioden 2018-2020 senkes andelen til 12 pct.

e Niveauet fra 2021 og fremefter afhaenger af en evaluering af anvendelsen af energiafgre-
der i 2018 set i sammenhang med biogasudbygningen og biogasudbyttet. Det skal vurde-
res, om alternativerne (fx halm, naturplejebiomasse, organisk affald) i negdvendigt omfang
kan substituere energiafgrader, og om forudsetningerne for at seenke andelen yderligere
dermed er til stede. Derudover skal evalueringen sette fokus pa stgtten til nye anleeg
fremadrettet. Det er forventningen, at andelen af iblandet majs og andre energiafgrgder fra
2021 vil veere pa et lavere niveau end i perioden 2018-2020.
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Aftaleparterne er endvidere enige om, at fremme teknisk-gkonomisk ferdigudvikling af brug
af fx halm, naturplejebiomasse, husholdningsaffald og evt. andre relevante affalds- og rest-
produkter til biogasproduktion, saledes at disse ressourcer snarest muligt kan substituere
energiafgrader i biogasanleeggene.

Tabel 1

Periode

2015-2017 25 % majsensilage af ravareinput
svarende til 70 % af gassen fra majs

2018-2020 12 % majsensilage af ravareinput
svarende til 48 % af gassen fra majs

Nedenfor i tabel 2 er det illustreret, at en begraensning til 12 pct. betyder, at energi-majs til
biogas maksimalt kan leegge beslag pa 1,8 pct. af det dyrkede areal, nar det forudsattes at
malsatningen om brug af halvdelen af husdyrgadningen er naet.

Tabel 2
Ravareforsyning i pct. Majs andel af | Skannet | forhold til | Andel af det
gasproduktion | ngdvendigt | eksisterende | dyrkede areal
Husdyrggdning Majs | i pct. majsareal majsareal i | (omdrift) i pct.
Ha. pct.
88 | 12 48 48.000 + 28 18

Det skal bemarkes, at det her beregnede omfang af brug af energiafgrader er maksimumtal. |
praksis er det sandsynligt, at en betydelig del af biogasanlaeggene vil anvende en mindre andel
energiafgrader, og nogle anleag vil slet ikke anvende energiafgrader. Iblandt de foreliggende
projekter for nye biogasanleag er der saledes eksempler pa anleg, der ikke inkluderer energi-
afgrader i deres ravaregrundlag.

Det kan tilfgjes, at de energiafgrader, der er aktuelle til brug i biogasanlag, er grovfoderaf-
grader, som af gkonomiske grunde ikke transporteres over lange afstande. Den produktion af
majs, der aktuelt eksporteres fra Danmark til Tyskland, eksporteres saledes regionalt fra Sgn-
derjylland til Slesvig-Holsten. De statteregler, der har medfart kraftig anvendelse af majs i ty-
ske biogasanleeg, pavirker arealanvendelsen i Sgnderjylland. Men pavirkningen straeekker sig,
som det kan vurderes i dag, ikke lzengere op i Jylland.

Det vurderes, at der ogsa i Tyskland er stigende bekymring for udviklingen med brug af store
mangder majs til biogasproduktion, og at det derfor er meget teenkeligt, at kommende ars re-
geljusteringer i Tyskland kan traekke i retning af at begranse incitamenterne til brug af majs
til biogasproduktion i Tyskland.

Grundig undersggelse af metoder/kontrol pakraevet

Ovennavnte udmgntning af begraensningen for brug af majs m.m. indebeerer en afklaring,
som skal sikre, at der fra nu af ikke treeffes investeringsbeslutninger baseret pa en brug af
energiafgrader, som overskrider den politisk gnskede begraensning.
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Omvendt er der brug for god tid til at fa undersggt, med hvilke metoder begraensningen i bru-
gen af energiafgrader mest hensigtsmaessigt kan sikres overholdt.

Maling, kontrol og handhaevelse angdende brug af energiafgrader i biogasanlaeg rummer store
udfordringer, hvis en sadan kontrol er ngdvendig helt ned pa anlaegsniveau. Der er derfor be-
hov for en analyse af, hvordan begransningen i brugen af energiafgrader kan sikres, uden at
det udlgser eller indebzerer uhensigtsmassige negative effekter, store omkostninger for anleeg
og myndigheder og/eller brug af usikre kontrolmetoder. Det vil samtidig veere relevant at af-
Klare, hvordan det sikres, at den gnskede begraensning for brug af majs og andre energiafgre-
der er i overensstemmelse med EU's VE-direktiv og de i medfgr heraf fastsatte baeredygtig-
hedskriterier.

Aftaleparterne er derfor enige om, at klima-, energi- og bygningsministeren iveerksatter en
udredning af dette med deltagelse af repraesentanter fra biogasbranchen, faglige eksperter fra
universiteter og virksomheder og embedsmand fra relevante ministerier.

Det indgar i udmgntningen af begraensningen for brug af energiafgreder i biogasanleg, at re-
gelseettet herom tidligst vil traede i kraft i 2015, af flere grunde:

e Ilkrafttreeden i 2015 vil effektivt bremse nye anlaegsprojekter, som er baseret pa ukritisk
brug af energiafgrader. De eksisterende anlaeg, som har satset pa energiafgrader, vil fa tid
til at tilpasse sig.

e Der vil veere en tid, hvor der kan seettes fart i udvikling af alternativer (halm,
naturplejebiomasse, @get udbytte fra gadningen).

e Den/de metoder, der skal bruges til kontrol og administration, kan analyseres grundigt,
saledes at uhensigtsmassigt og ungdvendigt bureaukrati undgas.

Begreensningen for brug af majs og andre energiafgrader er klart defineret med majsensilage
som standard ved ovennavnte udmgntning.

Ved udarbejdelsen af regelsetter herom, kan begraensningen fastsaettes enten som en andel af
biogasproduktionen (output) eller som en andel af rdvaremangden (input). Hvis begransnin-
gen fastseettes som en andel af biogasproduktionen, indeberer dette den fordel, at begreens-
ningen er éntydig uanset hvilke energiafgrader, der anvendes. Omvendt vil det sandsynligvis i
den konkrete udmegntning af kontrolmetoder ngdvendiggere, at der udarbejdes en omregning
til veegt/volumen for de omfattede afgrader. Hvis begraensningen modsat fastseettes som en
andel af det samlede ravareinput pa vaegt/volumen basis, vil dette f.eks. indebere, at der med
12 pct. energiafgreder i form af majsensilage kan produceres 48 pct. af gassen fra majs, mens
andelen af gasproduktionen kan blive betydeligt hgjere ved brug af 12 pct. energiafgreder
med lavere vandindhold end majsensilage. Dette er et af de temaer, den kommende udredning
skal omfatte.

Det er meget vanskeligt at udpege pa en effektiv metode, hvorved biogasproduktion fra hus-
dyrgedning og rest- og affaldsprodukter kan adskilles fra produktionen fra energiafgreder i et
givet anleeg, saledes at normale krav til ngjagtighed for malinger med stor gkonomisk betyd-
ning kan opfyldes. Det er derfor relevant at afklare, hvorvidt en fremgangsmade, som ikke in-
volverer konkret maling pa hvert enkelt biogasanlag, kan findes.

Side 4



En mulighed er at fastseette, at biogasveerker, som producerer mindre end et fastlagt niveau
(defineret som xx m3 biogas/tons biomasse) indikerende tilstreekkelig lavt niveau af supple-
rende hgjttarstofbiomasse, ikke afkraeves kontrol og dokumentation, mens veerker, der over-
stiger denne granse, paleegges at dokumentere deres energiafgradeanvendelse m.m. som for-
udsaetning for modtagelse af statte.

En anden/supplerende mulighed er at gere brug af uanmeldt inspektion, svarende til den kon-
trol gkologiske landbrug er underlagt. Dette kunne kombineres med pligt for biogasproducen-
ter, som anvender energiafgrader, til at anmelde denne brug inden energiafgraderne tages i
brug og efterfglgende underlzegge sig dokumentationspligt for den anden biomasse (energiaf-
grader og evt. andre biomasser), som anvendes som supplement til husdyrgadningen.

Endvidere kan de informationer, som bade Energistyrelsen og Energinet.dk ligger inde med
om de enkelte biogasanlaegs produktion, aktiveres og nyttiggares bedre f.eks. i form af kvar-
talsoversigter over de enkelte biogasanlaegs produktion og produktionsandringer. En sadan
teettere opfalgning vil vere af generel interesse med henblik pa bedre og hurtigere information
om fremdriften i biogasudbygningen. Men informationen vil ogsa — sammen med andre in-
formationer — kunne bruges til at holde gje med” udviklingen i brug af forskellige biomasser,
herunder energiafgrader.

Definition af energiafgrader

| overensstemmelse med den gaengse forstaelse af begrebet, vil energiafgrader kunne define-

res som afgrader, hvor hgstudbyttet alene anvendes som ravare i energiforsyningen, mens ek-
sempelvis halm eller majsstaengler, hvor det primere udbytte i form af korn og kolber anven-
des som fgdevarer og foder, ikke er omfattet af begrebet.

| praksis er det sandsynligt, at det vil vaere ngdvendigt eksplicit at definere en negativliste
over omfattede energiafgrader, saledes at der kan skelnes klart i forhold til afgrgdetyper, som
ikke er tilteenkt denne regulering (efterafgrader, fangafgrader m.m.). Analyse og anbefalinger
herom inkluderes i ovenfor navnte udredning angaende metoder til kontrol og handhavelse.

Undtagelser

Der er forhold, som taler for, at visse typer biogasanleg undtages fra begraensningerne m.h.t.
brug af majs og andre energiafgrader. Det gaelder for det farste gkologiske biogasanlag, hvor
biogasproduktion baseret pa afgrader er sarskilt vigtigt for produktion af skologisk gadning.
Det kan ogsa veere velbegrundet at fastleegge en 'bagatel'-greense, saledes at sma biogasanlag
undtages (som parallel til, at forbuddet imod fyring med korn ikke geelder sma fyringsanleg).
Endelig kan der veere nogle fa eksisterende anlaeg, som har investeret i god tro, som har van-
skeligt ved at omstille sig, og hvor en undtagelse vil veaere nasten uden betydning for det
overordnede hensyn angaende begransning for brugen af energiafgrader.

Vurdering af behovet for undtagelser inkluderes i ovenfor navnte udredning angaende meto-
der til kontrol og handhavelse.
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