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Evaluering af risikoafdaekningsordningen for
geotermiboringer

Indledning

Energistyrelsen har gennemfart en evaluering af risikoafdaekningsordningen for
geotermiboringer (herefter Ordningen). Ordningen skal jf. finansloven evalueres
inden udgangen af 2022. Foranlediget af ordningens Ekspertrad (herefter Radet)
blev evalueringen fremrykket til 2021.

Ordningens overordnede formal er at fremme udnyttelsen af geotermisk energi,
saledes at de energipolitiske malsaetninger om hensynstagen til savel klima og miljg
som forsyningssikkerhed understgttes. Ordningen  henvender sig il
rettighedshavere, som i henhold til undergrundsloven? har tilladelse til efterforskning
og indvinding af geotermisk energi. Ved at deltage i ordningen, kan selskaberne
begraense den gkonomiske risiko, der er forbundet med geotermirelaterede
boreprojekter.

Evalueringen sg@ger at besvare fglgende overordnede spgrgsmal:

1. Har ordningen virket som gnsket?
2. Er der noget vedrgrende ordningen, som bgr aendres?

| forbindelse med evalueringen af ordningen har Energistyrelsen gennemfart en
offentlig hgring. Heringen har veeret annonceret som en nyhed pa Radet for
ordningens hjemmeside pa ens.dk og offentliggjort pa heringsportalen. Desuden har
Energistyrelsen med mail til rettighedshavere, tidligere som nuvaerende, ansggere til
geotermitilladelser, interesseorganisationer og kendte selskaber inden for
geotermibranchen mm. gjort opmaerksom pa evalueringen. Radet for ordningen har
ligeledes afgivet deres bemeerkninger.

Evalueringen omfatter baggrund, status pa ordningen, geotermiens udvikling i
Danmark generelt og hgringssvar samt pa baggrund af hgringssvarene og
bemeerkninger Energistyrelsens vurdering.

" Lovbekendtggrelse nr. 1190 af 21. september 2018.
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Konklusion

Energistyrelsen indstiller, at ordningen nedlaegges.

Indstillingen baseres pa ordningens manglende succes, og at de forslag il
aendringer, som er kommet ind med haringen, er af sa omfattende karakter, at de i
givet fald ville udgare en helt anden ordning.

Baggrund

Risikoafdaekningsordningen for geotermiboringer har i praksis veeret aben for
ansggninger siden april 2020. Gennem stgtteordningen kan der ydes gkonomisk
stgtte til boringer ifm. geotermiprojekter.

Risikoafdaekningsordningen har sin baggrund i energiaftalen fra 22. marts 2012, som
blev aftalt af et stort flertal i Folketinget (den daveerende regering
(Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Venstre,
Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti om den danske
energipolitik 2012-2020). Ordningen blev forleenget frem til og med 2024 i
energiaftalen 20182.

Energiaftalen har som mal at bidrage til at fremtidssikre det danske samfund ved at
skabe en gren gkonomi i veekst. Aftalens initiativer peger frem mod et langsigtet mal
om, at energiforsyningen i 2050 skal vaere 100 pct. baseret pa vedvarende energi,
samtidigt med, at en forsat hgj forsyningssikkerhed sikres.

| Energiaftalen 2012 blev der afsat 35 mio. kr. til fremme af ny VE-teknologi, herunder
geotermi, i arene 2012-2015.

Flere projekter vedrgrende efterforskning og indvinding af geotermisk energi er
blevet opgivet eller forsinket af manglende mulighed for at tegne et kommercielt
forsikringsprodukt til en acceptabel pris til afdaekning af den boremaessige risiko i et
geotermiprojekt. Det blev derfor i forbindelse med indgéelse af finanslovsaftalen for
2015 aftalt at etablere en ordning som skulle fierne denne barriere for udnyttelse af
geotermi. Som del af puljen til fremme af ny VE-teknologi, blev der igangsat en
konsulentopgave, som skulle udarbejde rammerne for risikoafdaekningsordningen.

Risikoafdaekningsordningen blev implementeret ved vedtagelsen af en lov og to
bekendtggrelser i henholdsvis 2015 og 2017.

I henhold til Energiaftalen fra 2012 er der i Finansloven afsat bevilling i 2016-2020.
Risikoafdaekningsordningen kapitalopbygges ved et indskud pa 60 mio. kr., der
indsluses i ordningen 2016-2020 med 12 mio. kr. hvert ar. Derudover blev der pa

2 Ordningens varighed vil vaere den 1. januar 2019 til 31. december 2022, som
fglge af at gruppefritagelsesforordningen udlgber den 31. december 2022. Det
betyder, at ordningen skal gennotificeres i 2022, hvis den skal fortsaette frem il
2024.
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Finansloven 2015 afsat 20 mio. kr. til indskud og etablering af ordningen. Der er
saledes samlet set et statsligt tilskud pa 80 mio. kr. i ordningen. Ordningen er fuldt
udbygget finansielt.

Det statslige tilskud vil lgbende blive suppleret af deltagende selskabers
egenbetaling gennem en praemiestruktur. Statsstgtteelementet opstar som felge af
egenbetalingen for at deltage i ordningen, som er lavere end den estimerede
preemie, safremt forsikringen kunne kgbes pa kommercielt basis.

Som naevnt ovenfor, opbygges ordningen finansielt gennem et statsligt indskud pa
80 mio. kr. samt via egenbetaling fra deltagerne i ordningen. Ordningen omfatter en
egenbetaling, der beregnes som en procentdel af borebudgettet (13.5 % for 1. brgnd
0g 9 % for 2. brgnd). Egenbetalingen bidrager til ordningens likviditet, saerligt efter at
statstilskuddet ophgrer.

Deltagelse i risikoafdaekningsordningen er frivillig og bestar af tre deekninger, 1) en
borerisikodaekning, der delvis daekker overskridelser af borebudgettet, 2) en
reservoirrisikodaekning, der delvis deekker manglende eller skuffende ydeevne af
reservoiret og 3) en totalskadedaekning, der daekker en del af tabet ved, at en boring
ikke kan gennemfgres til pravepumpning fra reservoiret, men ma opgives.

For samtlige deekninger geelder betingelsen, at deekningen ikke kan overstige
risikoafdaekningsordningens likvide beholdning pa tidspunktet for Radets afgarelse
om deltagelse i ordningen (tilsagnstidspunktet), jf. § 11, stk. 2, nr. 3, i BEK nr. 1441.
Hvis der er meddelt tilsagn om alle midler, der er til radighed i ordningen, saetter
sekretariatet behandling af senere modtagne ansggninger i bero, jf. § 12, stk. 2.

Til ordningen er det knyttet et Ekspertradd som bl.a. treeffer afgarelse om deltagelse i
ordningen, udbetaling fra ordningen og ordningens eventuelle nedlukning.
Energistyrelsen er sekretariat for Ekspertradet.

Som et led i evalueringen har Energistyrelsen i perioden 29. november 2021 til den
19. december 2021 haft en offentligt hering, hvor interessenter har haft mulighed for
at fremsende bidrag til evalueringen. Ordningens Rad har ligeledes bidraget med
bemeerkninger.

| evalueringen behandles de modtagne bemaerkninger med seerlig fokus pa, hvad
der vurderes at veere ordningens sterste barrierer. Desuden bergres de ydre
omstaendigheder kort, idet det vurderes, at de ogsa har haft indflydelse pa den
manglende succes. Samtlige hagringssvar i sin fulde laengde er gengivet i bilag 1 fil
notatet.

Geotermi generelt
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Der er ydre omstaendigheder, som ogsa har haft indflydelse pa efterspargslen pa
ordningen og derfor bgr adresseres.

Ordningen blev etableret paé baggrund af en efterspergsel fra bl.a.
fiernvarmeselskaberne pa et tidspunkt, hvor netop forskellige forsyningsselskaber
havde hovedparten af tilladelser til geotermi i Danmark, men ikke fandt mulighed for
at forsikre sig mod den gkonomiske risiko, der er forbundet med efterforskning af
undergrunden i et geotermiprojekt.

De fleste forsyningsselskaber har i perioden frem til 2020 tilbageleveret/opgivet
deres tilladelser. Der er forsat tendens til, at tilladelser tilbageleveres/opgives, far det
nar til egentlige boreprojekter, og hvor ordningen kan komme i anvendelse. De
tilbbagevaerende  forsyningsselskaber med tilladelser udgeres af tre
indvindingstilladelser med etablerede geotermianlaeg, hvoraf kun et anleeg er i
produktion. Ansggerne siden 2016 har udelukkende veeret private selskaber, og der
er for nuvaerende kun ét privat selskab med to tilladelse til efterforskning og
indvinding. Den nuveerende situation er derfor, at indehaverne af
indvindingstilladelserne er forsyningsselskaber, og indehaveren af tilladelser i
efterforskningsstadiet er et privat selskab. Det bgr naevnes, at der er andre private
selskaber, som enten har sggt eller har haft tilladelse til efterforskning og indvinding.

Desuden har de regulatoriske rammer ift. varmeforsyningsloven og kraftvarmekravet
endret sig, siden ordningen er tradt i kraft. Kraftvarmekravet er aendret med en ny
bekendtggrelse i 2021, hvor den tidligere binding ift. kraftvarmekravet er vaek. Det
betyder, at omrader forsynet af et centralt kraftvarmevaerk i modsaetning til tidligere,
nu kan forsynes af geotermisk energi fra et geotermianlaeg. Desuden blev der i
december 2021 indgaet en politiske aftale (mellem Regeringen, Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet) om, at der skal indfgres en ny
prisreguleringsmodel for geotermi i varmeforsyningsloven. Det vil give mulighed for
levering af fiernvarme pa markedsvilkar. Det er forventningen at &bne muligheder for
de private aktgrer pa geotermiomradet, idet reguleringen abner mulighed for en
prisaftale mellem de private akterer og forsyningsselskabet, der dermed kan sikre
den private aktgr en leengerevarende afsaetningsaftale som for visse private aktgrer
er en forudsaetning for at kunne investere i geotermien. Afsaetningsaftalen skal
indeholde et prisloft p4 den geotermiske energi. £ndring til lov om varmeforsyning
herunder undtagelse fra prisregulering af opvarmet vand til geotermisk anleeg har
veeret i hgring i sommeren 2022 og den nye regulering forventes at traede i kraft 1.
januar 2023 og vil ogsa kunne geelde for aftaler, der indgas inden da, hvis levering
farst pabegyndes efter 1. januar 2023.

Status for ordningen

Ordningens bekendtgerelser tradte i kraft i 2017 og i foraret 2020 blev ordningens
vejledning offentliggjort og ordningen dermed i praksis mulig at s@ge. Der er ikke
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behandlet fyldestgerende ans@gninger, som ordningens Rad har truffet afgerelse
om, hvorfor ordningens pulje pa ca. kr. 80 mio. ikke har vaeret i brug. Der er saledes
ingen praktiske erfaringer med brugen af ordningen.

Horingssvar

Energistyrelsen har ifm. den offentlige hgring af evalueringen modtaget fire
hgringssvar. Hgringssvarene er afgivet med udgangspunkt i de to overordnende
spergsmal. Har ordningen virket som gnsket? og er der noget vedragrende ordningen,
som bgr sendres?

Heringssvarene rummer en reekke bemaerkninger om ordningens udformning og om
ydre omsteendigheder ved geotermien i Danmark, som tilsammen peger pa, hvorfor
ordningen ikke har virket som gnsket. Hgringssvarene giver ogsa en raekke forslag
til, hvad man bgr eendre ved ordningen. Radet for ordningen har pa baggrund af de
indkomne hgringssvar afgivet deres bemaerkninger.

Eksterne hagringsbemeaerkninger fra den offentlige haring
Hegringssvar og uddybende bemaeerkninger til hgringssvar modtaget ifm. den
offentlige hering af evalueringen af ordningen fremgar af bilag 1.

Energistyrelsen har sammenfattet og emnegrupperet de bemaerkninger, som
Energistyrelsen vurderer vaerende af starst betydning for ordningen.

Bemeerkninger, som f.eks. vedrgrer detaljer om preeciseringer og enkelte af
ordningens detailkriterier, er ikke medtaget her, men noteret af Energistyrelsen, da
de vil veere neerliggende at genbesgge i fremtiden, safremt der skal ske justeringer
af ordningen eller etableres en ny ordning.

Hgringsbemaerkninger er delt i to overordnende grupper: Bemaerkninger som
vedrgrer ydre omsteendigheder, og forhold vedrgrende selve ordningen.

| forhold til de ydre omsteendigheder bemaerkes:

Ifelge heringssvar fra Dansk Fjernvarme er der sket et skifte af akterer i ordningens
implementeringsperiode. Forsyningsselskaberne har tilbageleveret
geotermitilladelser, og nye private aktgrer har tilbudt fiernvarmeselskaberne at indga
i forskellige forretningsmodeller omkring etablering af geotermiske anlaeg samt
produktion og keb/salg af fjernvarme. Den lange implementeringsperiode af
ordningen har teeret pa forsyningsselskabernes tillid til, at man fra politisk side for
alvor vil understgtte udviklingen af geotermi i Danmark. Samtidig har forlgbet
medfert, at timingen af ordningens idriftseettelse langtfra var optimal.

Ifelge hgringssvar fra GEOOP A/S (herefter GEOOP) er ordningen designet il
fiernvarmeselskaber, som selv vil prgve kraefter med et geotermiprojekt. Det har dog
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vist sig, at dette ikke laengere er et realistisk scenarie, da fjernvarmeselskaberne ikke
selv opbygger kompetencerne til at udvikle og gennemfare geotermiprojekter. Et
geotermiprojekt skal udvikles og gennemfgres af professionelle aktgrer, som har
erfaring med geotermi, boring af brgnde samt viden og ekspertise om samspillet
mellem brgnde og overfladeanlaeg og de faktorer, der ggr sig geeldende for at
etablere et effektivt geotermianlaeg.

Ifelge hgringsvar fra Innargi A/S (herefter Innargi) er vurderingen, at ordningen ikke
er ngdvendig. Til gengeeld er det vigtigt, at de generelle rammevilkar omkring
geotermi kommer pa plads. De generelle rammevilkér, der geelder for geotermisk
varmeforsyning, samarbejde mellem fjernvarmeselskaber og geotermiselskaber,
konkurrencesituationen over for biomasse-alternativet m.v. vil have langt starre
betydning for udbredelsen af geotermiske fjernvarmelgsninger end en statslig
forsikringsordning.

Innargi fremhaever, at de sidste fire-fem ars udviklingsarbejde har gjort det klart, at
det pt. er stgrre geotermiske anleeg, der er konkurrencedygtige og kan udvise positiv
samfundsgkonomi. Det kraever en anden gkonomisk risiko-afdeekning, men rummer
ogsa flere muligheder for at optimere driften af det geotermiske reservoir.

Ifelge haringssvar fra Wellperform Aps (herefter Wellperform) og Bo Sandroos fra
WSCO Advokatpartnerselskab kan det vaere en udfordring at fa tegnet den ”loss of
well” forsikring, som kreeves fra statens side.

Hvad angar selve ordningen vedrgrer bemaerkningerne:

Ordningens pulje (statsandelen)
Egenbetalingen for deltagelse i ordningen
Deekningsstarrelse

Ordningens daekningstyper

Kravet til modningsniveau
Dokumentationskravet

Manglende mulighed for forhandsgodkendelse
Kendskabet til ordningen

© N OhAON =

Ad 1), 2) og 3) (ordningens pulje, egenbetaling og daekningssterrelse)
Der peges pa, at stgrrelsen pa ordningens pulje er for lille, egenbetalingen for hgj og
daekningen ikke hensigtsmaessig.

| hgringssvar fra Dansk Fjernvarme fremhaeves, at det grundlaeggende problem med
ordningen er, at den er alt for ringe finansieret fra statslig side. Med et statsligt
indskud pa blot 81,9 mio. kr. er prisen for at deltage i ordningen derfor lagt pa et alt
for hgijt niveau.
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Dertil kommer, at ordningen med den nuveerende finansiering kan daekke én, i
bedste fald to geotermiske projekter samtidigt. Dansk Fjernvarme underbygger
opfattelsen af den utilstreekkelige statslige finansiering med erfaringer fra tilsvarende
ordninger i udlandet, hvor eksempelvis den hollandske stat i perioden 2007-2021
arligt har indskudt ca. 40 mio. EUR (44,2 mio. EUR i 2021) i en tilsvarende ordning.
Udnyttelsen af det geotermiske potentiale i Holland er steget ganske markant efter
indfgrelsen af den hollandske ordning. Ogsa den franske ordning, som var en af de
farste i Europa, er veesentligt bedre finansieret fra statslig side, igen med en betydelig
bedre udnyttelse af det geotermiske potentiale til falge.

Det foreslas af Dansk Fjernvarme, at den danske stat stiller et betydeligt starre belab
til radighed for ordningen. Hermed kan prisen for at deltage reduceres, og kravene
til det materiale, som skal indleveres i forbindelse med en ansggning om deltagelse
i praksis g@res mere realistiske at opfylde. Endvidere kan det overvejes at indfgre en
mekanisme, sa projekter, der puljes med henblik pa at sprede risici, gives en fordel i
form af hgjere daekning eller lavere deltagerbetaling pr. boring.

Hgringssvar fra Wellperform og Bo Sandroos fra WSCO Advokatpartnerselskab
fremhaever ogsd, at der er for f& gkonomiske ressourcer tilgaengelige i puljen samt
for hgje preemier. Puljen blev oprettet med en finansiel tilgang af ressourcer pa kr.
20 mio. per ar og det er for lidt ift. det kapitalkrav, der er forbundet med
geotermiprojekter. Ydermere var det et krav, at ordningen skulle vaere selvkgrende
efter en arraekke, hvilket har en signifikant betydning pa den kraevede praemie.
Ordningen bar tildeles langt flere gkonomiske ressourcer tilsvarende andre grenne
energilgsninger. Puljen skal tilferes yderligere gkonomiske ressourcer i samme
niveau som "Power to X” / "Carbon Capture Storage”, saledes at praemien kan
reduceres, daekningen kan forbedres og ikke mindst at flere projekter kan anvende
pulien pa samme tid.

| heringsvar fra Wellperform og Bo Sandroos fra WSCO Advokatpartnerselskab
fremhaeves, at modellen for beregningen af totalskadedsekningen er
uhensigtsmeessig og fraviger fra den model, som fremgar af rapporten '‘Den danske
garantiordning for geotermi’, som har dannet grundlag for ordningen. Ifglge den
nuveerende model beregnes totalskadedeekningen som en procentsat x P50
budgettet, mens den ift. den model fra ‘Den danske garantiordning for geotermi’ ogsa
inkluderede den beregnede budgetoverskridelsesdaekning. Konsekvensen ved
nuveerende model er, at deekningen for totalskade er veesentligt lavere end beskrevet
i rapporten "Den danske garantiordning for geotermi” afsnit 3.4 samt figur 1 og
tidligere simuleringer er saledes ikke helt retvisende.

Ad 4) (ordningens daekningstyper)

| hgringssvar fra Wellperform og Bo Sandroos fra WSCO Advokatpartnerselskab
bemaerkes, at ud over de forsikringer, som er deekket af ordningen, skal der stadig
tegnes den lovpligtige "loss of well” forsikring, som kan veere en udfordring at fa
tegnet. Wellperform Aps og Bo Sandroos fra WSCO Advokatpartnerselskab foreslar,
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at der i ordningen inkluderes den lovpligtige "loss of well” forsikring med en stgrrelse,
saledes at den afspejler det reelle risikobillede.

| hgringssvar fra Innargi peges der derimod pa, at de dele af forsikringsordningen,
der vedrgrer totalskade og borerisikodekning, kan og begr handteres i
planleegningsfasen af et geotermisk projekt, og derfor ikke kraever en
forsikringsordning som denne.

Dansk Fjernvarme bemaerker, at de hidtidige erfaringer fra de geotermiske anlaeg pa
Amager og i Senderborg viser, at der ogsa ligger en ikke ubetydelig risiko i driften af
de geotermiske anleeg. Tilsvarende erfaringer kendes fra andre europaeiske lande.
Den nationale garantiordning ber derfor udvides til at omfatte driften af de
geotermiske anlaeg. En tilsvarende ordning findes i Frankrig.

Ad 5), 6) og 7) (projektets modningsniveau, dokumentationskrav og
forhandsgodkendelse)

Der peges pa, at kravene til projektets modningsniveau er for hgjt og
dokumentationskravet er for strengt og komplekst. Wellperform og Bo Sandroos fra
WSCO Advokatpartnerselskab bemaerker, at en forhandsgodkendelse kan lgse
udfordringerne ift. projektets modningsniveau og dokumentationskravet.

| hgringssvar fra GEOOP fremgar det, at ansg@ger i forbindelse med ansggning om
optagelse i ordningen de facto skal have udviklet hele projektet inkl. bindende priser
fra leverandegrer. GEOOP fremfgrer, at det er vigtigt, at der ikke stilles
dokumentationskrav til at blive optaget i ordningen, som det reelt ikke er muligt at
opfylde, far der er boret en efterforskningsbrgnd. Endvidere fremfgres, at mange af
dokumenterne og informationerne, som efterspgrges er relevante for udviklingsfasen
af et geotermiprojekt, hvor der allerede er truffet beslutning om at fortsaette projektet
Det foreslas, at alle aktgrer, der har faet tildelt en tilladelse til efterforskning og
indvinding af geotermi, bl.a. p& baggrund af deres tekniske og finansielle kapacitet,
ogsa bgr gives adgang til risikoafdaekningsordningen.

| heringssvar fra Dansk Fjernvarme fremgar det, at der er meget strenge
dokumentationskrav — krav som i praksis er vanskelige eller maske endda
urealistiske at opfylde. Det geelder for eksempel kravet om, at en ansggning om
optagelse i ordningen skal indeholde et budget baseret pa konkrete tilbud fra
leverandgrerne til projektet.

Budgetforholdet naevnes ogsa i hgringssvaret fra GEOOP, som fremhaever, at der
ofte vil vaere en tidsbegraensning péa de indhentede tilbud. B foreslar, at der angives
en %, som tilbud og priser maksimalt ma stige, for ekspertradet skal konsulteres
igen.
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| hgringssvar fra Wellperform og Bo Sandroos fra WSCO Advokatpartnerselskab
fremgar det, at der i forbindelse med udarbejdelse af en ansggning til
"Risikoafdeekningsordningen for geotermiboringer”, foreligger en reekke
spgrgeskemaer, som skal udfyldes. Disse vurderes som yderst relevante og et godt
grundlag for Ekspertradet til at traeffe en korrekt beslutning om endelig deltagelse i
ordningen. | forbindelse med en typisk planleegningsproces er dette dog ikke muligt,
da besvarelse af spgrgsmalene kraever, at projektet er pa et stadie, hvor en del
kontrakter er tegnet og organisationen er pa plads. Wellperform og Bo Sandroos fra
WSCO Advokatpartnerselskab vil derfor anbefale, at der gives en
principgodkendelse (forhandsgodkendelse) tidligere i processen, som beskrevet i
rapporten "Den danske garantiordning for geotermi” afsnit 3.5. Dette vil abne for, at
projekter kan ansgge pa et mindre detaljeret grundlag. Dette vil gere det nemmere
for rettighedshavere at planlasgge et geotermiprojekt, da forsikringsdelen er yderst
relevant i denne henseende. Den harte foreslar, at kompleksiteten reduceres i den
farste del af ansggningsprocessen.

| heringssvar fra GEOOP er der forslag om, at alle aktgrer, der har faet tildelt en
tilladelse til efterforskning og indvinding af geotermi (og dermed bl.a. er udvalgt pa
baggrund af deres tekniske og finansielle kapacitet) ogsa automatisk bar gives
adgang til risikoafdeekningsordningen.

Ad 8) (kendskabet til ordningen)

| hgringssvar fra Wellperform og Bo Sandroos fra WSCO Advokatpartnerselskab
fremgar det, at kommunikationen vedrgrende den etablerede
risikoafdaekningsordning for geotermiboringer ikke er naet ud til de mulige brugere.
Det foreslas, at det overvejes, om Ekspertradet kan spille en mere aktiv rolle i
forbindelse med formidling af ordningen.

Radets bemeerkninger

Ekspertradet har faet mulighed for at kommentere pa de bemeerkninger, som
Energistyrelsen har modtaget. Radets medlemmer har enkeltvis afgivet deres
hegringsbemaerkninger for at favhe sa mange synspunkter og betragtninger som
muligt. Radets medlemmer bestar af fagfolk med specifikke viden inden for jura,
geologi, boreteknologi, @konomi, @komomistyring i geotermiprojekter og
fiernvarmeforhold.

Radets bemaerkninger til de eksterne hgringssvar:
Radet er enig i, at ordningen kan veere kommet for sent i forhold til, at der er
tilbageleveret flere geotermitilladelser i periode 2014-2020, hvilket betyder, at

forudseetningen for at ordningen se@ges er begraenset til meget fa potentielle
rettighedshavere af geotermitilladelser.
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Radet er enig i, at de danske fjernvarmeselskaber generelt ikke har formaet selv at
opbygge kompetencer inden for geotermi, men bemaerker, at fiernvarmeselskaberne
i andre sammenhaenge har vist, at de er i stand til at tilegne sig viden og erfaring
inden for etablering og drift af nye produktionsanlaeg. Det ses blandt andet for
gjeblikket med de store kollektive varmepumper. Samtidig er der ogsa gode
eksempler pa, at det godt kan lade sig gare, f.eks. Thisted Varmeforsyning og tyske
Stadtwerke Minchen.

Radet vurderer bl.a. derfor, at det fortsat er realistisk, at fijernvarmeselskaber
engagerer sig direkte i geotermiske projekter, ogsa selvom der er kommet andre
forretningsmodeller til med private aktarer. Radet vurdere endvidere, at det vil vaere
begraensende, hvis udnyttelsen af det geotermiske potentiale i Danmark alene
baseres pa private akterers forretningsmodeller, og Radet ser ikke hindringer ved, at
forskellige forretningsmodeller kan supplere hinanden.

Radet er enig i, at de generelle rammevilkar er meget afggrende for geotermiens
konkurrenceevne.

Radet bemaerker, at det, at store anlaeg er konkurrencedygtige, ikke udelukker, at
mindre dublet-anlaeg ogsa kan veere konkurrencedygtige. Mindre vaerker har typisk
lidt dyrere alternativer end de store. Samtidig vil det veere begreensende, hvis
geotermi kun kan udnyttes i stor skala, da det kun vil vaere fa fiernvarmeomrader,
som kan rumme store anlaeg.

Radet er enig i, at ordningen gkonomisk set ikke er tilstraekkelig attraktiv f.eks. relativt
til visse andre landes ordninger og andre grenne energiformer. Fordi ordningen kun
kan finansiere et enkelt projekt ad gangen, kan den ikke bidrage til den vaesentlige
udbygning af geotermisk energi, som 70 pct.-malseetningen forudsaetter. Hvis
ordningen skal kunne fremme flere projekter ad gangen, skal der stilles et starre
statsligt bidrag til radighed. Radet bemeerker endvidere, at for de geotermiprojekter,
der er under udvikling i dag, sa er forretningsmodellen, at det er en professionel
geotermivirksomhed, som efterforsker flere muligheder for udvinding af geotermisk
energi. Hvor der etableres et geotermianleeg, sa vil geotermivirksomheden selv blive
varmeproducent og indgé aftale med fijernvarmeveerket om levering af varme, eller
ogsa vil geotermivirksomheden efter etablering af anleegget seelge anlaegget til
fiernvarmevaerket (turnkey-model). | forhold til en sadan model med en professionel,
kommerciel geotermivirksomhed er ordningen for ringe finansieret (der er ikke nok
midler til at deekke flere projekter ad gangen) og administrativt for kompliceret.

Bemeerkninger til stgrrelsen af ordningen skal muligvis sammenholdes med
kompleksiteten af ansggningsproceduren. Det er muligt, at belgbene er for sma til,
at aktererne er interesserede i at ggre brug af ordningen pga. den komplekse
ansggningsprocedure eller -krav. Hvis det er tilfeeldet, s kan effekten veere, at
ordningen ikke har den rette mekanisme til at f& geotermiprojekter i gang.
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Radet kan felge betragtningen om, at totalskade og borerisiko ber kunne
handteres/forebygges gennem god projektplanlaegning, projektledelse og
projektgennemfarelse og noterer, at totalrisiko og borerisiko ikke er daekket af
tilsvarende garantiordninger i Frankrig, Holland eller andre steder. Ordningen
deekker den geologiske risiko, som vil veere tilstede uanset, hvor velforberedt et
projekt matte veere, hvorfor Radet ser ordningens berettigelse, hvilket ogsa er
underbygget af internationale erfaringer, hvor tilsvarende ordninger er i anvendelse.

Endvidere bemaerker Radet, at der med den politiske aftale om prisregulering i
varmeforsyningsloven gives mulighed for levering af fiernvarme pa markedsvilkar.
Betingelserne er bl.a., at parterne aftaler et pris-loft pa fjernvarme. Prisen skal
saledes kunne holdes under dette loft og fiernvarmeselskabet skal alene betale for
levering af varme. Dvs. at der er risiko for, at indteegterne ikke kan daekke
investeringen, hvis anleeggets ydeevne er ringere end regnet med. | sa fald kan det
veere relevant med driftsstatte. Efter EU-reglerne er det et krav, at en statteordning
har tilskyndelsesvirkning. Der geelder generelt strengere krav ved
driftsstatteordninger end ved investeringsstgtteordninger.

Radet vurderer pa baggrund af hgringssvarerne, at det er relevant, at genbesgge
dokumentationskravet, nar det fremhaeves i hgringssvarene, at visse krav i praksis
kan veere vanskelige at leve op til.

Radet er enig i, at det umiddelbart kunne vaere en fordel at eendre de administrative
krav til en forhandsgodkendelse, da det kunne give en mere smidig
ansggningsprocedure, men ser samtidig en ulempe, idet fastfrysningsperioden af
ordningens midler forlaenges. Radet ser dog ikke en forhdndsgodkendelse og
dermed en faseopdelt godkendelsesproces som en mulig I@sning, da det er Radets
forstaelse, at en faseopdeling af godkendelsesprocessen vil veere i strid med EU’s
statsstotteregler.

Radet bemaerker ift. kendskabet til ordningen, at kommunikationen vedr. ordningen
er vigtig. Radet tager den fremfarte kritik til efterretning. Radet finder, at webinarer
bar overvejes i forhold til at promovere ordningen. Dansk Fjernvarme, som allerede
har stor rutine med afholdelse af webinarer, ogsd sammen med Energistyrelsen,
kunne veere en mulighed.

Radets vurdering:

Radet har pa mgde med Energistyrelsen drgftet ordningens fremtid pa baggrund af
hgringssvarene og Energistyrelsens vurdering af aendringsforslagene jf. tabel 1
herunder. Radet vurderer, at det er begreenset, hvad der lader sig ggre ift. at
justere pa ordningen inden for ordningens nuvaerende rammer. For at egendringer
skal have effekt, skal der starre aendringer til. | lyset af dette, er det ifalge Radet
mest oplagt at nedlaegge ordningen.
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< Energistyrelsen

Radet peger endvidere pa, at det kan veere en mulighed, at lade geotermien
udvikle sig for en tid, for at se pa, hvordan situationen og interessen udvikler sig for
en ny ordning. P4 denne baggrund kan behovet for statte genbesages pa et senere
tidspunkt.

Energistyrelsens vurdering
Energistyrelsens vurdering af de indkomne endringsforslag fremgar af tabel 1.
Tabel 1: Energistyrelsen vurdering af &ndringsforslag

Hvad skal der til? Andre kommentarer

Politisk beslutning om
yderligere midler.

Forventet effekt

Ordningen forventes
umiddelbart at kunne blive
mere attraktiv safremt den
tilfgres flere statsmidler, men
det bemaerkes ogsa, at
Energistyrelsen ikke har
kendskab til, at der for
nuveerende er rettighedshavere
af geotermitilladelser, som
gnsker at gore brug af
ordningen. Belgbsstarrelsen i
ordningen vurderes derfor ikke
for indeveerende, at veere en
egentlig hindring for et
geotermiprojekt i Danmark.

Zndringsforslag
Flere midler i
ordningen

Med andringer af
denne karakter vil det
veere relevant med
analyse af, hvorledes
endringer vil pavirke
grundlaget og
interessen for
ordningen, herunder
hvilken type ordning,
som vil have starst
effekt pa fremme af
geotermi.

AEndring af
egenbetaling,
deekningsgrad og
deekningstyper

AEndrede krav til egenbetaling,
daekningsgrad og
daekningstyper kan muligvis
gere ordningen mere attraktiv,
men uvist i hvilket omfang, og
om dette alene vil ggre
ordningen tilstraekkelig attraktiv.
Det noteres, at der samlet kun
har veeret fire hgringssvar til
evalueringen, hvilket ikke kan
udelukkes er en indikator for
interesseniveauet.

AEndringer i lovgivningen.

En ny ordning, hvis der
skal eendres
grundlaeggende
elementer i ordningen.

Lempeligere krav til
modningsniveau
og/eller
dokumentation
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Lempeligere krauv il
modningsniveau og/eller
dokumentation kan gere

ordningen mere attraktiv, men
uvist i hvilket omfang, og om
dette alene vil ggre ordningen

tilstreekkelig attraktiv. Det

noteres, at der samlet kun har

AEndringer i krav som er
angivet i Radets
vejledning og
ansggningsskema og
Radets tilsagn om
deltagelse.

Med andringer af
denne karakter vil det
veere relevant med
analyse af
konsekvenserne ved
at seenke
modningsniveau
og/eller



Forhandsgodkendelse
til optagelse i
ordningen

Udbrede kendskab til
ordningen

®e
<

veeret fire hgringssvar til En ny ordning, hvis der
evalueringen, hvilket ikke kan skal aendres

udelukkes er en indikator for grundlaeggende
interesseniveauet. elementer i ordningen.

Ikke relevant, da det vil veere i Er tidligere vurderet til at
strid med EU- veere i strid med EU
statsstottereglerne. statsstottereglerne.

Jget udbredelse af kendskabet @get kommunikation.
til ordningen kan muligvis gare

ordningen mere attraktiv, men

er formentlig ikke den

udslagsgivende barriere for

manglende sggning.

Energistyrelsen kan afslutningsvis konkludere, at der indtil videre ikke har veeret
interesse for at s@ge ordningen. Energistyrelsen har endvidere ikke kendskab til, at
der for nuveerende er rettighedshavere af geotermitilladelser, som gnsker at gare
brug af ordningen. De i forbindelse med hgringen foreslédede sndringer er
endvidere af sa omfattende en karakter, at de vil kraeve etablering af en anden
juridisk ramme. Safremt, der er politisk gnske om at afs@ge nogle af de foreslaede

&ndringer til ordningen, er det Energistyrelsens vurdering, at dette sandsynligvis vil

kraeve en helt ny ordning, frem for en fortsaettelse af den nuvaerende ordning.

Hvilke af aendringsforslagene, der vil veere mest hensigtsmaessige for at ggre en ny

ordning attraktiv, vil efter Energistyrelsens vurdering kraeve, at der igangsaettes en
analyse med bl.a. involvering af branchen. Det kan her overvejes at fglge Radets
overvejelse om, at lade geotermien udvikle sig for en tid for at se pa, hvordan
situationen og interessen udvikler sig for en ny ordning. Pa4 denne baggrund kan
behovet for statte genbesages pa et senere tidspunkt.

Pa baggrund af de barrierer som peges pa som veerende medvirkende arsager til
ordningens manglende succes og de indkomne endringsforslag til ordningen som
ikke relativt nemt og hurtigt kan implementeres i ordningen, er det Energistyrelsens

indstilling, at ordningen nedlaegges.
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dokumentationskravet.

Det bemeerkes fift.
forslaget vedr. teknisk
og finansiel kapacitet,
at det ikke er givet, at
Energistyrelsens
godkendelse af den
tekniske og finansielle
kapacitet er vurderet
for et boreprojekt pa
det tidspunkt, hvor
ordningen sgges.



P Energistyrelsen

Bilag:

Heringssvar fra Dansk Fjernvarme

Hgringssvar fra GEOOP

Heringssvar fra Innargi

Heringssvar fra Wellperform og Bo Sandroos fra WSCO Advokatpartnerselskab
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