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Dette notat skal afklare forskellige forhold vedrgrende ansvarsforsikring inden for geotermi.

Notatet er udarbejdet i forbindelse med ”"Geotermi—ordning for facilitering af risiko samt afklaring
af forsikringsmaessige forhold og etablering af ‘god praksis’ for geotermi” og tager udgangspunkt i
de danske eksisterende regler for forsikring i medfgr af undergrundsloven, jf. lov nr. 960 af 16.
september 2011.

Konsulentgruppen er sarligt blevet anmodet om at udarbejde en selvsteendig vurdering af
risikobilledet set i forhold til Energistyrelsens nuveerende krav om ansvarsforsikring.

1 Risikovurdering og anbefalinger

Der ses ikke at foreligge data, der kan afklare hvorledes de nuvaerende krav til ansvarsforsikring
inden for geotermi eller inden for olie og gas er etableret. Energistyrelsen har ikke kunnet
fremlaegge data til underbyggelse heraf, ligesom det ikke er muligt at indhente relevante
oplysninger fra databaser eller lignende, idet sddanne ikke findes. Energistyrelsen har imidlertid
oplyst, at der ved fastlaeggelsen af kravene sigtes mod den stgrst mulige parallelitet mellem
kravene til geotermi og til olie og gas.

Sandsynligheden for at gennembore en gaslomme eller lignende — med dertil hgrende risiko for en
blow-out — ma dog vurderes at vaere mindre ved en geotermiboring i forhold til en olie- og
gasboring, idet der er tale om forskellige boremal eller ”-targets”, men det er vanskeligt at
kvantificere hvor meget mindre risikoen er.

Konsulentgruppen har valgt ikke at foresla nye eller alternative krav til ansvarsforsikring men
anbefaler, at Energistyrelsen fremover tager udgangspunkt i de nuveerende krav og fglger en mere
konkret begrundet eller dynamisk fastlaeggelse af kravene til ansvarsforsikringer end tidligere.

De foreslaede principper herfor er:

1. | forbindelse med tildeling af tilladelse i medfgr af undergrundslovens § 5 fastlaegger
Energistyrelsen de praecise krav til ansvarsforsikringen.

2. Er der ikke indkommet oplysninger der taler for at justere de fastsatte krav, fastholdes
disse.

3. Kan rettighedshaveren dokumentere, at risikoen for at gennembore en gaslomme eller
lignende er lille eller ikke-eksisterende, kan Energistyrelsen fastseette krav om
ansvarsforsikring med den lavere daekningssum end de nuvaerende DKK 300 mio. pr.
boring.

4. Erderf.eks. tale omen boringiet omrade, hvor der allerede er foretaget et antal boringer
uden der er konstateret kulbrinter i omradet, og @vrige geologiske data understgttet
fraveeret af kulbrinter, kan kravet om ansvarsforsikring f.eks. nedszettes til DKK 50 mio.
idet forureningsrisikoen dermed er meget ringe.
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5. Safremt 1. boring i forbindelse med et geotermiprojekt paviser, at der ikke er kulbrinter
eller anden gas under tryk, kan kravet om ansvarsforsikring ligeledes nedsaettes til f.eks.
DKK 50 mio. idet forureningsrisikoen dermed ligeledes er meget ringe.

6. Tilsvarende vil det tale for en lavere daekningssum, at det drejer sig om et mindre projekt
med faerre brgnde, ligesom et godt teknisk forarbejde, herunder f.eks. 3D-seismik vs. 2D-
seismik, ogsa kan medvirke til at justere daekningssummerne.

"Erklaering om Forsikring”, der skal afgives af rettighedshaverne, &endres i overensstemmelse med
ovenstaende.
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2 Nuveerende danske regler

Den lovpligtige ansvarsforsikring skal sikre, at en rettighedshaver har den ngdvendige finansielle
baggrund til at opfylde kravet i undergrundslovens § 35. Undergrundslovens § 35 fastslar et
objektivt (dvs. uden skyld) og principielt ubegraenset ansvar for rettighedshaver.

De naermere regler herom fremgar ikke af undergrundsloven, men findes i § 13 (forsikring) samt §
14 (sikkerhedsstillelse) i Modeltilladelsen for geotermi (version februar 2013). Reglerne herom er
gengivet neden for.

Modeltilladelsens § 15 fastslar desuden, at de enkelte medindehavere af tilladelsen heefter
solidarisk.

Modeltilladelsen § 15 — haeftelsesform
”De enkelte medindehavere af tilladelsen hafter solidarisk for erstatningskrav i medfgr af

undergrundslovens § 35 og for opfyldelse af forpligtelser over for staten i henhold til denne
tilladelse.”

Modeltilladelsen & 13 — Forsikring
”Rettighedshaverens ansvar i henhold til undergrundsloven skal vaere deekket af forsikring.

Forsikringen skal give en rimelig deekning ud fra hensynet til risikoen ved virksomhedens udgvelse.
Stk. 2. Rettighedshaveren skal i gvrigt fglge de bestemmelser om forsikring, der matte blive fastsat
af Energistyrelsen.”

Reglerne om forsikring medfgrer at rettighedshaverne i tilladelser til efterforskning og indvinding
af geotermisk energi skal veere daekket af en forsikring, som giver en rimelig daekning under hensyn
til risikoen ved virksomhedens udgvelse. De naermere kriterier herfor er fastsat i en af
Energistyrelsen udarbejdet forsikringserklzering.

2.1  Forsikringserklaering

Energistyrelsen har i oktober 2011 udmeldt specifikke, anbefalede krav til den lovpligtige
forsikring, herunder mindstekrav til den samlede daekning. Kravene har form af en erkleering om
forsikringsforhold, som en rettighedshaver skal underskrive og indlevere til Energistyrelsen.

Rettighedshaver kan vezlge at tegne én forsikring eller flere forsikringer. Dog skal erklzeringens
samlede krav til minimumsdakning veere opfyldt. Det skal ogsd bemaeerkes, at erklaeringen
omhandler mindstekrav. Er der tale om et projekt, hvor der principielt kan paregnes et stgrre
ansvar, skal der, som reglerne er formuleret og administreres i dag, tegnes forsikring med daekning
der svarer til det samlede, totale ansvar.

Af erkleeringen fremgar det, at de forsikringer, der skal tegnes omfatter det i undergrundslovens §
35 naevnte erstatningsansvar. Dette omfatter erstatningsansvar i forbindelse med skade pa anlaeg,
personer og skade pa tredjepart. Udfgres der geotermiske boringer i et kalenderar ma Control of
Well tillige vaere omfattet af forsikringerne.
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Forsikringernes samlede daekningssum skal i dag mindst vaere:

e Hvis der i Igbet af kalenderaret udfgres boringer, 300 mio. kr. pr. skadesbegivenhed og
med daekning af mindst to skadebegivenheder i Igbet af kalenderaret.

e Huvis der i Igbet af kalenderaret udfgres bygge- og anlaegsarbejder, 150 mio. kr. pr.
skadesbegivenhed, og med dakning af mindst to skadebegivenheder i Igbet af
kalenderaret.

e Hvis der i Igbet af kalenderaret hverken udfgres bygge- og anlaegsarbejder eller
gennemfg@res boringer, 75 mio. kr. pr. skadesbegivenhed, og med dakning af mindst to
skadebegivenheder i Igbet af kalenderaret.

Selvrisikoen ma for hver skadebegivenhed ikke overstige 750.000 kr.

Forsikringerne skal vaere tegnet hos selskaber, der mindst har Rating A hos Standard and Poors,
eller tilsvarende rating i andet anerkendt ratingfirma. Der skal vedlaegges et forsikringscertifikat til
dokumentation af forsikringerne.

Ansvarsforsikringen er i princippet en forudsaetning for, at fa tildelt en licens til efterforskning og
produktion af geotermi, og bgr tegnes rettidigt og inden nogen vasentlige aktiviteter seettes i gang,
da ansvar kan indtrade principielt fra projektets fgrste dag. | praksis er forsikringen relativt enkel
at tegne hos en raekke anerkendte forsikringsselskaber, om end der endnu ikke er den store
erfaring med tegning af denne type forsikringer for geotermiprojekter.

Praemien for forsikringen, vil variere men ligger typisk omkring 0,1-0,2% af daeekningssummen, dvs.
i intervallet fra 600.000 kr. til 1,2 mio. kr. pr. kalenderar, hvor der udfgres boringer eller 300-
600.000 kr. for et kalenderar, hvor der udfgres bygge- og anlaegsarbejder.

Iseer miljgdelen af ansvarsforsikringer, kan vaere vanskellige eller meget kostbare at tegne.
| oversigtsform er reglerne for olie og gas samt geotermi som fglger:
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Olie og gas

Geotermi

Anbefaling vedr.
geotermi

Krav om ansvarsforsikring

Ansvarsforsikringens
minimumsdakning:
Kalenderar, hvor der bores

Kalenderar, hvor der ikke
bores men udfgres bygge-
og anlaegsarbejder

Kalenderar, hvor der ikke
bores eller udfgres bygge-
og anlaegsarbejder

Control of Well:
Offshore

Onshore

Dakning af andre
aktiviteter end boringer

Selvrisiko (pr.
skadesbegivenhed)

Krav til tegningen af
forsikringerne

Modeltilladelsen § 30
(olie og gas) (+ UGL § 35)

1 mia. DKK (pr.
skadesbegivenhed)

100 mio. DKK (pr.
skadesbegivenhed)

100 mio. DKK (pr.
skadesbegivenhed)

1 mia. DKK (pr.
skadesbegivenhed)
300 mio. DKK (pr.
skadesbegivenhed)

Knock-for-knock

Modeltilladelsen § 13
(geotermi) (+ UGL § 35)

300 mio. DKK (pr.
skadesbegivenhed med
daekning af mindst to
begivenheder)

150 mio. DKK (pr.
skadesbegivenhed med
daekning af mindst to
begivenheder)

75 mio. DKK (pr.
skadesbegivenhed med
daekning af mindst to
begivenheder)

Skal veere indeholdt i
forsikringernes samlede
daekning

750.000 DKK

Selskaber med minimum
S&P rating A eller lign.

Ingen @&ndring

Konkret vurdering

Ingen a&ndring

Ingen aendring

Konkret vurdering

Ingen andring

Ingen andring

Ingen andring
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2.2  Standard and Poor’s kreditvurdering

Kreditvurderingen er udtryk for en fremadrettet afvejning af kreditrisikoen, hvori selskabets evne
og vilje til at opfylde de gkonomiske forpligtelser indgar.

Standard og Poor’s kreditvurderingssystem er udtrykt ved hjaelp af bogstaver, som derved rangerer
kreditrisikoen. Systemet gar fra AAA til D, hvoraf AAA er den hgjeste kreditvurdering en finansiel
virksomhed kan fa.

Ratingsystemet kan findes pa fglgende adresse, hvor hver rating kategori er defineret naermere:
http://www.standardandpoors.com/ratings/definitions-and-fags/en/us

Forsikringstageren skal i henhold til forsikringserklaeringen have tegnet forsikring ved et selskab,
der som minimum har en Kreditvurdering i henhold til A. Rating A betyder at selskabet har en staerk
evne til at opfylde finansielle forpligtelser, men selskabet er dog modtagelig over for negative
gkonomiske forhold samt gvrige sendringer i naertliggende omstaendigheder.

I henhold til danske forsikringsselskaber kan det oplyses at Tryg Forsikring A/S og CODAN Forsikring
A/S pa nuvaerende tidspunkt begge opfylder Energistyrelsens krav til Standard and Poor’s rating

2.3 Sikkerhedsstillelse

Energistyrelsen kan kraeve at rettighedshaveren stiller sikkerhed til opfyldelse af samtlige sine
forpligtelser i henhold til tilladelse, modeltilladelsens § 14. Stgrrelse og beskaffenhed af
sikkerheden, eventuelt i form af moderselskabsgaranti, skal godkendes af Energistyrelsen.
Energistyrelsen kan kraeve sikkerheden andret eller suppleret med et varsel pa 30 dage.

Det fremgar af denne bestemmelse, at sikkerhedsstillelse kun skal ske, safremt det kraeves af
Energistyrelsen. Kravet om sikkerhedsstillelse ma derfor anses for at vaere af sekundzer betydning
i forhold til dette notat om forsikringsmaessige forhold vedrgrende ansvarsforsikring for geotermi.


http://www.standardandpoors.com/ratings/definitions-and-faqs/en/us
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3  Hollandske regler

Indledningsvist ma der kort redeggres for det hollandske regelsaet vedrgrende geotermi, som
adskiller sig fra det danske. | Holland kreeves der ligeledes som i Danmark en licens for
efterforskning og indvinding af geotermisk energi. Det szrlige ved det hollandske system er dog,
at tilladelsen er opdelt efter reservoirets dybde i undergrunden.

Efterforskning og indvinding af geotermisk energi i Holland reguleres derfor to forskellige regelszet:

- Efterforskning og indvinding af geotermisk energi ned til 500 meters dybde er reguleret
af den hollandske Environmental Management Act og the Groundwater Act.

- Efterforskning og indvinding af geotermisk energi fra dybere end 500 meters dybde er
reguleret af den hollandske Mining Act og Mining Regulation. De regler, der ggr sig
geldende for den dybe geotermi er endvidere de samme regler, der ggr sig geldende for
efterforskning og indvinding af olie og gas.

En licens til efterforskning og udvinding af geotermisk energi tildeles af the Dutch Ministry of
Economic Affairs (MEA). | det fglgende vil der tages udgangspunkt i reglerne for licenser
vedrgrende den dybe efterforskning og udvinding af geotermisk energi.

3.1 Ansvar

Ansvarsreglen for skader forvoldt i forbindelse med eller som fglge af efterforskning eller udvinding
af geotermisk energi findes i art. 6.162 i the Dutch Civil Code (Burgerlijk wetboek) og er den
generelle ansvarsregel i Holland.

3.2  Forsikring

| den hollandske Mining Act og Mining Regulation findes der dog ingen regler, som kraever, at en
licenshaver skal vaere deekket af en forsikring, som tilfaldet er i Danmark. Efter kontakt med flere
hollandske kilder er det blevet bekraeftet, at der ikke findes krav om en lovpligtig ansvarsforsikring
for efterforskning og udvinding af geotermisk energi i Holland.

Det er blevet oplyst at kravet om ansvarsforsikring i de fleste tilfelde blive stillet af de
virksomheder, som finansierer et geotermisk projekt og vil derfor veere et kontraktuelt anliggende
mellem de involverede parter og det er derfor ikke et krav for tildelingen af en licens fra MEA. Der
findes derfor ikke i Holland et minimums dakningskrav. Som udgangspunkt er det derfor ikke
muligt at sammenligne de danske krav til ansvarsforsikring med de hollandske. Det er dog erfaret
at de fleste finansielle virksomheder kan have deres egne krav til en ansvarsforsikring fgr de vil
finansiere et geotermiprojekt.

Det er blevet oplyst, at der som regel vil vaere et krav om en minimums daekning pa EURO 80 mio.
for forureningsskader. Det er ikke muligt at finde de finansielle virksomheders specifikke krav, idet
disse ikke er offentligt tilgeengelige.
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3.3 Sikkerhedsstillelse

Det fremgar af artikel 46 i den hollandske Mining Act, at ministeren kan kraeve sikkerhed for skader
som med rimelighed kan forventes at forekomme som fglge af produktionen af mineraler.

4  Franske regler

Indledningsvist ma der kort redeggres for det franske regelszet vedrgrende geotermi, som adskiller
sig fra det danske. | Frankrig kraeves der ligeledes som i Danmark en licens for efterforskning og
indvinding af geotermisk energi. Det szerlige ved det hollandske system er dog, at tilladelsen i
hgjere grad end i Danmark er baseret pad en statslig vurdering af ansggning om efterforsknings-
eller produktionslicens, der foretages ”“pa stedet”, dvs. lokalt/regionalt af en ”prefét” eller lokal,
statslig embedsmand.

4.1 Ansvar

Ansvarsreglen for skader forvoldt i forbindelse med eller som fglge af efterforskning eller udvinding
af geotermisk energi findes i den franske Mining Code. Denne lov galder for minedrift og for
efterforskning og produktion af kulbrinter men finder ogsa anvendelse pa geotermi. Mining Code
er udtryk for den generelle ansvarsregel i Frankrig.

4.2  Forsikring

| den franske Mining Code findes der, som i Holland, ingen regler, som kraever, at en licenshaver
skal vaere deekket af en forsikring, hvilket er tilfeldet i Danmark. Efter kontakt med flere franske
kilder er det blevet bekraeftet, at der ikke findes krav om en lovpligtig ansvarsforsikring for
efterforskning og udvinding af geotermisk energi i Frankrig. Baggrunden herfor er isaer den saerlige
franske ordning for risikoafdaekning af geotermiboringer, der overvejende er finansieret af den
franske stat.

4.3 Sikkerhedsstillelse

Det er krav at rettighedshaveren kan stille en finansiel sikkerhed for krav om reetablering af
omradet efter endt udnyttelse. Det er en statslig repraesentant pa lokalt/regional niveau, der
fastseetter sikkerhedsstillelsens stgrrelse i det konkrete tilfaelde.

Som udgangspunkt er det derfor ikke muligt at sammenligne de danske krav til ansvarsforsikring
med de franske. Den franske Mining Code er for tiden under revision, men det forventes ikke at
ovenstdende forhold aendres i forbindelse med andringer af loven.



