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Indledning

| 2021 blev der i Europa, USA og Canada malt de hgjeste temperaturer nogensinde med
temperaturer p& omkring 50 grader. Tyskland og Belgien oplevede meget voldsomme
oversvgmmelser, og i Sibirien og Sydeuropa heergede skovbrande. Disse ekstreme
haendelser vidner om, at de menneskeskabte klimaforandringer er en realitet. Den
seneste klimarapport fra FN’s klimapanel, IPCC, viser, at klimaforandringerne gar
hurtigere end hidtil antaget, og rapportens dystre konklusioner kalder p4 omgéende
international klimahandling.

Pa globalt plan skyldes klimaforandringerne i stor stil et arelangt forbrug af kul, olie og
naturgas. | Danmark er drivhusgasudledningerne faldet betydeligt siden 1990. Det skyldes
seerligt omstillingen vaek fra at producere el og varme med kul og olie for i stedet at
producere energi pa vedvarende energikilder.

Regeringen har sat ambitigse mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70
pct. i 2030 og om, at Danmark skal veaere klimaneutral i 2050. Alle aktiver skal tages i brug
for at komme i mal med den grgnne omstilling. Danmark skal fortszette rejsen med at
erstatte de fossile breendsler med vedvarende energi fra vind, sol og granne gasser. Det
kreever bl.a. ogs3, at der anvendes granne gasser, hvor elektrificering af tekniske og
gkonomiske arsager ikke er en mulighed — szerligt i den tunge industri.

Det danske gassystem skal vaere et aktiv i den granne omstilling. Gas produceret pa
vedvarende energikilder kan erstatte fossile breendsler og derved saenke
drivhusgasudledningerne. Her er biogas en vigtig gren energikilde, som kan bidrage til
den grgnne omstilling af Danmarks energiforsyning. Hvor det danske gasforbrug i 2021
bestar af omkring 20 pct. biogas og 80 pct. naturgas, vil gasforbruget allerede i 2030
besta af omkring 70 pct. biogas og kun 30 pct. naturgas. Det vil ggre det danske
gasforbrug til Europas grgnneste.

Det er ikke kun gasforbruget, der bidrager til den grgnne omstilling. Gasinfrastrukturen
kan ogsa anvendes til andre formal end at transportere og lagre naturgas. Pa sigt vil det
blive muligt at transportere andre grgnne gasser som f.eks. brint i gasrarene. Pa den
made kan gassystemet understgtte udviklingen af Power-to-X-teknologier og binde flere
sektorer sammen. Det kan bidrage med fleksibilitet og robusthed i et fremtidigt grant
energisystem.
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Om det danske gassystem

Gassystemet transporterer i dag metan i en blanding af fossil naturgas og grgn biogas. |
takt med den stigende efterspgrgsel pa granne gasser og breendstoffer, forventes der i
fremtiden at blive behov for flere parallelle gassystemer — som f.eks. brint og CO.. Der
ligger derfor mange vigtige beslutninger forude, herunder hvordan Danmarks
vedligeholdte og veludbyggede gassystem bedst muligt kan anvendes som et aktiv i den
grgnne omestilling.

Danmarks gasinfrastruktur

Transmission
Distribution
Opstrgm

Baltic Pipe (i drift 2022)

Lolland-Falster
Gasrgrledning (i drift 2024)

D Kompressor

A Lager

<> llandfaring

Det danske gassystem leverer gas til gasforbrugere over stort set hele landet. Gasforbrugerne
forsynes med gas via distributionssystemerne, som er forbundet til gassens motorvej,
transmissionssystemet. | Energinets to underjordiske gaslagre i Nordjylland og pa Sjeelland
opbevares gas til at udjeevne seesonvariationer i gasforbruget og sikre gas til ngdsituationer.
Gassen transporteres i dag primaert fra Nordsgen via transmissionssystemet til
distributionssystemerne, men visse steder er det ogsd muligt at transportere gassen den anden vej
ved hjeelp af sdkaldte tilbagefarelsesanlaeg — fra distribution til transmission. Siden 2014 har
biogasanleeg produceret grgn biogas, som opgraderes og tilfgres gassystemet — typisk pa
distributionsniveau. Energinet vurderer, at det samlede gassystem har en anslaet
genanskaffelsesvaerdi pd omkring 50-60 mia. kr.
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Transmissionssystemet er rygraden

Energinet er en statsejet virksomhed, der bl.a. ejer og driver gastransmissionssystemet, som er
gassystemets "rygrad”. Transmissionssystemet bestar i dag af ca. 900 km ragrledninger, som
historisk har fordelt naturgassen fra den danske del af Nordsgen til distributionssystemerne.
Transmissionssystemet lgber pa tveers af Danmark og binder landsdelene sammen, men skaber
ogsa forbindelser fra Nordsgen til vores nabolande, Sverige og Tyskland — og med den kommende
Baltic Pipe-forbindelse transporteres ogsa gas til Polen. Dermed er det danske gassystem en del af
det sammenhangende europaeiske gassystem og gasmarked.

Distributionssystemet fordeler gassen via 18.000 km rgrledninger

Det statslige selskab Evida har ansvaret for det regionale distributionssystem, der transporterer
gassen det sidste stykke ud til de enkelte forbrugere. Distributionssystemet bestar af omkring
18.000 km rgrledninger, som fordeler gassen bade regionalt og lokalt. Distributionssystemet er
oprindeligt designet til at modtage naturgas fra transmissionssystemet, men i dag leverer
biogasanleeg ogsa biogas direkte til distributionssystemet.

To underjordiske gaslagre

I tilknytning til transmissionssystemet er der to underjordiske naturgaslagre i hhv. Lille Torup og
Stenlille. Gaslagrene har kapacitet til at lagre flere maneders gasforbrug og anvendes derfor til at
handtere saesonudsving i forbruget, som typisk er hgjere om vinteren. Gas Storage Denmark, som
er et datterselskab under Energinet, ejer og forvalter de to underjordiske gaslagringsanlaeg i
Danmark.

Hvilke gasser kan ogsa transporteres i gassystemet?

Gassystemet transporterer i dag metan i en blanding af naturgas og biogas med samlebetegnelsen
ledningsgas. | takt med den stigende efterspgrgsel pa granne gasser og breendstoffer, forventes
der i fremtiden at blive behov for flere parallelle gassystemer — som f.eks. brint og COs..

FAKTABOKS 1: Gasser der kan transporteres i gasinfrastruktur

Naturgas er opstaet som falge af kemiske og fysiske processer i undergrunden, hvor
dgde organismer og planter gennem millioner af ar har vaeret udsat for et massivt tryk fra

Naturgas omgivelserne og en hgj varme. Naturgas er et fossilt braendstof, som dog udleder ca. 40
pct. feerre drivhusgasser pr. kWh end kul og olie. Naturgas bestar primeert af metan.

Biogas fremstilles ved at afgasse organiske restprodukter, f.eks. gylle fra landbruget, slam
fra spildevandsanlaeg eller andre typer biomasseaffald. Biogassen regnes som CO3-
neutral, jf. IPCC’s Guidelines, da man typisk anvender restprodukter, hvor
drivhusgasserne ellers ville fordampe ud i atmosfaeren. | nogle biogasanlseg anvendes
mindre maengder energiafgrader og foderegnede restprodukter for at fa tilstreekkelig fart
pa afgasningen. Biogas er en blanding af gasser, og gassen bestar bl.a. af 50-70 pct.
metan og 30-50 pct. CO2. Biogas opgraderes pa et opgraderingsanlaeg ved at CO2 fiernes
Biogas fra biogassen, s gassen opnar samme kvalitet som naturgas.

Biogas bruges her som betegnelse for den opgraderede biogas. Den opgraderede biogas
tilfgres til gassystemet og transporteres sammen med naturgas (ledningsgas).
Opgraderet biogas kaldes ogsa biometan. | de tilfeelde, hvor der kun henvises til den
biogas, der ikke tilfares gassystemet, anvendes her betegnelsen ra biogas. Ra biogas
anvendes typisk direkte pa lokale kraftvarmevaerker.

Det er muligt at udnytte CO2 som restprodukt fra opgraderingen af biogas eller fra
biomassefyrede kraftvarmeanlaeg til at producere metaniseret gas, ogsa kaldet e-metan.
Sammen med brint fra elektrolyse kan CO: fra f.eks. biogas omdannes til metan — denne
proces kaldes for metanisering. Denne e-metan kan herefter tilfgres gassystemet. E-
metan er COz-neutral, hvis brinten er produceret af vedvarende energi, og CO2'en er
biogen, dvs. kommer fra f.eks. organiske restprodukter.

E-metan
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Brint findes stort set ikke i sin rene form, men brint kan udvindes fra fossile eller
vedvarende energikilder. Sidstnaevnte kaldes “gr@n brint”, som bl.a. kan fremstilles ved
den kemiske proces elektrolyse baseret pa el fra vedvarende energikilder. Nar brint
dannes igennem elektrolyse, spaltes vand til ilt og brint under tilfarsel af elektricitet. Pa
den made kan man producere brint fra el, og sdledes bliver brint en energibaerer. Brint

Brint kan bade lagres og anvendes direkte som braendstof i transportsektoren, men den kan
ogsa anvendes til produktion af f.eks. metanol, ammoniak eller flybraendstof. Disse
breendstoffer kan anvendes i f.eks. luft- eller skibsfarten. Brint kan derved veere en
byggesten til nye grgnne braendsler, hvilket betegnes som Power-to-X (PtX).
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Figur 1: CO,-emissionsfaktorer for udvalgte braendsler. Der udledes f.eks. 56,54 kg CO, pr. GJ naturgas forbrugt.
Kilde: Energistyrelsen, Energistatistik 2019.

Figur 1 oven for viser, at brint og biogas betragtes som CO2-neutrale braendsler. Figuren viser
0gsa, at jo stgrre andel biogas, der udggr ledningsgassen (21 pct. biogas i 2021 og 75 pct. biogas i
2030 ifglge AF21), jo mindre klimabelastende er gasforbruget, fordi biogassen erstatter den fossile
naturgas.
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Figur 2: Biogas er en CO-neutral energikilde
Kilde: Energistyrelsen
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Figur 2 viser den naturlige proces for ubehandlet biomasse sammenlignet med anvendelse til
biogasproduktion, og derved hvorfor biogas regnes som en klimaneutral energikilde. Nar biomasse,
f.eks. gylle, nedbrydes naturligt pd& marken, udledes drivhusgasserne metan, lattergas og COz i
atmosfaeren. Nar biomassen i stedet anvendes til biogasproduktion, fordamper drivhusgasserne
ikke leengere ud i atmosfeeren, men anvendes til energi. Biogas tilfares derefter gassystemet, hvor
biogassen fortreenger naturgas.

Det er derudover muligt at lagre og anvende overskydende CO: fra biogasproduktion til
gassystemet til fremtidens granne braendsler, hvilket pa sigt kan blive relevant i forbindelse med
produktion af granne braendsler.

Det fremtidige gassystem

Regeringen gnsker en grgn omstilling af det danske gassystem og at gassen skal
supplere energieffektivisering og elektrificering som en del af den grgnne omstilling af
energisystemet. Den grgnne omstilling har betydning for det fremtidige gassystem, idet
gasforbruget forventes at falde, og gasforbruget forventes at kunne blive 100 pct. grant
inden 2035.

Den grgnne omstilling af energisystemet har betydning for det fremtidige gassystem. | farste
omgang skal gasinfrastrukturen kunne handtere et faldende gasforbrug, et andret
forbrugerlandskab og en voksende biogasproduktion. P4 lidt leengere sigt — forventeligt fra ca.
2030 og frem — vil der kunne vise sig et behov for tilpasninger af gasinfrastrukturen for at kunne
imgdekomme behovet for transport og lagring af andre grgnne gasser — ikke mindst brint, men
0gsa ra biogas og CO: til produktion af kulstofholdige braendsler (CCS/CCU). Samtidig skal der
fremover transporteres store maengder fossil naturgas pa tveers af landet til Polen, Tyskland og
Sverige.

Der ses fire overordnede udviklingstendenser for gassystemet:

o ° Et nyt forbrugerlandskab

- fra mange til fa store

Fra sort til gren

Den danske produktion af naturgas i Nordsaen lukker o . . .
ned frem mod 2050. | stedet stiger produktionen af Elektrificering og energieffektivisering betyder et fald i

biogas fra flere og flere biogasanlaeg rundt om i gasforbruget. Gas til individuel boligopvarmning
Danmark. udfases. Derved leverer gassystemet i fremtiden gas

til feerre og sterre forbrugere, primeert i industrien.

Fra én slags gas til mange

L e L s - flere gassystemer parallelt med hinanden

Gasforbruget falder i Danmark. Med Baltic Pipe-
9 P Det eksisterende gassystem transporterer metan,

forbindelsen til Polen, som saettes i drift 2022, samt som bade kan veere fossil naturgas fra Nordsgen og
med genopbygning af Tyra-feltet i Nordsgen, vil der gren biogas og e-metan. | fremtiden bliver der brug

blive en starre transport af gas igennem det danske for brintinfrastruktur og gasrer til COx—transport.
gassystem. Transport af ra biogas kan ogsa blive relevant.

Udviklingstendenserne har betydning for gassystemet, som undergar en omfattende gran
omstilling, hvor gasforbruget bliver grannere. Dermed er gassen pa den samme grgnne rejse som
el, som forventes at veere teet pa 100 pct. grant i 2030, jf. Energistyrelsens Klimastatus og -
fremskrivning 2021.
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Skift i fokus

Fokus pa tilpasning af gassystemet
til transport af andre gasser

Fokus pa mere gren gas og
tilpasning af gassystemet til dette,
samt udfasning af gasforbrugere

Fra sort til gren gasproduktion

Gassystemet blev opbygget gennem 1980’erne til at transportere naturgas fra den danske del af
Nordsgen ud til danske husholdninger og virksomheder. | takt med Danmarks grgnne omstilling af
energisystemet vil det veere muligt at nedbringe gasforbruget, og pa sigt kan anvendelsen af
naturgas blive faset helt ud.

Produktionen af grgn biogas og andre grgnne gasser er stigende og kan frem mod 2035 erstatte
naturgassen til forbrug i Danmark, jf. figur 3. Dette forudsaetter dog nye politiske tiltag som f.eks.
yderligere stgtte til produktion af biogas, hgjere afgifter pa gas, eller tiltag, der kan udfase gas
yderligere. Regeringen har allerede sammen med et bredt flertal i Folketinget afsat midler til bade
at stgtte og fremme en grgn og konkurrencedygtig produktion af granne gasser og til at reducere
gasforbruget. Der er dog behov for yderligere tiltag, hvis gasforbruget inden 2035 skal veere 100
pct. grgnt.

Det kan derudover blive ngdvendigt at foretage aendringer af gasinfrastrukturen for at koble
biogasproduktionen sammen med forbrugerne. Biogasanlaeggene er typisk koblet til gassystemet
pa distributionsniveau taet pa landbrug, mens fremtidens gasforbrugere, f.eks.
industrivirksomheder, kan ligge et helt andet sted.

Samlet set er effekten af de politiske beslutninger pa gasomradet, at det danske gasforbrug
allerede ved udgangen af 2020 bestod af ca. 20 pct. grgn gas.
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Figur 3: Forbrug af ledningsgas fordelt pa energitype og VE-andel i gasforbruget.
Kilde: Energistyrelsens Analyseforudsaetninger til Energinet 2021 (AF21).
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Et nyt forbrugerlandskab — fra mange til fa store
| dag leveres gas til en reekke forskellige forbrugere, herunder:

e Industri og andet erhverv, der anvender gas til rumopvarmning og til procesenergi
¢ Husholdninger, der anvender gas til boligopvarmning m.v.
o Kraftvarmevaerker, der anvender gas til produktion af elektricitet og fijernvarme.

Der er omkring 430.000 husholdninger, som opvarmes med gas, hvilke er fordelt pa ca. 330.000
danske gasfyr, svarende til en arlig udledning pa 1,2 mio. tons CO2. Desuden er der ca. 20.000
erhvervskunder, som anvender gas til varmeformal eller industrieller processer samt ca. 250
forsyningsveerker, der benytter gas til el- og varmeproduktion.

Den grgnne omstilling af Danmarks energiforsyning medfgrer, at gasforbruget forventes at falde,
og at industrien vil sta for en hgjere andel af det danske gasforbrug. Fiernvarme og el-drevne
varmepumper er klimavenlige og gkonomisk fornuftige alternativer til gasfyr til opvarmning i
individuelle boliger. Det betyder, at hvor gassen hidtil har veeret distribueret til hver enkelt
husholdning pa villaveje rundt omkring i Danmark, forventes den fremover at skulle fordeles til
feerre, starre forbrugere. P4 langt sigt forventes der ikke at vaere behov for et vidtforgrenet
distributionssystem til boligomrader.

13% 12%

M El- og varmeproduktion M Industri og erhverv M Husholdninger W Transport H @vrige

Figur 4: Fordelingen af Danmarks forbrug af ledningsgas pr. sektor i 1990, 2019, 2030 og 2040. Fordelingerne i 2030 og
2040 er baseret pa AF21. Starrelsen af cirklernerne refererer til starrelsen pa det samlede ledningsgasforbrug, som i 1990
0g 2019 var henholdsvis 67 PJ og 94,5 PJ. Ifglge AF21 forventes det samlede ledningsgasforbrug i 2030 og 2040 at vaere
henholdsvis 54,1 PJ og 40 PJ.

Kilde: AF21.

Det betyder, at gas i industrien kan bidrage til Danmarks granne omstilling, nar den anvendes i
processer, hvor den erstatter fossile breendsler. For det fgrste vil industriens konvertering fra kul og
olie til gas have en positiv effekt pa Danmarks klimaregnskab, fordi naturgas er mindre
klimabelastende end kul og olie. For det andet kan en voksende VE-andel i gasforbruget med en
vis usikkerhed medfgre, at industriens CO2-udledning med tiden kan elimineres.

FAKTABOKS 2: Petajoule —hvad er det?

Petajoule (PJ) er en enhed, som typisk bruges til at angive store maengder af energi som alternativ til
enheden terawatt-timer (TWh). Der gar 3,6 PJ pa én TWh. Det samlede ledningsgasforbrug kan ifglge
Energistyrelsens fremskrivninger veere 40 PJ i 2040. Dette svarer til 11 TWh eller mere end 11 mia. kWh.

Danmarks samlede arlige ledningsgasforbrug forventes at veere 23,9 TWh, svarende til 86 PJ i 2021. Til
sammenligning forventes elforbruget at veere 35,2 TWh, svarende til 127 PJ (Kilde: AF21).
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Figur 5: Gasforbrug fordelt pa sektorer — gasforbruget toppede i begyndelsen af 00’erne og er faldet veesentligt siden 2012.
Kilde: AF21

Mere transport pa tveers af landet

Danmark er en del af det europaeiske gassystem og transporterer i dag gas til bade Tyskland og
Sverige. Den danske gasinfrastruktur vil dog snart f& en endnu mere central plads i det europaeiske
gassystem. Danmark har indgéet aftale med Norge og Polen om at etablere forbindelsen Baltic
Pipe. Med Baltic Pipe forbindes de norske, danske og polske gassystemer i en lang arraekke
fremover, hvor fossil gas vil blive transporteret fra Norge til Polen via Danmark svarende til 3-4
gange det danske gasforbrug. Transporten gennem Danmark bidrager til at holde
transmissionstarifferne i ro samtidig med, at det danske system omstilles til grgn gas. Der vil derfor
til trods for en stigende andel grgn gas i gasforbruget stadig blive transporteret fossil gas i det
danske gassystem en arraekke frem.

Fra én slags gas til mange - flere parallelle gassystemer

Danmark har i omstillingen af gassektoren hidtil fokuseret pa biogasproduktion. Men frem mod
2030 kan flere grgnne gasser og CO2 komme i spil. Det geelder farst og fremmest grgn brint, men
ogsa ra biogas, pyrolysegas og e-metan.

Gassystemet kan lagre og transportere energi uden vaesentlige tab. Derfor kan der, forudsat at
efterspgrgslen er der, i fremtiden vise sig et behov for flere forskellige gassystemer, som parallelt
med hinanden kan transportere forskellige former for granne gasser. Regeringen er derfor i gang
med at undersgge mulighederne for at etablere brintinfrastruktur og rammer for et brintmarked,
hvilket ogsa fremgér af regeringens Power-to-X-strategi. Dele af det eksisterende gassystem kan
ogsa forventeligt genbruges eller ombygges til transport af disse nye gasser. Hvorvidt det er den
rigtige lgsning, afhaenger af tidsperspektiv, efterspargsel samt konkrete tekniske og gkonomiske
forhold.

Grgnne gassers potentialer

Gas, der produceres pa grundlag af vedvarende kilder, kan erstatte fossile breendsler og
derved saenke drivhusgasudslippet. Regeringen ser biogas som en vigtig grgn gas, der
kan bidrage til den grgnne omstilling af Danmarks energiforsyning. Det er vurderingen, at
der vil veere tilstreekkelige biomasseressourcer til at producere den maengde biogas, som
forventes at blive brug for frem mod 2040. | fremtiden kan andre grgnne gasser komme i
spil. Det kan f.eks. veere e-metan eller brint, men de er p.t. dyrere at producere end
seerligt VE-el, men ogsa biogas.

Biogas

Danmark har i en arreekke stgttet produktionen af biogas. Med et bredt flertal i Folketinget blev det
med Energiaftalen fra 2012 besluttet at statte opgraderet biogas, hvorefter produktionen tog fart.
Andelen af opgraderet biogas i gassystemet ndede 20 pct. ved udgangen af 2020 svarende til 16
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PJ, og denne andel er fortsat stigende. Derudover blev der produceret 7 PJ ra biogas, som primaert
bliver anvendt pa lokale kraftvarmevaerker.

Biogas er en grgn, klimaneutral gas. | Danmark produceres biogas primaert af biomasser
bestdende af restprodukter fra landbruget, industri og husholdninger. Der er saledes tale om
indenlandske ressourcer, der ellers ville blive breendt i forbreendingsanlaeg eller spredt pa
markerne, hvorfra de udleder drivhusgasser til omgivelserne. Ved i stedet at bruge biomassen til
biogas, mindskes udledningerne fra landbruget, og gasforbruget bliver samtidigt mere klimavenligt.
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2040 7 Distribution A lager
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Figur 6: Fordeling af Danmarks biomasser til biogas.

Anm.: Kortet viser den potentielle produktion af biogas baseret pa den geografiske fordeling af biomasser i Danmark, samt
placeringen af biogasanleeg i 2021. Pa kortet vises biogasanlaeg, som enten helt eller delvist opgraderer biogassen til
gassystemet. De farvelagte omrader indikerer de enkelte kommuner i gasdistributionssystemet, og hvor stor den potentielle
produktion af biogas kan blive i 2040, baseret pa den forventede biomasseressource i hver kommune.

Kilde: Energistyrelsen

En analyse fra Syddansk Universitet fra 20201 viser, at potentialet for de nuveerende tilgaengelige
indenlandske biomasseressourcer til produktion af biogas vurderes at veere i omegnen af 55 PJ i
2030, og biogasproduktionen forventes samlet set at stige til ca. 50 PJ i 2030 p& baggrund af de
vedtagne politiske beslutninger. 80 pct. af biogassen forventes at blive opgraderet og tilfart
gassystemet, mens den resterende maengde forventes at blive anvendt direkte i industrien og til el-
og varmeproduktion.

Det vurderes, at der vil veere tilstreekkelige indenlandske biomasseressourcer til at producere den
maengde biogas, som forventes at blive brug for frem mod 2040. Dette er til trods for, at der kan
opsta @get konkurrence om de indenlandske biomasseressourcer i takt med samfundets omstilling
mod klimaneutralitet. Forventningen om, at der er biomasser nok til biogasproduktionen, baserer
sig pa teknologiudvikling og forbedrede produktionsformer for de enkelte typer biomasse — isger
gylle og halm. Her ventes seerligt to tendenser:

e Biogasudbyttet fra gylle vil i fremtiden gges via f.eks. hurtigere udslusning fra staldene

1 https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Bioenergi/energiafgroedeanalysen _med bilag.pdf
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e Produktionsanleeggene bliver bedre til at nedbryde og udnytte biomasse, dvs. starre
biogasproduktion pr. kg af en given biomasse. Iseer halm forventes at fa en starre rolle i
den fremtidige biogasproduktion.

Afhaengigt af teknologiudviklingen og mulighederne for at udnytte halm forventes der samlet set at
veere et indenlandsk biomassebaseret biogaspotentiale pa mellem 74 og 94 PJ/ar i 2040. | dag
udnyttes kun en mindre del af det samlede halmpotentiale til biogas, men det forventes, at halm fra
2030 og frem vil indga i biogasproduktionen i betydeligt starre omfang end i dag.

Biomasseressourcerne forventes ogsa at blive efterspurgt fra andre sektorer, hvilket potentielt kan
@ge konkurrencen om biomasseressourcerne. Eksempelvis kan en efterspgrgsel pa grent
breendstof i den tunge transport skabe et treek p& den tilgeengelige biomasse, hvor biogas i
kombination med brint fra Power-to-X-anleeg kan anvendes til produktion af metanol eller
flybreendstof til transportsektoren. Derudover kan biomasserne ogsa blive anvendt til andre formal,
f.eks. i pyrolyseanlaeg. Dog forventes det, at pyrolyseanlaeg vil kunne udnytte restproduktet fra
biogasproduktion, hvilket kan mindske konkurrencen om biomassen. Endelig forventes det, at der
bliver frigjort en del halm fra varme- og kraftvarmeproduktion, nar de halmbaserede anleeg frem
mod 2040 bliver konverteret til el-baserede varmepumper.

Power-to-X til brintproduktion

Brint kan produceres af el fra vedvarende energikilder som f.eks. sol- og vindkraft. Denne brint kan
anvendes til at producere en raekke andre gasser og braendsler. Brint kan i mindre udstraekning
teknisk set iblandes i gassystemet. Dette er dog ikke indregnet i nedenstaende scenarier, fordi det
tekniske potentiale vurderes at veere for begreenset. Gassystemet kan ogsa fa en vigtig rolle med
at forsyne egentlige breendstoffabrikker med grgn gas — grgnne molekyler — til produktion af
fremtidens granne braendstoffer til industrielle processer og til fly, skibe og tung transport.

Power-to-X i biogasproduktion

Power-to-X-teknologierne kan ogséa anvendes i biogasproduktionen. Hidtil har der i Danmark veeret
fokus p& at opgradere biogas ved at fierne CO2 og udlede den til atmosfaeren, hvor den kommer
fra. Der er dog et stigende fokus pa at anvende Power-to-X i biogasproduktionen til at producere e-
metan og tilfgre det i gassystemet. E-metan kan ses som en form for opgradering af biogas, hvor
COez-indholdet i biogassen kombineres med brinten fra Power-to-X-anlaegget til at producere endnu
mere grgn gas. Ved at anvende Power-to-X i biogasproduktion kan det tekniske potentiale for
biogasproduktion gges fra 74-94 PJ til 111-165 PJ/ar i 2040. Om e-metan bliver aktuelt afhaenger
af, om stgttebehovet kan komme ned p& niveau med biogas. Dette vil blive afklaret i forbindelse
med de planlagte udbud for grgnne gasser. Samtidig er der et stort potentiale for at udnytte den
biogene CO: fra biogasanleeggenes opgradering, som forventes at udggre 1,4 mio. tons i 2030.
Den biogene CO: kan bl.a. benyttes til at producere kulstofholdige braendsler — f.eks. metanol eller
flybraendstof.

Scenarier for biogasproduktion
Der er opstillet fire scenarier for potentialet for gran gasproduktion frem til 2040:

e Potentiale med e-metan: Scenariet udtrykker et teoretisk potentiale, hvor CO: fra
opgraderingsanleeggene i stadig stigende grad udnyttes til e-metan sammen med fuld
udnyttelse af biomasser fra halm og restprodukter fra landbrug og husholdninger.

e Potentiale baseret pd biomasse: Scenariet viser en teoretisk udnyttelse af tilgaengelige
biomasser fra halm og restprodukter fra landbrug og husholdninger.

e Energistyrelsens analyseforudsaetninger 2021 (AF21): Scenariet baserer sig pa
Energistyrelsens analysefremskrivning af ledningsgas. Frem mod 2030 vurderes dette
alene at omfatte biogas, men pa lidt leengere sigt indgar andre typer grgnne gasser, f.eks.
brint eller e-metan, hvor ustgttet gren gas til transport eller eksport bl.a. indgar.

e Stgttet biogas: Scenariet viser den forventede udvikling fra Energistyrelsens Klimastatus
og -fremskrivning fra 2021 (KF21), som er et udtryk for ‘frozen policy’. Der indgar alene
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stgttet biogas ud fra vedtagne geeldende og kommende stgtteordninger. Produktionen
udfases i scenariet i takt med, at stgtten udlgber.

Scenarierne skal ikke opfattes som forventede scenarier. Scenarierne illustrerer, at det kan blive
teknisk muligt at deekke det fulde gasforbrug med gran gas for alle gasstrategiens
forbrugsscenarier, safremt der er efterspargsel og vilje til at betale for den grgnne gas.
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Figur 7: Teknisk mulige udviklingsspor for biogasproduktion.
Kilde: Energistyrelsen

Hvordan udvikler gasforbruget sig i fremtiden?

Frem mod 2040 forventes generelt et fald i det danske gasforbrug, og jo lavere gasforbrug
og hgjere andel af grgn gas i gassystemet, desto feerre drivhusgasudledninger. Strategien
opstiller en raekke forbrugsscenarier, der viser, at den granne omstilling af gassystemet —
foruden udvikling i gren gasproduktion — ogsa afhaenger af, hvor meget og hvor hurtigt
Danmark kan reducere gasforbruget.

Frem mod 2040 forventes generelt et fald i det danske gasforbrug. P& den baggrund preesenterer
denne strategi en raekke scenarier, der viser mulige, teoretiske udfaldsrum for et fremtidigt
gasforbrug for industri, husholdninger, el- og varmeproduktion og transport.

Det er relevant at beskrive udfaldsrummet for fremtidens gasforbrug med scenarierne, fordi
forbruget dels har betydning for, hvornar gasforbruget er helt grgnt, dels har betydning for
omkostningen til transport af gas — dvs. gastarifferne. For med et lavere gasforbrug og feerre
kunder i fremtiden, vil der veere faerre brugere til at betale for gassystemet, hvilket alt andet lige
betyder hgjere tariffer.

Udgangspunktet er Energistyrelsens Analyseforudseetninger (AF21), der udger et basisscenarie,
mens der i de andre scenarier inddrages enten hurtigere eller langsommere udfasninger af
gasforbruget i de enkelte sektorer.
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Fire forbrugsscenarier
Nedenstaende forbrugsscenarier illustrerer mulige teoretiske udfaldsrum frem mod 2040:

PJ

Basisscenarie: Et middelscenarie baseret pa Energistyrelsens analyseforudsaetninger (AF21).
Udviklingsforlgbet i AF21 beskriver den mest sandsynlige udvikling af energiomradet under
forudseetning om, at de politiske vedtagne mal realiseres. AF21 baserer sig bl.a. pa vedtagne
politiske beslutninger, opfyldelse af 70 pct.-malsaetningen og det langsigtede mal om
klimaneutralitet i 2050. AF21 forudseetter derfor yderligere politiske initiativer som f.eks.
stgtteordninger, hgjere afgifter og tiltag, der kan udfase gas yderligere.

Hgjt forbrug: Et scenarie, der baseres pa basisscenariet for sa vidt angar individuel varme
samt el- og varmeproduktion. Samtidig antages et maksimalt gasforbrug i industrien — og
dermed ogséa nye industriforbrugere. Scenariet forudsaetter, at kun en mindre del af industriens
processer generelt elektrificeres. Desuden forudsaetter scenariet, at store dele af industriens
kul- og olieforbrug konverteres til gas. Transportsektorens gasforbrug antages ogsa at stige,
hvilket bl.a. kan ske ved en stgrre anvendelse af gas i sgfart og tung vejtransport.

Lavt forbrug: | dette scenarie forudsaettes et minimalt gasforbrug i industrien. Det forudseettes,
at store dele af industriens procesenergiforbrug elektrificeres og energieffektiviseres. Scenariet
forudseetter desuden en fuld udfasning af gas til individuel opvarmning og til kollektiv el- og
varmeproduktion i 2030.

Kombiscenarie: Scenariet udtrykker et maksimalt gasforbrug i industrien og en fuld udfasning
af gas til individuel opvarmning i 2030. Dette scenarie kan blandt andet bidrage til at belyse,
hvad det betyder for tarifudviklingen, hvis gas slet ikke anvendes til individuel boligopvarmning,
men i stort omfang anvendes i industrien.
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Figur 8: Forbrugsscenarierne i gasstrategien
Kilde: Energistyrelsen

Der er markant forskel p& gasforbruget i det fire scenarier, som spaender mellem knap 24 PJ og 66
PJi2040.
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Figur 9: Gasforbrugsudvikling i forskellige sektorer fordelt pa sektorer i fire scenarier samt scenarie for gren gasproduktion.
Kilde: Energistyrelsen

Af figur 9 vedr. basisscenariet (AF21) ses det, at gasforbruget har mulighed for at blive 100 pct.
grent inden 2035, mens gasforbruget i scenariet for hgjt forbrug og kombiscenariet ikke bliver grant
inden 2040 med den antagelse om biogasproduktion, som ligger i basisscenariet (AF21). Det vil
dog veere teknisk muligt at fa et gr@nt gasforbrug i alle forbrugsscenarier med andre kombinationer
af produktionsscenarierne, jf. figur 10. Scenarierne viser generelt, at tempoet for den grgnne
omstilling af gassektoren bade afhaenger af, hvor meget og hvor hurtigt Danmark kan reducere sit
gasforbrug, samt hvor meget gren gas der produceres.

Det gregnne kryds: En grgn gasproduktion kan nas inden 2035

Figur 10 viser en lang reekke veje til ‘'det gragnne kryds’, hvor gasforbruget kan daekkes af den
grenne gasproduktion. Der vil veere flere veje til at opna en fuld gren omstilling af gassystemet,
som vil kunne indtraeffe pa forskellige tidspunkter. Ud fra Energistyrelsens analyseforudsaetninger
er det forventningen, at vi kan na det granne kryds inden 2035, men det afhaenger bl.a. af, at
titagene aftalt i 2020 gennemfares, og at der igangseettes yderligere politiske initiativer.
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Figur 10: Det grgnne kryds, hvor gasforbrug og gren gasproduktion mgdes
Kilde: Energistyrelsen

Gas i industrien

Energi til industrielle processer vurderes at veere et af de omrader, hvor biogas — og pa sigt andre
gregnne gasser — kan nedbringe udledningen af drivhusgasser, og det ses af forbrugsscenarierne,
at industrien forventes at sta for store dele af det danske gasforbrug i fremtiden. Men ogsa i
industrien og i erhvervslivet er der gennem energieffektivisering og elektrificering et stort potentiale
for at reducere gasforbruget. Den kommende Grgn Skattereform forventes ogsa at tilskynde til at
reducere anvendelsen af fossil naturgas, hvor det giver anledning til samfundsgkonomisk relativt
billige reduktioner af udledningen af drivhusgasser. Samtidigt forventes en grgn skattereform ogsa
at tilskynde til at anvende gas, hvor det er samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt, f.eks. i stedet for
kul.

Starrelsen pa industriens og erhvervslivets fremtidige gasforbrug afhaenger i hgj grad af, om det er
muligt for den enkelte virksomhed at elektrificere, om der er tilskyndelse til at elektrificere, og om
det er muligt at kombinere elektricitet og gas. Figur 11 viser et teknisk udfaldsrum for industriens
fremtidige gasforbrug pa mellem 18 og 49 PJ i 2040. Et lavt forbrugsscenarie forudszetter, at der
elektrificeres i alle dele af industrien, hvor det er teknisk muligt. | det lave forbrugsscenarie
forudseettes det desuden, at der sker en konvertering til gas fra f.eks. kul og olie i de dele af
industrien, hvor elektrificering ikke er muligt.

| det hgje forbrugsscenarie forudseettes det, at hvis en branche helt eller delvist kan anvende gas til
procesvarme, sa anvendes der udelukkende gas i den pageeldende branche. Det vil sige, at f.eks.
cementindustrien omstilles til udelukkende at anvende gas. Den resterende del af industrien, som
har mulighed for at elektrificere, antages at elektrificere fuldt ud. Den gvre del af udfaldsrummet er
udtryk for en forventning om et mere ufleksibelt energiforbrug, idet hver sektor kun daekkes af én
energiforsyning — el eller gas.
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Figur 11: Udfaldsrum for ledningsgasforbrug i industri og erhverv jf. Gasstrategiens industrianalyse.

Anm.: Udfaldsrummet er sammenlignet med ledningsgasforbruget til industri og erhverv jf. AF21. Ledningsgasforbruget i det
haje scenarie afspejler ledningsgasforbruget til industri og erhverv i scenariet "Hgjt forbrug”, mens forbruget i det lave
scenarie afspejler forbruget i scenariet "Lavt forbrug’.

Kilde: Energistyrelsen

Industriens umiddelbare elektrificeringspotentialer findes typisk i de industrielle processer, der
anvender lav- og mellemtemperatur procesvarme (typisk op til 150 °C). Der er dog ogsa mulighed
for elektrificering i en raekke hgjtemperaturprocesser i industrien, men der kan veere store
selskabsgkonomiske omkostninger forbundet med dette. De teknologiske svar pa gragn omstilling af
mellem- og lavtemperaturprocesenergi er kendte, men kraever i nogle tilfeelde yderligere udvikling
mht. pris og driftsstabilitet. @konomi er den stgrste barriere for elektrificering af lav- og
mellemtemperatur procesvarme, idet det ofte er forbundet med store investeringsomkostninger, og
idet prisen pa el er hgjere end for gas og fossile breendsler som kul, koks og olie. Det kan vaere
vanskeligt for den enkelte virksomhed at opna positiv driftsgkonomi, og tilbagebetalingstiden kan
veere lang.

Hgjtemperatursprocesserne, dvs. processer, som kraever varme over 150 °C, finder typisk sted i
cementproduktion, metalprocesser, fremstilling af isoleringsmaterialer og tegl. P& nuvaerende
tidspunkt er mulighederne for en fuld elektrificering af hgjtemperatursprocesserne i
fremstillingserhvervene ikke selskabsgkonomisk rentable, da de typisk bade kraever en investering
og gger de lgbende omkostninger. En yderligere elektrificering af hgjtemperaturprocesser kreever
derfor teknologisk udvikling. Potentialerne og barriererne for gran omstilling af procesenergi i
industrien belyses yderligere i Grgn Industrianalyse.

Omistiller industri fra kul og olie til naturgas, vil det have en positiv effekt paA Danmarks
klimaregnskab, fordi naturgas er mindre klimabelastende end kul og olie. Dermed vil ledningsgas
veere et skridt til at reducere udledninger af drivhusgasser fra industrien i Danmark de steder, hvor
energieffektivisering og elektrificering ikke er mulig eller tilstraekkelig. Da grgn gas vil udggre en
stadig starre andel af det danske gasforbrug, og pa sigt forventeligt 100 pct., vil industriens
omstilling til ledningsgas pa sigt blive helt klimaneutral.

COz-udledning varierer i forbrugsscenarier

COez-udledningen i Gasstrategiens forbrugsscenarier varierer. Figur 12 viser CO2-udledningerne for
de forskellige forbrugsscenarier, som er beskrevet ovenfor. | takt med, at biogasproduktionen stiger
og gasforbruget generelt falder, reduceres pavirkningen pa klimaet; jo lavere gasforbrug og jo
hgjere andel af gran gas i gassystemet, desto feerre drivhusgasudledninger.
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Figur 12: CO,-udledning fra ledningsgasforbrug i gasstrategiens forbrugsscenarier.
Anm.: Udledningerne forudseetter en produktion af biogas svarende til produktionen i AF21.
Kilde: Energistyrelsen

Udviklingen i tarifferne

Det forventes, at danske industrivirksomheder i fremtiden kommer til at sta for stgrstedelen af det
danske gasforbrug. Virksomhedernes internationale konkurrenceevne afhaenger blandt andet af, at
de har adgang til energiforsyning, og at virksomhedernes samlede udgifter til energi er pa niveau
med udlandet. En gasregning bestar primaert af omkostningen til selve gassen samt afgifter og
tariffer. Udsving i gasprisen vil typisk have en stgrre effekt pa de arlige gasomkostninger end
tarifaendringer. Tarifferne har dog betydning, for mens prisen pa selve gassen saettes pa
internationale bgrser, rammer danske tarifstigninger kun danske virksomheder.
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Figur 13: Eksempler pa fordeling af den samlede gasregning i hhv. 2021 og 2030.

Anm: | figuren vises gasregningen for 2021 og 2030 for tre forskellige typer af forbrugere: Husholdninger (&rligt gasforbrug
pa 1.637 m®), sma erhverv (arligt gasforbrug pa 112.500 m®), stor industri (arligt gasforbrug pa 10 mio. m®). Gasregningen
udregnes med udgangspunkt i Evida Nords tariffer. | forhold til de samlede gaspriser er der taget udgangspunkt i
Gasprisguiden, forventede prisudviklinger for hhv. gaspriser og CO,-kvotepriser i AF21. Derudover antages usendrede
afgifter. Gaspris inkl. lager betyder, at der ikke er tillagt seerskilte omkostninger til lager, da det antages, at disse
omkostninger allerede er inkluderet i prisen, nér gassen udbydes til hhv. forbrugere eller pa gasbarsen.

Kilde: Energistyrelsen og Evida
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FAKTABOKS 3: Hvad er tariffer?

Vedligehold, udbygning og den lgbende drift af gassystemet finansieres af gasforbrugerne og gvrige
brugere af gassystemet. Finansieringen sker over gastarifferne. Tariffer er betaling for transport af gas i
gassystemet.

De statslige selskaber Energinet og Evida opkraever tarifferne pa henholdsvis transmissions- og
distributionsniveau.

| fremtiden pavirkes tarifniveauet iszer af, hvordan forbruget af gas samt produktionen af grgnne gasser
udvikler sig. Med et forventet faldende gasforbrug og feerre forbrugere, vil der i fremtiden veere feerre
brugere at fordele gassystemets omkostninger pa.

Distributionstarifferne stiger i takt med den grgnne omstilling

Gasstrategiens scenarier viser, at distributionstarifferne forventes at stige som konsekvens af et
faldende forbrug og en gran omstilling. Scenarierne viser ogs3, at bl.a. hastighed har betydning: Jo
hurtigere gasforbruget udfases til bl.a. individuel boligopvarmning, desto hgjere bliver tarifferne for
de resterende gasforbrugere, som fgrst og fremmest forventes at veere industrivirksomheder.

Samlet set udggar distributions- og transmissionstariffer i dag omkring 10-20 pct. af den samlede
gasregning. Ud fra forventningerne til det fremtidige gasforbrug fra Energistyrelsens
Analyseforudseetning 2021 forventes denne andel at stige til et sted mellem 10 og 24 pct. af den
samlede gasregning i 2030.
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Figur 14: Udvikling i distributionstariffen for de starste industriforbrugere med et forbrug starre end 35 m®/ar, beregnet pba.
gasstrategiens forbrugsscenarier.

Anm. 1: Evida har frem mod 2024 tre forskellige tarifniveauer. Dette skyldes at Evida bestar at tre sammenlagte selskaber
HMN, DGD og Naturgas Fyn, som nu indgar i Evida-koncernen som hhv. Evida Nord, Evida Syd og Evida Fyn. Da de tre
selskaber er fusioneret til Evida med forskellig historisk geeld (regulatorisk geeld), er det besluttet, at selskaberne fortsaetter
med forskellige tariffer, indtil gaelden er afskrevet i alle tre selskaber inden udgangen af 2023.

Anm. 2: Udviklingen i distributionstariffen er regnet pa baggrund af Evida Nords tariffer. | figuren fremgar imidlertid ogsa de
arlige tariffer for Evida Syd, som i dag ligger hgjere end Evida Nords tariffer. Derfor vil vaeksten i tarifferne ikke opleves helt
sa markant for kunderne i Evida Syd. "AF21, uden udfasning” udtrykker et scenarie, hvor gasforbruget falger AF21, bortset
fra, at husholdningernes forbrug fastholdes pa samme niveau som i dag.

Kilde: Energistyrelsen

Af ovenstaende figur ses det, at tarifferne seerligt vil stige i et scenarie, hvor individuelle gasfyr er
helt udfaset i 2030, og hvor der samtidig sker en kraftig reduktion i industriens gasforbrug, jf.
scenariet "lavt forbrug”.
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Det er belyst, hvor meget industriens tariffer vil stige, hvis alle danske gasfyr kobles af inden hhv.
2030, 2035 og 2040. Som det fremgar af figur 15, vil en hurtig udfasning af husholdningers gasfyr
betyde veesentligt hgjere tarifbetalinger pa kort og mellemlangt sigt sammenlignet med en
langsommere udfasning af gasfyr.

0,05
0,04
0,04
0,03
=
20,03 u EVIDA Syd
<
20,02
0,02
EVIDA Fyn
0,01 EVIDA Nord
0,01
0,00
2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040
— AF21 ——AF21, uden udfasning Fuld udfasning i 2030
— — Fuld udfasning i 2035 ——Fuld udfasning i 2040

Figur 15. Pavirkning pa distributionstarifferne som konsekvens af udfasning af gasfyr.
Kilde: Energistyrelsen og Evida

Med mindre Evida aktivt foretager omkostningsreduktioner i takt med, at husholdningskunderne
forsvinder, er det sandsynligt, at tarifniveauet er det samme i 2040, uanset hvor hurtigt de individuelle
gasfyr udfases.

Transmissionstarifferne forbliver pa cirka samme niveau som i dag

I modseetning til distributionstarifferne er transmissionstarifferne mindre fglsomme over for den
grgnne omstilling af gassystemet i Danmark. Energinet har bade kunder, der leverer til danske og
internationale gasforbrugere, og transitkunder, som far transporteret gas igennem Danmark.
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Figur 16: Udvikling i den gennemsnitlige transmissionstarif for alle transportkunder.
Kilde: Energistyrelsen og Energinet

Energinet har i forbindelse med Baltic Pipe-projektet indgaet kontrakter om at transportere store
maengder gas til Polen via den kommende forbindelse. Den store transport giver mulighed for at
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holde tarifferne stabile, samtidig med at det danske gasforbrug falder og bliver omstillet til gran
gas.

Regeringens ambitioner for Danmarks fremtidige gasforbrug og

gasinfrastruktur

Regeringen har igangsat en bred vifte af tiltag, som bade skal reducere og omstille det
danske gasforbrug. Der vil dog fortsat veere behov for at treeffe flere beslutninger for at na
Danmarks ambitigse klimamalsaetninger. Strategien har derfor ni sammenhaengende
pejlemaerker, som er regeringens politiske malsaetninger p& gasomradet. Tilsammen viser
pejlemaerkerne, hvordan fremtidens gr@anne gassystem udvikles hurtigt,
omkostningseffektivt og hensigtsmaessigt.

Gran gasstrategi bygger oven pa en raekke beslutninger og tiltag, som regeringen sammen med
brede politiske flertal har truffet siden 2019, hvor regeringen tiltradte.

Beslutninger og tiltag siden 2019

Aftale om Klimalov
Klimaloven gar 70 pct.-malsaetningen til dansk lov og sikrer, at Danmark tager lederskab for den
grenne omstilling, haever ambitionerne og inspirerer hele verden til klimahandling.

Dec. 2019

Regeringens klimapartnerskaber
Anbefalinger fra klimapartnerskabet for energiintensiv industri om, at disse virksomheder i fremtiden i

Mar. 2020 hgjere grad skal anvende gas.

Klimaaftalen for energi og industri mv.
Udfasning af gasfyr: Tilskudspuljer pa ca. 4 mia. kr. frem mod 2026 til bl.a. at fremme husholdningers
skifte fra olie- og gasfyr til fiernvarme og varmepumper. Derudover er afgifterne pa varmeomradet
justeret, s& det bliver dyrere at varme op med fossile kilder og billigere at varme op med gran el, og
reguleringen er justeret for at fremme omleegningen af omrader fra naturgas til fiernvarme.
Jun. 2020 Stetteudbud til biogas og andre grgnne gasser: Frem mod 2050 er der afsat 13,6 mia. kr. til nye
nationale stgtteudbud for produktion af biogas og andre grgnne gasser.

Grgn omstilling af industri mv.: Erhvervspuljen styrkes med yderligere ca. 2,5 mia. kr. inkl. afledt
afgiftstab gennem Klimaaftalen og Aftale om Grgn skattereform.

Samarbejdsaftale med Aalborg Portland

Regeringen indgik en samarbejdsaftale med Danmarks stgrste CO,-udleder, cementproducenten
Sep. 2020 Aalborg Portland, som forpligter sig til at reducere CO,-udledningen med min. 660.000 tons inden

2030.

Nordsgaftalen
Med aftalen szettes der en slutdato for udvinding af dansk olie og naturgas i Nordsgen. Saledes vil

Dec. 2020 der efter 2050 ikke blive udvundet fossil naturgas fra den danske del af Nordsgen.

Vedtagelse af lovforslag om ny fremsynet gkonomisk regulering af Energinet
Fremadskuende gkonomisk regulering, sa reguleringen af Energinet fremover ogsa tager hgjde for

Dec. 2020 fremtidige omkostninger og forandringer i energisystemet i lyset af den gregnne omstilling.

Gran Skattereform (hgjere og ensartede afgifter pa udledningen af drivhusgasser)
Frem mod 2030 skal der indferes hgjere og mere ensartede afgifter pa udledningen af

Dec. 2020 klimabelastende drivhusgasser.

Grgn omstilling af vejtransporten

Med aftalen indfares der bl.a. et CO,-fortreengningskrav, der fremmer anvendelsen af breendstoffer,
Dec. 2020 herunder ustgttet biogas, som bidrager med CO,-reduktioner i vejtransporten. CO,-

fortraengningskravet inkluderer bl.a. Power-to-X.

Gasledning til Lolland-Falster
Feb. 2021 Gasledningen er seerligt tiltaenkt den Ioka})le industri, bl.a. Nordic Sugars §ukken‘abrikker i Nykgbing
’ Falster og Nakskov. Med gasledningen far Lolland-Falster fremover ogsa mulighed for at producere
biogas, som kan tilfgres gassystemet.
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Vedtagelse af lovforslag om justeret gkonomisk regulering af gasdistribution
Fremadskuende gkonomisk regulering, s& reguleringen af gasdistributionssystemet fremover ogsé&

Maj 2021 tager hgjde for fremtidige omkostninger og forandringer i energisystemet i lyset af den grgnne
omstilling.

Principaftale om CO2-lagring
Aftale om en kagreplan for lagring af CO,, herunder 1) Der skal skabes et grundlag for sikker og
Jun. 2021 miljgmeessig forsvarlig lagring af CO; i undergrunden, 2) Danmark skal kunne importere og
: eksportere CO; til og fra udlandet, og 3) Der skal igangseettes yderligere undersggelser af nye
lagringslokaliteter i Danmark.

Kgreplan for et grgnt Danmark

Frem mod 2025 treeffes de ngdvendige beslutninger for indfrielse af 70 pct.-malet i 2030. Allerede i
Sep. 2021 2022 vil regeringen preesentere et industriudspil og et energi- og forsyningsudspil, som skaber

rammerne for pa sigt at realisere klimapotentialet i bade industrien og i energisektoren.

Beyond Oil & Gas Alliance (BOGA)
| forbindelse med klimatopmadet COP26 lancerede Danmark i samarbejde med Costa Rica verdens
Nov. 2021 farste globale alliance for at saette en stopper for udvinding af olie og naturgas i Nordsgen.
: Kernemedlemmerne forpligter sig til at stgtte en tilpasning af olie- og gasproduktionen pa linje med
Parisaftalens mal.

Regeringens Grgn gasstrategi, Strategi for Power-to-X samt en bred politisk aftale
Dec. 2021 om fangst, transport og lagring af CO2

Med Grgn gasstrategi fremlsegger regeringen ni sammenhaengende pejlemaerker, som er
regeringens politiske malsaetninger for, hvordan gassystemet udvikles bade grant og
konkurrencedygtigt. Tilsammen viser pejlemeerkerne fremtidens gasforbrug, baeredygtig produktion
af grenne gasser og gassystemets infrastruktur. Retningen skal give sikkerhed og forudsigelighed
for brugerne samt understgtte forsyningssikkerheden i det samlede energisystem. Tarifferne bgr
ogsa holdes pa et konkurrencedygtigt niveau og lavest muligt af hensyn til gasforbrugerne.

Fremtidens gasforbrug
1} Grgn gas skal supplere elektrificeringen og anvendes,
hvor den har starst vaerdi

2) Grgn gas | industrien skal understgtte arbejdspladser | Danmark
til gavn for vaekst og beskaeftigelse

3) Omstilling 4l gren gas skal ske under hensyntagen til
konkurrencedygtige tariffer og pa kommercielle vilkar

Produktion af grgnne gasser
4) Grgn gas skal pa sigt klare sig pd markedsvilkar

5) Gregnne gasser skal produceres baredygtigt

6) Udvikling af gren gasproduktion og gasinfrastruktur skal ske med taet
inddragelse af de berprte borgere og tage hensyn til biodiversitet og milja

Fremtidens gasinfrastruktur
“® 7) Gassystemet skal understgtte og anvendes tl fremtidens grénne gasser

8] Gassystemet skal tilpasses og effektivt understptte fremtidens
\ energisystem og bidrage med fleksibilitet og forsyningssikkerhed

L 9) Danmark skal arbejde for udviklingen af et velfungerende
europaeisk marked for grénne gasser
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Pejlemeerke 1. Grgn gas skal supplere elektrificeringen og

anvendes, hvor den har stgrst veerdi

Da gren gas er dyrere at producere end grgn el, er det regeringens ambition at gragn gas
primaert benyttes i de sektorer, der er vanskelige at elektrificere, bl.a. i den energiintensive
industri. Gas bgr heller ikke anvendes mere end ngdvendigt til el- og varmeproduktion,
men der vil fortsat veere brug for gas. Gas giver fleksibilitet i energisystemet ved at levere
lagring, spidslast og regulerbarhed. Gas supplerer energieffektiviseringen og
elektrificering og kan bidrage til markante CO.-reduktioner i industrien ved at omstille bl.a.
hgjtemperaturprocesser fra kul og olie til gas.

Regeringen gnsker en energiforsyning, der bade er grgn og forsyningssikker. Det kraever, at
Danmark handler aktivt og ambitigst for at reducere og malrette gasforbruget samt levere biogas
og andre grgnne gasser til danske gasforbrugere. Regeringen gnsker, at den gas, vi bruger i
Danmark, pa sigt skal veere gran, og at den grgnne gas anvendes der, hvor det er den billigste
made at nedbringe udledningen af drivhusgasser. Derfor er gran gas vigtig for Danmarks grgnne
omstilling og energiforsyning — ogsa i fremtiden.

En reduktionen i gasforbruget vil sla fuldt igennem i klimaregnskabet, s& leenge der ikke
udelukkende anvendes grgn gas i Danmark. En reduktion vil nemlig veere en besparelse af den
fossile naturgas frem til den dag, hvor der produceres lige sa meget gregn gas i Danmark, som der
forbruges. Der er séledes et stort CO2-reduktionspotentiale ved at reducere anvendelsen af gas i
Danmark. Dette gares bl.a. ved at elektrificere, energieffektivisere og konvertere til fiernvarme sa
mange steder, hvor det er teknisk og gkonomisk muligt. Regeringen ser det som en vigtig opgave
at skabe rammerne for, at fremtidens energiforbrugere far de rette incitamenter til at treeffe de
rigtige, grgnne valg — og at forbrugerne generelt understgttes i at treeffe granne valg.

Det er dog ikke muligt at elektrificere hele samfundet — og slet ikke pa kort sigt. Samtidig er
produktion af grgnne gasser forbundet med et relativt hgijt niveau af statslig statte, mens
stgtteniveauet til produktion af VE-el er markant lavere, hvilket yderligere taler for at reducere
gasforbruget i Danmark. Derfor skal gasforbruget bringes ned, og gr@n gas skal primaert anvendes,
hvor VE-el ikke er et reelt alternativ.

Udfasning af individuelle gasfyr

Gas anvendes bl.a. til individuel boligopvarmning og til kollektiv varmeproduktion gennem
flernvarmesystemet. | individuelle boliger er fjernvarme og eldrevne varmepumper ofte
samfundsgkonomisk fordelagtige og klimavenlige alternativer til gasfyrene.

For at saette tempo pa den grgnne omstilling i varmeforsyningen blev der med Klimaaftalen for
energi og industri mv. fra juni 2020 besluttet en reekke initiativer, som fremmer udfasningen af
gasfyr. Med klimaaftalen blev der ogsa igangsat en analyse af, hvordan gasforbruget til individuel
boligopvarmning kan udfases. Det er regeringens ambition at analysere konkrete og effektive tiltag
frem mod et kommende energi- og forsyningsudspil i 2022, hvor regeringen ogsa forventes at
fremlaegge et oplaeg til nye mulige tiltag til at reducere gasforbruget til individuel opvarmning.

Nedenstaende figur viser, hvordan en gradvis reduktion af gas til individuel boligopvarmning
potentielt kan bidrage til CO2-reduktioner, hvis der gennemfgres hgjere afgifter og andre til tiltag,
der kan udfase gas til opvarmning i individuelle boliger.
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Figur 17: Mulig udfasning af gasforbrug til individuel opvarmning og CO,-reduktioner.
Anm.: Figuren illustrerer mulige veje frem mod en total udfasning af gasforbruget og kraever yderligere virkemidler, herunder
f.eks. forbud, som vil skulle afklares med EU-Kommissionen.

Kilde: Energistyrelsen

FAKTABOKS 4: Hvordan bidrager reduktion af gasforbrug til gren omstilling, nar gassen bliver
grgnnere?

Der er flere arsager til, at regeringen gnsker, at gas primeert anvendes i de sektorer, der er vanskelige at
elektrificere, selvom gassen er grgn.

For det farste har Danmark gode alternativer til individuel varme, da fiernvarme og eldrevne varmepumper
ofte er samfundsgkonomisk fordelagtige og klimavenlige alternativer til gasfyr.

For det andet regnes dansk produceret biogas, som er anvendt i Danmark, som CO2-neutralt. Det
betyder, at biogas fortreenger den fossile naturgas, hver gang en husholdning udskifter sit gasfyr med
f.eks. en varmepumpe, fordi biogassen bliver frigjort og i stedet kan bruges et andet sted i Danmark. CO2-
reduktionspotentialet er derfor starre end den faktiske udledning fra gasforbrugere, da andelen af biogas i
gasforbruget vil vokse hver gang en husholdning gar veek fra at bruge gas. Omvendt vil en konvertering til
gas i dag tilsvarende gge forbruget af naturgas.

For det tredje er grgnne gasser dyrere at producere end VE-el, og derfor skal gassen prioriteres, hvor den
har stgrst veerdi.

Gas skal fortsat bidrage til forsyningssikkerheden

Gas skal ikke anvendes mere end ngdvendigt til el- og varmeproduktion, men der vil fortsat veere
brug for gas. Gas giver fleksibilitet i energisystemet ved at levere lagring, spidslast og
regulerbarhed. Derfor vil gas ogsa i fremtiden have hgj veerdi som bidrag seerligt til el- men ogsa
varmeforsyningssikkerheden i perioder, hvor den kan veere udfordret, herunder i kolde
vinterperioder. Der vil i stigende grad veere brug for den fleksibilitet, som gasbaseret el- og
varmeproduktion kan levere.

Gas kan skabe veerdi i industrien

Regeringens ambition er, at grgn gas primaert benyttes i de sektorer, der er vanskelige at
elektrificere. Det geelder seerligt i den tunge industri. | dele af industrien er det muligt at reducere
COz-udledningen ved hjeelp af energieffektivisering og elektrificering. Dog er dette ikke altid en
mulighed, og her kan grgn gas bidrage til at nedbringe industriens drivhusgasudledninger.
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Industriens omstilling fra kul og olie til gas vil med det samme have en positiv effekt paA Danmarks
klimaregnskab, fordi naturgas er mindre klimabelastende end kul og olie. Og med en voksende
andel af grgn gas i det danske gasforbrug forventes det med nogen usikkerhed, at industriens
COz-udledning med tiden helt elimineres. Det betyder, at gas i industrien, nar den anvendes i
processer, hvor den erstatter fossile breendsler, kan bidrage til Danmarks grgnne omstilling.

Gran gas kan saledes bidrage til regeringens ambition om at klimaomstille industrien. Visse steder
i industrien vil gas veere en mere langsigtet lgsning, mens den andre steder vil spille en rolle i en
overgangsfase, indtil andre teknologier udvikles og modnes. Industrien bgr have de rette
incitamenter til at reducere deres CO2z-udledninger. Derfor fremlaegger regeringen i 2022 et
industriudspil, hvor malet er at vise vejen til at realisere potentialet i industrien og vise resten af
verden, hvordan en grgn industri kan indrettes.

Potentialer for grgn gas til transport
Der er betydelige potentialer for at anvende grgn gas til transport — seerligt til den tunge transport.
Men det er usikkert, hvor meget gas der i praksis vil blive anvendt til transport.

| den nationale sgfart er udbredelsen af gasdrevne fartgjer i dag begraenset — dog er der enkelte
gasdrevne feerger, der betjener smager. Der er ligeledes relativt f4 gasdrevne last- og varebiler pa
de danske veje, og anvendelsen af biogas i vejtransporten er tilsvarende begreenset. Biogas til
tung transport vil imidlertid kunne bidrage til omstilling af transportsektoren, iseer indenlandsk til
tung vejtransport.

Fremover indfgres et CO2-fortraengningskrav i vejtransporten, hvor ustgttet biogas som
baeredygtigt breendsel vil have en fordel. Biogas har en meget hgj CO2-fortraengningsevne, da det
er affaldsbaseret i modseetning til farstegenerations biodiesel. EU’s fortraengningskrav til
vejtransporten kan kun opfyldes uden brug af anden stgtte. Anvendelse af ustgattet biogas vil derfor
kunne bidrage til yderligere CO2-reduktioner, da CO2-fortraengningskravet i vejtransporten vil kunne
@gge biogasproduktionen yderligere.

Pa langt sigt, dvs. efter 2030, er der potentialer for, at grenne gasser — bade biogas, e-metan og
brint — kan bruges som byggesten til produktion af grgnne braendsler til f.eks. skibs- og flytransport.
Regeringen vil derfor komme med udspil for omstilling af flytrafikken i 2022 og til baeredygtige
braendstoffer i transportsektoren og sgfart i 2023. Endelig vil regeringen lancere en strategi for
omstilling af den tunge vejtransport i 2022.

Pejlemaerke 2: Grgn gas i industrien skal understgtte

arbejdspladser i Danmark til gavn for veekst og beskeeftigelse
Den grgnne omstilling skal understatte arbejdspladser i Danmark. Grgn gas kan, ved at
give mulighed for at udskifte kul og olie med grgn gas, medvirke til, at danske
arbejdspladser i industri og erhvervsliv ogsa kan understattes i brancher, hvor det ikke er
muligt eller hensigtsmaessigt at energieffektivisere og elektrificere.

Regeringen oplever en stor interesse fra dansk industri og erhvervsliv for at tage ansvar for den
gronne omstilling og reducere deres klimaaftryk. Her har energieffektivisering og elektrificering en
afgagrende rolle.

Elektrificeringen spiller en vigtig rolle i den grgnne omstilling af industri og erhvervsliv, fordi det
bidrager til markante reduktioner i CO2-udledningen. Det er dog ikke i alle virksomheder og
industrielle fremstillingsprocesser, at elektrificeringen i dag er en mulighed. Det kan f.eks. veere i
virksomheder med fremstillingsprocesser, som kraever meget hgje temperaturer. Det kan ogsa
veere i virksomheder, hvor elektrificering kraever sa store ombygninger og nye investeringer, at det i
sig selv vil presse virksomhedens gkonomi s& meget, at det vil fare til lukning eller udflytning af
danske arbejdspladser.
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For disse virksomheder er adgangen til gas til konkurrencedygtige priser afggrende, og regeringen
ser det danske gassystem som en vigtig brik i et samspil med den generelle elektrificering og
energieffektivisering.

Den grgnne omstilling skal understgtte danske arbejdspladser

Danmarks grgnne omstilling skal ikke medfgre, at danske arbejdspladser lukker eller rykker til
udlandet. Hvis de politisk fastsatte rammebetingelser for grgn energiforsyning af industri og
erhvervsliv forringer konkurrenceevnen sammenlignet med andre lande, kan Danmark miste
produktionsvirksomheder og arbejdspladser. Derfor er industriens mulighed for at f& grgn gas et
vigtigt veerktgij til at gennemfare den grgnne omstilling og samtidig understgtte danske
arbejdspladser

Regeringen og et bredt flertal af Folketingets partier har ad flere omgange styrket indsatsen for
gren omstilling og malrettede energieffektiviseringer i erhvervsvirksomheder. | alt er der i perioden
2020-2029 afsat ca. 3,9 mia. kr. i Erhvervspuljen, der skal give virksomheder et gkonomisk rygstad
til deres grgnne omstilling. Derudover vil Danmarks to stgrste COz-udledere i industrien,
cementproducenten Aalborg Portland og sukkerproducenten Nordic Sugar, fremover veere koblet
pa det danske gassystem. Dette er eksempler pa, at gas kan bidrage til at fortreenge kul- og
olieforbruget i dele af industrien, hvor elektrificering er vanskelig eller dyr. Gas kan derved bade
bidrage til CO2-reduktioner og fastholdelse af arbejdspladser.

Danmark skal vaere internationalt fgrende pa grgnne lgsninger

Det danske gasforbrug er i dag Europas grgnneste. Danmark er fgrende i omstillingen til granne
gasser, og dansk industri og erhverv har tradition for at vaere innovative og konkurrencedygtige pa
globalt plan. Disse danske styrker kan dels bidrage til, at Danmark kan blive fgrende p& produktion
og eksport af granne gasser, f.eks. brint, til det europeeiske marked, dels bidrage til, at Danmark
kan fastholde og tiltreekke virksomheder ved at give dem mulighed for at kunne producere med lavt
klimaaftryk.

Regeringens ambition er at sikre hensigtsmaessige rammer, som bidrager til, at Danmark bl.a.
bliver en vigtig aktar inden for grgnne Igsninger pa det europzeiske og globale marked til gavn for
eksport og arbejdspladser.

CASE: Gasledning til Lolland-Falster

Den 1. februar 2021 offentliggjorde regeringen, at der skal etableres en gasledning fra Sydsjeelland til
Lolland-Falster, som hidtil ikke har veeret koblet op pa det danske gassystem. Omradet far med den nye
gasledning ogsa mulighed for at producere biogas, som kan tilfares det danske gassystem.

Gasledningen skal forsyne industrien i omradet med gas, herunder de to sukkerfabrikker i henholdsvis
Nakskov og Nykgbing Falster, som fremover ikke ma anvende kul og olie i sukkerproduktionen som falge
af EU-lovgivning pd omradet. Gasledningen kan bidrage til at understatte fortsat beskaeftigelse pa
Lolland-Falsters starste arbejdsplads — Nordic Sugars fabrikker i Nykgbing F. og Nakskov — som har ca.
350 ansatte, og hvor ca. 750 lokale roedyrkere leverer sukkerroer til fabrikkerne. Derudover har flere
andre produktionsvirksomheder tilkendegivet, at de agter at blive koblet pa gasledningen.

| august 2021 offentliggjorde Dansk Biokemi, at virksomheden etablerer en produktion af sakaldt
biopolymer til bioplastik, hvilket tilfgrer mindst 100 nye arbejdspladser til Nakskov. For Dansk Biokemi var
det afggrende, at Nakskov fremover far adgang til gassystemet.

Dermed kan gasledningen bidrage til den granne omstilling generelt, sikre at gran vaekst ogsa kommer
Lolland-Falster til gode samt understgtte lokale arbejdspladser, sd man fortsat kan arbejde i alle dele af
Danmark.
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Pejlemeerke 3: Omstilling til grgn gas skal ske under hensyntagen

til konkurrencedygtige tariffer og pa kommercielle vilkar
Tarifstigninger i Danmark kan pavirke danske industrivirksomheders konkurrenceevne.
Det er vigtigt, at den grenne omstilling af gassystemet sker hensigtsmeaessigt, sa tarifferne
kan fastholdes péa et konkurrencedygtigt niveau til gavn for gasforbrugerne.

Det er regeringens ambition, at gastarifferne forbliver pa et niveau, sa danske industrivirksomheder
og gvrige gasforbrugere ogsa i fremtiden kan fa gas til konkurrencedygtige priser. Derfor skal det
ogsa i fremtiden vaere kommercielt baeredygtigt for Energinet og Evida at drive gasinfrastruktur i
Danmark med lave priser til gavn for forbrugerne.

Der er seerligt to faktorer, som kan medfare hgjere tariffer: For det farste indebaerer et faldende
gasforbrug, at omkostningerne til at drive gassystemet fordeles blandt faerre brugere. For det andet
vil der veere behov for at transportere grgn gas mellem forskellige omrader i Danmark i takt med en
voksende decentral produktion af granne gasser, hvor gassen i mindre grad forbruges der, hvor
den produceres.

Tarifferne skal holdes nede for at understgtte danske arbejdspladser

Arbejdspladser og virksomheder skal fastholdes og udvikles pa dansk grund samtidig med en
effektiv gran omstilling. Det er en forudseetning for, at udlandet kan se Danmark som et grgnt
foregangsland.

| takt med udfasningen af husholdningernes gasforbrug vil de stigende tariffer deekkes af de
tilbageveerende kunder, hvilket i vaesentlig udstraekning forventes at veere de gasforbrugende
industrivirksomheder. Tarifferne udger kun en mindre del af den samlede gaspris, men for
virksomheder, der er i direkte konkurrence med udenlandske virksomheder, kan tarifniveauet veere
af vaesentlig betydning.

Som en del af scenarierne belyses det ogsda, hvad tarifstigningerne betyder for den samlede
gasregning, jf. Tabel 1. Tarifstigningerne pavirker ikke den samlede gasregning i samme grad som
CO2-kvoterne og udsving i markedsprisen pa gas, men mens markedsprisen er global, og CO»-
kvoterne europaeiske, er tarifferne nationale og spiller derfor en veesentlig rolle for
virksomhedernes konkurrenceevne.

Stopdatoer for Stigning i tariffer Stigning i gasregning
udfasning af gasfyr (2021-2030) (2021-2030)

Husholdninger 1.400 kr. 109 % 2.600 kr. 16 %
Fuld udfasning 2030 SMV 83.900 kr. 135% 137.900 kr. 29 %
Stor industri 2.244.900 kr. 95 % 9.846.700 kr. 27 %
Husholdninger 900 kr. 68 % 2.100 kr. 13%
Fuld udfasning 2035 SMV 52.800 kr. 85% 106.800 kr. 24 %
Stor industri 1.388.300 kr. 59 % 8.990.200 kr. 26 %
Husholdninger 700 kr. 56 % 1.900 kr. 12 %
Fuld udfasning 2040 SMV 4.300 kr. 69 % 96.900 kr. 22 %
Stor industri 1.116.600 kr. 47 % 8.718.400 kr. 25%

Tabel 1: Forventet stigning i de samlede transmissions- og distributionstariffer ved forskellige tidspunkter for udfasning af
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husholdningernes gasforbrug til individuel opvarmning.

Anm: | tabellen vises hhv. veeksten i tariffer og gasregningen fra 2021-2030 for tre forskellige typer forbrugere:
Husholdninger (1.637 m®), sma erhverv (112.500 m?), stor industri (10 mio. m®). Stigningen udregnes med udgangspunkt i
Evida Nords tariffer. | forhold til de samlede gaspriser er der taget udgangspunkt i gasprisguiden, prisudviklinger for hhv.
gaspriser og CO2-kvotepriser i analyseforudsaetningerne (AF21) samt antaget usendrede afgifter.

Kilde: Energistyrelsen og Evida

Fremtidens tarifdesign skal tilpasses til den grgnne omstilling

Gassystemet er et vigtigt veerktgj for den danske energiforsyning og den grgnne omstilling. Derfor
er det vigtigt, at gassystemet drives effektivt pA kommercielle vilkar. Regeringen vil arbejde for at
holde tarifniveauet sa lavt som muligt, sdledes at den gasforbrugende industri, som har sveert ved
at elektrificere, belastes mindst muligt. | det lys har regeringen med et bredt flertal af Folketinget
vedtaget to lovforslag, som fremtidssikrer reguleringen af Energinet og Evida. Fremover vil
reguleringen tage hgjde for den forventede udvikling pa gasomradet frem for blot at basere sig pa
de historiske omkostninger. Evida og Energinet far derved i hgjere grad mulighed for at tilpasse
deres omkostninger til den grenne omstilling, herunder det forventede fald i gasforbruget.

Regeringen vil derudover i det videre arbejde gare det attraktivt at anvende grgn gas. Samtidig er
det regeringens ambition, at virksomheder ogsa fremover far tilskyndelse til at elektrificere, hvor det
er muligt.

Pejlemaerke 4. Grgn gas skal pa sigt klare sig pa markedsvilkar
Fremtidens gas skal vaere gran og konkurrencedygtig pa markedsvilkar. Hidtil har gran
gas kreevet hgj stgtte sammenlignet med f.eks. el baseret pa sol og vind. Med en ny
statteordning til biogas og andre grgnne gasser fra Klimaaftalen 2020 er malet at fremme
en grgn og konkurrencedygtig biogasproduktion gennem udbud, som kan bringe
stgttebehovet betydeligt ned. Grgnne Power-to-X-braendsler er endnu ikke
konkurrencedygtige sammenlignet med de fossile og biobaserede alternativer, og derfor
er der behov for klare rammer for at understgtte udbygningen af Power-to-X-potentialerne.

Det er regeringens ambition, at fremtidens gas bade skal veere gran og konkurrencedygtig. Hidtil
har grgn gas kraevet relativt hgj statte at producere sammenlignet med f.eks. el baseret pa
solceller og vindmgiller pa land.

Konkurrencedygtig biogas

Regeringen har sammen med aftaleparterne bag Klimaaftalen for energi og industri mv. fra juni
2020 afsat 13,6 mia. kr. frem mod 2050 til en ny stgtteordning til biogas og andre grgnne gasser.
Malet er at fremme en gren og konkurrencedygtig biogasproduktion gennem udbud, som forventes
at bringe stgttebehovet betydeligt ned. Samtidig forventes udbuddene at bidrage til, at VE-andelen
udger 70 pct. af gasforbruget i 2030.

Fremover forventes den teknologiske udvikling at billiggere de granne gasser, men det forventes
fortsat at vaere dyrere at producere grgn gas sammenlignet med VE-el. Omkostninger til produktion
af biogas forventes at falde i fremtiden, og muligvis kan en offentlig statte til biogas pa lang sigt
blive ungdvendig. Hvis biogas pa et tidspunkt produceres uden offentlig statte, vil produktionen af
biogas blive en afvejning af produktionsomkostninger og afsaetningspris ligesom péa de fleste andre
markeder.

Det forventes ogs3, at produktionen af opgraderet biogas kan optimeres i takt med den stigende
efterspgrgsel pa CO: til f.eks. fangst og anvendelse af CO» (CCS/CCU). Med den planlagte
udbygning af biogas forventes et gget udbud af CO2 pa op imod 1,4 mio. tons i 2030, som kan
opfanges, lagres og anvendes (CCS/CCU).
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Konkurrencedygtig udbygning med Power-to-X-teknologier

Det forventes, at Power-to-X-teknologierne gradvist vil vinde indpas, fordi Power-to-X kan bidrage
til produktion af grgnne braendsler til industrien og transportsektoren. Brint, ammoniak, metanol og
flybreendstof er eksempler pa breendsler, som i dag bliver produceret ved brug af olie og naturgas,
men som kan produceres pa& VE-el ved hjeelp af Power-to-X-teknologi.

Allerede i dag har flere aktgrer visioner om at etablere Power-to-X-anleeg i Danmark i stor skala
inden 2030. Grgnne Power-to-X-braendsler er dog endnu ikke konkurrencedygtige sammenlignet
med de fossile og biobaserede alternativer. Dette skyldes de hgje omkostninger forbundet med
produktionen af brint og andre Power-to-X-braendsler. Her udgear el-pris og -tariffer sammen med
omkostningerne til selve Power-to-X-anleegget stgrstedelen af produktionsomkostningen.
Regeringen vil med Power-to-X-strategien skabe klare rammer for udbygning med Power-to-X-
teknologier.

Forventede omkostninger til produktion af grgnne gasser

Priserne for produktion af grgn energi varierer meget alt efter energitype. Det forventes, at
produktion af grgn el fortsat er den billigste VE-kilde sammenholdt med biogas og andre VE-
breendsler. Prisen pa produktion af granne gasser skal ses i sammenhaeng med produktion af
alternativer som elektricitet, der er betydeligt billigere, men ogsa i sammenhaeng med, hvad de
hver iseer kan anvendes til i det samlede energisystem.

Det ses i figur 18, at de potentielle produktionsomkostningerne er stgrre for Power-to-X-
teknologierne end tilfeeldet er for VE-el og biogas. Det skyldes stgrre usikkerhed om fremtidige
elpriser og tariffer. Dog vurderes omkostningerne til at producere brint at falde pa laengere sigt.
Biogas vurderes i en arraekke at veere billigere end Power-to-X-baserede grgnne gasser, og derfor
forventes biogas at fa en mere fremtreedende rolle i omstilling af gassystemet pa kort sigt pa trods
af det store tekniske potentiale for Power-to-X-teknologierne.

Det er vigtigt at naevne, at produktionsomkostningerne for biogas ikke bgr sammenlignes direkte
med produktionsomkostningerne for vedvarende el, da det er to forskellige energiprodukter. Biogas
har nogle egenskaber, som el ikke har og kan anvendes steder, hvor el ikke kan. Biogas kan lagres

i store maengder i den eksisterende infrastruktur og kan skabe en flamme og meget hgje
temperaturer.
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Figur 18: Samfundsgkonomiske produktionsomkostninger for el, biogas, brint, e-metan, ammoniak og metanol.

Anm.: Figuren udtrykker den samfundsgkonomiske produktionsomkostning ved at producere én enhed energi fra en given
teknologi. Figuren udtrykker derfor ikke omkostningen for den service, som breendslerne kan bruges til at levere (varme, el,
karte km mv.), da der i den enkelte proces vil vaere et tab af energi. Dette tab er typisk forskelligt fra proces til proces.
Kilde: Energistyrelsens Teknologikatalog.
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Grgnne gasser pa markedsvilkar

Energistyrelsens analyser viser, at dansk producerede Power-to-X-braendstoffer frem mod 2040
kan blive konkurrencedygtige alternativer til fossile breendstoffer pa linje med eller billigere end
biobreendstoffer og Power-to-X-breendstoffer produceret i andre lande, hvis
produktionsomkostningerne for brint og Power-to-X mindskes, og der sikres robuste,
hensigtsmaessige rammevilkar. Regeringen vil derfor arbejde for, at biogas — pa linje med andre
Power-to-X-gasser — pa sigt skal klare sig pa markedsvilkar. Her er det vigtigt med klare rammer i
lovgivningen, som sikrer fair konkurrenceforhold. Konkurrence pa markedsvilkar kan reducere
behovet for statslig statte til produktion af grgn gas.

Pyrolyseteknologier under udvikling

Ud over biogas og Power-to-X-teknologier er pyrolyseteknologier under udvikling. Nar plante- og
dyrebiomasse, f.eks. halm og husdyrgadning, behandles med meget hgj temperatur (typisk 600
grader), omdannes det til biokul samt en blanding af gas og olie. Biokul er et forkullet restmateriale,
som kan binde store maengder CO: til sig og lagre dem i hundredevis af ar. Pyrolyse kan derved
bidrage til CO2-reduktioner i landbruget, da kulstof fra landbrugssektorens restprodukter kan
fanges og lagres i biokul frem for at fordampe ud i atmosfeeren. Gasser fra pyrolyse kan imidlertid
ikke indfgres i den eksisterende gasinfrastruktur, da det vil kreeve en omfattende rensning af
pyrolysegassen. Derfor skal et mindre pilotanleeg 200 kW under DTU opskaleres og testes i en
stgrre 2 MW skala i neer fremtid. Resultaterne fra projektet vil bidrage til afklaring af fremtidige
perspektiver for pyrolyse. Regeringen har desuden afsat midler til udvikling af pyrolyseteknologier
pa Finansloven 2020.

Pejlemaerke 5: Grgnne gasser skal produceres baeredygtigt
Regeringens ambition er, at gran gas er sa baeredygtig som muligt, s gassen har feerrest
mulige indirekte, negative miljg- og klimaeffekter. Det betyder bl.a., at biogassen skal
produceres pa sa fa energiafgrader som muligt, og at metantabet fra biogasanleeg skal
reduceres til et minimum.

Med en gget produktion af biogas og andre grgnne gasser, er der behov for at sikre, at
produktionen ogsa bliver fuldt ud beeredygtig. Regeringen vil arbejde pa at skabe de mest
hensigtsmaessige rammevilkar for, at biogas og andre grgnne gasser produceres baeredygtigt og
uden utilsigtede skadeeffekter.

Biogas skal derfor baseres pa baeredygtige biomasser, s& biogassen produceres baeredygtigt med
feerrest mulige indirekte, negative miljg- og klimaeffekter. Allerede i dag produceres dansk biogas
primeert af restprodukter og kun i mindre grad af energiafgrader. Det placerer Danmark blandt de
bedste i EU i forhold til klimaeffekten af biogasproduktion. Regeringens ambition om gode
rammevilkar for beeredygtig produktion af biogas lgftes bl.a. gennem EU's direktiv for vedvarende
energi, hvor der netop er gennemfgrt en stramning af kravene til anvendte biomasser. Det betyder
dog ikke, at alle aspekter af beeredygtig biogasproduktion dermed er lgst, og regeringen ser fortsat
et behov for at styrke indsatsen pa seerligt to omrader:

Brugen af energiafgregder skal reduceres

Biogas erstatter fossil gas, der udleder store maengder CO: i forhold til opgarelsen af Danmarks
drivhusgasudledning. Men anvendelsen af energiafgrader til biogasproduktion som f.eks. majs,
roer og korn har negativ betydning for biogasproduktionens miljg- og klimaftryk. Fgrst og fremmest
fordi energiafgrader optager arealer, som ellers kunne vaere anvendt til andre formal. Dernaest,
fordi der er udledninger af drivhusgasser og miljgpavirkninger i forbindelse med produktionen af
energiafgragder. Sidst, fordi meengderne af biogas ventes at vokse, hvilket kan gge anleeggenes
forbrug af energiafgrgder, hvis der ikke stilles krav til anvendelsen.
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Derfor har regeringen og et bredt flertal i Folketinget d. 30. juni 2021 besluttet at stramme kravene
til brugen af energiafgrader til produktion af biogas. Allerede i 2022 strammes
energiafgradegraensen fra 12 pct. til 8 pct., og greensen strammes yderligere frem mod 2024, s&
den forventeligt ender pa 4 pct. i 2024. Derudover skal brugen af majs som energiafgrade udfases
senest i 2025.

Regeringen og aftaleparterne er enige om at reducere den nuvaerende energiafgradegraense
markant inden 2030. Pa kort sigt er det imidlertid ikke muligt helt at undga energiafgrader i
biogasproduktionen, fordi et antal mindre biogasanleeg er afhaengige af energiafgrader, og fordi
mange anleeg bruger energiafgrader til at behandle og anvende halm i deres biogasproduktion.
Som opfalgning pa den seneste politiske aftale om energiafgrader vil regeringen derfor praesentere
et oplaeg i 2022 til, hvordan energiafgradegraensen kan reduceres yderligere frem mod 2030.

Metantab skal reduceres

| dag er der visse steder metantab fra biogasanleeg svarende til et gennemsnitligt metantab pa 2,5
pct. af biogasproduktionen i 2021. Det er vigtigt, at metantabet fra biogasanleeggene bliver
reduceret, da metan er en kraftig drivhusgas, og udledningerne er med til at forringe
biogasproduktionens klimaeffekt. For regeringen er det vigtigt at sikre, at biogasanlaeggene udleder
sa lidt metan som muligt, og derfor er regeringen ved at se pa en mulig regulering af problemet. De
nye reguleringstiltag forventes at kunne blive indfart den 1. juli 2022. Regeringen stiller sig positiv
over for et kommende EU-lovforslag om regulering af metanudledninger i energisektoren gennem
et feelles overvagningssystem.

Pejlemeerke 6: Udvikling af gren gasproduktion og
gasinfrastruktur skal ske med teet inddragelse af de bergrte

borgere og tage hensyn til biodiversitet og milja

Danmark er et grgnt foregangsland, hvor den danske befolkning stgtter op om den grgnne
omstilling. Det skal der veernes om. Derfor er det afggrende, at vejen hen imod at indfri
klimamalene planleegges sammen med den danske befolkning og tager fornuftige hensyn
til Danmarks miljg og dyreliv.

Etablering af biogasanlaeg

Den granne omstilling pa gasomradet forventes at blive ledsaget af yderligere 10-15 nye
biogasanleeg, som skal tilsluttes gassystemet frem mod 2030. Den grgnne omstilling pa
gasomradet forventes derfor at have relativt begraensede gener for danskerne. Udbygningen af
biogasanleeggene kan dog berare borgere midlertidigt i anleegsfasen, og biogasanlaeg kan ogsa
medfgre lugtgener — typisk i forbindelse med driftsproblemer. Transport af biomasse til og fra
biogasanlzaeg kan ogsa give mere belastning pa vejene.

Det er en prioritet for regeringen, at den biogasudbygning, som er ngdvendig af hensyn til den
grgnne omstilling, sker pa den mest hensigtsmaessig made med teet inddragelse af bergrte
borgere. Samtidig skal udbygningen ske pa kommercielle vilkar og varetage gasforbrugernes
interesser. Kommunerne er forpligtet til at udpege omrader, som er egnede til biogasproduktion.
Det betyder, at der allerede foregar en inddragelse af borgerne ved udarbejdelse og revision af
planerne. Derudover sker der i dag en borgerinddragelse, nar de konkrete biogasanleeg bliver
miljgvurderet.

Vedligeholdelse af eksisterende gasledninger

For at gasforbrugerne kan f& adgang til den ggede maengde biogas, kan der ogsa i visse tilfeelde
veere behov for at forsteerke det eksisterende gassystem med nye gasledninger og andre
justeringer. Det kan komme til at kraeve anlaegsarbejde, som kan veere forstyrrende i en begraenset
periode, men gasrgr har ikke vedvarende gener for hverken danskerne, naturen, dyrelivet eller
miljget, nar de er etableret.
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Udbygning af rar

Pa laengere sigt, nar teknologien er moden, kan der ogsa veere behov for at etablere helt nye rar
uden for det eksisterende gassystem til transport af brint eller CO2. Det vil medfgre midlertidigt
anleegsarbejde af nye brintrgr og COz-rar, hvilket kan bergre danske borgere, som bor i naerheden
af anlaegsarbejdet. Derfor er det vigtigt for regeringen, at de eksisterende rgr genanvendes til nye
formal i s& stor udstraekning som muligt. Det vil mindske eventuelle gener i forbindelse med den
gregnne omstilling af gassystemet. Udbygningen af gassystemet til f.eks. brintformal ber ligeledes
ga hand i hand med beskyttelsen af biodiversitet og miljg.

Pejlemaerke 7: Gassystemet skal understgtte og anvendes til

fremtidens grgnne gasser

Danmarks gasinfrastruktur skal anvendes bedst muligt i den grgnne omstilling. | fremtiden
kan der blive brug for at transportere CO; og grgnne gasser, f.eks. brint og ra biogas. Det
kan derfor blive ngdvendigt at bygge ny infrastruktur, mens det andre steder vil veere
mere relevant at genbruge eksisterende gasrgr til de nye formal. Desuden er der behov
for markedsregler for brint, der skal saette rammen for et kommende brintmarked i
Danmark, samt regulering der kan understgtte planlsegning og udbygning af infrastruktur.

| fremtiden vil forskellige grenne gasser komme i spil i Danmark, f.eks. brint, e-metan, pyrolysegas
og ra biogas, og der kan ogsa blive brug for rerforbindelser til at transportere CO2. Det er primaert
biogas og e-metan, som vil kunne transporteres i det eksisterende gassystem, fordi den kemiske
sammensegetning i brint kan skabe udfordringer for gasforbrugende udstyr, som hverken kan
handtere store andele brint eller svingende brintindhold. Derfor er forventningen, at der i fremtiden
bliver brug for flere forskellige gassystemer, der kan transportere hver sin specifikke gasart.

Der er flere fordele ved at genbruge dele af gassystemet til transport af nye grgnne gasser eller
CO:o.. For det fgrste undgas det at grave nye rar ned med de gener, der er forbundet med dette. For
det andet er det betydeligt billigere at genbruge de gasrar, der allerede ligger i jorden. P&
transmissionsniveau anslas det, at man kan reducere omkostningerne med op mod 80 pct. ved at
genbruge rarene. P& distributionsniveau forventes besparelsespotentialet at veere omtrent det
samme.

Mulighed for at konvertere enkelte dele af gassystemet

Det kraever imidlertid planleegning og strategiske valg at konvertere gasrar til nye formal, f.eks.
brint. Der er kun fa rgrstraekninger, der kan genbruges til nye formal pa kort sigt. Energinet
vurderer, at det ene af de to gasrgr, der i dag forbinder det danske og tyske gassystem mellem
Egtved og Ellund i Syd- og Sgnderjylland, kan konverteres til transport af ren brint pa kort sigt, og
derved bidrage til at sammenkoble danske Power-to-X-producenter med en europeeisk
brintinfrastruktur. Ligeledes vil dele af gasdistributionssystemet potentielt kunne genanvendes i takt
med, at gasfyr til individuel boligopvarmning gradvist udfases.

Den resterende del af gassystemet vil veere i brug mange ar frem. De politiske beslutninger om at
udbygge biogasproduktionen indebaerer, at der vil veere biogas i gassystemet i minimum de naeste
tyve ar. Desuden vil den kommende Baltic Pipe-forbindelse transportere store maengder gas pa
tvaers af Danmark til Polen frem til 2038 og forventeligt ogsa laengere frem. Som det ses af figur 19
vil det alts& umiddelbart ikke vaere muligt at konvertere meget store dele af det eksisterende
gassystem til f.eks. brint.
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Forventede investeringer M Baltic Pipe-kontrakter B Stgttetilsagn til
i st@rre elektrolyseanleeg g ender i 2037 biogasanleeg slutter

Figur 19: Kortet viser muligheden for konvertering af det eksisterende gassystem i perioden 2020-2050.

Anm. 1: Orange: En aftale binder gassystemets brug. Gul: En aftale binder gassystemets brug, men anden anvendelse er
maske mulig nogle steder. Grgn: Gassystemet kan benyttes til andre anvendelser.

Anm. 2: Allerede i 2025 kan et af rarene fra Egtved til Ellund konverteres til brint, hvis behovet er der.

Hensigtsmeessig placering af biogasanlaeg

Biogasproduktion vil typisk forega lokalt og i naerheden af landbruget. Et veesentligt biomasseinput i
biogasproduktion er gylle og strgelse fra stalde, og det er dyrt at transportere. Nar gyllen er
afgasset i biogasanleegget, kan den afgassede biomasse anvendes pa marken som gadning. Korte
afstande mellem landbrug og biogasanleeg begreenser altsa transportomkostningerne.
Biogasanleeg placeres derfor ofte under hensyn til landbruget. | takt med at gassen i hgjere grad
produceres pa biogasanleeg rundt omkring i landet, vil der opsta et gget behov for at imgdekomme
en decentral gasproduktion. Dette behov bliver iseer aktuelt, nar produktionen af biogas i det
enkelte distributionsomrade overstiger forbruget i omradet.

| dag er der et princip om, at ethvert biogasanleeg skal kunne tilkobles det eksisterende gassystem,
hvor end det gnsker at blive placeret. Den geografiske placering af biogasanlaeggene har imidlertid
betydning for omkostningerne til at drive gassystemet. De store maengder biogas, som forventes i
de kommende ar, bar derfor tilfares det eksisterende gassystem ud fra et samfundsgkonomisk
hensyn for at mindske omkostningerne ved den grgnne omstilling. Det er derfor vigtigt, at
biogasanleeggene i fremtiden placeres hensigtsmaessigt i forhold til den eksisterende infrastruktur
og samlede gkonomi.

Mulighed for nye anvendelser af gaslagre

Gaslagrenes rolle er ogsa under forandring i takt med den grgnne omstilling. For med en reduktion
i gasforbruget, et generelt faldende antal kunder og en stgrre andel industrikunder frem for
husholdningskunder vil forbrugsmgnstret for gas i Danmark aendre sig markant. Det vil forventeligt
fare til, at de daglige og arlige udsving i gasforbruget bliver mindre. Der vil derfor i hgjere grad
veere brug for at anvende gaslagrene til korttidslagring frem for seesonlagring, fordi industriens
gasforbrug er mere konstant end f.eks. husholdningernes, som primeert anvender gas i
vinterhalvaret. Dette frigiver lagerkapacitet, der kan bruges til nye anvendelser samtidig med, at
gaslagrene yder et fortsat fleksibilitetsbidrag til el- og varmesektorerne.

Som det ses i nedenstdende figur, er der store potentialer for lagring af energi i gaslagrene.
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i 2035 har lille batteri (AF21)

Figur 20: Lagerkapacitet fra forskellige lagertyper.
Kilde: Energistyrelsen

Ligesom det geelder for gasrgrene, kan gaslagrene blive et vigtigt bindeled mellem den forventede
voksende produktion og forbrug af granne gasser og CO2. Gaslagrene kan potentielt bruges til at
lagre brint, og pa den made bidrage med fleksibilitet til Power-to-X-veerdikeeden i form af bade
korttids- og langtidslagring. Gaslagrene kan desuden komme til at spille en rolle, hvis der i
fremtiden blive behov for lagring af CO: — f.eks. til senere anvendelse i produktion af
kulstofbaserede Power-to-X-produkter.

Allerede i dag testes fremtidens rolle for gaslagrene i Danmark: gaslageret i Lille Torup er som
kavernelager seerligt velegnet til at lagre brint eller CO.. Lageret er en del af brintkonsortiet Green
Hydrogen Hub, som er i gang med at afsgge mulighederne for at etablere en sammenhaengende
keede af grgn brintproduktion, brintlager og anvendelse af brint som energikilde til industrielle
processer.

Behov for rammer for en fremtidig brintinfrastruktur
Som energiform er brint ikke udbredt i Danmark, men der er en stigende opmaerksomhed og
interesse for brint — bade i Danmark og i EU.

Det er endnu uafklaret, hvordan brintmarkedet vil udvikle sig i Danmark og i resten af verden. |
Danmark ser vi en spirende udvikling af brintklynger, men ogsa tanker om eksportrgr til Tyskland.
Energistyrelsen og Energinet har gennemfgrt en markedsdialog med aktgrerne om, hvad de
forventer, at behovet er til en fremtidig brintinfrastruktur. Markedsdialogen viser en betydelig
interesse og behov for en brintinfrastruktur, som bl.a. skal kunne transportere grgn brint over
leengere afstande for at kunne eksportere brint. Dermed kan det blive relevant, at Danmark bliver
en del af et kommende feelleseuropeeisk brintsystem — kendt som European Hydrogen Backbone.

For at kunne indfri projekternes potentiale, har aktgrerne i markedsdialogen samtidig markeret, at
der er behov for klare regulatoriske rammer. Det er ngdvendigt at fijerne de vaesentligste barrierer
og sikre, at der findes klare regler for at ggre Danmark parat til at anlsegge og udbygge
brintinfrastruktur. Regeringen har derfor igangsat et 360 graders eftersyn af geeldende regulering,
der identificerer barrierer (inden for f.eks. miljg, sikkerhed, planlaegning og afgifter) for udviklingen
af et brintmarked og en brintinfrastruktur. Indsatsen skal ggre det lettere for danske og
internationale virksomheder at producere og anvende Power-to-X.

Den fremtidige udvikling afhaenger bl.a. af politiske beslutninger pa nationalt sdvel som europaeisk
niveau samt den teknologiske og kommercielle udvikling.
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Regeringen udarbejder ny national regulering for at sikre de rigtige rammer for at etablere, drive og
anvende brintinfrastruktur, samt at eksisterende gasrgr kan konverteres til transport af brint.
Regeringen vil arbejde for, at de nye regler ogsa muligger, at de statslige selskaber, Energinet og
Evida, far mulighed for bade at eje og drive brintinfrastruktur. Desuden skal Energinet og Evida
have mulighed for at kunne facilitere og understgtte et brintmarked nationalt og internationalt. Det
kan ogsa blive relevant for andre aktgrer i markedet at arbejde med transport af brint.

Fremtidens mulige gassystemer

Som det ses i figur 21, vil det fremtidige gassystem formentlig transportere flere forskellige typer
gas, og industrien vil veere de primeere aftagere af gas. Foruden biogas kan der transporteres brint,
CO:2 og ra biogas. Hvad det bliver, vil afhzenge af behov og muligheder. Det kan f.eks. vaere
relevant at transportere ra biogas til et samlet anleeg, hvor den ra biogas opgraderes eller
konverteres til flydende braendstoffer. Andre steder kan det blive relevant transportere CO: eller
brint.
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Figur 21: Fremtidens gassystem, som det kan udvikle sig med flere parallelle systemer
Kilde: Energistyrelsen

Pejlemaerke 8: Gassystemet skal tilpasses og effektivt
understgtte fremtidens energisystem og bidrage med fleksibilitet

og forsyningssikkerhed

Energieffektivisering og elektrificering er vigtig for den granne omstilling af
energisystemet. Grgn gas vil fortsat veere en veerdifuld energikilde, fordi gassen binder
fremtidens danske energiforsyning sammen og derved bade understatter
forsyningssikkerheden og energisystemets fleksibilitet. Grgn gas kan lagres, og den kan
bruges fleksibelt, idet gas kan anvendes til at producere elektricitet, f.eks. nar der hurtigt
skal justeres op for produktionen. Der er ikke ngdvendigvis behov for store maengder gas
pa langt sigt, men den grgnne gas er vaerdifuld i situationer, hvor andre VE-kilder ikke slar
til. Gassystemet kan desuden binde flere sektorer sammen og give et mere robust
energisystem, hvor det er muligt at veksle mellem forskellige grenne energikilder, hvilket
mindsker sarbarheden.
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Gassen skal bidrage til forsyningssikkerheden

Energieffektivisering og elektrificering er centrale veerktgjer i den grgnne omstilling af Danmarks
energisystem. | takt med, at energiforsyningen i stadig hgjere grad er baseret pa sol- og vindkraft,
vil der opsta flere tidspunkter, hvor efterspgrgslen pa el overstiger produktionen. Det giver i
fremtiden risiko for flere og leengere stramafbrydelser hos forbrugerne, hvilket vil udfordre
forsyningssikkerheden.

Teknologier som blandt andet industrielle batterier, individuelle varmepumper og fjernvarme kan pa
kort og mellemlangt sigt levere fleksibilitet til el-systemet, men effekten og raekkevidden over tid er
begreenset for disse teknologier, mens et gaslager derimod kan lagre energi fra minutter til ar.
Fleksibilitet er afggrende for at kunne opretholde forsyningssikkerheden i fremtidens VE-baserede
energisystem. Der kan gr@n gas i hgj grad bidrage. Derfor ser regeringen grgn gas som en vigtig
energikilde, der kan anvendes pa tveers af energisystemet, og som kan lagres og bruges, nar der
ikke er tilstreekkelig stream fra sol og vind. Gas kan anvendes, nar der hurtigt skal skrues op for el-
og varmeproduktionen, og nar billigere alternativer ikke kan levere tilstraekkelig elektricitet og
varme. P& den made vil gas ogsa fortsat understatte forsyningssikkerheden.

| fremtiden vil gasforbruget til varmeproduktion og industri falde, men det er afggrende, at gas som
energikilde ogsa er tilgeengelig i fremtiden — seerligt til at balancere elsystemet.

Gassens rolle i den fremtidige sektorintegration

Historisk har vi i Danmark veeret gode til at sammenkoble el-, varme- og gasforsyningen, og det
skal vi fortseette med. Power-to-X er et nyt eksempel pa sektorintegration. Power-to-X kan veere
mange forskellige ting — eksempelvis produktion af brint ved brug af VE-el gennem sékaldt
elektrolyse.

Biogas og e-metan kan p4 samme made som brint anvendes som byggesten i produktionen af
fremtidens grgnne braendsler som f.eks. metanol og flybraendstof. Metanol og flybreendstof kan
produceres fra syntesegas, der er et mellemprodukt i Power-to-X. Syntesegas kan produceres
gennem brint og CO2, men det kan ogsa produceres gennem biogas.

Som det ses i figuren nedenfor, kan biogas, men ogsa selve gassystemet, bidrage til Power-to-X
og dermed koble flere sektorer sammen pa tveers af energisystemet. Figuren illustrerer nogle af de
mange muligheder for gassens rolle i sektorintegrationen og giver eksempler pa mulige
anvendelser. Grgn gas og grgn el kan finde anvendelse flere af de samme steder i energisystemet
— iseer i transportsektoren. Figuren viser ogsa, at grgn gas kan bidrage til en mangfoldig
energiforsyning, hvor man kan veksle mellem forskellige granne energikilder.
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Figur 22: Gassystemets rolle i fremtidig sektorintegration
Kilde: Energistyrelsen

Danmark er godt stillet ved at have et veludbygget el-, gas- og varmesystem, som understatter
hinanden. Biogas, brint og andre VE-gasser er energikilder, som supplerer elproduktion fra sol og
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vind, men ogsa fiernvarmesystemet. Tilsammen kan det give et mere robust energisystem, hvor
det er muligt at skifte mellem forskellige granne energikilder, og det mindske sarbarheden overfor
f.eks. vejrforhold og geopolitiske forandringer. Dette gnsker regeringen at veerne om.

Biogas produceret pa restprodukter fra landbrug, industri og husholdninger bidrager til
energisystemets robusthed. P& den made kan overskud eller restprodukter fra én sektor udnyttes
som energikilde til at producere biogas og andre grgnne gasser.

Et velintegreret forsyningssystem, hvor de forskellige sektorer haenger godt sammen vil, ud over
robusthed i energisystemet, kunne bidrage til Danmarks granne omstilling og muligggre, at der
bruges feerrest mulige ressourcer til mest mulig CO2-reduktion.

Pejlemaerke 9: Danmark skal arbejde for udviklingen af et

velfungerende europeeisk marked for grgnne gasser

Danmark skal drive en omkostningseffektiv gran omstilling i EU ved bl.a. at skubbe pa
udviklingen af et velfungerende europeeisk marked for gregnne gasser. Der vil bl.a. veere
behov for dokumentation i form af oprindelsesgarantier eller noget tilsvarende, som kan
garantere, at gassen kommer fra vedvarende energikilder. Der vil ogsa veere behov for at
tekniske udfordringer handteres i EU, sa nationale krav til kvaliteten af f.eks. biogas ikke i
praksis bliver en teknisk handelshindring for Danmark.

Det danske gassystem og gasmarkedet er en teet integreret del af det europaeiske gasmarked. For
Danmark er det vigtigt, at vi har et velfungerede europeaeisk marked, hvor der ikke seettes
begraensninger for salg af gas pa tvaers af greenserne. Det gavner bade den granne omstilling i EU,
forbrugerne og forsyningssikkerheden. Danmark skal drive en omkostningseffektiv grgn omstilling i
EU ved bl.a. at skubbe pa udviklingen af et velfungerende europaeisk marked for grgnne gasser.
Regeringen vil arbejde for, at der skabes rammer for et velfungerende og troveaerdigt marked for
grgnne gasser i Europa — det geelder bade biogas, e-metan, grgn brint mm. Kommissionens Fit for
55-pakke er sdledes et vigtigt skridt i den retning.

Europa-Kommissionen forventes i slutningen af 2021 at preesentere en ny brint- og
gasmarkedspakke for gas, hvor den eksisterende gaspakke skal revideres for at udfase fossil
naturgas og skabe et marked for grgnne gasser og brint. Dertil forventes Europa-Kommissionen
0gsa at praesentere et nyt forslag til regulering af metanudledninger i energisektoren.
Metanudledninger reguleres for nuveerende ikke pa EU-niveau, hvorfor dette forslag forventes at
preesentere et feelles overvagnings-, rapporterings- og verifikationsinstrument, sa det bliver muligt
at estimere behovet for at reducere metanudledningerne i EU.

Preesentationen af brint- og gasmarkedspakken er seerligt relevant, dels fordi Danmark har EU’s
gronneste gasforbrug, dels fordi danske virksomheder er ambitigse i forhold til udvikling af brint og
Power-to-X-teknologier.

Forelgbige danske prioriteter i Gaspakken

Et marked for grenne gasser med fokus pa vedvarende gasser sdsom biogas og gran brint
En feelles ramme for fri handel af grenne gasser pa tveers af greenser

Eliminering af handelshindringer, herunder feelles standarder for gaskvalitet

Udvikling af brintinfrastruktur, hvor reglerne integreres i eksisterende lovgivning

Udvikling af sektorintegration og Power-to-X-teknologier

Dertil arbejder regeringen for en overordnet EU-malsaetning om 45 pct. vedvarende energi i 2030.

Her er det vigtigt, at de gode erfaringer fra Danmark bredes ud pa europeeisk plan. Det har stor
betydning, at danske virksomheder far gode markedsvilkar, herunder et velfungerende europaeisk
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marked for oprindelsesgarantier el. lign, jf. nedenstaende, til at handle med grgn energi pa tveers af
landegreenser.

En gren omstilling af gassektoren — ikke blot i Danmark, men i hele EU — indebeerer, at naturgas pa
langt sigt udfases. Derfor vil regeringen arbejde for, at EU-midler i fremtiden ikke anvendes til
projekter pa tvaers af EU-landene som pa lang sigt alene transporterer naturgas. Dette foregar i
regi af Europa-Kommissionens forslag til revision af TEN-E forordningen (Transeuropeaeisk Netvaerk
for Energi). Danmark er her gaet foran i en alliance med ligesindede EU-lande ift. reguleringen pa
omradet. Forslaget pa TEN-E mangler endnu at blive feerdigforhandlet med Europa-Parlamentet.

Oprindelsesgarantier mv. skal sikre transparens pa tvaers af landegraenser

Sa leenge der stadig er fossil gas i gassystemet, kan der vaere behov for dokumentation i form af
oprindelsesgarantier eller noget tilsvarende, som kan garantere, at gassen er fra vedvarende
energikilder. Ikke mindst i forhold til en kommende europaeisk brintinfrastruktur er det afggrende, at
den understgttes med et velfungerende marked for gran brint, og at det fremover bliver muligt at
handle med gren brint pa tveers af EU’s medlemsstater.

FAKTABOKS: Handel med grgnne gasser

Nar et biogasanleeg tilfarer biogas til gassystemet, blandes den med anden gas. | gassystemet blandes
bade biogas og naturgas til en ensartet gas. For at gasleverandgren kan dokumentere oprindelsen af den
leverede gas til slutkunden, benyttes oprindelsesgarantier.

Energinet udsteder oprindelsesgarantier og sikrer derved, at det kan dokumenteres, at en forbrugt
gasmaengde modsvares af tilsvarende produktion af grgn gas. Med systemet undgas dobbeltteelling af
vedvarende energi, og det giver virksomheder og andre brugere mulighed for at betale for den grenne
gas.

Eftersom det forventes, at Europa-Kommissionen vil preesentere en markedsmodel for brint, vil
regeringen arbejde for, at der bliver skabt klare rammer for udvikling af og handel med grgn brint
pa tveers af EU. En kommende faelleseuropaeisk brintinfrastruktur skal som udgangspunkt
reserveres til gran brint — i modsaetning til brint baseret pa fossile braendsler og atomkraft. Dette
skaber basis for sektorintegration og herunder udviklingen af Power-to-X. Brint skal isaer ses som
en mulighed for at omstille tung industri og bar i den sammenhaeng prioriteres pa omrader, hvor
det er mest omkostningseffektivt at bruge den.

Ens standarder for gaskvalitet

| takt med at biogas, og med tiden andre granne gasser, fylder stadigt mere i det danske
gasforbrug, kan de tekniske krav til gaskvaliteten blive udfordret, da denne bliver mindre ensartet.
Det skyldes, at biogas indeholder en lille andel ilt, og maengden af ilt, der tillades i dansk gas, er
hgjere end i nabolandene. Derfor kan der komme udfordringer med iltindholdet i eksporteret gas fra
Danmark til f.eks. Tyskland, nar maengden af biogas stiger. Det er vigtigt, at disse tekniske
udfordringer handteres i EU, sa seerlige nationale krav til kvaliteten af f.eks. biogas ikke i praksis
bliver en teknisk handelshindring for Danmark.
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Vision for gassens rolle i den grgnne omstilling

Gassystemet har betydning for den granne omstilling af energisystemet i Danmark. Gassystemet
er et vigtigt aktiv i den grgnne omstilling, som regeringen gnsker at bruge til at indfri
klimamalsaetningerne og underbygge Danmarks position som grant foregangsland. | farste
omgang skal gasinfrastrukturen kunne handtere et faldende gasforbrug, et aendret
forbrugerlandskab og en voksende biogasproduktion. Pa lidt leengere sigt kan der veere behov for
tilpasninger af gasinfrastrukturen for at kunne imgdekomme behovet for transport og lagring af
andre grgnne gasser som f.eks. brint.

Med Gran gasstrategi star det klart, at der er flere veje mod et helt grant gasforbrug, og det kan
gares ved at reducere gasforbruget og gge maengden af gran gas. Det danske gasforbrug kan
blive 100 pct. grgnt inden 2035, hvis der f.eks. gennemfares yderligere statte til biogas, og indfares
hgjere afgifter og tiltag, der kan udfase gas yderligere. Grgn gasstrategi viser desuden, at der i
Danmark er biomasseressourcer nok til de granne gasser, som der er brug for til denne gragnne
omstilling af gasforbruget.

| fremtiden kan andre grgnne gasser komme i spil, og det kan medfare flere parallelle
gassystemer. Der kan derfor blive behov for at konvertere eksisterende gasrgr til nye grgnne
gasser eller anlaegge helt nye rar.

Med Grgn gasstrategi seetter regeringen en retning, der skal sikre:

e at gassen ividest mulige omfang skal anvendes der, hvor elektrificering ikke er en mulighed.
Derudover skal gassen supplere energieffektivisering. Det er primaert i industrien, hvor gassen
kan spille en betydelig rolle i fremtiden. Regeringen vil arbejde for, at der er de rette
incitamenter til at elektrificere yderligere, sa grgn gas kun anvendes, hvor det er
hensigtsmeessigt.

e at gren gas understgtter danske arbejdsplader. Det kraever, at tarifferne holdes pa et
konkurrencedygtigt niveau, sa virksomheder, der anvender grgn gas, kan konkurrere med
virksomheder i udlandet og producere med lavt klimaaftryk.

e at fremtidens grgnne gasser produceres pa markedsvilkar og kan konkurrere med grgnne
energiformer. Regeringen vil derfor arbejde for, at granne gasser pa sigt skal klare sig pa
markedsvilkar, og her er det saerlig vigtigt at fa etableret klare rammer i lovgivningen, som
sikrer fair konkurrenceforhold. Konkurrence pa markedsvilkar kan reducere behovet for statslig
statte til produktion af gran gas.

e at gren gas er beeredygtigt, sd gassen har faerrest mulige negative miljg- og klimaeffekter.
Regeringen vil ogsa arbejde for, at den grenne omstilling pa gasomradet sker pd den mest
hensigtsmaessige made med teet inddragelse af bergrte borgere og tager hensyn til dyreliv,
natur og miljg.

e at gasinfrastrukturen er klar til at understgtte fremtidige granne gasser som f.eks. brint.
Regeringen vil derfor sikre de rigtige rammer for at etablere, drive og anvende fremtidig
brintinfrastruktur, og — som en del af dette — at eksisterende gasrgr kan konverteres til
transport af brint. Regeringen vil desuden arbejde for, at der skabes rammer for et
velfungerende og trovaerdigt marked for grgnne gasser i Europa — det geelder bade biogas, e-
metan, grgn brint mm.

e at gassystemet bidrager til fleksibilitet og forsyningssikkerheden i Danmark ved fortsat at
sammenkoble el, varme og gas. Sektorintegrationen vil fremover ogsd omfatte Power-to-X. For
regeringen er det en prioritet, at energisystemet ikke blot er gragnt, men ogsa forsyningssikkert,
og her kan gas ligeledes spille en rolle.
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