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0 Forord

Den 29. juni 2018 indgik samtlige partier i det daveerende Folketing en ny
energiaftale. | aftalen laegges der veegt pa fortsat udbygning af vedvarende energi,
og hvordan det bedst sikres, at den ngdvendige kapacitet etableres med henblik pa
at na de danske mal om vedvarende energi.

Der blev saledes eksempelvis aftalt flere nye havvindmglleparker, og der blev sat
4.2 milliarder kr. til teknologineutrale udbud af solceller, landvindmgller, kystnaere
havvind samt bglge- og vandkraft i perioden 2020-2024.

Landvindmgller og solceller er de billigste teknologier, der findes i dag. Derfor er de
fra et samfundsgkonomisk perspektiv et godt element i den grenne omstilling.
Disse teknologier er dog samtidig oftest dem, der stilles op teettest pa naboerne.
Naboer til en vindmgille eller et solcelleanlaeg kan opleve gener, og der blev derfor i
energiaftalen lagt veegt pa at sikre, at de kompenserende ordninger skal veere
tilstreekkelige, og aftalens parter var enige om at forbedre forholdene for de bergrte
naboer.

Pa den baggrund blev det med energiaftalen besluttet at udarbejde flere analyser,
naermere bestemt:

o Et eftersyn af afstandskravet ved opstilling af landvindmgller

e En analyse og oplaeg til en salgsoptionsordning for de naermeste naboer til VE-
anlaeg

o Et eftersyn af kgberetsordningen

e Etopleeg til en fondskonstruktion, der kan skabe kommunale incitamenter for
agget udbygning med vedvarende energi.

For at sikre fortsat sammenhaeng med de andre ordninger er der ogsa foretaget et
eftersyn af veerditabsordningen.

| analyserne indgar saledes forslag til justeringer af eksisterende ordninger eller
opleeg til udformning af nye ordninger. De nye og reviderede ordninger skal samlet
set sikre forholdene for bergrte naboer og veere tidssvarende for udbygning af VE-
anleeg i dagens og fremtidens Danmark.

De ovenstaende analyser er udarbejdet af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
og af Energistyrelsen i 2019.
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1 Indledning

| det fglgende kapitel beskrives baggrunden for analysen samt dennes
afgraensning. Herudover opstilles de indstillinger, som foreslas pa baggrund af
analysen.

1.1. Opdrag fra energiaftale 2018

Den 29. juni 2018 indgik alle Folketingets daveerende partier en energiaftale for
perioden 2020-2024. Med aftalen er det besluttet, at der gnskes en forbedring af
forholdene for de lodsejere, som bliver bergrt af VE-udbygningen. Af samme grund
er det i energiaftalen besluttet, at der foretages et eftersyn af afstandskravet,
ligesom erstatningsmulighederne skal gennemgas og eventuelt revideres for at
sikre, at der opnas tilstraekkelig beskyttelse for de bergrte lodsejere. Der er
endvidere gnske om en salgsoptionsordning efter den model, der blev anvendt ved
testcentrene i Osterild og Hgvsgre.

| denne analyse foretages et eftersyn af vaerditabsordningen, som har til formal at
sikre kompensation til ejendomsejere, som far et vaerditab som fglge af etablering
af nye vedvarende energianlaeg (VE-anleeg).

1.2 Sammenfatning
Pa baggrund af nedenstdende analyse foreslas det,

1) at tidspunktet for vurderingen af vaerditabet flyttes til efter
vindmagllerne opstilles (jf. afsnit 3.2)

Herudover foreslas en reekke administrative aendringer (jf. kapitel 3):

2) Forggelse af radius/omrade for modtagere af individuelt brev. Sendes
med e-boks af Energistyrelsen
3) Mulighed for politianmeldelse ved manglende gennemfgrelse af
veerditabsordningen
4) Hjemmel til registersamkarsel for taksationsmyndighedens sekretariat
5) Krav om digital anmeldelse af veerditabskrav
6) Pligt for Taksationsmyndigheden til at offentliggere afgerelser
7) En mere klar rolle- og procedurebeskrivelse pa de offentlige mader
8) Udarbejdelse af retningslinjer for beskikkelse af taksationsformaend
og sagkyndige herunder
i) brevskabeloner
i) og indberetningsprocedurer ved formaend og sagkyndiges
jobskifte
9) Udvidelse af veerditabsordningen
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2 Den nuvarende ordning

| det felgende kapitel beskrives den oprindelige hensigt med ordningen, og der
foretages endvidere en sammenligning med lignende ordninger. Til sidst beskrives
de administrative procedurer samt anvendelsen af ordningen.

2.1 Oprindelig hensigt med varditabsordningen

Med energiaftalen i 2008 blev det aftalt, at der blandt andet skulle oprettes en
veerditabsordning for naboer til vindmeller. Med ordningen kan der opnas
kompensation for et veerditab forarsaget af opstilling af en vindmglle i naerheden af
en beboelsesejendom.

Det fremgar af bemaerkningerne til lov om vedvarende energi fra 2008, at
"Veerditabsordningen sikrer, at ejere af fast ejendom far fuld betaling for et
veerditab, som opstilling af vindmegller péfarer deres ejendom. Ordningen vedrgrer
kun veerditab som falge af opstilling af vindmaller?, og det er derfor med forslaget
ikke hensigten at eendre pa mulighederne for at opna erstatning eller
veerditabsbetaling pa andre omrader. Veerditabsordningen indebeerer, at der helt
specifikt for opstilling af vindmegller indfgres en ganske seerlig ordning, hvor ejere af
fast ejendom sikres betaling for veerditab i videre omfang end det, der i gvrigt ville
veere tilfeeldet, sdfremt veerditabet var blevet fordrsaget af andre forhold.”

Det er et grundlaeggende princip i miljg- og planlovgivningen, at naboer til
miljgbelastende anlaeg ikke ma pafgres gener udover, hvad der kan forventes som
fglge af samfundsudviklingen. | 2018, som var et forholdsvis vindfattigt ar, var
vindkraftens andel af elforbruget pa mere end 40 pct., heraf ca. 30 pct. fra landvind.
Vindmagller leverer saledes en stor andel af den danske elproduktion. Samtidig er
gren energi fra vindmgller en vigtig del af den granne omstilling, og opstilling af
vindmaeller er saledes en del af samfundsudviklingen.

For s vidt angar begraensning af gener fra opstilling af vindmgller varetages disse
hensyn dels gennem greenseveerdier fastsat af miljgministeren for den
vindmgllestgj, naboer mé udsaettes for, dels gennem bestemmelser om
minimumsafstande mellem vindmgller og naboer i beboelsesejendomme, som
fremgar af bekendtggrelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af
vindmgller, som hgrer under Erhvervsministeriet.

Veerditabsordningen er en kompenserende ordning ud over de ellers gaeldende
regler i miljg- og planloven. Ordningen er saledes unik, og der findes umiddelbart
ikke andre lignende ordninger.

1 Lov nr. 1392 af 27. december 2008.
2 Siden er veerditabsordningen ogsa udvidet til at geelde solcelleanlaeg, som deltager i det
teknologineutrale udbud, jf. LOV nr 504 af 23/05/2018
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Den seerlige beskyttelse af ejeres veerditab som fglge af opstillingen af vindmgller
skal ses pa baggrund af, at veerditabsordningen muligger, at der opstilles flere VE-
anleeg, end der formentlig ellers kunne opstilles, hvis vaerditabsordningen ikke
fandtes. Antagelsen er, at det giver en starre folkelig accept og tilskyndelse til, at
kommunerne godkender VE-projekter, nar der findes kompenserende ordninger for
naboerne.

2.1.1. Vaerditabsordningen i sammenligning med andre ordninger
Der findes dog andre ordninger, som i et eller andet omfang kompenserer for
paferte gener. Eksempler pa andre ordninger kan vaere:

Energinets kompensation af jord- og boligejere

Nar der etableres kabel- eller luftledningsanlaeg enten pa eller teet pa en ejendom,
tildeler Energinet kompensation til bergrte jord- og boligejere. Energinet indgar som
udgangspunkt frivillige aftaler med grundejere, som bliver bergrt af Energinets
elanleeg. De frivillige aftaler tager udgangspunkt i en aftale, som er indgaet mellem
Landbrug & Fadevarer, Dansk Energi og Energinet. Aftalen indeholder
standardiserede principper og takster for erstatning, nar elanlaeg anbringes pa eller
i landbrugsjord. Taksterne reguleres én gang arligt. Hvis Energinet ikke kan blive
enige med en jordejer, har ejeren mulighed for at fa en voldgiftsret til at tage stilling
til erstatningens starrelse.

Ud over kompenserende foranstaltninger i forbindelse med arealoptag, ydes ogsa
neerfgringserstatning, nar et luftiedningsanlaeg placeres neer boliger. For et 400 kV-
luftledningsanleeg geelder, at hvis boligen ligger neermere end 80 meter gives et
kebstilbud, eller der forhandles en erstatning pa 50-75 pct. af boligens
handelsveerdi. For boliger mellem 80 og 280 meter fra anleegget tilbydes en
erstatning pa 50 pct. ved 80 meter faldende til 0 pct. ved 280 meter.

Ordningen er dog veesentligt forskellig fra vaerditabsordningen, da den alene beror
sig pa den malte afstand mellem el-anlaeg og bolig, mens vaerditabsordningen giver
kompensation til ejere i beboelsesejendomme, baseret pa konkret vurdering af
forventede genevirkninger fra vindmgllen eller solcelleanlzegget. VE-anlaegget skal
dog fortsat overholde stgjbekendtgarelsen og afstandskravene i forhold til den
pageeldende ejendom.

Ekspropriation

Ved ekspropriation opkgber staten en privat ejendom, som oftest fordi der skal
etableres infrastruktur pa den pagaeldende matrikel, eksempelvis en motorvej eller
jernbane. Ifglge grundlovens § 73 er ejendomsretten ukraenkelig, men nar
almenvellet kraever det, kan man tilpligtes til at afsta sin ejendom helt eller delvist.
Det er dog en betingelse, at der er hjemmel i en lov, og at der betales fuld
erstatning. Ekspropriation bruges normalt ikke ved opfgrelse af vindmegller. Dog
skete der ekspropriation i forbindelse med oprettelsen og udvidelsen af de
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nationale vindmaglletestcentre ved Jsterild og Hgvsgre, da stejbekendtgarelsen og
afstandskravene ellers ikke kunne overholdes.

Inden der kan ske ekspropriation, skal der afholdes en besigtigelsesforretning,
hvortil kommissarius med 4 ugers varsel indkalder de bergrte lodsejere og en
reekke involverede myndigheder. Under forretningen skal kommissionen kritisk
vurdere det projekt, som gnskes gennemfgrt af anleegsmyndigheden. Herefter
vurderes projektet konkret ved besigtigelse af det pagaeldende sted, hvor projektet
skal realiseres.

Dette er saledes en vaesentlig anderledes ordning end veerditabsordningen i og
med, at kommissionen kan pavirke det pagaeldende projekt.

Den primeere forskel pa vaerditabsordningen og de ovenfor beskrevne ordninger er,
at der i veerditabsordningen ikke er tale om ekspropriation. Veerditabsordningen er
saledes en kompenserende foranstaltning, som andre anlaeg, der opfares i henhold
til planloven, ikke paleegges. Der gives som udgangspunkt ikke kompensation, nar
der opfgres en motorvej, en jernbane eller for den sags skyld et transformerstation
ved siden af en bolig, alene pa baggrund af naerhed eller aendret udsigt.

2.2. Beskrivelse af ordningen

Veerditabsordningen giver mulighed for at anmelde krav om kompensation for
veerditab, hvis der i naerheden af en beboelsesejendom opstilles vindmgller over 25
kW samt solcelleanlaeg, der har vundet statte i de teknologineutrale udbud. Safremt
der tilkendes veerditabskompensation, skal belgbet betales af opstilleren, nar forste
mglletarn eller solcellepanel er rejst. Reglerne for vaerditabsordningen findes i lov
om fremme af vedvarende energi (VE-loven).

Veerditabsordningen administreres af taksationsmyndigheden, som er en
uafhaengig offentlig myndighed nedsat af klima-, energi- og forsyningsministeren.
Taksationsmyndigheden bestar af en raekke formaend samt et antal sagkyndige i
vurdering af veerdien af fast ejendom.

Veerditabsordningen geelder for:

e Vindmagller over 25 meter, der opstilles pa land

e Solcelleanlaeg, der har indgaet kontrakt om pristillaeg.

e Havvindmgller, der etableres uden for udbud.

e Havvindmagller, der etableres efter udbud i et omrade, der er udpeget til
kystnaere havvindmaglleparker.
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Reglerne for ordningen indebeerer en reekke formelle og administrative krav for
opstiller, som er oplistet nedenfor:

e Borgermade
Opstiller af VE-anlaeg er forpligtet til at afholde et offentligt ma@de under
hgringsperioden for udkast til lokalplaner for opstilling af VE-anlaegget. Pa
mgdet redeggares for VE-projektets betydning for de omkringliggende
beboelsesejendomme. Energistyrelsen orienterer pa madet om
veerditabsordningen samt om kgberetsordningen.

e Annoncering og orientering
Opstilleren skal annoncere det offentlige mgde i lokale aviser i det omrade,
hvor vindmgllerne skal opstilles. Derudover skal opstiller sende et
orienteringsbrev til ejere af beboelsesejendomme, der er beliggende helt
eller delvist inden for en afstand af 6 gange meollehgjden fra de kommende
vindmgller eller 200 meter fra et kommende solcelleanlaeg.

2.2.1 Ejendomme omfattet af ordningen

Der kan anmeldes krav om betaling for vaerditab pa beboelsesejendomme, dvs.
fast ejendom, der lovligt kan anvendes til permanent eller midlertidig beboelse,
herunder udendgrsarealer, der anvendes som en naturlig del af beboelsen — dvs.
den del af en have eller terrasse, som anvendes til ophold mv.

Udger veerditabet 1 pct. eller mindre af beboelsesejendommens veaerdi, bortfalder
kravet pa at fa veerditabsbetaling. Hvis ejeren af beboelsesejendommen har vaeret
medvirkende til opstilling af vindmgllerne, f.eks. udlejet jord til opstillingen, kan
veerditabsbetalingen nedseettes eller helt bortfalde. Dette vurderes af
taksationsmyndigheden.

2.2.2. Gebyrbetaling

Hvis beboelsesejendommen ligger helt eller delvist inden for en afstand af 6 gange
mgllehgjden fra en af de kommende mgller eller 200 meter fra kommende solceller,
kan kravet om veerditabsbetaling anmeldes gratis. | modsat fald skal der sammen
med anmeldelsen indbetales et gebyr pa 4.000 kr. for anmeldelser om veerditab for
beboelsesejendomme leengere end 6 gange mgllehgjde fra vindmellen eller 200
meter fra et solcelleanlaeg.

Det indbetalte gebyr fra ejendomsejere tilbagebetales i tre tilfeelde:

1. Hvis der tilkendes kompensation for veerditab.

2. Hvis der indgas et frivilligt forlig med opstiller om kompensation for vaerditabet
(if. VE-loven § 9, stk. 7)). | flere projekter ses det, at opstiller og husejer indgar
separat aftale om veaerditab. | disse tilfeelde vurderer taksationsmyndigheden
ikke veerditabet, da husejeren i sa fald har accepteret et andet tilbud.
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3. Hvis sagen ikke kan realitetsbehandles. Det vil sige i tilfeelde, hvor
taksationsmyndigheden ikke har vurderet veerditabet. Det sker som oftest, fordi
VE-projektet ikke bliver til noget, eller hvor grundlaget for projektet bliver
endret afggrende.

2.2.3 Tidspunkt for vurdering af vaerditab

Det folger af de geeldende regler, at vaerditabet vurderes, far mgllerne stilles op. |
praksis fungerer det saledes, at de bergrte naboer anmelder krav om betaling for
veerditab til Energistyrelsen senest 8 uger efter, at der er afholdt det lovpligtige
offentlige m@de om veerditabsordningen, jf. afsnit 2.23.

Nar ejeren af beboelsesejendommen anmelder krav om veerditab samt eventuelt
har indbetalt gebyr, overgar sagen fra Energistyrelsen til taksationsmyndigheden.

Herefter vurderer taksationsmyndigheden veerditabet pa baggrund af en
besigtigelse, hvor der bade er en formand og en sagkyndig fra
taksationsmyndigheden til stede. Besigtigelsen foretages pa baggrund af
visualiseringer af, hvordan vindmgllerne eller solcellerne kommer til at fremsta fra
beboelsesejendommen samt eventuelle stgj- og skyggekastberegninger.
Veerditabsvurderingen sker pa baggrund af veerdien af huset pa tidspunktet for det
offentlige made. Visualiseringerne udarbejdes af opstiller, f.eks. af en
konsulentvirksomhed eller opstiller selv, hvis kompetencerne findes i
virksomheden. Visualiseringen viser en sakaldt worst case-situation, hvor der er
klar bla himmel og god sigtbarhed, hvorved vindmgllen fremstar tydeligt.

Der er ikke krav om, hvornar preecist taksationsmyndigheden skal foretage
besigtigelse, men der skal veere truffet afggrelse om veerditab, inden VE-anlzegget
stilles op, da et eventuelt veerditab skal udbetales, nar farste meglletarn eller solcelle
etableres. | dag tager det i gennemsnit ca. 1 ar fra det offentlige made til, der
foreligger en afggrelse om veerditab.

Hvis anlaegget ikke er opstillet inden for tre ar efter afholdelsen af det offentlige
mgde, kan husejeren eller opstilleren anmode om, at veerditabet genvurderes.

Det bemeerkes, at hensynet bag de nuveerende regler om tidspunktet for
veerditabsvurderingen er, at opstilleren tidligt i processen skal kende
omkostningerne til sit projekt. Hvorfor vurderingerne foretages pa baggrund af
visualiseringer, og for det endelige fysiske projekt er etableret.

2.2.4 Taksationsmyndighedens sagsbehandling
Det fglger af de nuveerende regler, at taksationsmyndigheden behandler sagerne

ud fra en individuel vurdering af beboelsesejendommen og pa grundlag af en fysisk

3 | forbindelse med en tidligere evaluering af vaerditabsordningen i 2011, blev tidspunktet rykket fra 4
uger til 8 uger.
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besigtigelse. Nar veerditabet vurderes med udgangspunkt i veerdien af
beboelsesejendommen pa tidspunktet for afholdelsen af det offentlige made,
betyder det, at f.eks. en senere tilbygning eller lignende ikke vil indga i
veerdigrundlaget. Ved vurderingen af veerditab tages falgende i betragtning:

e Stgjgener, herunder gener fra lavfrekvent stgj
e Gener som folge af skyggekast
e Visuel pavirkning

Forud for besigtigelsen skal opstiller udarbejde visualiseringer, der illustrerer VE-
anleeggets pavirkning af den enkelte ejendom, herunder visualiseringsbilleder af
anlaegget fra ejendommen samt beregninger af stgjpavirkning og skyggekast.

2.2.5 Beskikkelse af formand
| dag beskikkes formeaendene for taksationsmyndigheden af klima-, energi- og
forsyningsministeren. P.t. er der beskikket seks formeend.

For at kunne blive beskikket som formand for taksationsmyndigheden skal man
opfylde de samme krav som ved udnavnelse til dommer. Der udnaevnes typisk
jurister med kendskab til energiomradet og forvaltningsret. Det fremgar af
bekendtgarelse om veerditab pé fast ejendom ved opstilling af vindmaller, at
taksationsmyndigheden selv afger spgrgsmal om medlemmernes habilitet og
myndighedens kompetence.

2.2.6 Beskikkelse af sagkyndige

Beskikkelse af de sagkyndige medlemmer er uddelegeret til Energistyrelsen, hvor
der laegges vaegt pa, at sagkyndig er ejendomsmeegler eller i anden egenskab har
viden om ejendomspriser og vurderingen heraf. Dette er dog ikke et beskrevet krav
i Bekendtgarelse om veerditab pa fast ejendom ved opstilling af vindmeller, hvor det
blot fremgar, at taksationsmyndigheden udpeger de sagkyndige i de enkelte sager.
Formaendene vaelger de relevante sagkyndige ud fra den samlede pulje af
beskikkede sagkyndige, som regel pa baggrund af deres geografiske placering.
Der er saledes ikke regler pa lov- eller bekendtgarelsesniveau, som angiver
retningslinjer for udpegelsen.

2.2.7 Retningslinjer ved dgdsfald eller fratraedelse

| vindmgllebranchen er der udtrykt tvivl om retningslinjerne ved dadsfald eller ved
pludselig fratraedelse af formaend og sagkyndige. Det kan hertil naevnes, at antallet
af formaend sikrer en vis robusthed i taksationsmyndigheden, idet der er 6
beskikkede formeend. Formaendene m@des to gange om aret. P4 maderne draftes
tilgangen i de forskellige sager, hvorved der ogsa sikres overensstemmelse i
afgarelserne. Det skal hertil bemaerkes, at taksationsmyndigheden er et uafheengigt
organ, som derfor bgr handtere dette uden indblanding fra Energistyrelsen.
Herudover skal taksationsforretningen i princippet vaere ens, uanset hvilken
formand der deltager i forretningen, hvorfor pludseligt frafald af en formand ikke i
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praksis bgr veere et problem. Safremt der opleves udfordringer med handteringen
heraf, anbefales taksationsmyndigheden at udarbejde interne retningslinjer.

2.2.8 Kortlaagning af den administrative procedure
Energistyrelsen varetager fglgende opgaver i forbindelse med vaerditabsordningen:

1) Godkender annoncerings- og orienteringsmaterialet, som anvendes i
forbindelse med det offentlige borgermade, jf. VE-lovens § 9, stk. 3

2) Deltager pa borgermgder og redegear for veerditabs- og k@beretsordningen,
jf. VE-lovens § 9, stk. 1, 2 pkt.

3) Yder sekretariatsbistand til taksationsmyndigheden, jf. VE-lovens § 8, stk.
1

4) Vejleder og besvarer spgrgsmal om veerditabsordningen, jf. VE-lovens § 8,
stk. 2

Det fremgar af VE-lovens § 9, stk. 2, at det offentlige mede skal indkaldes gennem
annoncering i lokale aviser. Herunder er det Energistyrelsens praksis, at der som
minimum skal annonceres i én lokalavis og gerne én regionalavis daekkende
omradet omkring det sted, hvor vindmagllerne eller solcelleanlaegget skal opstilles.
Som udgangspunkt skal annonceringen daekke omradet op til 16 km#* fra
opstillingsstedet. Dette krav udspringer af, at der pa det annoncerede made
ligeledes informeres om kgberetsordningen, jf. herved VE-lovens § 15, stk. 2, 3.
pkt. Idet kaberetsordningen er relevant for potentielt hele kommunen, hvori der
opstilles VE-anlaeg, skal annonceringen af keberetsordningen na en stagrre andel af
kommunens borgere end veerditabsordningen.

2.2.9 Sanktionsmuligheder

Hvis der er tale om ikke-stottede VE-anlaeg, har Energistyrelsen ikke pa
nuveerende tidspunkt sanktionsmuligheder over for en opstiller, der ikke
gennemfarer veerditabsordningen eller ikke gennemfgrer den i overensstemmelse
med reglerne herom.

2.2.10 Salg af bolig

Den loyale oplysningspligt gaelder ved salg af boliger. Det betyder, at det skal
fremga af salgsmaterialet, at der vil komme et VE-anlaeg naer matriklen. Safremt en
beboelsesejendom seelges, mens veerditabsforretningen pagar, har keber og
saelger to muligheder. | udgangspunktet beholder seelger veerditabsanmodningen
og ma derfor forventes at saelge beboelsesejendommen med det forventede eller
vurderede veerditab, som sa vil blive kompenseret, nar anlaegget er etableret og

4 De 16 kilometer svarer til det det yderste af den sakaldte fiernzone, som fremgar af Miljgministeriets
vejledning "Store vindmaller i det abne land - en vurdering af de landskabelige konsekvenser”.
Fjernzonen er defineret ved ”... det omrade, hvor vindmellerne fortsat er synlige i landskabet, men de er
underlagt andre, mere dominerende landskabselementer og pavirker ikke landskabsoplevelsen i
veesentlig grad.”
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veerditabet udbetales. Alternativt kan der seelges til vaerdien uden VE-anlaegget, og
keber overtager anmodningen om veerditab fra seelger.

2.3 Anvendelse af vaerditabsordningen

Siden veerditabsordningen start i 2009 og frem til den 31. maj 2018°% er der anmeldt
1.286 krav om veerditab. Det svarer til mellem 100-150 anmeldte krav arligt. Det
bemeerkes, at der endnu ikke foreligger afgerelser pa veerditabsanmodninger for
solcelleanlaeg. Det kan dog bemeerkes, at der p.t. er anmeldt 9 krav om veerditab i
forbindelse med etablering af solcelleanlzeg.

Opggrelsen viser, at i alt 859 af anmeldelserne er placeret inden for 6 gange
mgllehgjden og har derfor ikke skullet betale gebyr for at fa foretaget en vurdering
af veerditab.

| alt 427 af anmeldelserne er placeret laengere vaek end 6 gange mgllehgjden, og
disse har saledes betalt et gebyr pa 4.000 kr. for anmeldelsen af veerditabet.

Nedenfor i tabel 1 er angivet i hvilken udstreekning, der tilkendes veerditab.

5 Dato for seneste afgarelse under veerditabsordningen
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Tabel 1 Afggrelser vedr. veaerditab pa boliger

Ansagere i alt

Antal ansggere, som er tilkendt vaerdtab 875
Antal ansggere, som ikke opnar vaerditab 407
Ansggere i alt 1.286
Pct. af ansggere, som er tilkendt veerditab 68 pct.

Ansagere fordelt pa afstand
< 6 x mgllehgjde — antal 859
> 6 x mgllehgjde — antal 427

Tilkendt veerditab under 6 x mallehgjde

Antal 601
Procent af ans@gere inden for 6 x mgllehgjde 70 pct.
Gennemsnit i DKK 122.207
Gns. af procentvist veerditab ift. ejendomsveerdi 9 pct.

Tilkendt veerditab over 6 x mallehgjde

Antal 278
Procent af ans@gere uden for 6 x mellehgjde 65 pct.
Gennemsnit i DKK 101.831
Gns. af procentvist veerditab ift. ejendomsvaerdi 8 pct.

Samlet set viser analysen, at der tildeles vaerditabskompensation i 68 pct. af de
anmeldte sager. Det bemaerkes, at der gives veerditab til stort set samme andel af
anmelderne inden for og uden for gebyrgreensen pa 6 gange mellehgjden.

Dette tyder pa, at gebyrgreensen er fastsat korrekt, og at de rette naboer s@ger om
veerditab. Antallet af ansggere inden for 6 gange megllehgjden er ca. dobbelt sa
stort som antallet uden for 6 gange mgllehgjden. Ligeledes er veerditabet naer
mgllerne stegrre end veerditabet lidt laengere vaek fra mgllerne.

| snit behandles der ca. 100-150 afgarelse pa et ar i taksationsmyndigheden. De to
kystneere havvindmglleparker ved Vesterhav Nord og Vesterhav Syd® har dog givet

% De to kystnaere havvindmelleparker Vesterhav Nord og Vesterhav Syd var en del af Energiaftale 2012.
Der blev den 22. december 2016 givet etableringstilladelse til de to parker, men efterfalgende har
Energiklagenaevnet pa baggrund af klager fra sommerhusejere ved Vestkysten ophaevet og hjemvist
den del af Energistyrelsens afgerelse af 22. december 2016, der angér vurderingen af virkningerne pa
miljget, til fornyet behandling.
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en gget arbejdsmaengde hos taksationsmyndigheden pa samlet ca. 600
anmeldelser om veerditab. Disse indgéar ikke i ovenstaende tabel, da der endnu ik
er truffet afggrelse pa disse veerditabssager.

Figur 1 — Vaerditabenes storrelse i kr.
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Bem: Tabellen viser den procentvise fordeling af sterrelsen pa veerditabene.

Som det fremgar af tabel 2, varierer stagrrelsen af tildelte veerditab, men
hovedparten tilkendes imellem 25.000 kr. - 100.000 kr. Den gennemsnitlige
tilkkendte veerditabsbetaling er ca. 116.000 kr. Det gennemsnitlige procentvise
veerditab udger 8 pct. af den vurderede samlede beboelsesejendomsvaerdi.

2.3.1. Husprisundersggelsen fra 2016

| Energiaftale 2012 blev det aftalt, at der skulle udarbejdes et oplaeg om
vindmglleudbygningen pa land. Dette oplaeg indeholdt blandt andet en anbefaling
om at igangsaette en analyse af vindmgllers pavirkning af priser pa
beboelsesejendomme, samt en vurdering af niveauet af veerditab, som blev
udbetalt under veerditabsordningen. | 2014 besluttede energiforligskredsen, at
igangseette denne analyse. COWI og forskere fra Kgbenhavns Universitet
udarbejdede analysen, som la faerdig i april 2016.

Undersggelsen viste, at de kompensationer, der tildeles husejere via
veerditabsordningen, generelt |a hgjere end analysens gennemsnitlige
modelberegning af veerditabet pa boliger. Analysen havde fglgende
hovedkonklusioner:
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e For helarshuse pavirker vindmagller pa land husprisen i en afstand pa op til 3
km., Den ferste vindmglle pavirker prisen negativt med 2-5 pct., hvis den
opstilles ca. 1.500 meter fra huset.

o For sommerhuse ses der generelt svagere evidens for negative effekter pa
ejendomspriser, men i omrader, hvor de kan pavises, er de typisk i
sterrelsesordenen 3-6 pct. for den fagrste molle, hvis den er opstillet ca.1.500
meter fra sommerhuset

e Jo teettere pa helars- og sommerhuse en vindmaglle opstilles, des starre er
veerditabet. Det er stgrst for de farst-opstillede megller og mindre for de
efterfglgende.

e Vindmagller, der opsaettes efterfalgende i det samme omrade, hvor der tidligere
har staet vindmagller, pavirker priserne pa helars- og sommerhuse stadigt
mindre, hvis de opstilles i samme afstand eller laengere vaek.

e For havvindmalleparker er der ikke nogen abenlys effekt pa de neerliggende
huse i den analyserede case.

Henset til, at den overstdende analyse blev gennemfgrt for fa ar siden, og
kompensationerne ikke har aendret sig vaesentlig siden da, vurderes det ikke at
veere relevant pa ny at gennemfgre en dybdegaende analyse af starrelsen pa
kompensationen i veerditabsordningen.

Energistyrelsen vurderer dog, at der for at sikre de bedste vilkar og forhold for
lodsejere, der bergres af ordningen, kan veaere behov for at gennemfgre
administrative forbedringer af ordningen, jf. de falgende afsnit.

2.3.2 Ejendomme hvor der ikke tilkendes vearditab

Som angivet ovenfor resulterer mere end 30 pct. af de anmeldte krav ikke i et
veerditab pa over 1 pct., hvilket betyder, at der for 30 pct. af de tilfeelde, hvor der
anmelder krav, ikke tilkendes vaerditab. Som det fremgar af bade tabel 1 og bilag 1,
ligger nogle af disse boliger forholdsvis teet pa vindmgllerne, herunder mindre end
6 gange mollehgjden, men hvor der pa trods af dette ikke opnas et veerditab.

Dette kan have flere arsager. | de fleste tilfeelde er det enten pa grund af
bevoksning, andre bygninger eller lignende, som daekker for vindmegllerne, som
derfor er sveere at se. Saledes er 71 pct. af afslagene begrundet med, at
vindmgllerne ikke er tilstraekkeligt synlige.

De resterende 29 pct. deekker over en raekke forskellige arsager. Eksempelvis kan
allerede eksisterende stgjkilder mindske stgjgener fra nye vindmeller. Nar nye
mogller erstatter gamle mgller, vil de nye mgller oftest ikke pavirke
ejendomsveerdien yderligere. Andre ejendomme ligger i omrader, som f.eks. er
praeget af industri, teknisk infrastruktur, landbrugsdrift mv, hvorfor vindmgllerne
bliver et relativt mindre generende element.
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Herudover er der huse, hvor udsigten kun i mindre grad pavirkes, hvilket resulterer i
et veerditab pa under 1. pct. pa trods af, at ejendomsveerdien er forholdsvis hgij.
Omvendt ses der huse, som er i sa darlig stand og har sa lav en veerdi, at
vindmaellerne ikke reelt har indflydelse pa ejendomsveerdien.

3 Udfordringer ved varditabsordningen

| det fglgende kapitel gennemgas forst de identificerede udfordringer ved
ordningen. Herunder undersgges borgernes og opstillernes opfattelse af ordningen,
de gkonomiske forhold samt klager over afgarelser vedr. veerditab. Efterfglgende
gennemgas lgsningsforslag og forslag til @ndring af administrative procedurer og
sagsgange, som Energistyrelsen, taksationsmyndighedens sekretariat eller
taksationsmyndigheden selv udfgrer. De foreslaede aendringerne har til formal at
forbedre forholdene for de bergrte lodsejere ved at gge informationen om
veerditabsordningen eller ved at skabe mere gennemsigtighed.

3.1 Borgernes opfattelse af veerditabsordningen
Energistyrelsen har veeret i dialog med Ph.d.-studerende Marie Leer Jgrgensen
(MLJ) fra Institut for Fedevare og Ressourcegkonomi pa Kgbenhavns Universitet.
MLJ har som led i sin Ph.d.-afhandling om vindmgller og naboaccept undersggt
vindmgllenaboers holdninger og oplevelser med vaerditabsordningen,
kaberetsordningen og den grgnne ordning i tre vindmglleprojekter.

Det fglger af denne undersggelse, at flere respondenter anferer, at man ikke kan
kompenseres for at have vindmgller som nabo, fordi tabet ogsa omfatter noget
subjektivt sasom stilhed, der afbrydes af vindmgllen eller en forstyrret udsigt. For
disse naboer er det sdledes mindre afgerende, at der findes kompenserende
ordninger, idet de foler sig grundleeggende uretfaerdigt behandlet. Andre mener, at
kompensationen ogsa skal omfatte netop dét at fa en vindmeglle i baghaven — dvs.
indgreb i herlighedsvaerdien og ikke kun veaerditabet pa huset. Undersggelsen og
tilbagemeldingerne fra de adspurgte kan tyde pa, at ordningen og dens formal i
visse tilfeelde bliver misforstaet.

Subjektive hensyn, som de adspurgte borgere beskriver, er uden for
veerditabsordningens formal. Veerditabsordningen er konkret og beskaeftiger sig
alene med det konkrete veerditab pa boligen. | praksis opggres det som i en
salgssituation. For visse naboer opfattes vaerditabet som noget mere, og det vil i
sidste ende medfgre utilfredshed.

Undersagelsen viser, at visse respondenter er positive overfor gkonomisk

kompensation og derfor er tilfredse med vaerditabsordningen. | disse tilfaelde
opfylder ordningen dermed sit formal.
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Alt i alt fremkommer der i undersagelsen en kritik af veerditabsordningen, som i
realiteten kan vaere sveer at efterkomme. Det er ikke inden for ordningens “formal”
at kompensere for andet end selve det gkonomiske veerditab for en given ejendom.
Det er dog relevant at have for gje i den konkrete kommunikation om ordningen, at
formalet i visse tilfeelde misforstas.

3.2 Tidspunkt for vurdering af vaerditabet

Jf. det foregaende kapitel vurderes veerditabet pa baggrund af visualiseringer mv.,
pa et tidspunkt, hvor mellerne endnu ikke er opstillet af hensyn til opstilleren, som
dermed tidligt i processen kender omkostningerne for sit projekt. Det har dog flere
konsekvenser.

Ulemperne ved, at veerditabsvurderingen foretages pa baggrund af visualiseringer,
er, at det kan rejse spgrgsmalet om, hvorvidt veerditabet er vurderet korrekt, nar
vurderingen foretages, fer mgallerne er opstillet. De udarbejdede visualiseringer er i
sagens natur blot en modellering af det endelige resultat, hvorfor der kan
forekomme afvigelser. Det betyder, at nar mgllerne star der, kan det ske, at
anmelderen ikke finder visualiseringerne retvisende.

3.2.1 Gkonomiske forhold for opstiller

Endvidere indebaerer den nuvaerende proces en udgift for opstiller, som ofte skal
udarbejde individuelle visualiseringer med fotostandpunkt taget fra de enkelte
matrikler. Det vurderes, at det koster ca. 15.000 kr. pr. visualisering, som opstiller
far udarbejdet og betaler for.

Energistyrelsen vurderer, at der i stort set alle anmeldelser om veaerditab udarbejdes
individuelle visualiseringer pr. matrikel. Den samlede gennemsnitlige omkostning
kan veere sveer at estimere, men ifglge opstillernes budgetter er det imidlertid ikke
unormalt, at der afsaettes 300.000 — 400.000 kr. pr. projekt pa at gennemfgre
veerditabs- og k@beretsordningen. Dvs. de administrative omkostninger ved at
afholde det offentlige m@de, udarbejde materiale til salg af andele, visualiseringer,
stgjberegninger mv. Tallet indeholder saledes ikke selve veerditabene, den tabte
fortjeneste ved kaberetsordningen og ej heller de administrative omkostninger ved
at drive et vindmgllelaug.
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| tabel 2 ses en skgnsmaessig oversigt over omkostningerne til visualiseringer il
brug for veerditabsordningen.

Tabel 2 Oversigt over priser for visualiseringer
DKK
Ca. pris pr. visualisering 15.000
Ca. pris pr. projekt (inkl. keberetsordning + adm. omkostninger) 350.000
Seneste 10 projekter 1.620.000
Alle projekter siden 2008 (1286 anmeldelser a 15.000 kr. stk.) 19.290.000

Bem: Det bemeerkes, at ovenstaende tal er Energistyrelsens sken baseret pa brancheinformation og et

udtryk for et gennemsnit. De endelige omkostninger vil i hgj grad afhaenge af det enkelte projekt.

3.2.2 Forslag 1) Flytning af tidspunkt for vurdering af vaerditab

Samlet vurderes det, at det er en fordel at flytte tidspunktet for
veerditabsvurderingen til efter, at VE-anlaegget er stillet op, samt at dette vil veere til
fordel for bade naboer og for opstiller.

| nedenstéende skema er fordele og ulemper ved at flytte tidspunktet oplistet, de
enkelte punkter uddybes under tabellen.
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Tabel 3

Fordele ved at flytte vurderingstidspunktet

VE-anlaegget er opstillet, og veerditabet vil bero pa de faktiske visuelle forhold, samt stgj- og

skyggeberegninger. Anfgres som gnske bade af vindmglleopstillere og vindmgllemodstandere

Opstiller sparer penge til visualiseringer

Husejer og taksationsmyndigheden kan se og eventuelt hgre VE-anleegget pa

vurderingstidspunktet, og grundlaget for vurdering af veerditabets stgrrelse bliver dermed bedre.

Veerditabet kan udbetales umiddelbart efter taksationsmyndighedens afggarelse.

Faerre sager ma forventes at blive paklaget eller genoptaget

Ulemper ved at flytte vurderingstidspunktet

Der kan ga lang tid fra offentligt made til VE-anlaegget er stillet op

Potentielt stgrre behov for sanktioner, idet nettilslutning allerede er sket ved veerditabets
udbetaling. Udbetaling af stette er og kan saledes ikke geres afhaengig af gennemferelse af
veerditabsordningen, og virker saledes ikke som en tilskyndelse til at felge reglerne for ikke

steottede VE-anleeg.

Tidspunktet for vurderingen kan veere et politisk redskab i forbindelse med godkendelse af

lokalplanen i kommunen, hvor der er et tiltag for naboerne, som sker med det samme.

Konsekvenser

Flytning af tidspunktet for udbetaling af veerditab fra ved opstilling af ferste melletarn/forste

solcelle til 8 uger efter veerditabsafgerelse.

En konsekvens af at rykke tidspunktet for vurderingen af veerditabet til efter
nettislutning er, at ogséa udbetalingstidspunktet skal tilrettes. | dag skal belgbet
udbetales samtidig med opstilling af farste vindmalletarn eller farste solcellepanel.
Der kan i stedet indsaettes krav i lovgivningen om, at veerditabet skal udbetales 8
uger efter, at veerditabet er vurderet af taksationsmyndigheden.

Safremt tidspunktet rykkes, ber det vurderes, om det skal aendres, at veerditabet
vurderes med udgangspunkt i vaerdien af beboelsesejendommen pa tidspunktet for
afholdelsen af det offentlige me@de. Der kan ga forholdsvis lang tid mellem det
offentlige made, og at VE-anleegget opstilles - i visse tilfaelde op til flere ar
afhaengigt af projektet. Det er saledes potentielt mange aendringer, som
taksationsmyndigheden skal veere i stand til at treekke fra. Omvendt er det ikke
hensigtsmaessigt, hvis veerditabet kan gges ved at omlaegge sin grund eller
ejendom.

Et eksempel kan veere, at der, forud for taksationsmyndighedens besgg, faeldes en
reekke treeer med det formal at @ge veerditabet, idet treefaeldningen f.eks. resulterer
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i, at vindmgllerne bliver mere synlige, stgjende eller det forgger skyggekastet. Det
kan ogsa veere at bygge en tilbygning, som forgger ejendommens veerdi,
velvidende at vindmgllerne skal stilles op, og der sa gives veerditab p& baggrund af
den samlede ejendomsvurdering, inklusiv tilbygningen til huset.
Taksationsmyndigheden har ogsa set eksempler pa, at der er bygget et nyt hus,
nar de ankommer for at foretage besigtigelsen.

| dag tager det i gennemsnit et ar fra det offentlige made til, at
taksationsmyndigheden har truffet afggrelse pa samtlige ejendomme, hvor der er
anmeldt veerditab, jf. nedenstaende tidslinje for vaerditabsordningen.
Taksationsmyndigheden har tilkendegivet over for Energistyrelsen, at det ikke
vurderes muligt at benytte standen ved det offentlige made som baggrund for
veerditabsvurderingen. Arsagen hertil skal findes i, at der fremadrettet vil veere for
stort et spaend mellem madet og selve vurderingen.

Figur 1 Tidsplan for verditabsordningen
Afgarelse Taksations-
veerditab - kommissione
Anmelde nuvaerende ns besigtelse
Offentligt krav ordning (ca. (gns 2-3
mgde (8 ugers 1 ar efter mdr. efter
annonceres frist) off. mgde) nettilslutning)
) [ ) ) ) o ) o o
Meade vedr. VVM-afggrelse/ Ve-anlaeg Afgerelse
veerditab, godkendt LP : veerditab
salgsoption efterfulgt af nettilsluttes (gns. 2 mdr
og byggetilladelse efter
keberet) besigtelse)

Bem: Det bemeerkes, at tidspunkterne for afggrelse vedr. vaerditab er et gennemsnitligt sken, og det kan

saledes bade tage kortere og laengere tid.

Taksationsmyndighedens arbejde afhaenger af lokalplan og
miljgkonsekvensvurdering (VVM), som enten skal godkendes, inden besigtigelsen
foretages, eller der skal vaere en afgerelse om, at en VVM-rapport ikke er
ngdvendig. Derfor kan der veere en del ventetid, fgr taksationsmyndigheden kan
foretage sin besigtigelse. Denne ventetid pa lokalplanen bliver uden betydning, hvis
tidspunktet rykkes, og taksationsmyndigheden kan i princippet vurdere veerditabet
dagen efter, at VE-anlaegget er nettilsluttet. Det vurderes, at safremt tidspunktet
flyttes, vil det for de berarte boliger tage ca. fire til fem maneder fra nettilslutning,
fgrend der foreligger en veerditabsafggrelse fra taksationsmyndigheden. Dette
betyder omvendt, at der kan g meget lang tid mellem det offentlige mgde til, der
foreligger en afgarelse. Tidsrummet mellem anmeldelsestidspunktet og afggrelsen
afhaenger af, hvornar VE-anlaegget stilles op. Det vil formentlig kunne veere mindst
et ar og i visse tilfeelde op til flere ar. Omvendt vil udbetalingen af
veerditabskompensationen fglge umiddelbart efter taksationsmyndighedens
vurdering heraf.
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Den nedenstaende tabel viser angiver de gennemsnitlige tidsrum mellem det
offentlige made, nettilslutning og afggrelsestidspunktet for henholdsvis den
nuveerende ordning og en revideret veerditabsordning, hvor vurderingstidspunktet
er flyttet.

Tabel 4 Afgorelser vedr. vaerditab pa boliger
Antal mdr.

Gns. tidsrum mellem offentligt mgde og afgerelse i nuveerende 12
veerditabsordning

Gns. tidsrum mellem offentligt mgde og afgerelse, safremt tidspunktet flyttes il 28
efter nettilslutning

Gns. tidsrum mellem offentligt made og nettilslutning 23
Gns. tidsrum mellem afggrelse i nuveerende ordning og udbetaling af vaerditab. 12
Gns. tidsrum mellem afggrelserne i gammel og ny ordning. 16
Gns. tidsrum mellem nettilslutning og afgarelse i ny ordning 4-5
Tidsrum mellem afggrelse i ny ordning og udbetaling (deadline) 1

Bem: Det bemaerkes, at tallene er et gennemsnit baseret pa 89 projekter siden 2009. Der er regnet med

en skgnnet fem méaneders ventetid fra nettilslutning til afggrelse, safremt tidspunktet flyttes

De samme tal indgar i nedenstaende figur, hvor tidsrummene er illustrereret med
klammer.

Figur 2 Gennemsnitlige tidsrum vedr. afgerelser
28 mdr.
23 mdr. 16 mdr.

Offentligt Afgorelse veerditab - VE-anleg Afgprelse  ydbetaling af
idde nuvaerende ordning nettilsluttes veerditab - verditab -
afholdes /udbet‘aling af foreslgede foreslede
veerditab - ordning ordning

nuveerende ordning

Bem: Tidspunkterne for veerditabsafggrelserne er et gennemsnitligt skgn, som bade kan tage kortere og lengere tid.

Som det fremgar af tabellen og figuren, vil anmeldere af krav om vaerditab skulle
vente i gennemsnit 16 maneder lzengere pa en afggrelse om veerditab, safremt
tidspunktet for veerditabsvurderingen flyttes. Det betyder, at ejendomsejeren i dag
med den nuveerende ordning pa et tidligere tidspunkt far vished for, om der kan
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opnas kompensation for et eventuelt veerditab. Omvendt vil der i en ordning, hvor
vurderingen flyttes til efter nettilslutning veere en bedre sammenhaeng mellem
afgarelsen om veerditab, og hvornar det eventuelle veaerditab udbetales, idet der
maksimalt vil ga otte uger. | den nuveerende ordning gar der gennemsnitligt et ar fra
afgarelsen til, veerditabet skal udbetales.

Safremt tidspunktet for veerditabsvurderingen flyttes, vil behovet for visualiseringer
bortfalde. Dette er en gkonomisk fordel for opstiller. Herudover er det en fordel for
husejeren, at VE-anlaegget er opstillet pa vurderingstidspunktet, og der derfor ikke
opstar tvivl om, hvordan VE-anlaegget ser ud i virkeligheden.

Visualiseringer kan dog stadig veere ngdvendige i enkelte tilfaelde, safremt der for
eksempel er sket vaesentlige eendringer i landskabet, men at grundlaget for
vurderingen skal bibeholdes — dvs. som det sa ud pa tidspunktet for det offentlige
mgde.

| forleengelse af vurderingen af tidspunktet for vaerditabsvurderingen er det saledes
undersggt, hvorvidt baggrunden for vurderingen skal bibeholdes eller flyttes til det
tidspunkt, hvor taksationsmyndigheden besigtiger eiendommen. Baggrunden for
vurderingen er i dag ejendommens stand pa tidspunktet for det offentlige made.

Der er saledes argumenter, der taler for at bibeholde reglerne, som de er i dag.
Taksationsmyndighedens udsagn om, at det vurderes umuligt at vurdere standen,
som den var potentielt flere ar tidligere, er dog sa tungtvejende, at det foreslas, at
veerdien vurderes ud fra standen, som den er pa besigtigelsestidspunktet.

Det skal bemaerkes, at visualiseringer dog stadig veere, hvis der eksempelvis er
sket vaesentlige aendringer i landskabet i forhold til egendommens vaerdi pa
tidspunktet for det offentlige ma@de om opstillingen af VE-anlaegget og dets
konsekvenser for de omkringliggende beboelsesejendomme. En andring kan
eksempelvis veere, at en vindmaglle neer ejendommen er blevet fijernet. Hvis der
allerede stod vindmgller i naerheden af ejendommen pa tidspunktet for det
offentlige made, bliver vaerditabet ved nye vindmagller nemlig mindre end ellers.
Dette geelder ogsa selv om de eksisterende vindmagller fiernes i forbindelse med
opstillingen af de nye vindmgller. Samlet set vurderes det dog, at behovet for at
udarbejde visualiseringer m.v. vil vaere af mindre omfang end i dag.

3.2.3 Interessenternes holdning til tidspunktet

Energistyrelsen afholdte i oktober 2017 en workshop om de teknologineutrale
udbud for vind og sol. Et emne pa workshoppen var blandt andet naboaccept. Her
blev det fremfart af bade Naboforeningen mod Keempevindmagller,
Vindmglleforeningen og individuelle opstillere, at det ville vaere en fordel, safremt
tidspunktet for vaerditabsvurderingen flyttes til efter VE-anlaegget er opfert, saledes
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at vurderingen foretages pa et faktisk grundlag.

Energistyrelsen har veeret i dialog med Wind Denmark, som angiver, at det kan
veere en fordel at flytte tidspunktet til efter opstilling af VE-anleegget, men at
foreningen ikke har steerke praeferencer herfor. Som fordel neevnes det, at
veerditabsvurderingen vil kunne foretages pa basis af de faktiske omstaendigheder i
stedet for forestillede visualiseringer, der ikke nadvendigvis kan tydeligggre
eventuelle kommende gener for ejendomsejere. Ligeledes vil behovet for og
dermed omkostningerne til udarbejdelse af visualiseringer bortfalde i langt de fleste
tilfeelde i forbindelse med en flytning af tidspunktet for vurderingen af veerditabet.
Det naevnes desuden, at visualiseringerne ved besigtigelsen ikke sjeeldent giver
anledning til tvivl om, hvorvidt de er retvisende for, hvordan VE-anlaegget faktisk vil
pavirke ejendommen. En tvivl, som saledes kan undgas ved, at vurderingen af
veerditabet i sa fald vil bero pa de faktiske visuelle forhold samt stgj- og
skyggeberegninger. Wind Denmark vurderer endvidere, at der findes sa stort et
bagkatalog af offentlige afggrelser, at opstiller i tilfredsstillende omfang kan vurdere
de fremtidige omkostninger ved veerditabsordningen for et givent projekt. Hensynet
til opstilleren, der ved oprettelsen af veerditabsordningen i 2008 talte for, at
vurderingen af vaerditabet skulle ske tidligt i forlgbet, er saledes ikke laengere
fremtraedende.

3.2.4 Fordele ved nuvarende vurderingstidspunkt
Blandt fordelene ved den nuveerende ordning er, at opstiller tidligere kender
omfanget af det potentielle vaerditab.

Hertil kommer, at det kan veere til fordel for naboen til VE-anleegget at have
afsluttet vaerditabsforretningen pa forkant, da der sa er sikkerhed for, at der
modtages et vaerditab, safremt VE-anlaegget opstilles. At borgerne har denne
sikkerhed, kan desuden veere et politisk argument i kommunerne. Der kan i
debatten om VE-anleegget henvises til, at vaerditabsordningen findes, og at
veerditabsforretningen sker omtrent pa det tidspunkt, hvor lokalplanen godkendes,
hvilket giver borgerne sikkerhed for et eventuelt vaerditab pa et tidligt tidspunkt.

3.2.5 Klager over afgorelse vedr. vaerditab

Energistyrelsens Center for VE-administration vurderer, at der er cirka 15-20 sager
pr. ar, hvor naboer til vindmgller anmoder om, at deres sag genoptages, idet de
mener, at der er uoverensstemmelse mellem visualiseringsmaterialet, og hvordan
de faktiske opstillede vindmgller ser ud. Siden 2016 har der veeret gnske om
genoptagelse i 46 sager, hvilket svarer til knap 20 pct. af sagerne. Heraf er kun to
af sagerne blevet genoptaget af taksationsmyndigheden. Den ene af disse sager er
under behandling, mens veerditabsvurderingen i den anden sag er fastholdt.
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| Marie Leer Jgrgensens undersggelse bemaerkes det, at borgerne opfatter det
som en tung proces at skulle igennem en eventuel klagesagsproces. | sidste ende
afholder det flere naboer fra klage. Det kan hertil bemeerkes, at der ikke er en
administrativ klageadgang. | stedet afgeres eventuelle indsigelser mod
taksationsmyndighedens afgerelse ved domstolene (jf. VE-lovens § 12). Det
vurderes ikke hensigtsmaessigt at &endre denne klageadgang, idet den oprindelige
intention var, at ordningen skal vaere en simpel ordning, hvor
taksationsmyndigheden har den endelige afggrelse. Dette er ogsa i
overensstemmelse med, hvordan eksempelvis syns- og skenssager almindeligvis
fungerer.

Der er umiddelbart ikke tal for, hvor mange sager der ender ved domstolene, da
Energistyrelsen ikke lszengere er part i sagen pa dette tidspunkt. Af de sager, der er
kendskab til, stadfeestes taksationsmyndighedens vurdering i overvejende grad.

Safremt tidspunktet for vurdering af vaerditabet flyttes, vil de genoptagelsessager,
der har udgangspunkt i, at visualiseringerne ikke stemmer overens med de faktiske
omsteendigheder efter opstilling, bortfalde. Samtidig méa det antages, at antallet af
sager, der ender ved domstolene ligeledes vil falde, hvilket er til fordel for bade
opstiller og borgere.

3.3 Andring af annoncering

En helt overordnet udfordring, som ogsa geelder for kgberetsordningen, er, at
annonceringen af det offentlige mgde ikke altid anses som tilgaengelig. Marie Leer
Jgrgensen naevner blandt andet, at de annoncer, som opstiller ifglge VE-loven skal
indrykke i en lokalavis, kan vaere svaere at se i lokalavisen, fordi de ofte er sma.
Derudover har lokalaviser en begraenset laeserskare, og mange ejere af
udlejningsboliger, f.eks. sommerhuse, har ofte ikke nem adgang til lokalaviser.
Annonceringen af borgermgdet vedr. vaerditabs- og k@beretsordning opfattes
saledes som utilstraekkelig, da det annonceres i meget sma annoncer, samtidig er
det i dag usikkert, hvor mange som overhovedet laeser lokalavisen.

Som naevnt ovenfor modtager de helt naere naboer inden for 6 gange mgllehgjden
eller 200 meter fra solcelleanlzegget et individuelt brev, der indkalder til det
offentlige mgde om veerditabsordningen og kaberetsordningen. Helt
grundlaeggende opfattes det som positivt at modtage det individuelle brev.

3.3.1. Forslag 2) Oprettelse af e-boks lgsning til udsendelse af information om
varditabsordningen

En lgsning kan veere at udvide zonen, hvor der udsendes et individuelt brev. Hvis
denne aendring indfares, er det ngdvendigt, at staten udsender brevet til boligens
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gjer og beboer pa vegne af opstiller via e-boks. Det er ngdvendigt at sende til
begge, da det er beboeren, der kan ggre brug af keberetsordningen, og ejeren af
ejendommen, der kan ggre brug af vaerditabsordningen. Denne Igsning er
ngdvendig, da det kraever modtagerens accept pa forhand, hvis der skal modtages
digital post fra private, og dermed kan det ikke garanteres, at informationen nar ud
til alle. Det fremgar af VE-loven, at det er opstiller, som skal indrykke en annonce i
lokalavisen. Hvis det er Energistyrelsen, som udsender dette brev med digital post,
skal det fremga tydeligt, at det sker pa vegne af opstiller. Eventuelle omkostninger
ved Igsningen betales af opstiller ved fakturering fra Energistyrelsen.

Under de geeldende regler er det Center for VE-administration i Energistyrelsen,
som vurderer, om der er oplyst tilfredsstillende om det offentlige mgde om
kaberetsordningen og veerditabsordningen. | administrationsgrundlaget fremgar
det, at de lokalaviser, som der annonceres i, skal na ud til 16 kilometer fra
mgllerne.

Dette stemmer overens med det yderste af den sakaldte fijernzone i
Miljgministeriets vejledning “Store vindmailler i det abne land - en vurdering af de
landskabelige konsekvenser”. Her er fjernzonen 10-16 kilometer for en vindmglle
pa 150 meter. Fjernzonen er defineret ved ... det omrade, hvor vindmgllerne
fortsat er synlige i landskabet, men de er underlagt andre, mere dominerende
landskabselementer og pavirker ikke landskabsoplevelsen i veesentlig grad.”

Safremt kaberetsordningen ikke viderefares, bar zonen, hvori brevet udsendes,
indskraenkes. Arsagen er, at den leengste afstand fra et VE-anlzaeg, hvor der i dag er
tilkendt veerditab er 5.439 meter. Hvis brevet sendes personligt ud til alle borgere
inden for 16 kilometer, kan det give anledning til en uberettiget forhabning om
tilkendelse af vaerditabskompensation for fierntliggende beboelsesejendomme, som
ikke kan fa tilkendt veerditab. Det kan derfor yderligere give anledning til skuffelse
og kritik.

| den ovenfornaevnte vejledning fra Miljgministeriet er mellemzonen mellem 4,5 og
10 kilometer. Mellemzonen er defineret ”... som det omréade, hvor vindmallerne er
fremtreedende elementer i landskabet, men der er en skalamaessig balance med de
gvrige landskabselementer. Mgllernes tilstedevaerelse transformerer omgivelserne
til et mgllelandskab, da mallernes starrelse fortsat tydeligt fornemmes, og
rotationen af vingerne fortsat fanger opmaerksomheden.”

Det skal vurderes, hvor langt ud brevet skal sendes i mellemzonen, seerligt fordi
hgjdebegraensningen pa 150 meter for landvindmaller formentlig er fiernet, hvilket
muligvis vil betyde, at der tilkendes veerditab pa lsengere afstande fra mgllerne, end
det ses i dag. Det betyder i praksis, at zonernes starrelse forgges ift. mgllen. | en
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miljgrapport udarbejdet til Erhvervsstyrelsen? fremgar det, at ved en mglle pa 250
meter, udvides mellemzonen eksempelvis til 7-16 kilometer.

Det foreslas, at brevet sendes ud i mellemzonen for vindmgller, som gradueres
efter mgllehgjde, jf. Miljgstyrelsens vejledning. Det foreslas endvidere, at ved
opstilling af solceller sendes brevet ud i en radius af 1,5 kilometer®.

3.3.2 Gebyr

Det fremgar af PhD-studerende Marie Leer Jgrgensens analyse, at der hos naboer
uden for en afstand p& 6 gange mallehgjden fra vindmgller er en vis utilfredshed
med, at de skal betale gebyr for at sege om veerditabsbetaling®. Naboerne kan
opleve, at det er uretfaerdigt, at dem, der oplever byrder, skal betale for at opna
kompensation herfor. Det afholder derfor nogle naboer fra at sege om
veerditabsbetaling, da de er usikre pa, hvorvidt de vil kunne opna en kompensation.
Det bemeerkes, at gebyret tilbagebetales ved tilkendt veerditab.

Det skal desuden bemeerkes, at safremt gebyret afskaffes, vil det formentlig age
antallet af anmodninger, uden at det nadvendigvis betyder, at flere vil fa tilkendt
veerditab. Samtidig ager det taksationsmyndighedens arbejdsbyrde og opstillers
omkostninger. Som anfgrt ovenfor (jf. tabel 1) er procentdelen, som far udbetalt
veerditab, nogenlunde den samme bade inden for og uden for seks gange
mgllehgjden, hvilket kan tyde pa, at borgernes vurdering af sandsynligheden for at
opna veerditab er forholdsvis realistisk. | dette perspektiv opfylder det dermed
formalet at opkraeve et gebyr, nar ejendommen ligger lzengere vaek fra vindmellen
end seks gange mgllehgjden eller 200 meter fra solcelleanlaegget. Pa denne
baggrund vurderes det ikke hensigtsmeessigt, hverken at ophaeve gebyret eller
rykke graensen for betaling af gebyr.

3.4 Sanktionsmuligheder

3.4.1 Forslag 3) Hjemmel til politianmeldelse med henblik pa bgdestraf

| dag findes der ingen sanktionsmuligheder, safremt vaerditabsordningen ikke
gennemfares af opstiller. Hvis VE-anlaegget opfares med statte, dvs. har vundet i
det teknologineutrale udbud, kan opstiller ikke modtage pristillaeg efter kontrakt om
pristillaeg, hvis reglerne i veerditabsordningen ikke overholdes. Dette er et
incitament til at overholde VE-lovens regler om veerditab, og Energistyrelsen har
ikke i praksis konstatereret, at vaerditabsordningen ikke er blevet overholdt af
opstiller.

7 Miljgrapport om Bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmaller

8 Halvanden kilometer vurderes at vaere en rimelig radius ift. solcelleanlaegs indvirkning pa landskabet.
9 Hvis man bor inden for 6 x mollehgjden, skal der ikke betales gebyr for anmelde krav om vaerditab.
Bor man uden for denne graense, skal der betales et gebyr pa 4000 kr. som tilbagebetales, hvis der
tilkendes veerditab.
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Opstillere af vindmgiller, der ikke modtager pristilleeg, har dog ikke samme
incitament, og det ma forventes, at der i fremtiden vil blive opstillet flere anleeg
uden statte. Det er saledes ikke en sanktionsmulighed, f.eks. at stoppe
stetteudbetalinger. Det er heller ikke ifglge lovgivningen muligt f.eks. at kreeve
vindmgllerne stoppet.

Det foreslas derfor, at der indfgres mulighed for politianmeldelse med henblik pa
bagdestraf. Det skal herudover sikres, at sanktionsmulighederne er ens for alle
ordninger (kaberetsordningen, salgsoption og veerditabsordningen) i relation til
lokal og kommunal opbakning til VE-projekter.

3.5. Gennemsyn af administrative procedurer

Som beskrevet tidligere i denne analyse er der med energiaftalen besluttet, at der
gnskes en forbedring af forholdene for de lodsejere, som bliver bergrt af VE-
udbygningen.

Veerditabsordningen er én af de ordninger, som direkte bergrer lodsejerne. For at
sikre, at borgerne har den forngdne viden om ordningen samt for at sikre, at de
oplever, at der er gennemsigtighed i procedurerne, har Energistyrelsen og
taksationsmyndighedens sekretariat gennemgaet de administrative procedurer for
ordningen.

Gennemgangen viser, at procedurerne i visse tilfaelde er foreeldede, som f.eks. den
begraensede digitalisering af ansggningsproceduren. Det fremgar af VE-loven, at
anmeldelsen skal vaere skriftlig, men ikke hvordan formatet skal vaere. Det er
saledes i princippet muligt at ansgge om veaerditab ved at skrive sine oplysninger pa
et stykke papir og putte det i Energistyrelsens postkasse, hvilket ikke er
tidsvarende. Det skal dog bemeerkes, at for en reekke borgere, som ikke er
fortrolige med digitale Igsninger, og som f.eks. er fritaget fra digital post, stadig ber
kunne ansgge via fysisk brev/ansaggningsskema.

Foruden den nuveerende analoge ansggningsprocedure skal de efterfglgende tjek i
diverse registre ligeledes foretages manuelt, selvom det i dag er muligt at
sammenkgre dem digitalt.

Herudover beskrives det ovenfor, hvordan bagkataloget af afgerelser fra
taksationsmyndigheden er med til at sikre opstillers sken og beregning af
omkostninger til veerditab. Behovet for at kunne foretage dette sken @ges, safremt
tidspunktet for veerditabsvurderingen flyttes. Det er derfor hensigtsmaessigt, hvis
det er et lovkrav, at afgerelserne offentliggeres.

Herudover kan der opsté en udfordring ved afholdelsen af offentlige borgermeader.
Anlaegsopstilleren er arranger og veert for borgermgdet, men Energistyrelsen er en
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aktiv deltager pad mgdet og beskriver de tekniske og lovbundne bestemmelser ved
veerditabsordningen og kgberetsordningen. Dette kan vaere arsag til forvirring og
tvivl hos deltagerne pa madet, som ikke forstar Energistyrelsens rolle. Der er
saledes eksempler pa, at Energistyrelsen efter et borgermgde opfattes som
handlende pa opstillers vegne frem for som en uvildig myndighed i processen.

Ovenstaende giver anledning til at iveerksaette en raekke aendringer. Det foreslas
derfor, at der gives hjemmel til nedenstaende sendringer i forbindelse med
justeringen af VE-loven vedr. vaerditabsordningen.

3.5.1 Forslag 4) Hjemmel til registersammenkearsel

| dag skal sekretariatet manuelt foretage opslag i flere registre, nar der modtages
en anmodning om veerditab. Tjekket skal afgare, hvorvidt anmelderen har ret til at
anmode om veerditab pa baggrund af, om det eksempelvis er ejeren af boligen, der
henvender sig, om det er en beboelsesejendom mv. Der foretages saledes opslag i
Tingbogen, i cpr-registeret og i BBR-registeret. Det vil lette sagsbehandlingen, hvis
disse registre kan sammenkeares. Dette kan dog alene ske med hjemmel hertil i
lovgivningen eller pa bekendtgerelsesniveau.

3.5.2 Forslag 5) Digital anmeldelse
| dag findes der ikke formkrav for en anmodning om vaerditab. Det eneste krav er,

at anmodningen sker skriftligt. Med henblik pa at lette sagsbehandlingen foreslas
det, at der indfgres krav om digital anmeldelse, medmindre man allerede er fritaget
herfor. Et krav om digital anmeldelse sammenkoblet med hjemmel til
sammenkgrsel af registrene vil endvidere medfare, at anmelderen med det samme
pa den digitale anmeldelsesplatform kan se, om der er ret til at anmode om
veerditab.

3.5.3. Forslag 6) Pligt for taksationsmyndigheden til at offentliggere
afgerelser pa myndighedens hjemmeside

| dag offentliggeres samtlige afg@relser pa taksationsmyndighedens hjemmeside.
Det er dog ikke et lovkrav og kan i principielt stoppes nar som helst. Afggrelserne
er et godt oplysningsgrundlag for borgere og opstillere. Samtidig er det vigtigt, at
der er et opdateret grundlag, som opstillerne kan bruge til at vurdere potentielle
omkostninger, safremt tidpunktet for veerditabsvurderingen flyttes. Pa den
baggrund foreslas det, at offentliggerelsen af afgarelserne indskrives i VE-loven.

3.5.4. Forslag 7) Klar rolle- og procedurebeskrivelse for borgermogderne
Med henblik pa at undga situationer, hvor der er tvivl om Energistyrelsens
uvildighed pa de offentlige borgermader, foreslas det, at der oprettes procedurer,
herunder et standardopleeg til Energistyrelsens deltagelse. Formalet er at @ge
gennemsigtigheden for naboerne til vindmgllerne og dermed fjerne spargsmalet
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om, hvorvidt Energistyrelsen agerer pa vegne af opstiller. Dette kreever ikke
lovhjemmel og kan udfgres internt i Energistyrelsen.

3.6 Forslag 8) Retningslinjer for beskikkelse af formand og
sagkyndige

| praksis konstateres der ofte sammenfald mellem formaendene og medlemmer af
Energiklagenaevnet. Herudover sker det ofte, at der klages til Energiklagenaevnet
over et projekt (f.eks. i forbindelse med etableringstilladelsen), som der ogsa skal
foretages en veerditabsvurdering af. Selv om formanden ikke ngdvendigvis er
direkte involveret i den pagaeldende sag det ene eller det andet sted, vil det ofte
ske, at vedkommende hgrer om sagen enten pa et made for Energiklagenaevnets
medlemmer eller et mgde mellem taksationsmyndighedens formaend. | sidste ende
kan det betyde, at der kan stilles spgrgsmal ved den pagaeldendes habilitet.
Endvidere ber det overvejes, om det fremadrettet skal veere et afggrende kriterium
for udpegning af formanden, at formanden har kendskab til forvaltnings- og
erstatningsret.

Der bgr séledes fastsaettes mere uddybende retningslinjer for, hvordan
formaendene udpeges. Retningslinjerne vil blive fastsat pa bekendtggrelsesniveau.

3.6.1 Beskikkelse af sagkyndige

Taksationsmyndighedens sekretariat udtrykker, at der er udfordringer ved den
nuveerende model, hvor sekretariatet udpeger de sagkyndige. De arbejder meget
teet sammen med de sagkyndige, og der opstar kollegiale forhold imellem
taksationsmyndigheden og sekretariatets medarbejdere, som kan veaere
uhensigtsmeessige, nar de sagkyndige skal udpeges.

Hvis Energistyrelsen skal overtage opgaven med beskikkelse af sagkyndige til
taksationsmyndigheden fuldt ud, skal der udarbejdes klare retningslinjer for
beskikkelsen af sagkyndige. | praksis udpeges ejendomsmaeglere som sagkyndige.
Dette fremgar dog ikke af Bekendtgarelse om veerditab pa fast ejendom ved
opstilling af vindmaller. Det kan f.eks. veaere, at en sagkyndig skal veere ansat i
relevant job og have en vis erfaring. Det er ngdvendigt, at det er et krav, at de
beskikkede melder brancheskifte til Energistyrelsen, saledes at det sikres, at
kompetencen opretholdes. Retningslinjerne vil blive fastsat pa
bekendtggrelsesniveau.

3.7 Forslag 9) Udvidelse af varditabsordningen

For at sikre lige vilkdr i de teknologineutrale udbud foreslas det, at
veerditabsordningen udvides til at geelde de teknologier, som kan deltage i
udbuddene, dvs. landvindmgller, solceller, aben der-havvindmeller, balgekraft og
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vandkraft, der modtager stgtte pa baggrund af de teknologineutrale udbud.
Ordningen udvides saledes til ogsa at geelde for stgttet balgekraft og vandkraft.
Herudover foreslds det, at ordningen udvides til ogsa at geelde ikke-stgttede
solcelleanlaeg.

3.7.1 Ikke-stottede solcelleanlag

Kgberetsordningen, veerditabsordningen og garantifonden gaelder kun for stgttede
solcelleanlaeg. | forbindelse med udarbejdelse af teknologineutralt udbud 2018 blev
ordningerne udvidet til ogsa at omfatte solcelleanlaeg, der vandt pristilleeg i medfar
af teknologineutrale udbud 2018-2019. Det skete for at skabe lige og harmoniserede
konkurrencevilkar. Ordningerne blev imidlertid ikke udvidet til at omfatte ikke-
stgttede solcelleanlzeg, fordi de oprindeligt blev oprettet i forbindelse med etablering
af den nu udlgbne stgtteordning pa 25 gre/kWh og som fglge af lokalmodstand pa
vindmgller.

Den seneste markedsudvikling tyder dog pa, at der er mange store lokalplanlagte,
ikke-stattede solcelleanlaeg pa vej. En udvidelse af veerditabsordningen til ogsa at
omfatte ikke-stattede solceller vurderes derfor at vaere en fremtidssikker Igsning for
at sikre, at kommunerne ogséd har et incitament til udbygning med ikke-stgttede
solcelleanlaeg under et fremtidigt stattefrit regime. Herudover kan der argumenteres
for, at veerditabsordningen bgr geelde bade vindmagller og solceller uanset statte eller
ej af hensyn til lige konkurrencevilkar.

3.7.2 Ikke-stottede bolgekraftanlaeg
Det er Energistyrelsens vurdering, at veerditabsordningen ikke bgr geelde for ikke-
stottede bglgekraftanleeg.

Bgalgekraft er en relativt ny form for vedvarende energi, der stadig er under udvikling.
| Danmark er bglgeenergianlaeg en ung teknologi, der fortsat befinder sig pa forsags-
og demonstrationsstadiet. Der findes i dag fire aktive projekter, som tester forskellige
teknologier i danske farvande. Ingen af disse projekter producerer strgm til elnettet.
I Hanstholm findes Danish Wave Energy Center, DanWEC, som har et fuldt udbygget
testomrdde i Vesterhavet, der tilbyder forankringsmuligheder, landkabel,
bglgemalere samt dataopsamlingsudstyr. Bglgekraftaktarer vurderede i 2011, at det
kreever en malrettet og langsigtet indsats at udvikle bglgeenergien og gere den
konkurrencedygtig. Dette vurderes fortsat at veere geeldende. Der er i skrivende
stund ingen bglgekraftanlaeg, der har opnéet tilsagn om pristillaeg efter den
geeldende statteordning i VE-loven, der udlgber med udgangen af 2020. Det er derfor
Energistyrelsens vurdering, at det er preematurt at vurdere, hvorvidt et
balgekraftanleaeg vil have indflydelse pa veerdien pa en beboelsesejendom.
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3.7.3. Ikke-stottede vandkraftvaerker

Det er Energistyrelsens vurdering, at veerditabsordningen ikke bgr udvides til at
omfatte ikke-stottede vandkraftveerker. Det skyldes, at vandkraft spiller en lille rolle i
Danmark til sammenligning med ikke-stgttede solcelleanleeg. Der findes 8
vandkraftveerker i Danmark, hvoraf det seneste blev opfert i 1942. | 2015 bidrog
vandkraft med 0,1 procent af den samlede danske elproduktion.

Tabellen nedenfor indeholder en oversigt over, hvilke stgttede og ikke-stattede
teknologier konstruktionen bgr gaelde for:

Tabel 5 teknologier i vaerditabsordningen
Teknologier Stoettede anlaeg lkke stottede anlaeg
Landvindmagller V \
Aben dgr-havvindmaller \ \
Solceller \ \
Vandkraft V +
Bgalgekraft v +

3.8 Evaluering

| og med der foretages en reekke stgrre eller mindre @&ndringer af
veerditabsordningen, bgr der foretages en evaluering af ordningen om ca. tre ar med
henblik pa at undersgge, om aendringerne har forbedret ordningen

4 Konklusion

Pa baggrund af eftersynet af den nuvaerende vaerditabsordnings anvendelse og
administration er der identificeret en raekke punkter, som kan forbedres med
henblik pa at ege gennemsigtigheden i ordningen, levere et bedre
informationsgrundlag til de beragrte borgere eller lette administrationen af
ordningen. Herudover vil 2endringen af tidspunktet for vurderingen vil veere til fordel
for bade opstiller og ejendomsejer, da vurderingen foretages pa det faktiske og
konkrete grundlag.

Der foreslas falgende sndringer af veerditabsordningen:

1) /ZEndring af tidspunkt for Taksationsmyndighedens vurdering af vaerditabet
til efter vindmallerne er opstillet.
i) Som konsekvens andres ogsa tidspunktet for udbetaling af vaerditabet
a. /Endringen skal sikre, at der er sammenhaeng mellem den faktiske
&ndring i landskabet neer en beboelsesejendom, der sker som
konsekvens af opstilling af VE-anlaeg, og det eventuelle veerditab,
der vurderes af taksationsmyndigheden. Det forventes, at
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endringen vil medfagre et reduceret behov for visualiseringer og
dermed reducerede omkostninger for opstiller. Herudover forventes
det, at antallet af sager, der anmodes genoptaget, vil falde, da
vurderingen sket pa baggrund af de konkrete VE-anlaeg. Det skal
dog bemaerkes, at opstiller farst vil kende projektets udgifter pa et
senere tidspunkt, samtidig vil borgerne have en senere afklaring af,
hvorvidt de kan opna veerditabsbetaling. Samlet set vurderes det
dog, at en flytning af tidspunktet er til fordel for bade opstiller og
borgere i og med vurderingen sker pa et mere ngjagtigt grundlag.

2) Forggelse af radius/omrade for modtagere af individuelt brev. Sendes med
e-boks af Energistyrelsen.
a. Det forventes, at eendringen vil forbedre tilgaengeligheden til
informationen om veerditabsordningen og kaberetsordningen, som i
dag annonceres i lokalaviser.

3) Mulighed for politianmeldelse ved manglende gennemfgrelse af
veerditabsordningen.

a. Der findes i dag ikke sanktionsmuligheder, safremt
veerditabsordningen ikke gennemfgres. Hvis tidspunktet for
veerditabsvurderingen flyttes, kan det age behovet for sanktioner,
da tilskyndelseselementer som godkendelse af stetteudbetaling
bortfalder, idet der i sa fald allerede udbetales stgtte.

4) Hjemmel til registersamkearsel for taksationsmyndighedens sekretariat
a. Denne hjemmel vil lette sagsbehandlingen af anmodning om
veerditab. Koblet med konklusion 5 vil eendringen give mulighed for
at give anmelderen gjeblikkelig besked om, hvorvidt anmelderen
har ret til at anmelde krav om veerditab.

5) Krav om digital anmeldelse af veerditabskrav, medmindre anmelder
allerede er fritaget herfor.
a. /Endringen vil lette sagsbehandlingen. Som naevnt ovenfor vil det
@ge gennemsigtigheden for borgeren, da der kan gives gjeblikkelig
besked om, hvorvidt anmelderen har ret til at anmelde krav om
veerditab.

6) Pligt for Taksationsmyndigheden til at offentliggare afgarelser.

a. /ZEndringen skal sikre gennemsigtighed i taksationsmyndighedens
arbejde. Samtidig er den fortsatte offentligggrelse af afgarelser
ngdvendig for at give opstiller det ngdvendige grundlag til at
foretage skon over veerditabsberegninger i forbindelser med
finansielle beregninger i et givent projekt.
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7) En mere Klar rolle- og procedurebeskrivelse pa de offentlige m@der om
veerditabsordningen.

a.

Udarbejdelse heraf skal skabe gennemsigtighed for de borgere,
som deltager pa det offentlige made. | dag kan det vaere uklart, i
hvilken kapacitet Energistyrelsen figurerer i p4 m@derne. Det er
saledes ngdvendigt at sikre, at det er klart, at Energistyrelsen er en
uafhaengig offentlig myndighed, som deltager pa mgderne i
informationsgjemed.

8) Udarbejdelse af retningslinjer for beskikkelse af taksationsformaend og
sagkyndige, herunder

brevskabeloner

og indberetningsprocedurer ved formeend og sagkyndiges jobskifte

i)
i)

a.

| dag findes der forholdsvis begraensede retningslinjer for
beskikkelse af taksationsformaend og sagkyndige. Retningslinjerne
herfor kan med fordel udvides for at sikre dels den kontinuerlige
faglighed i taksationsmyndigheden og dels for at sikre, at der er
klarhed og ensartethed i sagsbehandlingen af udnasvnelsen og
aftreedelser.

9) Udvidelse af veerditabsordningen
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a.

| dag geelder veerditabsordningen kun for vindmaeller over 25 kW og
for stattede solceller. Med henblik pa at skabe lige vilkar i de
teknologineutrale udbud foreslas det at udvide ordningen, saledes
at den geelder samtlige teknologier, der kan deltage i udbuddene.
Dvs. vindmagller, solceller, bglgekraft og vandkraft. Herudover
foreslas det, at udvide ordningen til ogséa at geelde ikke-stottede
solcelleanlaeg, da der formentlig vil ske en betragtelig udbygning
med stgrre markanleeg i de kommende &r. Dette vil desuden skabe
lige vilkar for solceller og landvindmagller, som stilles op uden
statte.



Bilag 1 — tabel vedr. vaerditab pa boliger

Energistyrelsen

Afstand i meter fra 1001- 1501-
0-600 601-1000 N/A
narmeste vindmolle 1500 5349

Total

Ansagere i alt

| alt 126 687 256 104 113
Tilkendt kompensation — antal 108 506 167 38 40

Tilkendt kompensation —

86pct. 74pct. 65pct. 37pct. 35pct.
procent
Ingen kompensation - antal 16 170 85 66 70
< 1 pct. af ejendomsveerdi 2 11 4 0 3

Ansagere fordelt p& afstand
< 6 x moliehgjde - antal 118 562 70 33 76

> 6 x mollehgjde - antal 8 125 186 71 37

Tilkendt vaerditab under 6 x

mgllehgjde
Antal 103 405 41 5 30
Procent 87 pct. 72pct. 59pct. 15pct. 40 pct.

Gennemsnit i DKK

Tilkendt vaerditab over 6 x

mgllehgjde
Antal 5 101 126 33 10
Procent 63 pct. 8lpct. 68pct. 46pct. 27 pct.

Gennemsnit i DKK

1286
875

68 pct.

407
20

859
427

601
70 pct.
122.207

278
65 pct.

101.831

Tabellen viser samtlige sager om veerditab, der er behandlet. Der bruges to
afstandsbetegnelser i tabellen. | reekkerne er sagerne fordelt efter, hvorvidt der
betales gebyr, dvs. om ejendommen ligger over eller under 6 gange mgllehgjden
fra vindmgllen. Mgllehgjder bruges til at vurdere, om der skal betales gebyr. | selve
veerditabsvurderingen bruges den eksakte afstand til megllen, hvorfor kolonnerne er
fordel pa meter fra neermeste vindmaglle.

| forste gruppering (fordelt pa raekkerne) ses projekter, hvor der er tildelt
kompensation.

| anden gruppering ses, hvor mange mgllehgjder de anmeldte krav ligger fra
mgllerne. Dvs. om kravet er gebyrpligtigt eller ej.

| tredje gruppering ses pa antallet af tilkendte veerditab i den gebyrfrie zone — dvs.
under seks gange mgllehgjden

| fierde gruppering ses pa antallet af tilkendte veerditab i den zone, hvor der betales
gebyr — dvs. over seks gange mgllehgjden.
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