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1. Indledning 

Den 1. juni 20201 trådte en række nye VE-ordninger i kraft for vedvarende energianlæg (VE-

anlæg), herunder ordningen grøn pulje. Med grøn pulje bliver opstillerne af VE-anlæg pålagt 

at indbetale et beløb pr. opstillet MW til en pulje i den kommune, hvor VE-anlægget opstilles. 

For de VE-projekter på havet der er omfattet af grøn pulje, indbetales grøn pulje til den eller 

de kommuner, der har haft indsigelsesret. Opstiller betaler midlerne direkte til en grøn pulje 

i kommunen, og kommunen administrerer midlerne på baggrund af ansøgninger fra 

lokalsamfundet, borgere, virksomheder og foreninger i kommunen. Midlerne kan anvendes 

til en bred række tiltag, og kommunen har vide rammer ift. hvordan midlerne skal prioriteres.  

 

Figur 1. Pengeflow for grøn pulje 

Grøn pulje blev med Klimaaftale for energi og industri mv. 20202 forhøjet for anlæg, der har 

fået byggetilladelse efter 1. januar 2021 og senest blev det aftalt at forhøje  beløbene og 

ændre de administrative rammer for grøn pulje i Klimaaftale om mere grøn energi fra sol og 

vind på land 20233. De nye satser og rammer gælder for VE-anlæg, der har opnået 

byggetilladelse fra den 1. juli 2024. Det blev endvidere aftalt i Klimaaftale om grøn strøm og 

varme 20224, at kommunalbestyrelserne skulle vejledes om mulighederne for at koble 

udmøntningen af grøn pulje tættere sammen med lokalsamfundets prioriteringer, herunder 

muligheden for at inddrage lokale råd. I Klimaaftale 2023 blev det tillige aftalt, at kommunerne 

skulle vejledes om praksis og mulighederne for tidlig dialog om midler fra grøn pulje.  

Reglerne for grøn pulje er reguleret i lov om fremme af vedvarende energi5 samt 

bekendtgørelse om grøn pulje6. Bekendtgørelse om grøn pulje indeholder nogle generelle 

og overordnede rammer for grøn pulje, mens det er op til den enkelte kommune at fastsætte 

                                                      

 

1 Aftale om ordninger til fremme af lokal og kommunal opbakning til vedvarende energi.   

2 Klimaaftale for energi og industri mv. 2020  

3 Klimaaftale om mere grøn energi fra sol og vind på land 2023  

4 Klimaaftale om grøn strøm og varme 2022  

5 Lovbekendtgørelse om fremme af vedvarende energi, nr. 132 af 06-02-2024  

6 Bekendtgørelse om grøn pulje, nr. 715 af 12/06/2024 

https://www.regeringen.dk/aktuelt/tidligere-publikationer/aftale-om-ordninger-til-fremme-af-lokal-og-kommunal-opbakning-til-vedvarende-energi/
https://kefm.dk/Media/8/8/aftaletekst-klimaaftale-energi-og-industri%20(1).pdf
https://kefm.dk/Media/638379734168312589/Klimaaftale%20om%20mere%20gr%C3%B8n%20energi%20fra%20sol%20og%20vind%20p%C3%A5%20land%202023.pdf
https://www.regeringen.dk/media/11470/klimaaftale-om-groen-stroem-og-varme.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/132
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/715
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de nærmere detaljer og retningslinjer for ansøgningsproceduren mv. Energistyrelsen er 

vejledende myndighed og i forbindelse med, at de administrative rammer for grøn pulje er 

opdateret, udgives denne vejledning. Vejledningen er målrettet for kommuner, der skal 

udmønte grøn pulje.  

Denne vejledning beskriver de nyeste regler for grøn pulje, der gælder fra den 1. juli 2024. 

Kommuner, der administrerer grøn pulje-midler fra anlæg, der har opnået byggetilladelse før 

denne dato, skal anvende de regler, der var gældende på tidspunktet for byggetilladelsen. 

Dog vil mange af reglerne, der beskrives i denne vejledning også være gældende for grønne 

puljer fra anlæg, der har opnået byggetilladelse før 1. juli 2024.  Vejledningen er ikke juridiske 

bindende. Den bygger på VE-loven samt bekendtgørelse om grøn pulje, som er den 

gældende lovgivning vedrørende grøn pulje.  

Vejledningen indeholder konkret vejledning ift. VE-loven og dens bekendtgørelser. 

Vejledningen indeholder endvidere en række inspirationsafsnit ift. hvordan kommunen kan 

administrere midlerne. Det er op til kommunen at beslutte om og i så fald hvilke af 

inspirationsafsnittene, de ønsker at arbejde videre med. Det fremgår tydeligt af afsnittenes 

overskrifter, om der er tale om inspirationsafsnit. Kommunerne og de lokalområder, hvor der 

opstilles VE-anlæg er meget forskellige, og tiltag, der fungerer godt i ét lokalområde vil ikke 

nødvendigvis fungere i et andet lokalområde. 

Nogle kommuner har stiftet bekendtskab med den tidligere VE-ordning ’grøn ordning’, der 

trådte i kraft i 2009 og var finansieret af staten. Formålet med ordningen var at fremme 

lokalbefolkningens accept af og engagement i udbygningen med vindmøller på land ved at 

give tilskud til de kommuner, hvor der blev opsat vindmøller. Ordningen udløb i 2018 og 

findes ikke mere. Bestemmelserne om grøn pulje, der blev indført efterfølgende, giver 

kommunerne videre muligheder for anvendelse, end kriterierne for grøn ordning gjorde. 

 

2. Retningslinjer for ansøgningsprocedure og allokering af grøn pulje 

Det følger af bekendtgørelsen om grøn pulje § 3, at det er kommunalbestyrelsen, der 

fastsætter retningslinjer for ansøgningsproceduren for tilskud fra grøn pulje.  

Retningslinjerne skal som minimum indeholde oplysninger om: 

1) Puljens størrelse 

2) Om puljen udloddes løbende eller en eller flere gange om året 

3) Ansøgningsberettigede (se afsnit om ansøgningsberettigede i denne vejledning) 

4) Hvorledes ansøgningerne prioriteres 

5) Ansøgningsfrist 

6) Krav til indhold af ansøgning 

7) Krav til beskrivelse af projekt 

8) Oplysning om, hvortil ansøgningen skal sendes, f.eks. mail-adresse eller 

internetportal. 

 

Det fremgår ligeledes af bekendtgørelse om grøn pulje § 5, at kommunalbestyrelsen kan 

prioritere at give tilsagn om tilskud fra grøn pulje til følgende tiltag:  

1) Projekter nær naboer til vedvarende energianlæg 
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2) Projekter vedrørende grønne tiltag i kommunen 

3) Projekter fra naboer til vedvarende energianlæg 

4) Projekter vedrørende tiltag i kommunen  

De fire kategorier uddybes i afsnittet ’Prioritering af tiltag’. 

Det er således op til den enkelte kommune at udarbejde et administrationsgrundlag ifm. 

opstilling af et nyt VE-anlæg i kommunen, der udløser grøn pulje.  Kommunen har vide 

beføjelser ift. hvordan de ønsker at udmønte midlerne, samt hvordan de ønsker at vægte 

indkomne ansøgninger. Dette skal fremgå af administrationsgrundlaget.   

Reglerne om grøn pulje fastsætter alene generelle og overordnede rammer for administration 

af puljen, og det er derfor den enkelte kommune, der skal fastsætte de nærmere detaljer og 

administrationsgrundlag. Kommunen skal altid administrere puljen i overensstemmelse med 

de forvaltningsretlige regler og øvrig gældende lovgivning. Dette er reflekteret i forarbejderne 

til VE-loven, hvor følgende fremgår af lovforslagets almindelige bemærkninger: 

”Kommunalbestyrelsen vil i forbindelse med administration af midlerne være underlagt 

almindelige offentligretlige, herunder styrelsesretlige regler, der gælder for kommunens 

virksomhed”. Hverken VE-loven eller bekendtgørelsen regulerer, i hvilket omfang en 

kommune kan være inddraget i tiltag under grøn pulje, og denne vurdering vil derfor også 

være afhængig af øvrig lovgivning, der er relevant for kommunens administration af grøn 

pulje.  

Energistyrelsen tilbyder ikke en skabelon for udarbejdelse af administrationsgrundlag, idet 

kommunerne skal have videst mulig frihed i administrationen af midler. Der kan dog søges 

inspiration hos andre kommuner, der har udarbejdet administrationsgrundlag og 

retningslinjer for ansøgningsproceduren. Se i øvrigt afsnit om inspiration til 

administrationsgrundlag.   

2.1 Administration af flere grønne puljer på samme tid  

Grøn pulje indbetales på baggrund af et konkret VE-anlæg. Såfremt en kommune modtager 

grøn pulje-midler fra flere opstillere inden for den 5-årige allokeringsfrist, kan der opstå 

overvejelser om, hvorvidt midlerne kan administreres som én grøn pulje eller skal 

administreres som flere særskilte puljer.  

Det er grundlæggende op til kommunen at beslutte, hvordan midlerne administreres. Det er 

i den forbindelse relevant at bemærke, at administration af midlerne bør ske på en måde, så 

det er muligt at adskille dem ift. fristen for, hvornår midlerne skal være allokeret, og så det 

ved offentliggørelse fremgår, hvordan midlerne er allokeret. Særskilte puljer kan også være 

relevant i forhold til definitionen af de ansøgningsberettigede, som relaterer sig til det 

konkrete VE-anlægs beliggenhed. 

Sammenhæng mellem det konkrete VE-anlæg og grøn pulje kan tydeliggøres, hvis grøn 

pulje-midler administreres særskilt, da det vil være klart for kommunens borgere hvilken grøn 

pulje der søges, hvilke retningslinjer der gælder samt hvilke prioriteringer kommunen vil 

anvende ved tildeling af tilskud.  

Der er ikke noget til hinder for at kommunens tidligere udarbejdede administrationsgrundlag 

– eller dele deraf – genanvendes for efterfølgende anlæg, såfremt kommunen finder, at de 

er relevante og passende.   
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2.2 Prioritering af tiltag  

Bekendtgørelse om grøn pulje § 5 er en såkaldt ”kan-bestemmelse”. Det er således muligt 

for kommunen at prioritere tiltag ud fra de fire kategorier, men kommunen er ikke forpligtet til 

at gøre det. Kommunen kan således også vælge at indkalde ansøgninger bredt og vægte 

dem ud fra saglige kriterier.  

Overordnet set, kan kommunen prioritere pba. målgruppe og lokation i forhold til naboer (§ 

5, nr. 1 og 3) eller pba. tiltagets formål (§ 5, nr. 2 og 4). 

Kommunen kan ifølge bekendtgørelse om grøn pulje § 5, nr. 1, vælge at prioritere 

ansøgningerne, eller fastlægge en fast del af puljen, ud fra tiltagets afstand til naboer til 

anlægget, eksempelvis ved at sætte en grænse for hvor stor afstand et tiltag, der ansøges 

om midler til, må have til VE-anlægget eller naboer for at komme i betragtning.  

Kommunen kan ifølge bekendtgørelsen om grøn pulje § 5, nr. 3, vælge at prioritere 

ansøgninger om tiltag fra naboer til det vedvarende energianlæg, eksempelvis ved at 

fastsætte en afstand fra VE-anlægget, som ansøgere skal bo inden for, for at blive prioriteret.  

Hvem der kan anses som naboer til et anlæg afhænger af anlæggets karakter og de lokale 

forhold, og det er således op til kommunen at foretage en konkret vurdering af dette. 

Bestemmelserne i § 5, nr. 1 og 3, finder ikke kun anvendelse for naboer, der er 

ansøgningsberettiget efter bekendtgørelsens § 4, nr. 1 og 2.   

Kommunen kan ifølge bekendtgørelse om grøn pulje § 5, nr. 2, vælge at prioritere projekter 

vedrørende grønne tiltag. Kommunerne er overladt et vidt skøn ift., hvad der kan anses for 

at være et grønt tiltag, og ift. i hvor stor grad et projekt skal indeholde grønne tiltag for, at 

projektet kan anses for at være et grønt tiltag. Kommunen har mulighed for nærmere at 

definere, hvilke grønne tiltag, der prioriteres.  

Kommunen kan desuden ifølge bekendtgørelse om grøn pulje § 5, nr. 4, vælge at prioritere 

ansøgninger til andre typer af tiltag i kommunen end de ovenfor nævnte, og det er muligt for 

kommunen nærmere at definere hvilke tiltag, der vil blive prioriteret ifm. behandling af 

ansøgningerne. Kommunen må dog ikke uddele og anvende grøn pulje-midler direkte til 

kommunalt initierede tiltag. 

Det er op til kommunen at bestemme, hvilken type ansøgninger, der vil blive prioriteret og 

hvilke kriterier, der lægges vægt på i udvælgelsen. Der er således f.eks. ikke krav om, at 

tiltag, der støttes af grøn pulje skal gå til grønne tiltag. Der er ligeledes ikke et krav om, at 

tiltagene skal have et almennyttigt formål eller gennemføres i nærheden af VE-anlægget, 

hvis ikke kommunen finder det gavnligt. Kommunen kan godt tildele grøn pulje-midler til drift 

af konkrete projekter, drift til foreninger og drift af tiltag i øvrigt.  

2.3 Tilretning af administrationsgrundlag 

Det kan være relevant for kommunerne løbende at forholde sig til, om prioriteringerne i 

administrationsgrundlag passer til det konkrete lokalområde, hvor et givent anlæg opstilles. 

I nogle områder vil der være mange borgere nær anlæggene, fx i landsbyer, mens der i andre 

lokalområder vil være relativt få naboer. Der kan også være forskellige fokusområder og 

ønsker til anvendelse af puljen alt efter hvor VE-anlægget ligger. Her kan kommunen 

overveje om administrationsgrundlaget skal udformes efter projektets placering, således at 



 

 

Side 6/22 

 

det afspejler de konkrete ønsker i lokalsamfundet, se endvidere afsnit om kobling til 

lokalsamfundets ønsker.  

2.4 Administrationsbidrag  

Kommunalbestyrelsen kan ifølge bekendtgørelse om grøn pulje § 2, stk. 2, afsætte op til 8 

pct. af de indbetalte midler fra en opstiller til kommunens administration af midlerne i grøn 

pulje. Administrationsbidraget er tiltænkt bl.a. at dække indkaldelse af ansøgninger, 

udvælgelse af tiltag, tildeling af tilsagn om tilskud og udbetaling. Kommunalbestyrelsen kan 

også vælge at afsætte mindre end 8 pct. til administration.  

Hvis en kommune modtager en grøn pulje-indbetaling på 2 mio. kr. er det således muligt at 

afsætte op til 160.000 kr. til administration. Er der tale om rateindbetaling, som 

prisindeksreguleres i takt med raternes indbetaling, beregnes de op til 8 pct. på baggrund af 

den konkrete modtagne rate.   

Såfremt det efter endt administration viser sig, at kommunen ikke har anvendt de afsatte 

midler til administration, kan kommunen vælge at bringe midlerne ind i grøn pulje, dog under 

den forudsætning at allokeringsfristen ikke er overskredet. Alternativt kan kommunen 

indbetale det overskydende beløb til staten, ligesom det er proceduren såfremt grøn pulje-

midler ikke allokeres til tiltag inden for fristen, jf. lov om fremme af vedvarede energi § 14, 

stk. 7 (læs mere i afsnit om tilbagebetaling til staten af ubrugte midler). 

2.5 Hvordan oprettes og registreres en grøn pulje?  

Kommunen skal ifølge bekendtgørelse om grøn pulje § 2, stk. 1, oprette en grøn pulje, som 

opstiller af vedvarende energianlæg skal indbetale til. Kommunen skal oprette en konto per 

grøn pulje, kommunen modtager. Hvis der er flere VE-anlæg i kommunen, der indbetaler til 

en grøn pulje, skal hvert anlæg have en særskilt grøn pulje-konto. Indenrigs- og 

Sundhedsministeriet oplyser, at puljen skal registreres som et mellemværende på balancen 

ud fra den betragtning, at kommunerne administrerer puljen på statens vegne, og uden at 

kommunens økonomi i øvrigt skal påvirkes heraf. Indbetalte midler på op til 8 pct. til at dække 

administrationsomkostninger skal dog registreres som en indtægt på den funktion, hvorfra 

puljen administreres.  

Kommunen vil ikke blive begrænset af anlægsrammen, når lokale ansøger om tilskud til et 

projekt og er bygherre på projektet. Kommunerne bliver ikke modregnet i bloktilskuddet når 

grøn pulje oprettes. 

2.6 Hvornår modtager kommunen grøn pulje 

Tidspunkt for nettilslutning aftales mellem opstiller og relevant netvirksomhed eller Energinet, 

afhængig af tilslutningsniveau. Hvis kommunen ønsker viden om, hvor og hvornår et anlæg 

forventes at kunne opnå tilslutning, kan kommunen efterspørge en redegørelse for 

nettilslutning hos opstiller. Opstiller skal senest 14 hverdage efter første producerede 

kilowatt-time indbetale grøn pulje til kommunen, jf. lov om fremme af vedvarende energi § 

14, stk. 1. 
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3. Ansøgningsberettigede 

Af bekendtgørelse om grøn pulje § 4, stk. 1, fremgår det, at følgende fysiske og juridiske 

personer er berettigede til at ansøge om tilskud fra grøn pulje:  

1) Naboer inden for seks gange møllehøjde7. 

2) Naboer inden for 200 meter fra et solcelleanlæg og et vandkraftværk. 

3) Lokale i øvrigt i kommunen. 

 

Figur 2. Illustration af ansøgningsberettigede naboer til hhv. solceller og vindmøller 

 

 

Listen er ikke i prioriteret rækkefølge. Med fysiske og juridiske personer skal forstås, at 

foreninger, virksomheder, privatpersoner, selskaber, virksomheder, institutioner, 

organisationer, mv. i den kommune der uddeler midler fra grøn pulje, kan ansøge om tilskud. 

Hvis anlægget ligger tæt på en kommunegrænse, kan naboer inden for hhv. seks gange 

møllehøjde eller 200 meter fra solcelleanlæg i den tilstødende kommune også søge om 

tilskud fra grøn pulje til brug for tiltag i begge kommuner.  

 

                                                      

 

7 Ved en vindmølle på 150 meter vil naboer, der bor indenfor 900 meter fra anlægget være inden for 
seks gange møllehøjde. Der må i udgangspunktet ikke være beboelse op til 4 møllehøjder fra en 
vindmølle. 
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Figur 3 Naboer bosat i nabokommunen kan i visse tilfælde være ansøgningsberettigede 

 

Kommunen er ikke ansøgningsberettiget efter § 4, og kommunen kan derfor ikke ansøge om 

midler. Med kommunen skal også forstås kommunale enheder inden for fx skoleområdet og 

ældrepleje, som altså ikke er ansøgningsberettigede. Kommunen kan ikke indgå i et 

partnerskab på en sådan måde, at kommunen er ansøger eller medansøger.  

3.1 Skattepligt 

Skattestyrelsen har oplyst, at tilskud fra grøn pulje er skattepligtig. 

Modtager kan dog være skattefritaget. Skattestyrelsen har en vejledning der beskriver 

kendetegnene ved en skattepligtig forening og en skattefri forening:  

https://skat.dk/erhverv/selskaber-fonde-og-foreninger/foreninger. 

Skattestyrelsen giver som udgangspunkt alene vejledende svar, og såfremt der ønskes et 

svar på en konkret situation, kan der anmodes om et bindende svar: 

https://skat.dk/hjaelp/faa-et-bindende-svar.    

  

https://skat.dk/erhverv/selskaber-fonde-og-foreninger/foreninger
https://skat.dk/hjaelp/faa-et-bindende-svar

