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Vejledende udtalelse fra Energistyrelsen om betalingslovens § 4 ¢

Energistyrelsen har den 25. september 2017 modtaget en forespargsel om den
nzermere forstaelse af betalingslovens § 4 ¢, herunder besvarelse af falgende
spargsmal:

1) Hvilke kriterier, der skal veere opfyldt, forend betaling kan kategoriseres som
lobende i henhold til betalingslovens § 4 c.

2) Er loven tilteenkt at fravige forbrugeraftalelovens kapitel 7, sdledes at forbrugere
kan forpligtes til at veere bundet af abonnementsordningen leengere end 5
maneder.

3) Hvorvidt betalingslovens § 4 ¢ skal forstas séledes, at tab pa
abonnementsordningen kan fordeles pa samtlige forbrugere i
spildevandsforsyningen eller udelukkende kan henfares til de forbrugere, der
anvender abonnementsordningen.”

Energistyrelsen udtaler sig ikke vejledende om konkrete og/eller verserende sager,
men kan udtale sig vejledende om principielle spgrgsmal.

En vejledende udtalelse er udtryk for Energistyrelsens fortolkning af de
pageeldende bestemmelser i lovgivningen. Indholdet er alene vejledende. | tilfeelde
af uenighed om forstaelsen af reglerne traeffes den endelige afggrelse af
domstolene.

Formalet med denne vejledende udtalelse er saledes at uddybe og forklare
indholdet af betalingslovens § 4 ¢ pa baggrund af de rejste spargsmal.

Retsgrundlag
§ 1, stk. 8, i betalingsloven' har fglgende ordlyd:

"Udgifter til etablering af spildevandsaniaeg og til afdragsordning efter § 4, stk. 2, og
udgifter til drift og vedligeholdelse af spildevandsanleeg, jf. § 4 ¢, deekkes af bidrag
fra de berorte ejere af fast ejendom. | udgifter efter 1. pkt. indregnes bl.a.

! Lovbekendtgarelse nr. 633 af 7. juni 2010 om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
med senere gendringer.
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@ Energistyrelsen

administrationsomkostninger, risikotillaeg og padlebende renter. Et eventuelt samlet
tab som folge af afdragsordninger i medfor af § 4, stk. 2, indregnes i bidraget efter
stk. 4, 1. pkt.”

§ 4 c i betalingsloven har falgende ordlyd:

"Spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde at administrere drift og
vedligeholdelse af ejendommes spildevandsanleeg, som er tilsluttet
spildevandsforsyningsselskabets spildevandsanlaeg, mod at ejeren lobende betaler
for udgifterne forbundet hermed.

Stk. 2. Spildevandsforsyningsselskaberne skal konkurrenceudseette udferelsen af
driften og vedligeholdelsen efter stk. 1 i overensstemmelse med de til enhver tid
geeldende regler om udbud af offentlige kontrakter.”

§ 1, stk. 8, 0g § 4 ¢ blev indsat i betalingsloven i 2015% Af bemaerkningerne til
Iovforslaget3 fremgar bl.a. falgende:

“For at sikre en mere effektiv miljobeskyttelse finder regeringen endvidere, at
spildevandsforsyningsselskaber bar kunne tilbyde ejendomsejere, som er tilsluttet
spildevandsforsyningsselskabets spildevandsanlaeg, at administrere driften og
vedligeholdelsen af ejendommes spildevandsanleeg mod betaling, ved en ordning,
som gkonomisk skal hvile i sig selv.

[.]

Tilnr. 2

AEndringen indebeerer, at de ejendomsejere, som bliver omfattet af
afdragsordninger og abonnementsordninger efter regler fastsat i medfor af
lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, skal deekke de udgifter, som er forbundet med
ordningerne.

Bestemmelsen giver spildevandsforsyningsselskabet hjemmel til at opkraeve
udgifterne hos de ejendomsejere, som er omfattet af ordningerne. Det er ikke
hensigten, at den enkelte ejendomsejer alene deekker de omkostninger, som
vedkommendes spildevandsanlaeg giver anledning til, men derimod at de
omfattede ejendomsejeres bidrag samlet deekker alle omkostninger forbundet med
ordningen. Det er saledes hensigten, at ordningerne som udgangspunkt skal hvile i
sig selv.

[..]

2 Lov nr. 56 af 27. januar 2015 om zendring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
m.v., lov om miljgbeskyttelse og lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold.
®2014/1 LSF 86.
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Med administrationsomkostninger i bestemmelsens 2. pkt. menes bl.a.
omkostninger til at oprette, drive og administrere indbetalingerne, herunder
etableringen af registre m.v., udgifter til almindelig rykkerprocedure og
spildevandsforsyningsselskabets ldneomkostninger forbundet med ordningen. |
denne sammenhaeng gores der opmeerksom pd, at inddrivelse af eventuel geeld til
spildevandsforsyningsselskaberne omfattes af lov om inddrivelse af gaeld til det
offentlige, hvis spildevandsforsyningsselskabet er 100 procent kommunalt ejet.

[.]

Tilnr. 6

Til stk. 1

Bestemmelsen indebeerer, at spildevandsforsyningsselskaber kan tilbyde
ejendomsejere at sta for driften og vedligeholdelsen af ejerens spildevandsanizeg
mod lobende betaling af udgifterne forbundet hermed.
Spildevandsforsyningsselskaber og ejendomsejere inden for
spildevandsforsyningsselskabets forsyningsomrade kan séledes indga en
privatretlig aftale om en drift- og vedligeholdelsesydelse mod betaling, f. eks. ved
en abonnementsordning.

[.]

Ordningen skal hvile i sig selv og ma ikke give anledning til overvaeltning af
omkostninger forbundet med ordningen pa de spildevandsforbrugere, som ikke er
omfattet af ordningen.”

Energistyrelsens udtalelse

Efter betalingslovens § 4 ¢ kan spildevandsforsyningsselskaber tiloyde at
administrere drift og vedligeholdelse af private ejendommes spildevandsanlaeg,
mod at ejeren lgbende betaler for udgifterne forbundet hermed.

Ifalge bemaerkningerne til § 4 c, indebzerer bestemmelsen, at der kan indgas en
privatretlig aftale om en drift- og vedligeholdelsesydelse mod betaling. Den
privatretlige aftale kan f.eks. indgas som en abonnementsordning. Det fremgar
endvidere af bemaerkningerne, at en ordning indgaet efter § 4 ¢ gkonomisk skal
hvile i sig selv.

Det krav, der er til ordninger indgaet efter § 4 c, er séledes, at der som modydelse
for den Igbende ydelse i form af drift og vedligeholdelse Igbende betales for
udgifterne forbundet hermed. Derudover skal ordningerne hvile i sig selv og indgas
pa privatretligt grundlag. Spildevandsselskaberne skal dog ifalge § 4 c, stk. 2,
konkurrenceudsaette udfarelsen af driften og vedligeholdelsen i overensstemmelse
med de til enhver tid geeldende regler om udbud af offentlige kontrakter.
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Det forhold, at ordninger efter § 4 c indgas som privatretlige aftaler, betyder efter
Energistyrelsens opfattelse, at der ved indgaelse af den enkelte ordning bl.a. tages
hgjde for de almindelige aftaleretlige regler og principper, herunder ogsa de
forbrugerretlige.

Det er endvidere Energistyrelsens opfattelse, at hensigten med bestemmelsen er at
skabe et grundlag for, at spildevandsselskaber kan indga aftaler om en drifts- og
vedligeholdelsesydelse pa den mest hensigtsmaessige made. Det har saledes
veeret hensigten, at give aftalefrihed bade i forhold til aftalernes indhold, og i forhold
til om der i det hele taget skal indgas en aftale. Der er pa denne baggrund ikke
fastsat krav til f.eks. hyppigheden i opkraevningen af den lgbende betaling.
Energistyrelsen antager i gvrigt, at det ved indgéelse af aftaler om lebende ydelser
er saedvanligt at opkraeve lgbende betaling herfor.

Hvor ofte den lgbende betaling bar opkraeves, fastseettes herefter i de enkelte
ordninger pa baggrund af de konkrete forhold under hensyn til bl.a. hvile i sig selv-
princippet.

Hele vandsektoren er brugerfinansieret og underlagt det sakaldte hvile i sig selv-
princip. Det betyder generelt, at der over en arraekke skal vaere balance mellem
vandselskabets udgifter og indtaegter. Princippet indebeaerer, at der er fuld
brugerfinansiering. Vandselskabets udgifter til etablering, drift, vedligeholdelse,
administration og forrentning af lan skal med andre ord daekkes fuldt ud af bidrag
fra brugerne.

At hvile i sig selv-princippet gzelder for en ordning indgéet efter § 4 ¢ betyder efter
Energistyrelsens opfattelse, at der i ordningen over en arreekke skal veere balance
mellem spildevandselskabets udgifter og indteegter i forbindelse med ordningen.
Det betyder ogsa, at der er fuld brugerfinansiering.

At ordninger indgaet efter § 4 undergives fuld brugerfinansiering understattes
ligeledes af bemaerkningerne til § 4 ¢, hvorefter en ordning indgaet efter § 4 c ikke
ma give anledning til overveeltning af omkostninger forbundet med ordningen pa de
spildevandsforbrugere, som ikke er omfattet af ordningen. Af bemeaerkningerne til §
1, stk. 8, fremgar endvidere, at de ejendomsejere, som bliver omfattet af ordninger
efter § 4 c, skal deekke de udgifter, som er forbundet med ordningerne.

Der er ikke i relation til § 4 ¢ indsat en bestemmelse, der giver vandselskaberne
mulighed for at et eventuelt tab pa ordningen, der ikke kan deekkes af de til
ordningen knyttede ejendomsejere, kan indregnes i de bidrag, som de gvrige
forbruger i selskabet betaler.

Det er herefter Energistyrelsens vurdering, at et evt. tab pa en ordning indgaet efter
§ 4 c ikke kan fordeles pa samtlige forbrugere i spildevandsforsyningen.
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