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Energistyrelsen

1. Baggrund
Den daveerende regering (S), V, RV, SF, EL, K, LA, og ALT indgik i juni 2020 Aftale
om Kilimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi. Som en del af aftalen
blev det besluttet at undersage, hvilke effekter en konsolidering af vandsektoren vil
have pa sektorens omkostningsniveau, miljg- og klimaaftryk, eksport af dansk
miljgteknologi og forbrugerinddragelse. Derudover er forsyningssikkerhed
inkluderet som et yderligere element, der undersgges i naerveerende analyse. Dette
notat opsummerer resultaterne af falgende tre delanalyser, som udggr den
samlede konsolideringsanalyse:

e En kvantitativ analyse af de forventede effekter af konsolidering pa
vandsektorens omkostningsniveau. Analysen er udarbejdet af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST).

e En kvantitativ analyse af de forventede effekter af konsolidering pa
vandsektorens miljg- og klimaaftryk samt forsyningssikkerheden. Analysen
er udarbejdet af Miljgministeriet (MIM) pa baggrund af data fra
performance benchmarking samt data fra Parismodellen, hvor selskaber
indberetter aktiviteter, der indebeerer klimaaftryk.

e En kvalitativ undersggelse af forventede konsolideringseffekter pa
selskabernes omkostningsniveau, miljg- og klimaaftryk,
forsyningssikkerhed, eksport af dansk miljgteknologi og
forbrugerinddragelse. Desuden belyser analysen barrierer for gget
konsolidering. Undersggelsen er udfgrt af konsulenthuset PwC, som har
interviewet 15 repraesentanter i og omkring vandsektoren pa vegne af
Energistyrelsen og foretaget en gennemgang af enkelte tidligere analyser.

1.1 Generel introduktion og begrebsafklaring

Begrebet konsolidering anvendes i denne analyse i forbindelse med administrative
og juridiske sammenlzegninger af flere selskaber til faerre selskaber. Konsolidering
kan ogsa daekke over, at selskaber sammenlaegger dele af deres fysiske anlaeg -
dette betegnes som teknisk konsolidering. Visse resultater i analysen forudsaetter
en grad af teknisk konsolidering.

Den danske vandforsyningssektor bestar af knapt 2.100 selskaber. Omkring 75 pct.
af den samlede debiterede drikkevandsmaengde i Danmark leveres af selskaber,
der er omfattet af den gkonomiske regulering med gkonomiske rammer og
effektiviseringskrav og ca. 65 pct. af den debiterede drikkevandsmaengde kommer
fra kommunalt ejede selskaber, jf. figur 1. Kommunalt ejede
spildevandsforsyningsselskaber behandler 99 pct. af det spildevand, der sendes til
renseanlaeg’.

" Herudover har en raekke virksomheder egne renseanleeg.
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For yderligere introduktion til den danske vandforsyningssektor se bilag 1.

Figur 1. Drikkevand
Drikkevandforsyningsselskabers debiterede vandmaengder (mio. m®) fordelt p4 kommunalt ejede
og forbrugerejede selskaber og skonomisk regulering — sken 2022
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Kommunalt ejede Forbrugerejede

Selskaber, der kun er omfattet af hvile | sig selv-princippet

Selskaber omfattet af ekonomisk rammeregulering

Anm.: Hyvile i sig selv-princippet, der omfatter alle spildevandforsyningsselskaber og almene
drikkevandforsyninger, betyder, at vandselskaberne hos de tilsluttede forbrugere kun kan
opkreeve bidrag og takster til deekning af de nadvendige udgifter, der er direkte relateret til
det pageeldende vandselskabs almindelige forsyningsaktiviteter. Hvile i sig selv-princippet
indeholder ogsa et krav til vandselskaberne om, at der over en arraekke skal vaere balance
mellem indteegter og udgifter. Derudover underleegges alle kommunalt ejede selskaber og
de stgrste forbrugerejede selskaber gkonomisk rammeregulering, der bl.a.medfgrer, at
selskaberne har indteegtsrammer og arlige effektiviseringskrav for at simulere det
konkurrencepres, som der ville veere pa et konkurrenceudsat marked.

Ud over drikkevand er der 108 spildevandforsyningsselskaber, heraf 17 selskaber, der bade
handterer drikkevand og spildevand, men hvor de to typer vand er regnskabsmaessigt
opdelt. Alle spildevandforsyningsselskaber er kommunalt ejede selskaber og omfattet af
gkonomisk ramme regulering og hvile i sig selv-regulering.

Kilde: Energistyrelsen.

Der er ikke sket vaesentlig konsolidering af den kommunalt ejede del af
vandsektoren inden for de seneste ar. Pa Sjeelland blev der i 2010’erne foretaget
en raekke sammenslutninger af kommunalt ejede vandselskaber pa tveers af
kommuner samt sammenslutning af to store tidligere faelleskommunale
rensefeellesskaber? gennem etablering af holdingselskaber. Derudover er der
enkelte eksempler pa reelle fusioner af kommunalt ejede vandforsyninger pa tveers
af kommunegreenser?

2 Biofos
3 Vandcenter Syd (Holding selskab: Startdato 06-12-2011); Din Forsyning (Startdato 19-12-2017)
AquaDijurs (Startdato 14-12-2023).
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Der er dog over den seneste arreekke sket et fald i antallet af overvejende sma
drikkevandselskaber. Energistyrelsen skgnner, at mere end 200 forbrugerejede
drikkevandsselskaber er ophgrt over de seneste fem ar, og antallet af drikke- og
spildevandselskaber er i alt faldet fra ca. 2.300 til ca. 2.100, jf. bilag 1. Disse
selskaber er enten fusioneret med andre selskaber eller blevet nedlagt, hvormed et
andet selskab har overtaget forsyningen af det pageeldende forsyningsomrade.

Ud over tilfeelde af faktiske sammenlaegninger og koncernsammenlasgninger pa
tvaers af kommuner har kommuner, iseer i 2000’erne og 2010’erne, dannet
koncerner med multiforsynings- og serviceselskaber inden for kommunen. Der er
ogsa en raekke eksempler pa, at vandforsyningsselskaber pa tveers af kommuner
gennem et feellesejet selskab har indgaet samarbejder om lgsningen af diverse
serviceopgaver. Forskellige samarbejdsformer adresseres i den kvalitative
undersggelse udfgrt af PwC, men har ikke udgjort et centralt fokus for den samlede
analyse.

2. Hovedkonklusioner
Pa baggrund af de tre delanalyser vurderer Energistyrelsen, at en konsolidering af
vandsektoren forventeligt vil reducere sektorens omkostningsniveau (starst
potentiale for spildevand), og at konsolidering kan bidrage positivt til sektorens
miljg- og klimaaftryk (starst potentiale for spildevand) samt til eksport af vand- og
miljgteknologi. Dette uddybes i de nedenstaende afsnit.

2.1 Konsolidering kan reducere sektorens
omkostningsniveau

Analysen fra KFST viser, at en gget konsolidering af den danske vandsektor kan
fare til en reduktion af sektorens omkostningsniveau. KFST’s og PwC’s analyser
peger begge pa, at starre selskaber kan udnytte gkonomiske stordriftsfordele til at
producere med lavere enhedsomkostninger og dermed levere forsyningsydelsen
billigere til forbrugeren. Herudover beror potentialet ifalge PwC’s undersagelse
mere konkret pa, at stgrre selskaber kan opna mere favorable indkgbsaftaler og
har ressourcerne til at arbejde mere strategisk og langsigtet, bl.a. med
anlaegsarbejde og lgbende vedligehold.

Nogle forbrugerejede selskaber vil i kraft af en konsolideringsproces, hvis de
overstiger en samlet debiteret vandmaengde pa 800.000 m3, blive omfattet af den
gkonomiske rammeregulering. PwC’s undersggelse peger pa, at hvis ingen af de
fusionerede selskaber har veeret omfattet af gkonomiske rammer tidligere, vil dette
medfgre ggede administrationsudgifter for de pageeldende selskaber. Desuden
forventes det, at de selskaber, som i dag drives af frivillig arbejdskraft, vil fa ggede
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lenudgifter, da en konsolidering ma forventes at medfgre, at det fusionerede
selskab ikke laengere kun kan drives af frivillig arbejdskraft jf. tabel 1.

Tabel 1
Forventede effekter af konsolidering pa selskabernes omkostningsniveau pba. PWC’s kvalitative
undersggelse

Reducerede anleegsomkostninger pga. mere langsigtet og strategisk
planleegning af anleegsarbejde og forebyggende arbejde.

Sterre investeringer og hurtigere gennemfgrelse af projekter giver mulighed
for hurtigere indfrielse af effektiviseringspotentiale.

Sterre selskaber kan opna mere favorable indkgbsaftaler og lavere
enhedsomkostninger

Mulighed for at ansaette in-house kompetencer, hvilket vurderes at veere
billigere end at indhente kompetencer udefra.

Positive effekter

@Jgede administrationsomkostninger blandt forbrugerejede
drikkevandsselskaber, hvis de omfattes af gkonomisk regulering med flere
Negative effekter krav til f.eks. afrapportering.

@gede lgnudgifter hos forbrugerejede drikkevandsselskaber, der hidtil har
veeret drevet af frivillig arbejdskraft

Anm.: Analysen er baseret pa 15 interviews
Kilde: PwC

KFST’s statistiske analyse indikerer, at der er stgrre gevinster at hente i en
konsolidering af kommunalt ejede spildevandsselskaber end af kommunalt ejede
drikkevandsselskaber, jf. tabel 2. Det er i trad med, at spildevandshandteringen er
forbundet med hgjere omkostninger end omkostningerne til handtering af
drikkevand. Effekterne i KFST’s analyse er baseret pa totalomkostninger for
spildevandssektoren og pa driftsomkostninger for drikkevandssektoren®.

Det gkonomiske potentiale er undersggt for kommunalt ejede vandselskaber (som
star for ca. 99 pct. af spildevandshandteringen og ca. 65 pct. af
drikkevandshandteringen). Dermed er en konsolidering af de forbrugerejede
drikkevandsselskaber ikke undersggt statistisk af KFST. Dette skyldes, at de fleste
forbrugerejede drikkevandsselskaber ikke er underlagt skonomisk
rammeregulering, og der saledes ikke foreligger data for mange af disse selskaber,
herunder deres leverede mangde, driftsomkostninger mv. KFST vurderer dog, at
der ogsa vil kunne findes stordriftsfordele ved konsolidering af de forbrugerejede
selskaber. PwC vurderer ligeledes i deres kvalitative analyse, at der kan opnas
effekter ved konsolidering af de forbrugerejede drikkevandsselskaber.

Overordnet peger KFST’s analyse pa, at de gkonomiske gevinster athaenger af
graden af konsolidering — bade hvor mange selskaber der konsolideres, og i
hvilken grad konsolideringen medfarer en teknisk sammenlaegning af selskabernes

4 Det skyldes:1) at der ikke findes kvalitetssikret data om anlsegsomkostninger for de
drikkevandsselskaber, der debiterer under 800.000 m? vand om aret. 2) at de potentielle
effekter pa selskabernes anleegsomkostninger er pavirket af, at der sker en teknisk
konsolidering af selskaberne. Teknisk konsolidering kan indebaere starre udfordringer ift.
drikkevand end spildevand, jf. afsnit 2.3.
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anleeg. KFST opstiller i deres analyse to scenarier, der viser effekter ved mulige
valgte konsolideringsniveauer, jf. tabel 2. | scenarie 1 forventes de samlede
effektiviseringer at svare til 7 pct. af spildevandsektorens samlede arlige
omkostninger og 11 pct. af drikkevandssektorens arlige driftsomkostninger, hvor 63
spildevands- og 76 drikkevandsselskaber konsolideres til 30 kommunalt ejede
selskaber, hvilket KFST vurderer, omfatter omkring 95 pct. og 66 pct. af den
debiterede vandmangde fra hhv. kommunalt ejede drikkevandsselskaber og
kommunalt ejede spildevandsselskaber. | scenarie 2, hvor der sker en
konsolidering til 8 drikke- og spildevandsselskaber, forventes de samlede effekter
at udgere 22 pct. af spildevandssektorens samlede arlige omkostninger og 25 pct.
af drikkevandssektorens driftsomkostninger.

Tabel 2
Effekten af konsolidering pa omkostningsniveau i to konsolideringsscenarier pba. KFSTs
kvantitative analyse

Fald i sektorens arlige omkostningsniveau
Spildevand (totalomkostninger) | Drikkevand (driftsomkostninger)
Scenarie1 500 mio. kr. 100 mio. kr.
30 kommunalt ejede . oo
~7 pct. af sektorens éarlige ~11 pct. af sektorens arlige
SISl Gl totalomkostninger driftsomkostninger
konsolidering g 9
Scenarie2 1.600 mio. kr. 250 mio. kr.
8 kommunalt ejede ~22 f sekt <1l ~25 pet. af sekt A
e ——_ pct. a sektorens arlige _5 pct. af sektorens arlige
o totalomkostninger driftsomkostninger
konsolidering

Anm: Analysen ser pa 63 spildevandsselskaber og 76 drikkevandsselskaber. Analysen
fokuserer pa kommunalt ejede selskaber, der debiterer over 800.000 m? vand for
spildevandssektoren og over 200.000 m? vand for drikkevandssektoren. For
spildevandssektoren indgar ikke specialiserede selskaber, som enten kun renser eller
transporterer spildevand. | analysen er kontrolleret for teetheden af selskabernes kunder
(adresser pr. km ledningsnet) og for spildevand desuden for alder selskabernes best-of-
two-scorer fra benchmarkingen (udtryk for hvor omkostningseffektivt selskaberne er). Ved
beregning af effekten af konsolidering er teetheden holdt konstant, da sterre selskaber
forventet set allerede vil have investeret i evt. ekstraledninger, hvormed effekten fra et
oget behov for ledninger ved teknisk konsolidering forventes at vaere indeholdt i analysen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Som det fremgar af oversigten, peger KFST’s analyse pa, at en konsolidering af de
kommunalt ejede selskaber vil medfgre en reduktion af selskabernes
omkostningsniveau. Dette er i overensstemmelse med tidligere undersggelser pa
omradet®.

Af KFST’s analyse fremgar, at de estimerede effektiviseringspotentialer for bade
drikke- og spildevandsselskaber skal ses i lyset af, at analysen tager udgangspunkt
i scenarier, hvor der er sket en hgj grad af konsolidering blandt de kommunalt
ejede selskaber. Der er i analysen ikke foretaget en videre undersggelse af,

5 Bl.a. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (april 2020), Vandsektorens effektiviseringspotentiale 2020-
2030; McKinsey & Company og Struensee & Co (august 2016), Forsyningssektorens
effektiviseringspotentiale; PwC (2014), Vurderinger af potentialer ved samarbejde mellem tolv
forsyninger; Deloitte m.fl. (2013) Evaluering af vandsektorloven.
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hvorvidt disse scenarier er realiserbare eller hensigtsmaessige pa andre parametre
end de gkonomiske.

2.2 Konsolidering kan bidrage positivt pa visse klima- og
miljgparametre

MIM’s statistiske analyse af sammenhaengen mellem vandselskabers stgrrelse og
deres miljg- og klimaaftryk samt forsyningssikkerhed omfatter selskaber, der
indrapporterer til den sakaldte performancebenchmarking. | alt er 325
vandselskaber omfattet af indberetning®, herunder 225 drikkevandsselskaber og
100 spildevandsselskaber, hvilket omfatter ca. 80 og ca. 90 pct. af den
producerede maengde for hhv. drikke- og spildevand. Dataene i analysen er
baseret pa 2020-data fra 2021-indberetning. | denne indberetning indberettede 190
drikkevandsselskaber og 95 spildevandsselskaber. Derudover er MIM’s analyse af
klimaeffekter baseret pa Parismodellen for en energi- og klimaneutral vandsektor.
Indberetningerne repraesenterer 75 pct. af den debiterede vandmaengde for
drikkevandsselskaber under vandsektorloven og 87 pct. af den debiterede
vandmeengde for spildevandsselskaberne.

Pa baggrund af MIM’s analyse vurderes det, at konsolidering kan medfare en
effektivisering af sektorens energiforbrug. MIM’s statistiske analyse viser
endvidere, at storre spildevandsselskaber i deres indberetning til MIM forventer en
starre fremtidig reduktion af selskabernes klimaaftryk (CO2e pr. m3) end de mindre
selskaber. Dette bakkes op af PwC'’s kvalitative undersg@gelse, der peger pa, at
stgrre selskaber i hgjere grad arbejder strategisk og malrettet med miljg- og
klimaparametre. Dette indikerer altsa, at konsolidering kan bidrage til en reduktion
af selskabernes klimaaftryk.

Resultater fra MIM’s analyse er opsummeret i tabel 3. Analysen finder ogsa, at
storre selskaber generelt renser vandet bedre og mere energieffektivt.

%Det er dog ikke alle vandselskaber, der indberetter hvert ar, hvilket kan betyde en underrepreesentation
af isaer mindre selskaber i data. De manglende indberetninger fsva. performancebenchmarking data kan
veere en fejlkilde i analysen, der kan skabe bias i resultaterne.
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Tabel 3
Effekten af konsolidering pa milje-, forsyningssikkerheds-, energi- og klimaparametre pba. MiMs
kvantitative analyse

Statistisk signifikans (+ / ikke pavist)
Spildevand Drikkevand
Miljg? + Ikke pavist
Forsyningssikkerhed? Ikke pavist Ikke pavist
Energi® + +
Klimaaftryk* + Ikke pavist

Anm: 1) Miljg: Her ses der pa sammenhaengen mellem vandkvalitet (andel af praver der
overholder de mikrobiologiske kvalitetskrav for drikkevand), udlgbskoncentrationer fra
renseanlaeg og selskabets debiterede vandmaengde.

2) Forsyningssikkerhed: Her ses der pa sammenhaengen mellem forbrugerafbrydelses-
minutter for drikkevand per postadresse, aflgbsstop pr. 10 km. spildevandsledning og
selskabets debiterede vandmaengde,

3) Energi: Her ses der pa sammenhaengen mellem nettoenergiforbrug (kWh/solgt m®) og
selskabets debiterede vandmaengde/ledningsnet (km),

4) Klimaaftryk: Her ses der pa sammenhasngen mellem CO; aekvivalenter (COze)/m?® og
selskabets debiterede vandmaengde.

Kilde: Miljgministeriet.

Ovenstaende fund underbygges delvist af PwC’s kvalitative analyse, der bl.a.
finder, at starre selskaber pa visse omrader har et relativt mindre klima- og
miljgaftryk. Omvendt naevnes ogsa, at starre selskaber ved teknisk konsolidering
kan have hgjere energiforbrug, safremt vandet skal pumpes lzengere end ellers, jf.
nedenstaende tabel 4 og afsnit 2.4.

Tabel 4
Forventede effekter af konsolidering pa selskabernes miljg- og klimaaftryk samt
forsyningssikkerhed pba. PWC'’s kvalitative undersegelse

Positive effekter

e Specialiserede kompetencer og strategisk asset management giver
mulighed for at arbejde strategisk og malrettet med milje- og
klimaparametre.

e Mere effektive og stabile rensningsanlaeg (ved teknisk konsolidering).

e Mere energieffektive drikke- og spildevandsanleeg (ved teknisk
konsolidering).

Miljg og klima o  Bedre muligheder for at investere i at reducere miljg- og

klimaaftrykket, f.eks. gennem gget digitalisering og dataanvendelse.

Negative effekter
e Potentielt @get energiforbrug til at pumpe vand over lange afstande
(ved teknisk konsolidering).
e Negativ effekt pa lokale miljgforhold, hvis lokalkendskab til overlgb
mistes.
Positive effekter
e @gede ressourcer til investeringer i ny teknologi, monitorering og
specialiserede kompetencer vil medfgre, at selskaberne i hgjere grad
arbejder strategisk og forebyggende med forsyningssikkerheden.
e Konsolidering vil medfgre en professionalisering af driften af
selskaberne, hvilket kan styrke forsyningssikkerheden.

Forsyningssikkerhed

Negative effekter
e Fzerre og storre anleeg @ger sarbarheden ved uforudsete haendelser
som f.eks. brud, afbrydelser, forurening mv.

Anm.: Analysen er baseret pa 15 interviews
Kilde: PwC
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2.3 Visse effekter afhanger af teknisk konsolidering

Nogle af de paviste gkonomiske og miljg- og klimamaessige effekter, som KFST’s
og MIM’s analyser peger pa, kan udelukkende indfries gennem teknisk
konsolidering af selskabernes anlaeg. Det har ikke veeret muligt i analyserne at
vurdere, hvor stor en del af effekterne der er tale om.

Energistyrelsen bemaerker i tillaeg til analyserne, at lokale geografiske forhold og
placering af renseanlaeg kan have betydning for en teknisk konsolidering. Pa den
ene side kan det afthaengigt af lokale terraenforhold vaere mindre energieffektivt at
foretage en teknisk konsolidering af spildevandselskaber, hvis dette indebeerer, at
spildevandet skal pumpes over meget lange afstande. P& den anden side kan
energieffektiviteten forbedres, hvis en teknisk konsolidering fx medfarer udnyttelse
af starre pumper mv.

Endvidere peges der i PWC’s analyse pa, at mange eksisterende anlaeg fortsat har
en lang restlevetid. Derfor kan det nogle steder - afheengigt af starrelsen af
stordriftsfordele ved en teknisk konsolidering - pa kortere sigt veere gkonomisk
uhensigtsmeessigt at udskifte disse anlaeg med nye. Energistyrelsen bemaerker, at
de steder, hvor man omvendt star over for store anlaegsinvesteringer, kan der veere
en naturlig anledning til at overveje tekniske konsolideringer med en mere effektiv
forsyningsstruktur. Sektoren vurderes generelt at se ind i et stigende
reinvesteringsbehov fra omkring 2035 og artierne frem.

| forhold til teknisk konsolidering bemaerker Energistyrelsen i tilleeg til analyserne, at
drikkevandsselskaber er begreenset af, at der ikke ma ske en overudnyttelse af
grundvandsforekomster, da dette kan have konsekvenser for savel vandkvaliteten
som grundvandsstanden og dermed have negativ pavirkning pa nogle naturtyper’.
KFST’s analyse ser bl.a. derfor bort fra anleegsomkostninger for
drikkevandssektoren og estimerer derfor i vid udstraekning ikke effekterne pa
selskabernes omkostningsniveau ved teknisk konsolidering i denne sektor.

2.4 Konsolidering ma forventes at a&ndre
forbrugerinddragelsen

PwC vurderer i deres kvalitative analyse, at en gget konsolidering af forbrugerejede
drikkevandsselskaber ma forventes at have betydning for forbrugernes indflydelse i
vandselskaberne, jf. tabel 5.

7 Naturtyper er et afgraenset naturomrade med afggrende treek feelles med andre omrader, f.eks.
vandlgb, sger og vandhuller, moser, ferske enge, heder, overdrev.
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Tabel 5
Eksempler pa forventede konsolideringseffekter pa forbrugerinddragelse” pba. PWC’s kvalitative
undersggelse

e Mere systematisk tilgang til uformel inddragelse af forbrugerne blandt starre

Positive effekter it

e Overgang fra forbrugereje til kommunalt ejerskab medfgrer reduktion af
forbrugernes formelle indflydelse. Det er dog kun relativt fa forbrugere, som er
engageret i sma forbrugerejede selskaber, hvilket reducerer den negative effekt pa
forbrugerinddragelse ved gget konsolidering.

e Den enkelte forbrugers stemme vil have tungere vaegt i sma selskaber end i
selskaber, der forsyner mange forbrugere.

e Den uformelle inddragelse af forbrugerne begreenses af, at afstanden til selskabets
ledelse forgges i forhold til selskaber, hvor bestyrelsesmedlemmerne er en del af
det naere lokalmiljg.

e Potentielt tab af lokalt engagement.

Negative effekter

Anm.: Analysen er baseret pa 15 interviews.* Uformel inddragelse kan veere systematiseret
inddragelse via f.eks. tilfredshedsunders@gelser, kundepaneler og -udvalg eller ikke
systematiseret inddragelse via f.eks. lokalt netveerk. Formel forbrugerinddragelse er
forbrugerrepreesetation i selskabets bestyrelse, evt. repraesentantskab, forbrugerdeltagelse i
generalforsamling.

Kilde: PwC

Energistyrelsen bemaerker, at der historisk har veeret en gradvis konsolidering af
drikkevandsselskaber, som har medfert, at flere af de sma forbrugerejede
selskaber er overgaet til kommunalt ejerskab. Dette medfgrer, at forbrugerne mister
den direkte indflydelse pa selskabet, da forbrugerne i kommunalt ejede selskaber
har mindretalsindflydelse gennem forbrugerrepraesentation i den enkelte
bestyrelse, hvorved forbrugerne har indirekte indflydelse. PwC papeger dog, at der
kun er relativt fa forbrugere, som er engageret i de sma forbrugerejede selskaber,
hvilket reducerer den potentielle negative effekt pa forbrugerinddragelse ved gget
konsolidering. Der er dog ogsa eksempler pad sammenleegninger af forbrugerejede
selskaber, som vedbliver med at vaere forbrugerejede. Det er ikke muligt at vurdere
kvaliteten af forbrugerinddragelsen i henholdsvis store og sma selskaber pa
baggrund af PwC’s kvalitative analyse.

PwC’s analyse fremhaever ogsa, at flere starre selskaber har etableret en mere
repreesentativ forbrugerinddragelse, f.eks. via kundepaneler, og at stgrre selskaber
i hgjere grad har mulighed for og ressourcer til at sikre en kvalificeret
kommunikation, hvilket kan skabe en positiv effekt pa den oplevede
forbrugerinddragelse.
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2.5 Konsolidering kan bidrage positivt til eksport via
teknologiudvikling

PwC’s kvalitative analyse peger pa, at @get konsolidering kan bidrage positivt til, at
sektoren understgtter eksport af vandteknologi, jf. tabel 6.

Tabel 6
Forventede konsolideringseffekter pa eksport pba. kvalitativ undersegelse fra PWC

Positive effekter
. Starre selskaber har bedre forudseetninger for at understatte eksport, idet de har
mulighed tor at tiltreekke kompetencer og udnytte vandselskabets seerlige viden fra
vandselskabets hovedvirksomhed i samarbejder med private aktarer, herunder
vedrgrende private aktgrers teknologiudvikling og eksport.
. Jget samarbejde i sektoren bidrager positivt til udvikling og innovation og
understetter derved eksporten.

Anm.: Analysen er baseret pa 15 interviews
Kilde: PwC

Vandselskaberne kan ikke vaere teknologiproducenter eller direkte eksportere
teknologiske lgsninger, idet dette ikke er omfattet af reglerne for selskabernes
hovedvirksomhed og tilknyttet virksomhed. Vandselskaberne kan dog bidrage til at
fremme eksport, f.eks. ved at deltage i udviklings- og demonstrationsvirksomhed
som en del af vandselskabets hovedvirksomhed. Desuden kan selskaberne som
tilknyttet virksomhed under overholdelse af en raekke vilkar udnytte deres viden fra
vandselskabets hovedvirksomhed til at deltage i samarbejder med private aktarers
teknologiudvikling og eksportvirksomhed. | den forbindelse peger PwC’s kvalitative
analyse pa, at isaer starre selskaber har dette fokus. PwC’s naevner dog, at de
danske vandselskaber og anleeg er sma i internationalt perspektiv, selv ved gget
konsolidering, hvilket kan begraense den positiv effekt af gget konsolidering.

2.6 Centrale barrierer for konsolidering
PwC'’s kvalitative analyse peger pa en rakke barrierer for konsolidering, som fglger

af den geeldende lovgivning, sektorens organisering og geografiske forhold, jf. tabel
7.
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Tabel 7
Barrierer for gget konsolidering pba. af kvalitativ analyse fra PWC

e Lovgivningens generelle kompleksitet medfgrer, at selskaberne oplever det
omfattende at saette sig ind i mulighederne for konsolidering. Usikkerhed omkring
individuelt effektiviseringskrav efter konsolidering.

e  Oplevet usikkerhed blandt selskaberne omkring manglende mulighed for at

Lovgivning beholde gevinst ved en konsolidering, hvis det konsoliderede selskab paleegges
effektiviseringskrav*.

e Sma forbrugerejede selskaber gnsker ikke at blive omfattet af den gkonomiske
regulering.

e Frygt for, at samarbejde mellem forbrugerejede selskaber kan udlgse skattepligt™.

e Onske om at bevare lokal identitet og forankring blandt forbrugerejede selskaber.

e  @get brug af administrative samarbejder, hvor serviceselskaber varetager
administrative og driftsmaessige opgaver, kan reducere incitament til at gennemfare
reelle konsolideringer.

e Politiske interesser kan blive vaegtet hgjere end effektiviseringspotentiale blandt
kommunalt ejede selskaber.

e Modvilje over for konsolidering fra lokale storforbrugere, der gnsker at bevare
indflydelse i forbrugerejede vandforsyningsselskaber.

e  Frygt blandt kommunalt ejede selskaber for, at tvaerkommunale selskaber vil
medfgre gget bureaukrati.

Organisering

e  Geografiske forhold og hensyn til miljget kan udgere en barriere for teknisk

ikl konsolidering, fordi nogle selskaber er adskilt af lange afstande, hav, vandigb, mv.

Anm.: Analysen er baseret pa 15 interviews.
* Energistyrelsen bemeerker, at den nye gkonomiske ramme for det fusionerede selskab
fastsaettes ud fra skonomiske rammer, som har vaeret fastsat for de vandselskaber, der
indgar i fusionen, hvorfor stordriftsfordele i udgangspunktet tilfalder selskabet, hvis
selskabet veelger at opkreeve indteegtsrammen, jf. KFST’s Vejledning om fusioner,
overtagelser og spaltninger i de gkonomiske rammer. ** Beskatning af vandselskaber
omtales i bilag 1.

Kilde: PwC.

PwC’s analyse peger p4a, at der blandt de forbrugerejede selskaber eksisterer en
skepsis over for muligheden for konsolidering, fordi der er et gnske om at bevare
den lokale forankring.

Som en central barriere for konsolidering peger PwC’s analyse desuden p3a, at
selskaberne er bekymrede for potentielt at blive palagt yderligere
effektiviseringskrav efter en konsolidering. Endvidere naevnes det i analysen at, der
pga. hvile i sig selv-princippet — der bl.a. indebaerer, at et selskab ikke kan udbetale
en eventuel gevinst ved besparelser til selskabets ejere — ikke er et tilstraekkeligt
gkonomisk incitament til konsolidering.

Energistyrelsen bemaerker, at miljglovgivningen er bygget op omkring kommunale
myndigheder, der stiller lokalt tilpassede krav til vandselskabernes
miljgperformance, forsyningssikkerhed og serviceniveau. Tvaerkommunalt ejede
selskaber kan derfor mgde forskellige krav fra forskellige kommuner. En
interviewperson i PwC’s undersagelse peger pa, at tvaerkommunale selskaber kan
medfgre yderligere bureaukrati og forlaangede sagsgange, og at dette kan afholde
nogle selskaber fra at konsolidere.
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Dertil kommer, at PwC’s analyse fremhaever, at lokalpolitiske interesser, som f.eks.
fastholdelse af arbejdspladser i kommunen, kan veje tungere ift. overvejelser om at
sammenlaegge kommunalt ejede selskaber.

2.7 Fremadrettet konsolidering

Som tidligere beskrevet er der over de seneste ar sket et fald i antallet af de sma
forbrugerejede drikkevandsselskaber. Denne konsolideringsproces forventes af
Energistyrelsen at fortseette fremover som fglge af bl.a. nye miljgkrav. Antallet af
kommunalt ejede drikke- og spildevandsselskaber, der har den starste andel af de
debiterede vandmaengder, er bortset fra en enkelt fusion af kommunale selskaber
imidlertid stort set usendret over de seneste ar.

I MIM’s analyse peges der pa, at kravene til rensning af spildevand vil blive
skeerpet i fremtiden, bl.a. som felge af krav i henholdsvis Byspildevands- og
Vandrammedirektivet. MIM vurderer, at de skaerpede krav i sig selv vil tilskynde til
en konsolidering af spildevandssektoren, fordi omkostningsstigninger forbundet
med nye krav vil vaere hgjere pr. forbruger spildevandsselskaber med mindre
renseanlaeg end hos selskaber med store renseanlzeg.
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Bilag 1: Den danske vandsektor

Dette bilag er en beskrivelse af de danske vandselskaber, og hvordan de
overordnet er organiseret og reguleret.

1. Vandsektorens organisering
Der er i dag ca. 2.100 vandforsyningsselskaber i Danmark, jf. figur 1.

Figur 1 Drikkevand- og spildevandsselskaber

2023
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Sptlelevandsselskaber omfatiet
af ok ancmisk regulering

@
&
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Kortet er illustrativt og Ikke udtemmende,
Der tages forbehold for placering og storrelse.

0 1@405050 703090%

Anm.: Kortet omfatter almene drikkevandforsyninger, som forsyner eller har til formal at forsyne
mindst 10 ejendomme, jf. vandforsyningslovens § 3, stk. 3, samt
spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, i vandsektorloven og som
udgver spildevandsforsyningsaktiviteter. Der tages forbehold for antal, placering og
starrelse. F.eks. er mindre privatejede spildevandsselskaber ikke medtaget, da ENS ikke
har data for disse..

Kilde: Energistyrelsen. Kortet er udarbejdet ud fra data fra CVR-registeret og Jupiter-databasen.
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Drikkevandsselskaberne udvinder og leverer drikkevand til forbrugerne.
Spildevandsselskaber transporterer spildevand fra forbrugerne til renseanlaeg
og/eller star for at rense vandet, inden det udledes igen.

Mens alle spildevandsforsyningsselskaberne er kommunalt ejet, er en stor del af de
danske drikkevandsselskaber forbrugerejede, jf. tabel 1.

Tabel 1
Vandselskaber i Danmark

Kommunalt Kommunalt Kommunalt Forbrugerejede Andel af
ejede ejede ejede drikkevands- debiteret

spildevands spilde- og drikkevands- forsyninger drikkevands

-forsyninger | drikkevands forsyninger maengde

-forsyninger

Omfattet af R 91 selskaber | 17 selskaber 66 selskaber 61 selskaber 75 procent
og HISS

Kun omfattet af ~1880 selskaber 25 procent
HISS

Andel af
debiteret
drikkevands-
maengde

Andel af
spildevands-
meengde fra
renseanlaeg

Ca. 65 procent Ca. 35 procent

ca. 90 procent

IR = @konomiske rammer, HISS = Hvile i sig selv-princippet

Note - Datagrundlaget for opgerelsen af antallet af sma drikkevandselskaber er usikkert. Eksempelvis kan
der veere selskaber, der mangler at ajourfgre indberetninger.

- lopgerelsen af de forbrugerejede drikkevandsforsyninger er der fa privatejede selskaber med andre
virksomhedsformer (S/I, smba, fond) og ét selskab, der er delvist kommunalt - og forbrugerejet.

- Privatejede spildevandslaug med flere husstande er ikke medtaget i opgerelsen. Disse er ikke
opgjort og udger forholdsvis fa selskaber, der ikke er underlagt hvile i sig selv-princippet.

- Opgerelsen medtager ikke husstande og virksomheder med egen forsyning af drikkevand og
rensning af spildevand. Den estimerede fordeling af de debiterede vandmaengder er forbundet med
usikkerhed. Det skyldes bl.a. usikkerheder i forbindelse med sammenligning af to forskellige
datakilder.

Kilde Energistyrelsen Data er fra CVR-registeret, Jupiterdatabasen, Forsyningssekretariets hjemmeside fsva.
selskaber omfattet af de gkonomiske rammer, Vandmaengder fra den tidligere Forsyningsdataportalen

og total vandmaengder for Danmarks Statistik 2021.

Der er altsa langt flere forbrugerejede end kommunalt ejede drikkevandsselskaber,
men de kommunalt ejede selskaber star for omkring 65 pct. af den samlede
debiterede maengde drikkevand. De kommunalt ejede drikkevandsselskaber er
saledes gennemsnitligt starre end de forbrugerejede selskaber. Ca. 70 kommunalt
ejede selskaber har en debiteret vandmasngde pa over 800.000 m3. Omkring 10
forbrugerejede selskaber har en debiteret vandmasngde pa over 800.000 m3.

Der er 7 kommuner, hvor drikkevandsforsyningen udelukkende er forbrugerejet. De

forbrugerejede drikkevandsselskaber er dog mest udbredt i landsbysamfund og
sommerhusomrader.
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De 1088 kommunalt ejede spildevandsforsyningsselskaber skgnnes at handtere ca.
90 procent af det spildevand, der afledes fra alle danske renseanlaeg.

2. Regulering af en monopolsektor

Vandforsyningssektoren bestar af naturlige monopoler, idet forbrugerne ikke har
mulighed for at vaelge en anden leverandgr inden for samme forsyningsomrade.
Vandforsyningsselskaberne?® er derfor underlagt et hvile-i-sig-selv-princip. Alle
kommunalt ejede selskaber og starre forbrugerejede selskaber er derudover
underlagt skonomiske rammer og effektiviseringskrav i medfer af vandsektorloven,
Jjf. tabel 2.

Tabel 2
Vandsektorloven — kort fortalt

Loven skal medvirke til:

e at vand- og spildevandsforsyningen drives pa en effektiv made, der er gennemsigtig for
forbrugerne, giver lavest mulige, stabile priser, understgtter innovativ udvikling og

Formal demonstration og eksport af vandteknologilgsninger.

e atsikre og udvikle en vand- og spildevandsforsyning af hgj sundheds- og miljgmeessig
kvalitet, som tager hensyn til forsyningssikkerheden, klimaet og naturen.

e Alle kommunalt ejede vand- og spildevandsforsyningsselskaber
e Private (forbrugerejede) vandforsyninger, der leverer mere end 200.000 m® pr. &r.

Omfatter e  Forbrugerejede vandselskaber, der leverer over 200.000 m?, men under 800.000 m3 vand
om aret, har fra den 1. januar 2020 efter ansggning til FS haft mulighed for at treede ud af
reglerne om den gkonomiske rammeregulering i vandsektorloven*.

e  @konomiske rammer (Indteegtsrammer for selskaber, der leverer over 800.000 m® pr, og
regnskabsmaessige kontrolrammer for gvrige selskaber omfattet af rammereguleringen).

e  Effektiviseringskrav, herunder individuelt effektiviseringskrav for de starste selskaber over
800.000 m3 baseret pa benchmarking.

e Regler om organisering og regnskab, herunder regler om
o Selskabsgegrelse pr.1. januar 2010
o Hovedvirksomhed og tilknyttet virksomhed

e Regler om forbrugerindflydelse i vandselskaber mv.

e Regler om performancebenchmarking vedrgrende miljg, sundhed, energi og klima samt
forsyningssikkerhed.

o Forsyningssekretariatets (vandtilsynets) opgaver

Hoved
indhold

Anm.:  *Pr. 1. januar 2024 var 117 vandselskaber mellem 200.000 og 800.000 m3 udtradt af den
gkonomiske regulering som felge af disse regler.
Kilde: Vandsektorloven (lovbekendtggrelse nr. 1693 af 16-08-2021).

Siden 1. januar 2020 har mindre forbrugerejede vandselskaber (selskaber med en
debiteret arlig vandmaengde pa mellem 200.000-800.000 m?3) haft mulighed for at
veelge at udtreede af den del af den gkonomiske rammeregulering, der omhandler
regnskabsmaessige kontrolrammer og effektiviseringskrav. Dette har medfart en
reduktion af antallet af selskaber, s& der pr. 1. januar 2024 var 227 underlagt
gkonomisk ramme regulering.

8 Det starre antal kommunalt ejede spildevandsforsyningsselskaber end kommuner skyldes bl.a., at en
raekke spildevandsselskaber er opdelt i et transportselskab og et renseselskab.

9 Drikkevandforsyninger er underlagt regulering, nar der et er tale om almene vandforsyninger. Ved
almene forsyninger forstas den person eller juridiske enhed, der ejer et eller flere vandforsyningsanlaeg,
der forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme hver.
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Ud over den gkonomiske rammeregulering i vandsektorloven er drikke- og
spildevandsselskaber bl.a. underlagt regulering om selskabernes organisering, jf.
tabel 2.

3. Miljeregulering

Miljgreguleringen er todelt. Den nationale drikke- og spildevandslovgivning seetter
minimumskrav, som alle vandselskaber skal overholde. Kommunerne kan
derudover stille yderligere krav, der er ngdvendige i forhold til lokale forhold. For
eksempel ekstra rensning af spildevand i forhold til seerligt sarbare recipienter,
indsatser mod stedspecifikke miljgfarlige stoffer eller ekstra kontrol af drikkevand
pa grund af seerlige geologiske forhold eller kritiske funktioner i forsyningsomradet.
Nar det fastsatte serviceniveau for et spildevandsforsyningsselskabs pligt til at
modtage og handtere regnvand gar ud over et grundlzeggende minimumsniveau,
skal en samfundsegkonomisk hensigtsmaessighed dokumenteres. Kommunen eller
andre parter kan herudover mod betaling til vandselskabet stille gnsker om et
hgjere serviceniveau i forhold til rekreative interesser.

Det er hensigtsmaessigt ud fra savel et skonomisk som miljgmaessigt perspektiv, at
der kan tages hensyn til lokale forhold. Det vil sige, at servicestandarder for
forsyningssikkerhed og miljg defineres pa kommunalt niveau inden for statsligt
fastsatte rammer.

Den kommunale bestemmelse af servicestandarder ud over et minimumsniveau
indebaerer hovedsageligt i dag, at de kommunalt ejede og forbrugerejede
vandselskaber (og dermed forbrugerne) i de kommuner, der fastsaetter standarden,
ogsa skal finansiere ekstra krav. En konsolidering af kommunalt ejede selskaber pa
tvaers af kommunegraenser vil betyde, at der ikke ngdvendigvis i fremtiden med den
nuvaerende lovgivning vil veere samme ejermaessige forbindelse mellem
kommunen ("bestiller’) og det kommunalt ejede vandselskab (*betaler”).

4. Bestyrelsessammensatning
De kommunalt ejede og forbrugerejede drikkevandsselskaber har forskellige
styringsformer og bestyrelsessammensaetning.

| de forbrugerejede drikkevandsselskaber bestar bestyrelsen som udgangspunkt af
forbrugerrepraesentanter, som vaelges pa den arlige generalforsamling. | de sma
forbrugerejede drikkevandsselskaber ligger driftsansvaret ofte hos
bestyrelsesformanden eller et bestyrelsesmedlem.

| de kommunalt ejede selskaber besaettes hovedparten af bestyrelsesposterne,

herunder formandsposten, hovedsageligt af kommunalbestyrelsesmedlemmer. En
del selskaber har dog ogsa eksterne bestyrelsesmedlemmer. For at sikre
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forbrugerindflydelsen i de kommunalt ejede selskaber skal selskaberne overholde
bekendtggrelse om forbrugerindflydelse i vandselskaber. Som udgangspunkt skal
to bestyrelsesposter vaelges af forbrugerne. Hvis der indgar
medarbejderrepraesentanter i bestyrelsen, kan antallet af forbrugervalgte
repraesentanter dog begraenses til én.

5. Beskatning af vandselskaber

Spildevandsselskaber er skattepligtige. Tilsvarende er drikkevandselskaber
omfattet af vandsektorloven som udgangspunkt skattepligtige, mens forbrugerejede
drikkevandsselskaber, der ikke er omfattet af vandsektorloven, som
udgangspunkt'© er skattefritaget.

Ved aendring af vandsektorloven pr. januar 2020 blev der indfart mulighed for, at
forbrugerejede vandselskaber, med en debiteret vandmaengde pa op til 800.000
m3, kan udtreede af den skonomiske rammeregulering, men dog stadig veere
omfattet af vandsektorloven. Selskabsskatteloven blev aendret samtidig hermed,
saledes at forbrugerejede drikkevandsselskaber, der vaelger at udtraede af den
gkonomiske rammeregulering, ikke omfattes af skattepligt, selv om de fortsat er
omfattet af vandsektorloven. Flere mindre drikkevandselskaber vil saledes kunne
lzegges sammen, uden at der indtraeder skattepligt. Hvis et ellers skattefrit
drikkevandselskab gnsker at drive aktiviteter, der omfatter tilknyttet virksomhed, vil
dette som udgangspunkt indebaere skattepligt. Pr. 1. januar 2020 er der imidlertid
givet adgang til bevarelse af skattefriheden for hovedvirksomheden, hvis tilknyttet
virksomhed udskilles til et skattepligtigt datterselskab.

6. Konsolidering i et historisk perspektiv
Vandforsyningsforsyningssektoren har labende undergéet en gradvis
konsolideringsproces.

Med kommunalreformen i 2007 blev antallet af kommuner reduceret fra 271 til 98.
Dette indebar ogsa en reduktion af antallet af kommunale forsyninger, der
handterer drikke- og spildevand.

Vandsektorloven fra 2009, jf. tabel 2 ovenfor, der regulerer gkonomiske og
organisatoriske forhold for kommunalt ejede selskaber og de starste forbrugerejede
selskaber har ogsa pavirket organiseringen af vandforsyningssektoren.

Med indfgrelsen af vandsektorloven blev der indfart krav om, at alle kommunale
vandenheder skulle selskabsgares i A/S eller ApS for at sikre en klar adskillelse fra

0 Kraever ogsa, at en reekke betingelser er opfyldt, bl.a. forenklet sagt ma der ikke udgves
sideordnede aktiviteter i selskabet, og leverancerne skal veere abne for alle i
forsyningsomradet.
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Energistyrelsen

den almindelige kommunale skattefinansierede drift og fremme et fokus pa
vandselskabernes drift. En reekke kommunale selskaber har bade far og
hovedsageligt efter vedtagelse af vandsektorloven opnéaet stordriftsfordele via
oprettelse af holdingselskaber og oprettelse af serviceselskaber — som regel som
multiforsyninger inden for kommunen. Der er i 10’erne ogsa dannet en raekke
tveerkommunale koncerner. Ved tvaerkommunale koncerner ses, at de kommunalt
ejede selskaber med de enkelte kommuners forsyningsomrader opretholdes i
koncernen. En raekke kommuner har uden at indga i egentlige koncerner dannet
feelles tveerkommunalt ejede serviceselskaber. Det skannes, at over en tredjedel af
alle de kommunalt ejede selskaber indgar i tveerkommunale koncerner eller
serviceselskaber. Pr. 1. januar 2024 var der tre eksempler pa fuld fusion af
vandforsyninger pa tveers af kommunegreenser.

Ogsa blandt de forbrugerejede selskaber er der sket en gradvis
konsolideringsproces. Energistyrelsen sk@gnner pa baggrund af oplysninger fra
CVR-registeret, at over 200 forbrugerejede selskaber er ophart over de seneste
fem ar. Den gradvise konsolidering af de mindre selskaber er sket bade ved fusion
med forbrugerejede og kommunale selskaber. Der er ogsa eksempler pa
forbrugerejede selskaber, der har dannet feelles serviceselskaber.
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