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"Danmarkshistoriens fgrste forsyningsstrategi”

Regeringen er stolt af at kunne lancere Danmarks fgrste samlede strategiske ramme for
forsyning til de danske husstande og virksomheder. Strategien favner bade forsyning med
energi, fiernvarme og vand samt handtering af affald og spildevand. Det er fgrste gang, at
forsyningsomraderne bliver betragtet som én samlet sektor.

Vi er i feerd med at opbygge fremtidens forsyning. En sektor, som skaber veerdi pa flere for-
skellige bundlinjer. Den gkonomiske bundlinje for husholdninger og virksomheder. Den sam-
fundsmaessige bundlinje med forsyningssektoren som leverandgr af kritisk infrastruktur og
service til hele landet, sa vi skaber et Danmark i balance. Og endelig forsyningssektorens
egen bundlinje, hvor det handler om udvikling og fremtidssikring af forsyningssektoren.

Vi gnsker at give danskerne en effektiv og sammenhaengende forsyningssektor med selska-
ber, der agerer pa lige vilkar, uanset hvilken type ejerskab, der er tale om. Derudover gnsker
vi en sektor med hgj forsyningssikkerhed, hgj miljgbeskyttelse, hgje sundhedsstandarder,
lave priser og bedre produkter gennem teknologiudvikling.

Ved at modernisere forsyningssektoren kan vi realisere et samlet effektiviseringspotentiale pa
5,9 mia. kr. i 2025. Det vil sikre lave priser for husholdninger og virksomheder, fremtidssikre
forsyningssektoren og ggre Danmark 5%z mia. kr. rigere, end vi ellers ville have veeret.

| forbindelse med udarbejdelsen af strategien har vi veeret i god dialog og haft et godt samar-
bejde med forsyningssektoren. Dele af sektoren bygger pa artier af frivilligt arbejde, lokalt
engagement og ildsjeele i bestyrelserne pa fx vandveerker og fijernvarmeselskaber over hele
landet. Dette engagement skal vi veerne om og bygge pa — ogsa i fremtidens forsyningssek-
tor.

Regeringen vil effektivisere, ikke privatisere forsyningssektorerne. Ejerskabet blander vi os
ikke i. Regeringen anerkender kommunernes indsats og interesser i sektoren. Forsynings-
ydelser er vigtige for borgerne, og derfor skal kommunerne ogsa kunne varetage forsynings-
opgaver. Men der skal samtidig veere fokus pa god selskabsledelse i overensstemmelse med
de principper, som ligger til grund for Selskabsloven og gaelder for statslige og private sel-
skaber.

Arbejdet med strategien er udfert med blik for sektorernes vilkar og betingelser. Effektivise-
ringspotentialet i en sektor er netop et udtryk for, at selskaberne har vidt forskellige forudseet-
ninger for at Iase deres opgaver. Og det resulterer alt andet lige i varierende priser for de
danske forsyningskunder. Men forsyningskunderne kan ikke uden videre skifte forsyningssel-
skab, ligesom man kan skifte mobilselskab eller handle i et andet supermarked.

Derfor tager forsyningsstrategien udgangspunkt i selskabernes kunder — nemlig forbrugerne.
Effektiviseringerne skal forst og fremmest komme forbrugerne til gode, i takt med at vi udvik-
ler og fremtidssikrer forsyningssektoren.

Vi ser frem til at realisere fremtidens forsyning i fortsat god dialog og samarbejde med sekto-
ren.

Lars Chr. Lilleholt
Energi-, forsynings- og klimaminister



Kapitel 1

1. Forsyning for fremtiden

Bade borgere og virksomheder er afheengige af, at vores forsyningssektorer fungerer — fx nar
vi bruger vand, taender lyset eller bruger internettet. Og som forbrugere er vi afhaengige af, at
der stilles hgje krav til forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og sundhed, som vi kan have
tillid til bliver overholdt.

Udgifter til forsyningsydelser fylder meget i almindelige husholdningers gkonomi. En gen-
nemsnitlig dansk husholdning bruger fx ca. 37.000 kr. pa forsyningsydelser om aret, hvilket
omtrent svarer til en husholdnings udgifter til fadevarer.

Tilsvarende udger udgifter til forsyningsydelser for mange virksomheder — seerligt for de
energiintensive produktionsvirksomheder — en stor del af de samlede omkostninger i produk-
tionen.

1 2014 aftalte et bredt flertal i Folketinget, at forsyningssektoren skal effektiviseres med 3,3
mia. kr. frem mod 2020. Forsyningssektoren skal dog fortsat effektivisere efter 2020. Derfor
saetter regeringen nu et ambitigst mal om, at forsyningssektorerne samlet skal realisere et
effektiviseringspotentiale pa 5,9 mia. kr. arligt i 2025, hvori det allerede besluttede effektivi-
seringskrav pa 3,3 mia. kr. er indeholdt.

Det skal skabe grundlag for lavere priser pa forsyningsydelser og vil komme alle husholdnin-
ger til gode. For en typisk LO-familie vil det betyde en stigning i radighedsbelgbet pa 2.800
kr. arligt, hvis forsyningsstrategien gennemferes.

Det skal samtidig sikre virksomhederne lave priser og dermed bedre konkurrenceevne. Hvis
det fuldt indfasede besparelsespotentiale indhentes, skannes det, at en lille virksomhed vil
kunne spare op til godt 1 mio. kr. om aret i 2025. Og en stor virksomhed vil kunne spare op til
6 mio. kr. om aret i 20252,

For samfundet som helhed vurderes forsyningsstrategien at kunne gge strukturelt BNP med
5% mia. kr. i 2025. Dermed er forsyningsstrategien et veesentligt bidrag til at realisere rege-
ringens mal om at gge vaekstgrundlaget, s& Danmark frem mod 2025 bliver i alt 65 mia. kr.
rigere.

| en arraekke har der veeret svag produktivitetsudvikling i forsyningssektoren pa trods af et
stort potentiale for at gge effektiviteten og produktiviteten og skabe fremgang i forsynings-
sektoren. Dette potentiale skal indfries gennem mere hensigtsmaessig regulering, der styrker

! Hertil kommer et effektiviseringspotentiale i 2025 pa Energinet.dk, affaldsindsamling og genanvendeligt affald,
som ikke indgir i potentialet.

2 Besparelserne afhenger dog af den enkelte virksomheds konkrete forbrug, eventuelle serordninger og fradrag
samt evt. fremtidige 2endringer i energiforbrug.
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Kapitel 1 Forsyning for fremtiden

forsyningsselskabernes tilskyndelse til at effektivisere, innovere og investere fornuftigt. Det
skal sikre, at der kan leveres forsyningsydelser til den rigtige pris, samtidig med at hensyn til
kvalitet, miljg, sundhed og forsyningssikkerhed varetages.

1 2014 blev der med Aftale om en Vaekstpakke indgéet bred politisk aftale om effektivisering
af forsyningssektorerne med 3,3 mia. kr. i 2020. Som det fremgar af regeringsgrundlaget
Sammen for fremtiden, juni 2015, vil regeringen tage det naeste skridt og sikre, at vi far mere
ud af forsyningssektoren.

Derfor lancerer regeringen med Forsyning for fremtiden sin strategi for fremtidens forsynings-
sektor. Strategien skaber rammerne for en forsyningssektor, der leverer ydelser af en hgj
kvalitet til lavere priser. Det er til gavn for bade virksomheder og den enkelte dansker.

Strategien udstikker rammerne for den fremtidige regulering af forsyningssektorerne med
udgangspunkt i fem principper:

e  Princip 1: Opgaver, som ikke er naturlige monopoler, konkurrence-
udseettes sa vidt muligt, og der skal sikres vandtzette skotter mellem
monopol og konkurrenceudsatte omrader — det skal skabe mest mulig
konkurrence til gavn for borgere og virksomheder.

e Princip 2: Naturlige monopoler underleegges ensartet, incitaments-
baseret okonomisk regulering — det skal skabe de bedst mulige regulatori-
ske rammer for mere effektive forsyningsselskaber og lave priser.

e  Princip 3: God selskabsledelse — det skal tilskynde til effektiv og transpa-
rent ledelse i forsyningsselskaberne.

e  Princip 4: Robust regulering af forsyningssikkerhed — det skal sikre hgj
forsyningssikkerhed, miljg og sundhed.

e  Princip 5: Et effektivt og transparent tilsyn baseret pa rammeregulering
— det skal sikre udvikling af reguleringen, effektiv administration af regulerin-
gen og malrettet analyse af effekterne af reguleringen.

Strategien indeholder en reekke konkrete initiativer, der samlet vil understgtte effektiviseringer
pa 5,9 mia. kr. arligt i 2025 samt fastholde en hgj forsyningssikkerhed. Initiativerne forbedrer
rammevilkarene for danske virksomheder samt sikrer forbrugerne lave priser, jf. figur 1.

Forsyning for fremtiden - September 2016



Kapitel 1 Forsyning for fremtiden

Figur 1
Forsyning for fremtiden - En forsyningssektor for borgere og virksomheder

Forsyning for fremtiden

En effektiv, gennemsigtig og sammenhazngende forsyning En hej forsyningssikkerhed, hej miljgbeskyitelse, haje
med lave priser og bedre produkter gennem sundhedsstandarder og kvalitet | leveringen
teknologiudvikling til gavn for borgere og virksomheder

» Sanktionsmuligheder « Dget brug af
ved brud pa rammeregulering og

affaldsforbrasnding forsyning aget amslangde til

» Konkurrence-
u e af eldistributionssektoren
genanvendeligt affald olidering af gas- og drift mulighedeme for
» Konkurrence- distributionssektoren s Selskabsgarelse af kontrol og pabud
« Ny incitamentsbaseret kommunale ing af kritisk

« Tilsyn med krav og
myndighedsudevelsen anvendelse af ybaseret tilsyn
» Styrket tilsyn
= Klarere rammer for
udvikling af regulering

LB skonomisk regulering i forsyningsopgaver infrastruktur mod

s Skeerpede krav til
yirksomhedemes
Ite identitet

Energinet.dk
« Effektive investeringer
og m: snformt
ti fjemvarme-
sektoren

sikkerhedspolitisk
uegnede ejere

farsyning hed i

tifeelde af konkurser

Effektiviseringer pa 5,9 mi

En mere effektiv forsyningssektor understgtter samtidig en efterspgrgsel efter konkurrence-
dygtige forsyningslgsninger og bidrager dermed ogsa positivt til, at der udvikles nye lgsnin-
ger, der kan eksporteres til et globalt marked, jf. boks 1.

Forsyning for fremtiden - September 2016
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Kapitel 1 Forsyning for fremtiden

Boks 1
Teknologiudvikling, faerre administrative byrder, eksport og et sammenhangende
energisystem

Effektiviseringer og teknologiudvikling gar hand i hand. Danske virksomheders evne til at udvikle og
eksportere den bedste og mest effektive teknologi forudseetter et stabilt hiemmemarked, herunder
afsaetning til forsyningssektoren.

Gennemfgrelsen af strategien vil understgtte, at forsyningssektoren eftersparger effektive
lzsninger, som vil give virksomhederne incitament til at udvikle konkurrencedygtige lgsninger, der
kan klare sig pa det globale marked. Mere effektive forsyningssektorer ventes saledes at fremme
teknologiudvikling og danske virksomheders eksport af forsyningsteknologi ved at skabe @get
efterspargsel pa konkurrencedygtige Igsninger.

| forsyningsstrategien er der samtidig et @get fokus pa at harmonisere den gkonomiske regulering
og fierne regulatoriske barrierer og administrative byrder for bedre integration mellem de forskellige
sektorer.

Strategien understotter samlet set dansk eksport og teknologiudvikling samt et sammenhaengende,
fleksibelt energisystem og hgj forsyningssikkerhed, hgj miljgbeskyttelse, hgje sundhedsstandarder
og lave priser og vaekst, jf. figur 2.

Figur 2
Effekter af Forsyning for fremtiden

Sammenhaengende forsyning
og faerre administrative byrder

Hegj forsyningssikkerhed

En forsyningssektor
for borgere og virksomheder

Lave priser og vaekst

Hgj miljgbeskyttelse
og hgj sundhedstilstand

Teknologiudvikling
og eksport
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Kapitel 2

2. Ettektive forsyningssektorer
er afgorende for vakst og
velstand 1 Danmark

Forsyningssektorerne forsyner borgere og virksomheder med el, gas, varme, drikkevand og
teleydelser samt sa@rger for handtering af affald og rensning af spildevand. Forsyningssekto-
ren er samtidig en stor sektor i den danske gkonomi, hvor der omsaettes for i omegnen af 90
mia. kr. arligt®.

Forsyningsydelser fylder derfor meget i danskernes gkonomi. En gennemsnitlig dansk hus-
holdning bruger fx ca. 37.000 kr. pa forsyningsydelser om aret. Det svarer til en gennemsnit-
lig dansk husholdnings indkeb af fadevarer, jf. figur 3.

Figur 3
Forsyningssektoren fylder meget i danskernes skonomi

Kr. Kr.
45.000 - =~42.000 r 45.000
40.000 ~37.000 - ST L 40.000
35.000 A r 35.000
30.000 230800 t 30.000
25.000 - r 25.000
20.000 A r 20.000
15.000 - =14.000 r 15.000
10.000 1 ~7.000 t 10.000

5.000 -_ 5.000
0 + + 0
Transport Forsyningsydelser Fedevarer mv. Fritid og kultur Beklaedning Sundhed

Anm.: Arligt forbrug for en gennemsnitlig husholdning pa udvalgte varegrupper, 2014. ”Forsyningsydelser”
daxkker over vandforsyning og vandafledningsafgift, renovation, elektricitet, naturgas, flydende
brendsler og kulbrinter, kul og andet fast brendsel, fjernvarme mv., fastnettelefon, mobiltelefoni,
internet og kombinerede teletjenester.

Kilde: Danmarks Statistik, FU51.

Selvom vi bruger omtrent det samme belgb pa forsyningsydelser og fedevarer, er der stor
forskel pa maden, vi kgber ind pa. Nar vi som forbrugere kaber fadevarer, kan vi vaelge mel-
lem en raekke forskellige indkgbsmuligheder. Sadan er det sjeeldent i forsyningssektoren. Det

3 Nationalregnskabet.
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Kapitel 2 Effektive forsyningssektorer er afgerende for vaekst og velstand i Danmark

skyldes, at forsyningssektorerne i hgj grad er preeget af naturlige monopoler, hvor der ikke er
flere udbydere at veelge imellem.

Fraveeret af muligheden for at tilveelge eller fraveelge en forsyningsudbyder medfgrer et
manglende naturligt konkurrencepres pa omkostningerne og kvaliteten. Det er derfor afge-
rende, at reguleringen tilskynder til effektiv drift og investeringer, beskytter forbrugerne mod
for hgje priser og samtidig sikrer hensyn til kvalitet og forsyningssikkerhed.

De manglende valgmuligheder og alternativer betyder desuden, at borgere og virksomheder
kan maerke prisstigninger eller prisfald pa forsyningsydelser direkte pa radighedsbelgb og
bundlinje.

En effektiv forsyningssektor er derfor central for borgernes velstand, virksomhedernes bund-
linje og konkurrenceevne samt vaeksten i Danmark.

Forsyning for fremtiden - September 2016



Kapitel 3

3. Betydeligt
ettektiviseringspotentiale

Forsyningssektoren har over en leengere arreekke haft en svag produktivitetsudvikling, jf. figur
4.

Figur 4
Udvikling i produktivitet i forskellige sektorer, 2001-2015

Pct. Pct.
4 4
34 r3
2 F2
14 r1
.| m O ws :
1 T T T T T 1
Industri Landbrug Privat Byggeriet Forsyning Privat sektor,
service ialt

Anm.: Figuren viser timeproduktivitetsvacksten for perioden 2001-2015.
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministetiets beregninger, ;- DK2025 — E# stwrkere Danmark, august 2016.

Set pa tveers af de danske brancher, har produktiviteten - udover i forsyningssektoren -
udviklet sig langsomt i de private serviceerhverv samt bygge- og anlaegsbranchen. Omvendt
har fx industrien haft en produktivitetsvaekst pa omkring 3 pct. i siden 2015.

Forsyningssektoren, servicebranchen og bygge- og anleegsbranchen er blandt andet karakte-
riseret ved i hgjere grad at vaere rettet mod hjemmemarkedet og dermed i mindre grad udsat
for udenlandsk konkurrence, end fx pa4 samme made som virksomhederne i industrien. Sam-
tidig er erhvervene pa forskellig vis underlagt regulering, der begreenser effektiviteten og
dynamikken i erhvervene. Det er faktorer, der er med til at forklare den svage produktivitets-
udvikling.

Forsyningssektoren er endvidere i hgj grad praeget af naturlige monopoler. Det betyder, at
virksomheder og husholdninger ikke har den samme mulighed for frit at veelge mellem for-
skellige leverandgrer, som de har pa andre varer.

Der er derfor et behov for at se pa regulering og indretningen af forsyningssektoren med
henblik pa at forbedre sektorens rammevilkar og forbedre grundlaget for at ege produktivite-

Forsyning for fremtiden - September 2016
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Kapitel 3 Betydeligt effektiviseringspotentiale

ten og skabe fremgang i sektoren, samtidig med at hensyn til kvalitet, miljg, sundhed og
forsyningssikkerhed varetages.

Der er gennemfart en reekke analyser af forsyningsomradet, som peger i retning af, at der er
et betydeligt potentiale for at gge effektiviteten og skabe fremgang i sektoren. | en netop
offentliggjort analyse for Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har McKinsey & Company
og Struensee & Co. opgjort et betydeligt effektiviseringspotentiale pa ca. 5,9-7,0 mia. kr. arligt
i 2025, jf. figur 5.

Potentialet daekker over savel forbedringer, der kan hentes gennem en bedre drift af de eksi-
sterende anlaeg, som effektive investeringer i nye anlaeg.

Forsyning for fremtiden - September 2016



Kapitel 3 Betydeligt effektiviseringspotentiale

Figur 5
Stort effektiviseringspotentiale i forsyningssektoren

Mia. kr. Mia. kr.
8 5 r8
o 0405 5,97,0 Lg

2,3-2,7 0.1 S
6 1 r6
54 r5
4 0,6-0,7 L4
3 | 2,5-3,0 r8
2 4 r2
i Fi
0 + T T T T T 0
Vand og spildevand Eldistribution Fjernvarme Gasdistribution Affaldsforbraending | alt

Kilde: McKinsey & Company og Struensee & Co.: Forsyningssektorens effektiviserings-potentiale, 2016.

I vurderingen af potentialet er McKinsey og Struensee (2016) kommet frem til et spaend i
potentialet pa 5,9-7,0 mia. kr. i 2025. Det lave skgn afspejler, at det kan vaere vanskeligt at
realisere effektiviseringspotentialet pa anleeg med en lang tidshorisont. Ud fra et forsigtig-
hedssyn er det lave skeon pa 5,9 mia. kr. i 2025 lagt til grund for regeringens ambitioner for
forsyningssektoren.

Det opgjorte potentiale er inkl. allerede fastsatte mal for effektiviseringer i 2020 og tager
hgjde for, at effektiviseringer pa anleeg har en lsengere tidshorisont. Potentialet er endvidere i
nogenlunde trad med tidligere analyser pa omradet af bl.a. Deloitte (2013) for vandsektoren,
EY, Copenhagen Economics og prof. Peter Bogetoft (2015) for fiernvarmesektoren, Copen-
hagen Economics (2014) for elsektoren samt Incentive (2015) for affaldsforbraendingssekto-
ren, idet der dog kan veere sektorbestemte afvigelser.

Potentialet er relativt stgrre i fiernvarme- og drikkevandssektoren end i fx el- og affaldsfor-
breendingssektoren, jf. tabel 1. Dertil kommer et effektiviseringspotentiale for affaldsindsam-
ling, genanvendeligt affald og Energinet.dk, som ikke er opgjort.

Forsyning for fremtiden - September 2016
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Kapitel 3 Betydeligt effektiviseringspotentiale

Tabel 1
Eksisterende 2020-malsatning og samlet effektiviseringspotentiale i 2025, mia. kr.

Allerede besluttede krav  Samlet potentiale i Besparelser i pct. af
i2020 2025 omk. Basen

Eldistribution Op il 0,6 0,6 -0,7 17-20
Fjernvarme 0,5 2,3-27 25-30
Drikkevand 0,4 1,1-13 23-27
Spildevand 0,9 1,4-17 14-17
Affaldsforbreending 0,2 0,4-0,5 16-19
Gasdistribution - 0,1 17-21
genanvendoigt st : Ikke opgjort :

Energinet.dk 0,7 ikke opgjort -

Kilde: Aftale om en vakstpakke 2014 og McKinsey & Company og Struensee & Co.: Forsyningssektorens
effektiviseringspotentiale, 2016. Analysen opgor ikke effektiviseringspotentialer for braendselsanvendelse i
fiernvarme, Energinet.dk, affaldsindsamling og genanvendeligt affald.

Forsyning for fremtiden - September 2016



Kapitel 4

4. Principper for fremtidig
regulering af
forsyningssektoren

Der kan peges pa en raekke ligheder pa tveers af de enkelte forsyningssektorer. Veerdikaeden
i sektorerne er stort set ens, og kunderne er de samme. Sektorerne er investeringstunge og
har ofte et naturligt monopol. Lighederne hgrer imidlertid op, nar det kommer til reguleringen.

Forskelle i regulering medfarer betydelige administrative byrder for de forsyningsselskaber,
som er til stede i flere forsyningssektorer, hvilket udger en barriere for gget samarbejde og
konsolidering pa tveers af sektorerne. Samtidig er reguleringens tilskyndelse til effektiv drift og
kvalitet ikke steerk nok i alle sektorer.

Regeringen gnsker derfor en gradvis udvikling for alle forsyningssektorer mod en ensartet og
incitamentsbaseret regulering baseret pa fem overordnede principper for en moderniseret
forsyningssektor, jf. boks 2.

Boks 2
Regeringens fem principper for en fremtidig forsyningssektor

e Princip 1: Opgaver, som ikke er naturlige monopoler, konkurrenceudseettes sa vidt muligt, og
der skal sikres vandteette skotter mellem monopol og konkurrenceudsatte omrader — det skal
skabe mest mulig konkurrence til gavn for borgere og virksomheder.

e Princip 2: Naturlige monopoler underleegges ensartet, incitamentsbaseret gkonomisk

regulering — det skal skabe de bedst mulige regulatoriske rammer for mere effektive

forsyningsselskaber og lave priser.

Princip 3: God selskabsledelse — det skal tilskynde til effektiv og transparent ledelse i

forsyningsselskaberne.

Princip 4: Robust regulering af forsyningssikkerhed - det skal sikre hgj forsyningssikkerhed,

miljg og sundhed.

Princip 5: Et effektivt og transparent tilsyn baseret pa rammeregulering — det skal sikre

udvikling af reguleringen, effektiv administration af reguleringen og malrettet analyse af

effekterne af reguleringen.

Principperne bygger pa erfaringer med reguleringen af bl.a. eldistributionssektoren, gasdistri-
butionssektoren og udviklingen i telesektoren.
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Som led i beveegelsen mod mere ensartet regulering inden for de forskellige forsyningsarter
vil der ske en harmonisering og, hvor det er muligt, forenkling af reguleringen pa tveers af
forsyningsarter.
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Princip 1 - Konkurrenceudseettelse af ikke-monopolopgaver

Velfungerende konkurrence er til fordel for forbrugerne, der far produkter af en hgjere kvalitet
til en lavere pris. Forbrugerne far samtidig flere valgmuligheder, da flere virksomheder vil
konkurrere om at levere det bedste produkt. | sidste ende kommer en velfungerende konkur-
rence derfor hele samfundet til gavn.

Erfaringerne viser, at konkurrenceudsaettelse af fx telesektoren, postservice, lufttransport,
godstransport, elproduktion og andre lignende sektorer i Europa har medfert innovation,
hgjere produktivitet, lavere priser, aget kvalitet og flere valgmuligheder. Pa el- og teleomradet
sk@nnes priserne fx at vaere faldet med mere end 10 pct.*.

Liberaliseringen af teleomradet i Danmark er et godt eksempel pa, at konkurrenceudseettelse
af et forsyningsomrade har bidraget til, at forbrugerne har faet gavn af nye innovative tjene-
ster, lavere priser og fordele for forbrugerne. Prisen for det billigste abonnement med et givet
forbrug af mobiltelefoni er fx faldet ca. 50 pct. i de seneste 10 ar, mens priserne pa de billig-
ste bredbandsabonnementer er faldet med ca. 30-70 pct. siden 2009°.

Der vil derfor veere et potentiale i at konkurrenceudseette de dele af opgaverne, som ikke er
baseret pa naturlige monopoler, fx affaldshandtering og energispareindsatsen. Det skal un-
derstattes af fri og lige adgang for udbydere, forbrugermobilitet og den forngdne sikring af
forbrugerhensyn, jf. boks 3.

* Copenhagen Economics for Produktivitetskommissionen: Productivity gains in Danish network industries, august
2013.
5 Prisudviklingen er opgjort af Energistyrelsen.
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Boks 3
Effektiv konkurrence — til gavn for borgere og virksomheder

Konkurrenceudsaettelse
Opgaver, som ikke er naturlige monopoler, skal sa vidt muligt konkurrenceudseettes, og der skal
sikres vandtaette skotter mellem monopoler og konkurrenceudsatte omrader.

Fri og lige adgang for alle udbydere
Det er en central forudsaetning for effektiv konkurrence, at der sa vidt muligt er fri og lige adgang for
de konkurrenceudsatte dele af forsyningssektoren. Ungdvendige adgangsbarrierer fiernes.

Det er centralt at tilstraebe lige vilkar for konkurrerende virksomheder og teknologier og dermed
undga konkurrenceforvridning, som kan opsta som fglge af fx krydssubsidiering ift.
monopolvirksomhed eller statsstatte.

Beskyttelse af forbrugerhensyn
Forudszetningen for en effektiv konkurrence er ogsa, at forbrugerne er mobile og reagerer pa
prissignaler. Det skal bl.a. ske gennem en hgj grad af gennemsigtighed for forbrugerne.

Pa forsyningsomradet er det ikke altid tilfeeldet, hvilket blandt andet skyldes en efterspgrgsel, der er
relativt konstant uanset prisen, samt lave og uigennemsigtige gevinster ved at skifte selskab som
folge af, at afgifter og faste tariffer udger en stor del af prisen.

Derfor kan det i nogle tilfeelde veere hensigtsmaessigt i en periode at supplere konkurrenceudsaettelse
med fx prisregulering, gget abenhed om kontraktbetingelser og vilkar eller information om kundernes
rettigheder og klagemuligheder samt gget tilsyn.
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Princip 2 - Incitamentsbaseret gkonomisk regulering af naturlige
monopoler

Store dele af forsyningssektorerne er karakteriseret ved at veere naturlige monopoler, hvor
det ikke er hensigtsmaessigt at have flere udbydere af ydelsen. For disse dele af forsynings-
sektorerne skal reguleringen skabe det nadvendige effektiviseringspres, som markedet ikke
kan levere.

Den gkonomiske regulering skal derfor:

e Laegge et loft over tarifferne gennem en indtaegtsramme og stille krav om, at
loftet saenkes lgbende for at sikre, at forbrugerne péa sigt betaler sa lave pri-
ser som muligt.

e Give monopolselskaberne incitamenter til hele tiden at veere sa effektive som
muligt pa alle omkostninger, ved at de i en kortere periode kan beholde et
overskud, hvis de er bedre end deres palagte effektiviseringskrav.

e Sikre forbrugerne gevinsten pa den lange bane, ved at selskabernes loft
over indteegter Igbende szenkes til de faktiske omkostninger.

Regeringen foreslar derfor, at der for alle sektorer arbejdes gradvist hen imod en incita-
mentsbaseret gkonomisk regulering af monopolselskaberne, som i grove treek ligner den
regulering, der har fungeret godt i eldistributionssektoren siden 2004 og som ogsa er i trad
med Elreguleringsudvalgets anbefalinger.

Distributionssektoren har gennemgaet en konsolidering fra ca. 200 selskaber i 1999 til ca. 60
selskaber i dag, og i arene fra 2008 til 2014 er der i alt givet varige effektiviseringskrav pa ca.
640 mio. kr. og midlertidige effektiviseringskrav pa ca. 32 mio. kr. Samtidig er forsyningssik-
kerheden meget hgj sammenlignet med andre lande.

Reguleringen er sammenfattet i boks 4.
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Boks 4
Styrket skonomisk regulering - mere effektive selskaber

Reguleringselementerne i en incitamentsbaseret skonomisk regulering kan variere fra sektor il
sektor, men indebzerer overordnet, at selskaberne bliver underlagt en flerarig indteegtsramme, der
er fastsat pa baggrund af selskabernes faktiske omkostninger, afskrivninger og en passende
forrentning tillagt justeringer:

Indtaegtsramme
. Indtaegtsrammen laegger et loft over tarifopkraevningerne og fastsaettes som
udgangspunkt pa baggrund af selskabernes faktiske omkostninger, afskrivninger og en
passende forrentning, jf nedenfor.
. Indteegtsrammerne fastsaettes for en flerarig periode med henblik pa at give selskaberne
et gkonomisk incitament til at foretage ekstraordinaere effektiviseringer.

Forrentning

. Reguleringen skal tillade ejerne af forsyningsselskaberne at opna et markedskonformt,
systematisk risikojusteret afkast af investeret kapital (dette geelder bade egen- og
fremmedfinansiering) bl.a. med henblik pa, at selskaberne kan gennemfgre og finansiere
de ngdvendige investeringer.

. Reguleringen skal tillade, at ejerne af forsyningsselskaberne beholder gevinsterne, hvis
de inden for en reguleringsperiode gennemfarer ekstraordinzere effektiviseringer udover
de palagte effektiviseringskrav. Ved overgangen til en ny reguleringsperiode tilpasses
indteegtsrammen til de faktiske omkostninger, hvorefter gevinsten tilfalder forbrugerne.

Justeringer af indtaeegtsrammen
. Indteegtsrammen reduceres med generelle effektiviseringskrav og individuelle
effektiviseringskrav fastsat pa baggrund af regulatoriske benchmark med systematiske
sammenligninger af forsyningsselskabers totalomkostninger.

. Indteegtsrammen kan justeres som felge af ngdvendige nyinvesteringer med
udgangspunkt i automatiske indikatorer eller efter myndighedsgodkendelse.
. Indteegtsrammen kan reduceres ved utilstraekkelig leveringskvalitet. Vurderingen af

leveringskvalitet sker pa baggrund af langsigtede og stabile mal for leveringskvaliteten.

Principperne indebeerer, at alle omkostninger fremover som udgangspunkt indgar i bench-
markingen, er omfattet af en indtsegtsramme (loft over tarifferne), og er underlagt tilstrackke-
ligt objektive og robuste godkendelsesprocedurer.

Principperne indebaerer desuden, at selskaberne i en kortere periode kan fa del i gevinsterne
ved ekstraordineere effektiviseringer. Dermed har selskaberne et incitament til at have en
effektiv drift og foretage sa effektive investeringer som muligt.

Endelig betyder principperne, at forbrugerne i sidste ende far gevinsterne i form af lavere
priser. Det sker ved overgangen til en ny reguleringsperiode, hvor omkostningsrammen til-
passes de faktiske omkostninger.
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Der leegges med principperne op til, at selskaberne far en forrentningsramme svarende til et
systematisk risikojusteret afkast pa kapitalen, som selskaberne kan opkraeve hos forbruger-
ne.

En markedsbaseret forrentningsramme afspejler, at kapital er forbundet med omkostninger,
uanset om kapitalen opkraeves hos forbrugerne, ejerne eller lanes/garanteres hos kommu-
nerne eller bankerne. Det skal derfor understgtte sunde investeringsbeslutninger og en hgj
forsyningssikkerhed i forsyningssektoren inden for de fastsatte indteegtsrammer.

Nar reguleringen udvikles fra en regulering, hvor alle omkostninger kan opkraeves fra forbru-
gerne (hvile-i-sig-selv) til forskellige former for incitamentsbaseret regulering, stiger styrken i
de gkonomiske incitamenter.

Der kan endvidere ses pa, om aftalebaseret regulering pa sigt kan veere en hensigtsmaessig
reguleringsform, der under naermere forudsaetninger kan tages i brug, jf. boks 5.

Boks 5
Aftalebaseret regulering

Aftalebaseret gkonomisk regulering gar grundlaeggende ud pa, at selskaberne og den regulerende
myndighed forhandler en forretningsplan for typisk én reguleringsperiode ad gangen. Der skal
eksistere en tilbagefaldslgsning i fald regulator og selskab ikke kan blive enige om en forhandlet
forretningsplan.

Aftalebaseret regulering kan vaere mere fleksibel, bade for selskaberne og for regulator. Der kan
sikres bedre mulighed for at finde en lgsning, der passer til det enkelte selskab, og dermed bedre
mulighed for at indhente alle effektiviseringsgevinster, samtidig med at de rette investeringer
foretages.

Tilstraekkelige kompetencer hos bade regulator og selskabet er en forudsaetning for aftalebaseret
regulering. Derudover skal aftalebaseret regulering ogsa afgreenses til de sterste selskaber i en
sektor eller til sektorer med relativt fa selskaber for at undga store adminstrative omkostninger i
tilsynet.
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Princip 3 - God selskabsledelse

Forsyningsselskaberne forvalter store samfundsmaessige aktiver og har ansvaret for opga-
ver, der i hgj grad kraever god selskabsledelse og steerke kompetencer blandt de mange
tusinde bestyrelsesmedlemmer i forsyningssektoren®. Dette geelder optimering af drift og
vedligehold, investeringsbeslutninger og finansiering mv.

Det er centralt, at bestyrelserne i forsyningssektoren agerer uafheengigt af ejerne, og at ejer-
ne er i aktiv dialog med bestyrelsen om mal, forventninger, resultater mv.

Regeringen vil arbejde for at understgtte en organisatorisk og gkonomisk adskillelse af politik
og drift af forsyningsselskaber. Samtidig vil regeringen understatte, at forsyningsselskaberne
i hgjere grad drives og ledes ud fra de relevante retningslinjer vedrgrende god selskabsledel-
se, som geelder private virksomheder og statslige selskaber, fx i selskabsloven og Komitéen
for god selskabsledelse, jf. boks 6.

Boks 6
Retningslinjer for god selskabsledelse

Adskillelse af myndighed, politik og drift

For at sikre gennemsigtighed for forbrugerne i forsyningssektoren er det centralt, at der sker en
adskillelse af myndighedsudgvelsen, det politiske niveau og driften af selskabet. Dette skal sikre
armsleengde og uafhaengighed.

Det skal bl.a. understgttes gennem selskabsggrelse, saledes at selskaberne overgar til begraenset
haeftelse og underleegges reglerne i selskabsloven.

Kodeks for god selskabsledelse

God selskabsledelse kan bidrage til at sikre effektivt drevne forsyningsselskaber og dermed lave
priser til borgere og virksomheder. Et vigtigt element i god selskabsledelse er, at bestyrelsen handler
uafhaengigt af seerinteresser og ud fra, hvad der tiener selskabet bedst.

God selskabsledelse i forsyningssektoren kan understgttes ved, at forsyningsselskaberne forholder
sig til et kodeks for god selskabsledelse, pa samme vis som bgrsnoterede selskaber og statslige
selskaber er forpligtet til.

Aktivt ejerskab
Et vigtigt element i ejerskabsudgvelsen er, at ejerne agerer som aktive ejere og i dialog med
bestyrelserne opstiller klare mal og forventninger til selskaberne og deres resultater.

En incitamentsbaseret gkonomisk regulering vil i sig selv tilskynde til en god selskabsledelse,
sa selskabet kan udnytte og realisere sit effektiviseringspotentiale og gevinster til ejerne, som
pa sigt tilfalder forbrugerne.

¢ AxcelFuture: Forsyningssektorens erbvervspotentiale, februar 2015.
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Derudover skal reguleringen ikke favorisere eller diskriminere nogle ejerskaber frem for an-
dre. Ejerne skal veere underlagt de samme vilkér og agere efter de samme retningslinjer. Det
geelder den gkonomiske regulering, reguleringen af kaberetter, reguleringen af forsyningssik-
kerhed, tilsyn og krav til ejerskabsvaretagelse.

Hensynet til forsyningssikkerhed og forbrugerbeskyttelse kan og skal handteres af regulerin-
gen. Det er derfor ikke afggrende, hvem der ejer forsyningsvirksomhederne. Det afggrende
er derimod, at selskaberne pé forsyningsomradet ejes og drives af de ejere, som skaber
sterst veerdi for forbrugerne.

Det sikrer en effektiv forsyningssektor til gavn for borgere og virksomheder.

Forsyning for fremtiden - September 2016

23



Kapitel 4 Principper for fremtidig regulering af forsyningssektoren

Princip 4 - Robust regulering af forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og
sundhed

Ligesom regeringen vil stille krav om effektiviseringer, vil regeringen ogsa stille krav til kvalite-
ten. Effektiv drift og hgj kvalitet skal g& hand-i-hand. Forsyningssikkerheden er séledes hgj i
dag — ogsa i de sektorer, som fx el og gas, der er underlagt incitamentsbaseret regulering.

Forsyningssikkerheden skal ogséa fremover veere i hgjsaedet pa alle omrader, hvilket sikres
ved en robust sektorregulering. Sektorreguleringen skal sikre en malrettet regulering, der
fastsaetter hensigtsmaessige mal og krav til forsyningssikkerhed, miljg og sundhed, hensigts-
maessige sanktionsmuligheder, rollefordeling og tilsyn samt regler for handtering af konkur-
ser.

Det skal ligeledes sikres, at forsyningssikkerheden fastholdes i forbindelse med ejerskifter i
sektoren. Der skal bl.a. veere sikkerhed for, at der ikke overdrages kontrol med kritisk infra-
struktur til ejere, som fra et sikkerhedspolitisk synspunkt vurderes uegnede. Nye ejere skal
desuden have den tekniske indsigt og finansielle formaen til at fastholde forsyningssikkerhe-
den.

Den gkonomiske regulering skal saledes suppleres af en robust sektorregulering og et steerkt
tilsyn, som skal vaere pa plads inden overgangen til en mere incitamentsbaseret regulering,
og som gennemfgres under hensyntagen til selskaberne administrative byrder, jf. boks 7.
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Boks 7
Robust regulering af forsyningssikkerhed, milje og sundhed

Eftersom den nuveerende regulering allerede abner for forskellige ejerskaber, skal hensynet til
forsyningssikkerheden primaert varetages gennem krav i sektorreguleringen og ikke gennem
ejerskabet. Det forudsaetter en robust regulering.

Mal og krav til forsyningssikkerhed fastsaettes i reguleringen
Der skal i relevant omfang opstilles klare og langsigtede mal og krav til forsyningssikkerhed i
reguleringen, bl.a pa baggrund af samfundsgkonomiske analyser.

Hensigtsmaessige sanktionsmuligheder

Myndighederne skal sikres tilstraekkelig mulighed for at gribe ind over for selskaber, der ikke lever op
til malene for forsyningssikkerhed. Det geelder bade tilstraekkelige sanktionsmuligheder i
sektorreguleringen samt mulighed for at reducere i selskabernes indteegtsrammer eller paleegge
bgder, hvis selskaberne ikke lever op til de fastsatte mal for forsyningssikkerhed.

Rollefordeling og tilsyn

Der skal veere en klar og entydig opgavefordeling mellem myndighederne inden for og pa tveers af
forsyningsomrader. Myndighederne skal have tilstreekkelig indsigt i og adgang til relevante data for at
kunne fgre tilsyn med, om ejerne lever op til gaeldende krav og mal for forsyningssikkerhed. Samtidig
skal myndighederne i tilstreekkelig grad anvende mulighederne for tilsyn og pabud over for
selskaberne for at sikre, at ejerne lever op til geeldende krav. Tilsynet skal fares under hensyntagen til
selskabernes administrative byrder.

Myndighedsgodkendelse ved ejerskifte

Myndighederne skal i nedvendigt omfang godkende nye ejere forud for kb af infrastruktur i
forsyningssektoren. Nye ejere skal kunne dokumentere den forngdne tekniske indsigt til at drive
selskabet samt have en finansiel stilling, der muligger Igbende investeringer i selskabet. Der skal
desuden veere sikkerhed for, at der i forbindelse med ejerskifter i sektoren ikke overdrages kontrol
med kritisk infrastruktur til ejere, som ud fra et sikkerhedspolitisk synspunkt vurderes uegnede.

Handtering af konkurser
Reguleringen skal kunne sikre forsyningssikkerheden i tilfeelde af konkurser.

En incitamentsbaseret gkonomisk regulering indeholder i sig selv hensigtsmaessige incita-
menter til, at selskaberne investerer tilstraekkeligt i nettet og til en fortsat hgj forsyningssik-
kerhed:

e Lav leveringskvalitet skal i modsaetning til i dag sanktioneres gkonomisk fx
i form af en lavere indteegtsramme.

o Et systematisk lavere investeringsniveau skal resultere i en reduktion af
selskabernes indteegtsramme, da omkostningsrammen skal fastseettes ud
fra de faktiske omkostninger.

e Underinvesteringer vil samtidig betyde, at selskabernes veerdier i nettet
reduceres tilsvarende.
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e En markedsbaseret forrentning af investeringerne (WACC), som indebae-
rer, at der kan gennemfgres og finansieres ngdvendige nye investeringer,
som kan fastholde en hgj forsyningssikkerhed.

Der er saledes ikke en modsaetning mellem den anbefalede incitamentsbaserede gkonomi-
ske regulering og forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og sundhed, hvilket ogsa har veeret
erfaringerne fra eldistributionssektoren siden 2004. En incitamentsbaseret gkonomisk regule-
ring kombineret med den @vrige regulering vil derfor tilskynde selskaberne til at investere
tilstraekkeligt i forsyningssikkerhed mv.
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Princip 5 - Et effektivt og transparent tilsyn

En effektiv forsyningssektor er afhaengig af et effektivt og uafhaengigt tilsyn, der labende
udvikler reguleringen i overensstemmelse med de rammer og mal, der fastsaettes politisk, og
som reducerer de administrative byrder for selskaberne mest muligt uden at ga pa kompro-
mis med malsaetningen om lave priser for forbrugerne.

Det danske tilsyn med forsyningssektorerne afspejler imidlertid ikke bedste praksis i Europa,
idet tilsynet i Danmark har mindre fokus pa at udvikle reguleringen og analysere effekterne af
reguleringen. Regeringen foreslar derfor, at det statslige tilsyn fremover skal leve op til en
raekke overordnede principper, jf. boks 8.

Boks 8
Principper for et effektivt statsligt tilsyn med forsyningssektorerne

Udformning af den tekniske del af reguleringen og malrettet tilsyn med forsyningssektoren
Tilsynet skal vaere ansvarlig for at udmgnte lovgivningen og bidrage til at udforme den tekniske del af
reguleringen. Tilsynet skal desuden malrettet analysere konsekvenserne af reguleringen og evaluere, om
de politiske malszetninger efterleves, og om reguleringen er hensigtsmaessigt indrettet.

Faglig styrke

Det statslige tilsyn med forsyningssektorerne skal have den faglige styrke, der er ngdvendig for, at tilsynet
kan administrere og udvikle reguleringen pa en made, sa de politiske malszetninger efterleves bedst
muligt.

Uafhangighed og klar opgavefordeling mellem myndigheder
Tilsynet skal som i dag veere uafhaengig, og der skal vaere en klar og entydig opgavefordeling mellem
myndighederne inden for og pa tveers af forsyningsomrader.

Laering og feedback fra tilsynet inddrages i ny regulering
Det skal sikres, at der er Igbende lzering og feedback fra tilsynet, saledes at tilsynets erfaringer med
administrationen af reguleringen inddrages i den Igbende udvikling af reguleringen pa omradet.

Risikobaseret tilsyn
Et effektivt tilsyn malretter sin indsats der, hvor der kan opnas den sterste samfundsmaessige gevinst ved
at fgre tilsyn, og hvor der er behov for at afklare reel usikkerhed i reguleringen.

Fuld adgang til information

Et effektivt tilsyn har adgang til den information fra virksomhederne, der er ngdvendig for at kunne falge
med i selskabernes performance og for at udvikle og justere reguleringen i overensstemmelse med de
politiske malsaetninger og hensigter. Dette forudsaetter sammenhaengende og sammenlignelige data.

Tilstraekkelige ressourcer og kompetencer og kortere sagsbehandlingstider
Et effektivt tilsyn har tilstreekkelige ressourcer og kompetencer til at kunne efterse, at hensigten med
reguleringen efterleves af alle virksomheder og sagsbehandlingstiden er kortere.

Effektive sanktionsmuligheder
Et effektivt tilsyn har tilstreekkelige sanktionsmuligheder til, at de kan sikre, at selskaberne overholder
reglerne pa omradet.
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Kapitel 5

5. Tiltag pa

forsyningsomradet

Med forsyningsstrategien saetter regeringen en ambitigs langsigtet dagsorden om en effektiv
og velfungerende forsyning i Danmark.

Det er centralt for regeringen, at forsyningssektoren bevaeger sig hen imod en gget grad af
konkurrence pa de dele af sektoren, der kan konkurrenceudsaettes. Derudover indfgres en
incitamentsbaseret gkonomisk regulering af de naturlige monopoler, som skal ga hand-i-hand
med god selskabsledelse, krav til forsyningssikkerhed og et effektivt tilsyn, jf. regeringens
fem principper for regulering af forsyningssektoren.

Udviklingen bar ske som en proces, hvor sektoren bevaeger sig gradvist mod malet om en
effektiv og velfungerende forsyning.

Regeringen foreslar i denne strategi en lang raekke tiltag, herunder bade tvaergaende og
sektorspecifikke tiltag, som et farste skridt pa vejen.
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Ny gkonomisk regulering af eldistributionssektoren

Elsektoren er pA mange mader et eksempel pd, at en konkurrenceudsaettelse og indfgrelse
af incitamentsbaseret gkonomisk regulering kan medfgre en hensigtsmaessig strukturudvik-
ling. Forsyningssikkerheden er samtidig fastholdt pa et hgjt niveau. El-reguleringsudvalget
har dog papeget en raekke udfordringer i den gkonomiske regulering, som kan udgere barrie-
rer for yderligere effektiviseringer:

e Manglende sammenhang mellem omkostninger og indteegter.
e Manglende tilskyndelse til at foretage effektiviseringer.
e  Skaeve investeringssignaler.

Det er regeringens mal at indhente et effektiviseringspotentiale pa 0,6 mia. kr. i 2025 i eldi-
stributionssektoren. Dette skal endvidere ses i lyset af, at El-reguleringsudvalget har peget pa
et samlet effektiviseringspotentiale pa op imod 1,0 mia. kr. i 2025.

Regeringen foreslar derfor en forbedret gkonomisk regulering af netvirksomhederne, som
skal understgtte, at sektoren bliver endnu mere effektiv og velkonsolideret, jf. boks 9.
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Boks 9
Ny regulering af eldistributionsvirksomhederne

Ny gkonomisk regulering
Som opfelgning pa Elreguleringsudvalgets anbefalinger om en ny gkonomisk regulering af
eldistributionssektoren foreslar regeringen fglgende:

Indteegtsrammerne fastsaettes, sa netvirksomhederne har incitament til at indhente gevinsterne ved
effektivisering til gavn for forbrugerne:

. Indteegtsrammerne skal besta af en omkostningsramme, som er baseret pa
netvirksomhedernes reelle omkostninger og en markedsbaseret forrentningsramme. Der
stilles effektiviseringskrav og sanktioneres hardere i tilfeelde af gentagne brud pa
leveringskvaliteten (afbrud i distributionsnettet).

Flerarige reguleringsperioder skal ligeledes understette incitament til effektivisering, give
forudsigelighed og fleksibilitet:

. Indteegtsrammerne fastsaettes for flerarige reguleringsperioder. Perioderne skal skabe
stabilitet i reguleringen og sikkerhed for, at indhentning af ekstraordinzere effektiviseringer
har gkonomisk veerdi for bade virksomhed og forbrugere.

Individuelle og generelle effektiviseringskrav skal sikre indhentelse af effektiviseringspotentialet og
delingen med forbrugerne:

. Netvirksomhederne vil arligt blive palagt individuelle og generelle effektiviseringskrav. Begge
typer af effektiviseringskrav fastsaettes som en reduktion af netvirksomhedernes
indteegtsramme.

. Individuelle effektiviseringskrav fastsaettes som felge af en benchmarking af
netvirksomhedernes samlede omkostninger. En ny benchmarkingmodel til dette formal er
under udvikling. Generelle effektiviseringskrav fastsaettes svarende til
produktivitetsudvilkingen i relevante sektorer.

Styrkelse af konkurrencen pa elhandelsmarkedet

Skeerpelse af kravet til netvirksomhedernes seerskilte identitet, sa forbrugerne bedre kan kende
forskel pa netvirksomheder og fx elhandelsvirksomheder, vurderes at kunne styrke konkurrencen pa
elhandelsmarkedet.

Analyse af mulighederne for mere omkostningsagte tarifering

Regeringen vil gennemfgre en analyse af elvirksomhedernes tarifering og betaling for transport af el.
Herunder analyseres fordele og ulemper fra at ga fra overvejende forbrugsafhaengig betaling til en
betaling, der i hgjere grad er knyttet til kapaciteten pa tilslutningen. | den forbindelse vil
fordelingsmaessige konsekvenser ved en eventuel omlaegning indga. Der er igangsat flere
pilotprojekter bade i Danmark og i udlandet omhandlende effekttarifering, som forventes at kunne
bidrage med erfaringer.

| tilleeg til ovenstaende skal sektorens indteegtsrammer justeres i forhold til de opgaver, som
ikke laengere varetages af netvirksomhederne som fglge af indfarslen af engrosmodellen.

Forsyning for fremtiden - September 2016



Kapitel 5 Tiltag pa forsyningsomradet

Ny gkonomisk regulering af Energinet.dk og bedre investeringer

Energinet.dk’s opgaveportefglje er vokset over arene og omfatter i dag en raekke opgaver,
der ikke ligger inden for Energinet.dk’s kerneopgaver som TSO-virksomhed (Transmissions-
og Systemoperatgr). Derudover er Energinet.dk’s investeringer vokset betydeligt over arene.
Selskabet er desuden underlagt en regulering, som giver begraensede incitamenter til effekti-
viseringer. Energinet.dk’s aktiviteter og investeringer har dermed et stgrre omfang i dag, end
da den nuveerende regulering blev indfert.

Der er pa den baggrund gennemfart to analyser, som peger pa et behov for at fokusere
Energinet.dk’s opgaveportefalje, harmonisere de lovgivningsmaessige rammer, sa de svarer
til andre europaeiske lande, samt styrke godkendelsesprocedurerne for Energinet.dk’s bety-
delige investeringer.

Regeringen foreslar derfor en regulering, som svarer til reguleringen af eldistributionssekto-
ren, og en slanket opgaveportefalje, som understatter effektiv drift og investeringer samt
fokus pa kerneopgaven, jf. boks 10.
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Boks 10
Ny skonomisk regulering af Energinet.dk og bedre investeringer

Energinet.dk’s fokus pa TSO-opgaven skal samles

Energinet.dk’s opgaveportefglje fokuseres ved at flytte en reekke myndighedsopgaver il
Energistyrelsen. De myndighedsopgaver, der flyttes, er fx opkraevning og udbetaling af statte til
vedvarende energi samt administration af forsknings- og udviklingsmidler. Ved at flytte disse opgaver
kan Energinet.dk styrke fokus pa de samfundsmaessige kerneopgaver.

Ny skonomisk regulering af Energinet.dk

Regeringens forslag til ny incitamentsbaseret skonomisk regulering af Energinet.dk bestar af 10

hovedelementer:

1. Fastsaettelse af en indtaegtsramme bestaende af en omkostningsramme og en forrentning med en
flerarig reguleringsperiode. Flaskehalsindteegter opgeres seerskilt og indgar i indteegtsrammen.

2. Omkostningsrammen fastsaettes pa baggrund af reelle historiske udgifter (TOTEX), ekskl.
systemydelsesindkgb, og reduceres med et effektiviseringskrav, som afspejler
effektiviseringsudviklingen i virksomheder af samme gkonomiske stgrrelse og potentialet i
Energinet.dk.

3. Omkostningsrammen reguleres som fglge af sendret aktivitetsniveau.

4. Der fastseettes en markedsbaseret forrentning (WACC) for nye investeringer, som kan indregnes i
indteegtsrammen.

5. Der fastseettes krav til leveringskvalitet, som understgttes gennem reduktion af indteegtsrammen,
hvis selskabet ikke lever op til kravene.

6. Indfersel af udbyttekrav svarende til en markedsbaseret forrentning (WACC) af investeringer og
tilbagebetaling af udbytte til forbrugerne over tarifferne.

7. Fortsat princip om samfundsgkonomiske investeringer.

8. Investeringsbeslutninger skal treeffes pa baggrund af markedsrisikoen ved de pagaeldende
investeringer. Der igangseettes desuden en analyse af ny lanestruktur, garantiprovision og opbygning
af egenkapital.

9. Samfundsgkonomisk hensigtsmaessige investeringer skal fortsat myndighedsgodkendes mhp. tilleeg til
indteegtsrammen, som skal tage hgjde for forventet indtjening fra flaskehaldsindteegter.

10. Indfgrelse af flerarig samfundsgkonomisk investeringsplan pa baggrund af langsigtede
udviklingsplaner. Planen udger den gkonomiske ramme om Energinet.dk’s investeringer.

Udarbejdelse af ny skonomisk regulering af Energinet.dk vil saledes tage udganspunkt i forslag til ny
skonomisk regulering af elnetvirksomhederne. Idet Energinet.dk adskiller sig pa en reekke punkter, vil
der veere behov for at foretage naermere analyser mht. indikatorer, leveringskvalitet, WACC og
effektiviseringskrav.

Ny planlaegnings- og investeringsgodkendelsesproces i Energinet.dk:

Regeringen foreslar otte tiltag, som skal styrke transparens i Energinet.dk’s net- og systemudvikling

samt styrke godkendelsesprocessen for investeringer, sa det sikres, at investeringerne stemmer

overens med og er baret af den politisk gnskede udvikling af sektoren.

1. Indfgrelse af formel myndigheds- og ministergodkendelse af langsigtede udviklingsplaner, som ikke
godkendes i dag. Godkendelsen sker ud fra samfundsgkonomiske kriterier saledes, at der sikres en
politisk prioritering af de potentielle investeringer. Udviklingsplanerne ligger til grund for fastsaettelse af
en investeringsramme for ngdvendige samfundsgkonomiske nyinvesteringer i nye forbindelser og
udlandsforbindelser.
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2. Indfgrelse af myndighedsfastlaeggelse af grundantagelser og beregningsforudsaetninger mht. blandt
andet pris- og teknologiudvikling (gennem tveergaende analyse), der skal anvendes i Energinet.dk’s
samfundsmaessige analyser (net- og systemudviklingsplaner samt investeringssager). Energistyrel-
sen bliver ansvarlig myndighed.

3. Ekstern inddragelse gennem hgringer i planleegningsfasen i forbindelse med langsigtede
udviklingsplaner.

4. Langsigtede udviklingsplaner udger reguleringsgrundlaget og mandatet for Energinet.dk til at
arbejde videre med projekterne inden for bestemte forudsaetninger.

5. Godkendte langsigtede planer anvendes til indrapportering til EU/regionalt samarbejde.

6. Indferelse af administrative godkendelser af konkrete investeringer pa bagrund af de
ministergodkendte langsigtede udviklingsplaner.

7. Krav om ekstern teknisk og gkonomisk vurdering af konkrete anleegsinvesteringer.

8. Indfersel af afrapporteringskrav af realiserede omkostninger til indkgb af systemydelser.

Tilpasning af kabelhandlingsplanen

Regeringen har i Et steerkere Danmark — Veekst 2016 fremlagt udspil om, at kabelhandlingsplanen fra
2008 og principperne for den fremtidige netudbygning af eltransmissionsnettet tilpasses, sa der fokuseres
pa byomrader og den allermest falsomme natur. Den fokuserede kabellaegning indebzerer, at det samlede
antal tracé-km luftledninger nedbringes med ca. 400 km i forhold til i dag. Det kan sammenholdes med, at
2008-princippet indebzerer en reduktion pa ca. 1.700 tracé-km luftledninger i forhold til i dag. Tilpasningen
vil betyde en besparelse pa ca. 8 mia. kr. for forbrugerne frem mod 2040 ar og har ikke negativ betydning
for forsyningssikkerheden eller den grenne omstilling.

Regeringen vil, som led i udviklingen af en ny gkonomisk regulering, fokusering af opgave-
portefalje og nye procedurer for investeringsgodkendelser, fastlaegge et nyt effektiviserings-
mal for Energinet.dk.
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Konsolidering og ny regulering af gassektoren

Indfgrelse af indteegtsrammereguleringen i 2005 af de monopolregulerede distributionssel-
skaber har allerede fart til en reekke effektiviseringer i sektoren. Gassektoren star imidlertid
over for en omstillingsproces, i og med at gasforbruget er faldende, og der dermed bliver
faerre forbrugere til at betale for distributionen af gas.

Der blev pa den baggrund udarbejdet en analyse af gassektoren’, som peger pa, at sektoren
er udfordret pa en raekke omrader. Den nuvaerende gkonomiske regulering betyder, at nets-
elskaberne ikke har tilstreekkelig incitament til effektiv drift. Derudover er gas-detailmarkedet
preeget af lav konkurrence, bade som fglge af lav forbrugermobilitet, og fordi koncernfor-
bundne selskaber i dag har en konkurrencemaessig fordel i forhold til "rene” handelsselska-
ber.

En stor del af udfordringerne bunder i den nuveerende organisering af sektoren, hvor der i
dag er tre distributionsselskaber. En konsolidering vil langt hen af vejen kunne skabe grund-
lag for en mere effektiv sektor til gavn for borgere og virksomheder.

Det er regeringens mal, at et effektiviseringspotentiale pa 0,1 mia. kr. i 2025 skal realiseres til
gavn for husholdninger og virksomheder.

Regeringen foreslar pa baggrund af anbefalingerne i analysen En effektiv gassektor, at der i
forste omgang arbejdes for at konsolidere gassektoren, hvorefter der skal tages stilling til en
styrkelse af konkurrencen og reguleringen af sektoren, jf. boks 11.

7 Arbejdsgruppen for analyse af gassektoren: En ¢ffektiv gassektor, 2016.
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Boks 11
Initiativer i gassektoren

En effektiv og konsolideret gassektor

Gassektoren er allerede relativt konsolidereret, men der er imidlertid et potentiale for at konsolidere
sektoren yderligere. Gennem dialog med sektoren vil regeringen forsgge at opna tilslutning til en
samling af den danske naturgasdistribution. Regeringen foreslar pa den baggrund at gennemfgare to
tiltag:

Differentierede tariffer

For at sikre en smidig konsolidering af naturgasdistributionen, vil regeringen arbejde for, at der i en
overgangsperiode kan opereres med differentierede tariffer mellem de geografiske
distributionsomrader, hvori de nuveerende tre selskaber driver gasdistribution.

Modregning

Kommunerne bliver i dag blive modregnet med 100 pct. i deres bloktilskud, safremt de afhaender
deres gasdistributionsselskaber til staten. Regeringen foreslar at give kommunerne incitament til
konsolidering gennem en lempelse og harmonisering af modregningsreglerne for gas, sa de svarer til
regeringens forslag til justerede modregningsregler for de gvrige forsyningssektorer, jf. boks 23.

@get konkurrence pa detailmarkedet

Regeringen foreslar at skeerpe konkurrencen pa detailmarkedet, samtidig med at det fremtidige
detailmarked skal veere enkelt at administrere og gennemskueligt for forbrugerne. Resultatet af
dialogen med sektoren om konsolidering vil dog fa afggrende betydning for, hvilke konkrete initiativer,
der vil veere hensigtsmaessigt at gennemfere.

Forsyningspligt og samfakturering (gasengrosmodel)

Forbrugere, der ikke selv vaelger gashandelsselskab, far i dag leveret gas fra et forsyningspligtigt
selskab til en fast pris. Dette, kombineret med bl.a. manglende samfakturering (dvs. at forbrugerne far
to regninger), vurderes at hasmme konkurrencen pa detailmarkedet til skade for forbrugerne.
Regeringen foreslar derfor uanset udfaldet af draftelserne om en konsolidering at se pa mulighederne
for at afskaffe forsyningspligten samt indfgre en engrosmodel, sa forbrugerne kun vil modtage én
regning.

Rebranding af distributionsselskaberne

Selskaber, som bade distribuerer og szelger gas, kan i dag anvende et enslydende navn og logo,
hvormed de har en brandingfordel i forhold til rene handelsselskaber. Samtidig star det dermed ikke
klart for forbrugerne, at distribution og handel med gas er to forskellige ydelser, som de kaber og
betaler for. Safremt der ikke opnas opbakning til en konsolidering, foreslar regeringen, at
distributionsselskaberne skal anvende navn og logo, der adskiller sig fra det, som anvendes af
handelsselskabet.

Den gkonomiske regulering skal understotte fokus pa effektiv drift

Regeringen foreslar at gennemfgre aendringer af den nuvaerende gkonomiske regulering, sa den
fremadrettet indeholder forbedrede skonomiske incitamenter til effektivisering og nedvendige
investeringer. Det skal sikre, at forbrugernes gasregning bliver den billigst mulige. Ogsa her er
resultatet af dialogen med sektoren dog afggrende for, i hvilken grad det vil vaere hensigtsmzessigt at
gennemfare stgrre eller mindre andringer af den nuveerende regulering.

Loft over alle investeringer

Regeringen foreslar, at bade opggrelsen af omkostningsrammen og effektiviseringskravet udvides til
at omfatte alle driftsomkostninger samt afskrivninger pa anlaegs- og netaktiver. Hermed sikres, at
selskaberne har fokus pa samtlige omkostninger og ikke blot en delmzengde, hvilket vil have positiv
afsmittende effekt pa forbrugernes regning. Selskabernes fokus pa omkostningerne vil yderligere
blive skeerpet ved, at de far mulighed for at beholde ekstraordinzere effektiviseringsgevinster i en fem-
arig periode. Disse effektiviseringsgevinster skal pa sigt komme forbrugerne til gode.

Markedsbaserede investeringer

Distributionsselskaberne skal have incitament til at foretage de rigtige investeringer, sadan at der
hverken over- eller underinvesteres. Regeringen foreslar at skabe det rette grundlag herfor ved at se
naermere pa forrentningen af selskabernes fremadrettede investeringer.
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Regeringens mal for gassektoren i 2025 er fortsat at styrke sektorens positive udvikling ved
at fierne de sidste barrierer for konkurrence, mens en forbedret regulering af distributionssel-
skaberne skal medvirke til, at sektoren bliver endnu mere effektiv til gavn for husholdninger
og virksomheder.
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Bedre incitamenter for investeringer i fiernvarmesektoren

| dag er der ikke noget loft over de varmepriser, som fjernvarmesektoren opkreever hos for-
brugerne, og der stilles ikke effektiviseringskrav til fiernvarmevirksomhederne.

Der blev derfor i 2015 udarbejdet en analyse af fiernvarmesektoren — Ib Larsen-rapporten —
som pegede pa et betydeligt effektiviseringspotentiale og et behov for en forbedret gkono-
misk regulering for at understette en mere effektiv fiernvarmesektor. Det blev bl.a. foreslaet,
at der skulle indfgres benchmarking af fiernvarmeselskaberne, at der skulle udarbejdes klare-
re regler for selskabernes forrentning, og at fiernvarmeselskabernes generelle rammevilkar
skulle efterses — herunder rammerne for investeringer i sektoren.

Pa baggrund af rapporten indgik regeringen, Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti d. 7. april 2016 en aftale om effektivise-
ring af fiernvarmesektoren for 0,5 mia. kr. i 2020 til gavn for husholdninger og virksomheder.

Med aftalen lsegges et loft over de tariffer, som fiernvarmevaerkerne kan opkreeve hos forbru-
gerne, og der stilles Ilabende krav om effektiviseringer, sa loftet reduceres, og forbrugerne
dermed far lave priser, jf. boks 12.

Boks 12
Aftale om en ny skonomisk regulering af fiernvarmesektoren af 7. april 2016

For at understgtte en mere effektiv fiernvarmesektor, blev der indgaet en aftale, som indebeerer, at:

3 Fjernvarmeselskaberne skal standardisere opggrelsen af deres omkostninger,
afskrivninger, forrentning, omkostningsfordeling og regnskabsar til brug for
benchmarking.

. Der laegges et loft over virksomhedernes samlede omkostninger, og der udmeldes
individuelle effektiviseringskrav for fiernvarmeselskaberne.

. De centrale kraftvarmevaerker paleegges i stedet generelle effektiviseringskrav.

. Helt sma veerker, der leverer mindre end 50 TJ varme om aret, undtages fra den
regulatoriske benchmark.

3 Der gennemfgres en analyse af konkurrencesituationen pa fiernvarmeomradet.

3 Aftalens parter drgfter inden udgangen af 2018 behovet for nye initiativer, herunder
hvordan sektoren gives yderligere incitamenter til effektivisering.

Fjernvarmevirksomhederne har i dag mulighed for at opkreeve en rimelig forrentning af virk-
somhedens indskudskapital som et tilleeg til varmeprisen. Som opfglgning pa /b-Larsen-
rapporten og fiernvarmeaftalen af 7. april 2016 har Energistyrelsen gennemfgart en analyse af
reglerne for forrentning.

Analysen viser, at de nuvaerende forrentningsregler indebeerer, at viksomhedernes mulighed
for forrentning ikke er entydigt koblet til deres investeringsniveau. Virksomhederne har altsa
ulige muligheder for forrentning, uafhaengigt af hvor meget de investerer i sektoren. Det inde-
baerer, at der kun er svage og ulige incitamenter for selskaberne til at investere effektivt, og
reglerne ager risikoen for over- eller underinvestering i sektoren.
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Fjernvarmevirksomhederne har i dag mulighed for at tjene et overskud, hvis de benytter visse
VE-teknologier. Da denne mulighed imidlertid er begraenset til enkelte teknologier, skaevvri-
der det incitamenterne for virksomhederne til at vaelge de teknologier, hvor de kan opna et
overskud fremfor de teknologier, som er mest effektive.

Fjernvarmevirksomhederne kan i dag delvist finansiere nye anleegsinvesteringer ved at fore-
tage henlaeggelser over varmeprisen. Det betyder, at virksomhederne kan opkreaeve en forhg-
jet varmepris fra forbrugerne i en periode for at anvende dem til investeringer pa et senere
tidspunkt.

Reglerne indebaerer, at forbrugerne i praksis yder rentefrie lan til fiernvarmevirksomhederne,
selvom forbrugerne i de fleste tilfaelde har sterre finansieringsomkostninger, end virksomhe-
derne ville have haft, hvis de havde optaget I1an pa almindelige kommercielle vilkar. De favo-
rable finansieringsvilkar kan desuden motivere til overinvestering i sektoren.

For at sikre, at selskaberne i fremtiden investerer effektivt og effektiviserer til gavn for hus-
holdninger og virksomheder, foreslar regeringen at eendre reglerne for forrentning, overskud
og henleeggelser i fiernvarmesektoren, hvorved reguleringen i hgjere grad kommer til at ligne
den gkonomiske regulering af elsektoren, jf. boks 13.
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Boks 13
Effektive investeringer, incitament til effektivisering og hensigtsmaessig finansiering

Indfersel af indtaegtsrammeregulering

Der indfgres indtaegtsrammeregulering, og virksomhederne far mulighed for at optjene og udtage et
overskud som fglge af ekstraordineere effektiviseringer. Det skal give incitament for selskaberne til at
effektivisere pa hele omkostningsbasen, og det vil understgtte hensigtsmaessige investeringer i
sektoren. Pa sigt skal det bidrage til lavere priser. Fjernvarmeselskaberne underlaegges i fremtiden
skattepligt efter de almindelige regler.

Nye regler for opgerelse af selskabernes forrentningsgrundlag

Der indfgres en ny metode for opggrelse af fiernvarmevirksomhedernes forrentningsbase, sé
muligheden for forrentning i hejere grad afspejler virksomhedernes investeringsniveau.
Virksomheder, der foretager store investeringer i sektoren, skal have adgang til en starre forrentning,
end selskaber der foretager mindre investeringer.

Klarere rammer for forrentning

Den forrentning, selskaberne kan opna, bestemmes ved, at der fastszettes en markedsbaseret
forrentning (WACC) for nye investeringer, som kan indregnes i indtaegtsrammen. Det skal give
klarere rammer for virksomhedernes forrentning og mindske sagsbehandlingstiden for
virksomhederne, sa de har klare rammer for deres investeringer.

Afskaffelse af muligheden for at foretage henlaggelser

Virksomhedernes mulighed for at foretage henlaeggelser til fremtidige investeringer over varmeprisen
afskaffes i udgangspunktet. Det skal sikre, at forbrugerne ikke betaler en merpris ved at yde billige
1an til fiernvarmeselskaberne, og at selskaberne ikke agerer kapitalforvaltere for forbrugerne. Det
overvejes, om muligheden for at foretage henleeggelser skal fastholdes i enkelte tilfaelde for vaerker
under afvikling.

Klarere regler for fordeling af omkostninger ved samproduktion
Der udarbejdes klarere regler for kraftvarmevaerkernes fordeling af deres omkostninger pa hhv. el og
varme for at styrke konkurrencen.

Grundlag for hensigtsmeaessige investeringer

Fjernvarme blev oprindeligt udrullet med central planlaegning under hensyn til energieffektivi-
tet og elforsyningssikkerhed. | dag er reguleringen grundlaeggende den samme som i 1990.
Det betyder, at reguleringen stadig indeholder krav og bindinger pa produktionsform og
breendsler samt mulighed for tilslutningspligt, som ikke er tidssvarende.

Fjernvarmevirksomhederne hindres dermed i at agere pa markedsvilkar, og forbrugerne kan
ikke frivilligt vaelge eller fravaelge fiernvarme. Det illustreres ved, at 42 pct. af fiernvarmevaer-
kerne, svarende til 33 pct. af varmeforbruget, ikke er konkurrencedygtige med individuel
opvarmning med naturgas®. Endvidere understatter den nuvaerende afgiftsstruktur ikke en
hensigtsmaessig samfundsgkonomisk udvikling af sektoren.

8 Dansk Fjernvarme: Fjernmvarmeprisen 2015, 2016
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Udfordringerne i fiernvarmesektoren bliver stgrre, nar grundbelgbet bliver udfaset, selvom
der allerede er gjort meget for at imgdega udfordringerne ved fiernelse af forsyningssikker-
hedsafgiften, forslag om omleegning af PSO-afgiften og ved at sikre frit breendselsvalg for de
mindste veerker.

Regeringen gnsker at tage hand om sektorens udfordringer ved at skabe bedre rammebetin-
gelser for de mindste vaerker. Der er derfor gennemfgrt en analyse af rammerne for investe-
ringsbeslutninger i fiernvarmesektoren.

Pa den baggrund foreslar regeringen at afskaffe kraftvarmekravet og breendselsbindingen for
de sma veerker udenfor kvotesektoren, hvilket for mange veerker vil veere en vaesentlig img-
degéelse af bortfaldet af grundbelgbet.

Der vil dog stadig veere forbrugere, som er palagt tilslutningspligt pa mindre vaerker, som pa
trods af ovenstaende tiltag, vil kunne opleve en markant prisstigning med grundbelgbets
bortfald fra 2019. Regeringen vil derfor analysere dette naermere.

For de starre veerker inden for kvotesektoren vil regeringen desuden se naermere pa konse-
kvensen af grundbelgbets bortfald og mulige lgsninger.

Regeringen foreslar saledes en reekke tiltag, der skaber grundlag for en konkurrencedygtig
fiernvarmesektor, hvor forbrugerne har frihed til at vaelge den varmekilde, der er bedst og
billigst, jf. boks 14°.

? Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet: Bedre rammer for investeringer i flernvarmesektoren, 2016.
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Boks 14
Anbefalinger til bedre rammer for investeringer i fiernvarmesektoren

Klarere rammer for investeringer i sektoren og @get frihed for forbrugerne

Reguleringen skal understgotte, at sektoren pa sigt far mulighed for en markedsbaseret udvikling, hvor
selskaberne kan gennemfgre de investeringer, som er selskabsgkonomisk optimale samtidig med, at
forbrugerne frit kan vaelge den billigste opvarmningsform. Regeringen foreslar, at der iveerksaettes en
reekke tiltag og analyser, som kan vise retningen mod en markedsbaseret udvikling.

Udfase kraftvarmekravet og braendselsbindingen

Kraftvarmekravet og breendselsbindingen til naturgas haeammer den fri konkurrence og palesegger
selskaberne en ekstra investeringsomkostning, som i sidste ende skal betales af husholdninger og
virksomheder. Regeringen foreslar derfor, at kraftvarmekravet og braendselsbindingen til naturgas
bliver afskaffet for de ikke-kvoteomfattede vaerker i sammenhaeng med en opfelgning pa afgifts- og
tilskudsanalysen. Regeringen vil endvidere analysere bindingerne inden for kvotesektoren.

Udfase muligheden for at anvende tilslutningpligt

Kommunerne kan i dag palaegge forbrugerne at veere tilsluttet samt forblive tilsluttet det kollektive
forsyningsnet. Tilslutningspligten reducerer konkurrencen mellem fiernvarme og individuel
opvarmning og medfgrer, at forbrugerne kan palsegges en omkostning til den kollektive forsyning,
uanset om de aftager varme eller ej. Regeringen foreslar at ophaeve muligheden for at paleegge
tilslutningspligt for eksisterende byggeri, sa forbrugerne frit kan veelge opvarmningsform.

Derudover vil regeringen undersgge narmere, om tilslutningspligt for nybyggeri og byggeri med
tilslutningspligt kan afskaffes szerligt med henblik pa at hjeelpe de forbrugere, som kan komme i
klemme ved grundbelgbets ophar.

Bedre grundlag for investeringsbeslutninger

Fjernvarmevirksomheder skal i dag udarbejde projektforslag for alle starre investeringer, som
efterfalgende skal godkendes af kommunen. Regeringen foreslar derfor, at den eksisterende
vejledning og projektbekendtggrelsen pa kort sigt opdateres, samtidig med at der indfgres
dokumentationspligt for beregningsforudsaetninger. Tiltaget forventes at styrke kvaliteten af
projektforslagene.

Fremtidig godkendelsesproces

Kommunerne skal i dag godkende alle starre investeringer. Der vil blive foretaget et serviceeftersyn
af den nuvaerende godkendelsesproces, herunder en lempelse af krav om myndighedsgodkendelse
af investeringer. Derudover analyseres, om dele af godkendelsesprocessen bgr ligge hos en anden
myndighed end kommunen.

En raekke kommunale fijernvarmevirksomheder er i dag integreret i den kommunale forvalt-
ning. Det kan fare til en sammenblanding af politik og drift, som resulterer i hgjere varmepri-
ser for forbrugerne.

Regeringen vil derfor arbejde for en tydeligere gkonomisk adskillelse af politik og drift af
forsyningsselskaber, jf. boks 15.
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Boks 15

Krav til selskabsgerelse

Der skal stilles krav om selskabsggrelse af fiernvarmeselskaber og udskillelse fra den kommunale
forvaltning. Reglerne indfgres fra januar 2018. Det skal bidrage til, at princippet om organisatorisk og
okonomisk armslaengde, der falger af selskabsloven, nu realiseres for fiernvarmeselskaberne.

Regeringens mal for fiernvarmesektoren i 2025 er en mere effektiv, gennemsigtig og velkon-
solideret sektor til gavn for borgere og virksomheder. Det skal sikres ved at gennemfgre en
mere incitamentsbaseret regulering og fokus pa at gge konkurrencen for de dele af veerdi-
kaeden, som ikke er naturlige monopoler. Det er regeringens mal at indhente et effektivise-
ringspotentiale pa 2,3 mia. kr. i 2025 i fiernvarmesektoren.
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Forbedret regulering af fiernkglingssektoren

Fjernkalingssektoren er en relativt ny sektor pa det danske forsyningsmarked. Det forste
fiernkgleselskab blev etableret i 2009. Pa trods af den unge alder har fiernkalingssektoren
gennemgaet en betydelig udvikling bade teknisk og regulatorisk. Fjernkgling adskiller sig fra
de andre forsyningssektorer ved, at forsyning med fiernkaling kun vurderes at veere relevant
for erhvervs- og industrivirksomheder.

Fjernkgling produceres ofte i kombination med fijernvarme, idet der kan udnyttes en raekke
synergier og stordriftsfordele ved at drifte fiernvarme og fjernkgling sammen. Da kommunale
selskaber i dag star for stgrstedelen af den danske fiernvarmeleverance, spiller bade kom-
munale og private selskaber en rolle i udrulningen af fiernkeling.

Der er gode forudsaetninger for konkurrence pa omradet og kombineret med, at det er et
relativt ungt marked, vurderes det, at omradet i hgj grad kan udvikles og udvides via investe-
ringer fra private akterer. P4 den baggrund har Rambegll udarbejdet Analyse af det danske
kolepotentiale (2014) for Energistyrelsen for bl.a. at kortleegge eksisterende barrierer for den
videre udvikling af markedet for fijernkgling.

Med udgangspunkt i analysen er fglgende hovedudfordringer for den videre udvikling af
fierkalingsmarkedet identificeret:

e Forundersggelser til fiernkglingsprojekter kan kun finansieres via frie midler i
fiernvarmeselskabet.

e Lokalitetsprincippet medfgrer, at projekter pa tveers af kommuner ikke kan re-
aliseres.

e Kommunale selskaber kan ikke altid tilbyde den mest optimale Igsning, fordi
det i den geeldende lovgivning er et krav, at synergier med fijernvarme skal
udnyttes.

P& den baggrund vil regeringen arbejde for en forbedret regulering af fiernkalingssektoren, jf.
boks 16.
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Boks 16
Forbedret regulering af fjernkglingssektoren

Tillade finansiering af forundersogelser over varmeprisen

Regeringen foreslar, at bade privat og offentligt ejede fiernvarmeforsyninger far tilladelse til at
finansiere forunders@gelser i starrelsesordenen 150.000-350.000 kr. af fiernkalingsprojekter over
varmepriserne for at mindske usikkerhederne om projekterne og minimere kundernes og
investorernes risici.

Fjernkeling pa tvaers af kommunegranser

Regeringen foreslar at tillade, at kommunale selskaber i nogle tilfaelde kan drive fiernkglingsaktiviteter
pa tveers af kommunegraenser. | dag har kommunale selskaber ikke mulighed for at levere fiernkaling
til kunder umiddelbart pa den anden side af kommunegraensen, selvom det kan understgtte lavere
priser for forbrugerne.

Frit teknologivalg

Regeringen foreslar at sikre, at kommunale selskaber far tilladelse til at anvende alle teknologier ved
produktion af fiernkeling — herunder ogsa rene frikglingsanleeg, som er den mest energieffektive form
for keling.

Analyse af projektgodkendelser
Procedurerne for projektgodkendelse pa fiernkglingsomradet analyseres naermere med henblik pa
mulig afbureaukratisering. Analysen integreres i den tilsvarende analyse pa fiernvarmeomradet.

Det er regeringens mal, at fiernkalingssektoren fortsat skal udbredes pa markedsvilkar. Det
er en malsaetning, som allerede afspejles i reguleringen i dag. At fiernkalingssektoren udvik-
les pa markedsvilkar indebaerer ogsa, at tilsynet med sektoren kan minimeres.
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Styrkede incitamenter i drikkevands- og spildevandssektoren

Vandsektoren er langt hen ad vejen karakteriseret ved naturlige monopoler og er derfor i dag
underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, hvor selskaberne kan opkraeve den pris, som svarer til
de ngdvendige omkostninger. De stgrste selskaber i sektoren blev i 2009 udskilt som selska-
ber fra kommunerne og underlagt prisloftregulering og benchmarking.

Reguleringen fra 2009 har medfert samlede effektiviseringskrav i vand- og spildevandssekto-
ren pa 1,1 mia. kr. fra 2011 til 2016 opgjort i faste priser. Uden vandsektorloven og bench-
mark-reguleringen ville disse krav ikke vaere blevet stillet, og prisen pa vand og spildevand
ville kunne have veeret ca. 1,1 mia. kr. hgjere end ellers. De faktisk afholdte omkostninger
faldt desuden med 1,4 mia. kr. fra 2010 til 2014.

Som opfglgning pa det brede politiske forlig om en ny og forbedret regulering af den danske
vandsektor mellem den davaerende regering (Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre),
Venstre, Det Konservative Folkepart, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedsli-
sten af 29. april 2015 er en eendret vandsektorlov tradt i kraft den 1. marts 2016.

Loven skaber rammerne for en mere effektiv vandsektor med understgttelse og videreudvik-
ling af et hgjt niveau for miljg, klima, service og forsyningssikkerhed, mindre bureaukrati i
organisering og tilsyn samt bedre rammer for teknologiudvikling. Loven betyder bl.a., at sel-
skaberne fremover kender deres gkonomiske rammer flere ar frem, og at der kun gennemfg-
res gkonomisk benchmarking af de sterste selskaber hvert andet ar.

Deloitte papegede i sin analyse Evaluering af vandsektoren (2013) pa en reekke barrierer for
yderligere effektiviseringer, som ikke er adresseret med ovennaevnte lovforslag. Den
nuvaerende regulering bestar primeert af "pisk” i form af palagte effektiviseringskrav.

Regeringen vil derfor analysere, hvordan der kan skabes yderligere incitamenter for ejerne til
effektivisering af vandsektorerne gennem brug af "gulerod”, som belgnner de mest effektive
anlaeg. Analysen skal bl.a. undersgge:

e betydningen for effektiviseringsincitamentet af, at ejerne far mulighed for en
gevinst, hvis de gennemfgrer ekstraordinaere effektiviseringer udover de
palagte effektiviseringskrav,

e betydningen for investeringerne af, at der i modseetning til i fx elsektoren
ikke kan forrentes pa ejernes indskud i selskabet, og

e om muligheden for tillaeg til investeringer giver tilstraekkelige incitamenter til
omkostningseffektive investeringer.

For at skabe steerkere incitamenter for ejerne til at realisere effektiviseringer, der ligger ud
over effektiviseringskravene i den gkonomiske regulering og i lyset af den kommende
analyse, vil regeringen pa den lange bane arbejde for, at selskabets ejere kan fa en forrent-
ning af den indskudte kapital og opna en gevinst ved ekstraordinzere effektiviseringer. Rege-
ringen vil i givet fald sikre, at gevinsterne som falge af ekstraordinzere effektiviseringer tilfal-
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der forbrugerne ved overgangen til en ny reguleringsperiode, hvor indtaegtsrammen tilpasses
omkostningerne, jf. boks 17.

Boks 17
Analyser pa vand- og spildevandsomradet

Analyse af forrentning og investeringer i vand- og spildevandssektoren

Det skal analyseres, om der er hensigtsmeessige incitamenter til at investere effektivt i vandsektoren
— herunder procedurer og rammer for udarbejdelse og godkendelse af nye investeringer. Som en del
af analysen vil betydningen af at indfgre forrentning i sektoren og muligheden for at udtage overskud
til ejerne for priser, markedsstruktur m.m. blive undersggt neermere. Desuden skal det analyseres,
om den nuvaerende model for tillaeg til selskaberne i tilstraekkelig grad sikrer, at der foretages
samfundsmeessigt hensigtsmaessige investeringer. Formalet er at sikre lave priser pa vand og
spildevand til gavn for borgere og virksomheder.

Det er regeringens mal at indhente et effektiviseringspotentiale pa 2,5 mia. kr. i 2025 drikke-
vands- og spildevandssektoren. Samtidig vil regeringen sikre en fortsat hgj forsyningssikker-
hed under hensyntagen til sundhed, miljg, service og klima. Derfor igangsaettes yderligere
analyser af forsyningssikkerheden, jf. seerskilt afsnit om forsyningssikkerhed. Regeringens
mal for drikke- og spildevandssektoren i 2025 er saledes en velkonsolideret og mere effektiv
sektor gennem en forbedret regulering og ved, at eventuelle barrierer for konkurrenceudsaet-
telse fijernes. Regeringen vil arbejde for, at udviklingen af vandsektoren kommer forbrugerne
til gode i form af lavere priser pa vand- og spildevandsydelser med den hgje forsyningssik-
kerhed og kvalitet samt de miljghensyn, som forbrugerne forventer.
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Konkurrenceudsaettelse af affaldssektoren

Affald har udviklet sig fra at vaere et problem til at veere en efterspurgt ressource. Dermed er
der skabt mulighed for et velfungerende marked for affald, som giver mulighed for gget kon-
kurrence og en mere effektiv affaldshandtering.

Affald er ikke et naturligt monopol, men er i dag delvist underlagt et regulatorisk monopol, da
kommunerne har anvisningsret pa en meget stor andel af den samlede affaldsmaengde.
Omradet har derfor vaeret genstand for en raekke analyser, der peger p3a, at:

e Der ikke er et tilstraekkeligt incitament til at konkurrere pa pris og effektivitet
for den del af affaldet, som kommunerne har ansvaret for.

o Affaldsproducenterne (husholdninger og virksomheder) ikke frit kan veelge
den billigste og bedste affaldshandteringslgsning, selvom affaldstaksterne for
forbraending i dag varierer fra omkring 250 kr. for et ton affald op til ca. 900
kr., er det ikke muligt for kunderne frit at vaelge det billigste anlaeg.

e Den nuvaerende gkonomiske regulering af affaldssektoren er kompleks, byr-
defuld og uigennemsigtig for bade affaldsproducenterne, private affaldslgs-
ninger og kommunerne.

Udspil om konkurrenceudseettelse af affaldsforbraending

Regeringen har derfor i Et steerkere Danmark — Vaekst 2016 fremlagt udspil om at konkurren-
ceudsaette affaldsforbraendingssektoren for at realisere effektiviseringsgevinster pa 0,4 mia.
kr. i 2025 og sikre en hensigtsmeessig konkurrence, jf. boks 18.

Boks 18
Udspil om konkurrenceudszaettelse af affaldsforbraending

Regeringen har i Et steerkere Danmark — Veekst 2016 fremlagt udspil om konkurrenceudsaettelse af
affaldsforbraending, der skal realisere effektiviseringer pa 0,4 mia. kr. i 2025 til gavn for husholdninger
og virksomheder.

Udspillet indeholder fglgende elementer:
. Virksomhederne far frihed til selv at bestemme, hvor deres forbreendingsegnede affald
forbraendes, sa de kan veelge det billigste anlaeg.
. Kommuner skal indsamle og udbyde husholdningsaffald samt kommunens eget affald til
forbreending med henblik pa at sikre den bedste pris.
. Kommunale forbraendingsanleeg selskabsgeres og skal drives pa markedsvilkar, hvilket
sikrer lige konkurrence mellen kommunale og private aktarer.

Regeringen gnsker samtidig at styrke konkurrencen pa markedet for genanvendeligt er-
hvervsaffald og abne for alternativer til kommunal handtering af genanvendeligt hushold-
ningsaffald, jf. boks 19.
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Boks 19
Yderligere tiltag pa affaldsomradet

Konkurrenceudszaettelse af det genanvendelige affald

Regeringen vil fremsaette forslag om, at det genanvendelige affald konkurrenceudseettes yderligere.
Kommunernes rolle pa markedet for genanvendeligt husholdningsaffald begreenses, sa borgerne far
mulighed for at benytte andre ordninger end de kommunale, og der bliver pligt for kommunerne til at
anvende private lgsninger til handtering, herunder sortering mv. af kommunalt indsamlet affald.

Derudover skal alle virksomheder fremover indga aftale med en privat affaldsvirksomhed om
handtering af alt affald. Kommunerne far dog mulighed for at indsamle og handtere bade
husholdnings- og erhvervsaffald pa de ikke brofaste ger samt alt affald fra virksomheder med
begraenset affaldsproduktion, der drives fra en privatbolig.

Administrationsgebyr for erhvervet ophaves

Den kommunale administration af affaldshandtering for erhvervet reduceres vaesentligt som felge af
konkurrenceudseettelse af det fobraendingsegnede affald. Det eksisterende administrationsgebyr pa
ca. 100 mio. kr. foreslas derfor ophzevet. Den resterende administration finansieres via et gebyr pa
forbraending af affald pa ca. 10 mio. kr. ud fra "forureneren betaler’-princippet.

Analyse af indsamlingsleddet
Det analyseres, hvordan indsamlingsleddet kan effektiviseres yderligere, fx ved at indfgre national
ensretning af affaldsindsamling af husholdningssaffald pa tveers af kommunerne.

Regeringens mal for affaldssektoren i 2025 er saledes en mere effektiv affaldshandtering til
gavn for husholdninger og virksomheder gennem en markedsbaseret regulering og en kon-
kurrenceudsat sektor, der bidrager til en mere cirkulzer gkonomi.
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God selskabsledelse i forsyningssektoren

God selskabsledelse er en vigtig forudsaetning for effektive selskaber. Dette gaelder for virk-
somheder generelt og for forsyningsselskaberne. Bade OECD og Komitéen for god selskabs-
ledelse har formuleret retningslinjer for god selskabsledelse. | trdd hermed geelder der ogsa
et seerskilt saet retningslinjer for god selskabsledelse i statslige selskaber.

Det er centralt for regeringen, at ogsa forsyningsselskaber forholder sig til et saet retningslin-
jer for god selskabsledelse. Regeringen og KL aftalte i @konomiaftalen for 2016 i faellesskab
at udarbejde et kodeks for god kommunal selskabsledelse, jf. boks 20.

Boks 20

Kodeks for god selskabsledelse

Regeringen vil tage initiativ til dialog med KL med henblik pa, at der etableres retningslinjer for god
selskabsledelse i forsyningssektoren. Det skal bidrage til at sikre effektivt drevne forsyningsselskaber
og dermed lave priser til borgere og virksomheder. Et vigtigt element i god selskabsledelse er, at
bestyrelsen handler uafhaengigt af seerinteresser og ud fra hvad, der tjener selskabet bedst.

God selskabsledelse i forsyningssektoren kan understattes ved, at forsyningsselskaberne forholder
sig til et kodeks for god selskabsledelse pa samme vis, som barsnoterede selskaber og statslige
selskaber er forpligtede til.
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En robust regulering af forsyningssikkerheden

Forsyningssikkerheden i Danmark er i dag hgj inden for de nuvaerende gkonomiske rammer.
Der kan dog under de eendrede gkonomiske vilkar for sektoren opsta behov for nye tiltag for
at justere den sektorspecifikke regulering.

Regeringen vil derfor inden for selskabernes og ministeriernes eksisterende omkostnings-
rammer sikre, at sektorreguleringen er tilstraekkelig robust til at understgtte en fortsat hgj
forsyningssikkerhed og en hgj miljgbeskyttelse.

Der kan bl.a. veere behov for at fastsaette malrettede og specifikke mal og krav til forsynings-
sikkerhed i reguleringen, ligesom der skal veere hensigtsmaessige sanktionsmuligheder,
herunder justeringer i selskabernes indteegtsrammer, safremt selskaberne ikke overholder
disse krav.

Regeringen vil desuden sikre, at forsyningssikkerheden fastholdes i forbindelse med ejerskif-
ter i sektoren. Der skal bl.a. vaere sikkerhed for, at der ikke overdrages kontrol med kritisk
infrastruktur til ejere, som fra et sikkerhedspolitisk synspunkt vurderes uegnede. Nye ejere
skal desuden have den tekniske indsigt og finansielle formaen til at fastholde forsyningssik-
kerheden.

Regeringen vil igangsaette en raekke tiltag og analyser for at sikre en fortsat hgj forsynings-
sikkerhed, jf. boks 21. Udover nedenstaende tiltag vil der i el- og gassektorerne vaere mulig-
hed for at sanktionere hardere i indtaegtsrammerne ved gentagne brud pa leveringskvaliteten.
Disse initiativer fremgar ogsa under de enkelte sektorer ovenfor.
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Boks 21
Initiativer til opretholdelse af fortsat hgj forsyningssikkerhed i forsyningssektorerne

Elsektoren

Krav om tilstrakkelig leveringskvalitet

Hgj forsyningssikkerhed skal fortsat understgttes. Derfor igangsaetter regeringen en analyse af et
hensigtsmaessigt niveau for leveringskvalitet, hvor bl.a. udenlandske erfaringer vil blive inddraget.

Styrket tilsyn med kvalitet af distributionsnettet

Regeringen lsegger op til, at der fremadrettet anvendes en reekke indikatorer til at fare gget tilsyn
med, at netvirksomhederne lever op til kravet om vedligehold og udbygning af nettet. Det skyldes, at
der med den nye gkonomiske regulering forventes gget fokus pa omkostningseffektivitet.

Gassektoren®

Udvikle standarder for mal- og kvalitetskontrol

Regeringen vil arbejde pa, i samarbejde med branchen, at udvikle standarder for mal- og
kvalitetskontrol for at sikre vedligehold af nettet. Det kan fx ske gennem et certificeringssystem eller
ved aftalebaseret regulering.

Styrket skonomisk formaen hos distributionsselskaberne

Regeringen laegger op til, at der skal feres et mere aktivt tilsyn med distributionsselskabernes
virksomhed, herunder deres gkonomiske formaen, med henblik pa at komme eventuelle
konkurssituationer i forkgbet. | konkurstilfeelde vurderes der at veere behov for klare regler om, hvem
der midlertidigt overtager driften. Regeringen foreslar derfor, at transmissionsselskaber overtager
driften pa vilkar, som forhindrer spekulation i konkursmuligheder fx som led i beredskabsplanen.

Mere aktivt tilsyn med distributionsselskabernes bevillingskrav

Tilsynet med, at distributionsselskaberne udfgrer deres opgaver, herunder sikrer tilstraekkelig
vedligeholdelse af distributionsnettet, sker i forhold til de selskaber, der er underlagt et bevillingskrav
igennem tilsyn med bevillingerne. Regeringen lzegger op til, at der ved fortsat offentligt ejerskab fores
et mere aktivt tilsyn med distributionsselskabernes virksomhed og tekniske og gkonomiske formaen.
Ved kommercielt ejerskab lzegges ligeledes op til aktivt tilsyn med bevillingerne.

Fiernvarmesektoren

Servicemal ved tilslutningspligt

Safremt forbrugerne allerede er palagt tilslutningspligt/forblivelsespligt, vil der blive igangsat en dialog
med kommunerne om servicemal med henblik pa fx at fastsaette mal som krav.

Analyse af retningslinjer og handtering af konkurser

Analyser viser, at retningslinjerne for handtering af konkurser er forskellige pa tveers af
forsyningssektorer. Der igangseettes derfor en analyse af behovet for handtering af eventuelle
konkurser, herunder af behovet for og ansvarsfordelingen for opretholdelse af forsyning og
reetablering af en varig forsyningslgsning i tilfaelde af konkurs.

10 Tiltagenes konkrete udformning athaenger af udfaldet af droftelserne om en konsolidering af sektoren.
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Vandsektoren

Analyse mhp. at sikre en robust regulering af forsyningssikkerhed

Det er afggrende, at der fortsat er en hgj forsyningssikkerhed i vandsektoren. Derfor skal fglgende
analyseres:

. Behovet for skaerpelse af det kommunale og statslige tilsyn.

. Behovet for opdatering og harmonisering af udledningstilladelser pa spildevandsomra-
det.

. Muligheder for at kommunerne kan implementere deres mal fra spildevands- og klimatil-
pasningsplanerne.

3 Behovet for indfgrelse af kvalitetssikring for spildevandsselskaber.

. Behovet for harmonisering af kvalitetssikring for drikkevandsselskaber

Analyse af incitamenter for implementering af lokalt tilpassede serviceniveauer pa
miljgomradet

Det skal analyseres, hvordan kommunerne kan fastsaette og implementere hensigtsmaessige
miljgmal, herunder om der kan defineres hensigtsmaessige serviceniveauer, der kan ligge til grund for
at vurdere nye miljgmal med betydning for indtaegtsrammen.

Analyse af myndighedsgodkendelse ved ejerskifte

Det skal afdaekkes, hvordan der kan skabes @get sikkerhed for, at der i forbindelse med ejerskifter i
sektoren ikke overdrages kontrol med kritisk infrastruktur til ejere, som fra et sikkerhedspolitisk
synspunkt vurderes uegnede.

Analyse af retningslinjer og handtering af konkurser

Analyser viser, at retningslinjerne for handtering af konkurser er forskellige pa tveers af
forsyningssektorer. Der igangseettes derfor en analyse af behovet for handtering af eventuelle
konkurser, herunder af behovet for og ansvarsfordelingen for opretholdelse af forsyning og
reetablering af en varig forsyningslgsning i tilfaelde af konkurs.

Affaldssektoren

Analyse af affaldstilsynet

Det analyseres, hvordan kommunernes affaldstilsyn kan styrkes og effektiviseres yderligere, fx ved at
fokusere opgaverne, afrapportere om tilsynsaktiviteter og udvikle veerktgjer til tilsynsmyndigheden.
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Et effektivt og transparent tilsyn

Det gkonomiske tilsyn med el-, gas- og fiernvarmesektoren varetages af Energitilsynet, mens
det gkonomiske tilsyn med drikkevands- og spildevandssektoren varetages af Forsyningsse-
kretariatet.

En forudsaetning for effektive forsyningssektorer er et velfungerende tilsyn, der handhaever
den gkonomiske regulering effektivt for at sikre lave priser for forbrugerne. Derfor er der
gennemfgrt en analyse af det statslige tilsyn med forsyningssektorerne, der peger pa fglgen-
de udfordringer:

e Tilsynet i Danmark har en meget sneever opgaveportefglje, hvor der alene er
fokus pa administration af reguleringen fremfor malrettede analyser af effek-
terne og lebende udvikling og tilpasning af regulering, hvis der viser sig at
vaere behov for dette.

e Opgaverne i forbindelse med udarbejdelse og handhaevelse af regulering er
spredt pa tveers af Energistyrelsen, Energinet.dk, Energitilsynet og Forsy-
ningssekretariatet.

e Der er begrenset fokus pa at analysere effekterne af regulering og derfor
begreenset gennemsigtighed og leering.

e Reguleringen skaber ungdige administrative byrder og pavirker selskabernes
opfattelse af tilsynets arbejde negativt.

e Tilsynet er pa nogle omrader preeget af sagspukler og lange sagsbehand-
lingstider.

e Tilsynene har i dag stor personalegennemstremning, som reducerer effektivi-
teten i tilsynets arbejde.

Regeringen vil derfor gennemfare en reekke initiativer, der skal sikre, at tilsynet med forsy-
ningssektorerne i fremtiden har sa gode betingelser som muligt for at varetage deres arbejde,
Jf. boks 22.
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Boks 22
Bedre rammer for et effektivt statsligt tilsyn med forsyningssektorerne

For at sikre et effektivt tilsyn, der kan sikre klare rammer for selskaberne, lave priser for forbrugere og
en fortsat hgj forsyningssikkerhed, gnsker regeringen at gennemfgre falgende tiltag:

Rammeregulering

Tilsynet far i hgjere grad ansvar for at udforme og implementere den tekniske del af reguleringen
inden for en ramme, der fastsaettes ved lov. Det indebzerer en gget anvendelse af rammeregulering,
der fastlaegger formalet med reguleringen af sektoren og skal give mere stabile rammer for
selskaberne.

Styrket tilsyn med sektoren

Tilsynet far et udvidet og klarere ansvar for at analysere og fglge udviklingen i forsyningssektoren,
herunder effekterne af reguleringen pa effektivitet, priser m.m. Det skal skabe @get gennemsigtighed i
sektorerne om bl.a. produktivitetstal og priser samt give bedre rammer for fremtidige justeringer af
reguleringen.

Ny organisering af tilsynet

Det uafheaengige Energitilsyn erstattes af en uafheengig direktion, der indgar i den daglige ledelse af
hele Energitilsynets organisation, men er udpeget efter geeldende retningslinjer om uafhaengighed.

Det skal understgtte, at tilsynet fungerer effektivt ved at sikre tilstraekkelig ledelseskraft til at udvikle
organisationen.

Etablering af steerke feed-back-mekanismer mellem tilsyn og lovgiver

Det lovfeestes, at tilsynet skal informere lovgiver, hvis reguleringen efter tilsynets opfattelse er
indrettet pa en made, der modarbejder politikkernes intentioner og hensyn med reguleringen,
herunder hensynet til lave priser for forbrugerne.

Klarere rammer for udvikling af regulering

Der udarbejdes klarere rammer for udvikling og udmelding af ny regulering og inddragelse af
interessenter. Det indebzerer bl.a., at der i reguleringen af Energitilsynet indarbejdes en klarere
informationspligt overfor selskaberne, og at der szettes klarere rammer for, hvornar i processen
sektoren inddrages i reguleringsarbejdet.

Regelforenkling
Reglerne pa forsyningsomradet skal forenkles for at sikre, at reglerne er mere gennemskuelige for
selskaberne og nemmere at administrere for tilsynet.

Fokuseret tilsyn

Tilsynet skal i fremtiden have bedre mulighed for at malrette deres indsats der, hvor den starste
samfundsmaessige gevinst ved at fare tilsyn er. Det skal sikre, at der ikke bruges store ressourcer pa
at fare tilsyn i sager, som ingen praktisk betydning har for forbrugerne.
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Styrket incitament til effektiv drift

Modregningsreglerne indebaerer, at kommuner modregnes i bloktilskuddet fra staten fx ved
udbytte fra selskaberne. Der er i dag forskelle pa reglerne sektorerne imellem.

| de fleste sektorer geelder, at kommunerne bliver modregnet med 60 pct. af provenuet, sa-
fremt det udbetales til kommunen med det samme, mens de kun bliver modregnet med 40
pct., safremt de deponerer pengene i 10 &r med en Igbende udbetaling. Derudover er der pa
tveers af forsyningssektorerne forskellige modregningstidspunkter, hvilket har medfart en
meget kompleks regulering.

De nuvaerende regler om modregning vurderes at udggre en barriere for effektive forsynings-
sektorer. Seerligt forhindrer reglerne en konsolidering i gassektoren, hvor der er 100 pct.
modregning, jf. Analyse af modregningsreglerne péa forsyningsomradet (2016).

Regeringen foreslar at fierne barrierer for effektivisering pa tveers af forsyningsselskaberne
og sikre en hensigtsmaessig strukturudvikling i gassektoren ved at ensrette
modregningsreglerne, jf. boks 23.

Boks 23
Justering af regler vedr. modregning

Nedsattelse af modregningsprocenterne

Regeringen foreslar at nedsaette modregningsprocenterne fra 40 pct. til 20 pct., nar provenuet fra
salg eller udbytte bindes i en 10-arig periode med Igbende udbetaling. Modregningsreglerne i
gassektoren tilpasses niveauet i de gvrige sektorer. Dermed styrkes incitamentet til et mere effektivt
ejerskab.

AEndre modregningstidspunktet

Regeringen foreslar at fierne barrierer for effektivisering gennem gget samarbejde pa tvaers af
forsyningsselskaberne ved at ensrette modregningsreglerne, sa der farst sker modregning, nar
veerdierne tilgar kommunen.
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Lige konkurrencevilkar i forsyningssektoren

Forsyningssektoren omfatter aktiver for mange hundrede milliarder kroner. Sektoren har
derfor et Igbende behov for lanefinansiering af betydelige belab.

Kommunerne kan garantere for lan, enten i form af en formel garanti eller i form af accept af
selskabets laneoptagelse. Det betyder, at kommunalt ejede forsyningsvirksomheder ofte har
adgang til bedre lanevilkar, herunder lavere renter, end andre forsyningsvirksomheder. Der er
derfor gennemfart en foranalyse "' af kommunernes muligheder for at garantere for Ian i
forsyningssektoren. Foranalysen peger pa fglgende udfordringer:

¢ Manglende afgreensning af hvilke aktiviteter der er konkurrenceudsatte og
derfor ikke kan fa kommunale lan eller kommunegaranti.
e Uklare rammer for fastsaettelse af garantiprovision.

Regeringen foreslar pa den baggrund at sikre, at kommunalt ejede forsyningsselskabers
lanemuligheder ikke skaber ulige konkurrence og et skeevt grundlag for investeringsbeslut-
ninger i sektoren, jf. boks 24.

Boks 24
Przecisering af regler vedr. kommunal lantagning

Afgransning af konkurrenceudsatte og kommercielle aktiviteter

Regeringen foreslar at foretage en mere eksplicit afgreensning af konkurrenceudsatte og kommerci-
elle aktiviteter, sa det tydeliggeres, at der ikke kan stilles subsidierede kommunegarantier eller gi-
ves mulighed for kommunal laneoptagelse for sadanne aktiviteter pa vilkar der er bedre end de vil-
kar, en markedsgkonomisk investor ville acceptere pa markedsvilkar.

Tydeliggoerelse af rammerne for fastsattelse af garantiprovision

Der er behov for at ggre rammerne for kommunernes beregning og opkreevning af garantiprovision
klarere, herunder de rammer, der er fastsat med statsstattereglerne. Derfor undersgges det, hvor-
dan preeciseringen af de geeldende regler pa omradet bedst foretages.

" Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet: Analyse af lantagning pa forsyningsomradet (2016)
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Selskabsggrelse og skattepligt

Der er i dag betydelig variation i selskabsformer péa tvaers af forsyningssektorerne. Starstede-
len af selskaberne har en privatretlig konstruktion som aktieselskab (A/S), anpartsselskab
(ApS), forbrugerejet (amba) eller selvejende. En mindre del af selskaberne ligger i stedet
under den kommunale forvaltning eller er kommunale § 60-feellesskaber.

For at sikre adskillelse af myndigheds- og driftsrolle, understgtte god selskabsledelse samt
sikre lige konkurrencevilkar mellem offentlige og private leverandgrer i forsyningssektoren
foreslar regeringen, at de kommunale forsyningsopgaver skal selskabsggres. Kommunerne
vil fortsat kunne eje og drive forsyningsselskaber.

For at understgtte selskabsgarelsen er det vigtigt, at forsyningsselskaberne som udgangs-
punkt er underlagt ens regler herunder almindelig skattepligt. Saerregler pa skatteomradet vil
kunne veere konkurrenceforvridende i forhold til andre selskaber og sektorer.

Som konsekvens af selskabsggrelsen underlaegges forsyningsselskaberne almindelig skat-
tepligt. Skattepligten understatter lige konkurrence og konsolidering af forsyningsselskaber i
starre enheder, hvormed synergier pa tvaers af forsyningssektorerne kan udnyttes og fare fil
@get produktivitet og i sidste ende billigere forsyningsydelser til forbrugerne.

Endelig vil skattepligten for forsyningsselskaberne give starre incitament til lanefinansiering,
idet dette vil fritage selskaberne for at oparbejde overskud — og dermed skattepligt — til finan-
siering af nye investeringer.

Lanefinansiering indebeerer, at det er de forbrugere, der har glaede af investeringerne, som
ogsa finansierer dem. Ved finansiering gennem tilbageholdt overskud betaler nuvaerende
kunder derimod for investeringer, som fremtidens kunder drager fordel af. Samtidig medfgrer
lanefinansiering, at selskaberne ikke oparbejder store egenkapitalveerdier, som de skal for-
valte pa vegne af forbrugerne. Dette ses ikke som en kerneopgave for selskaberne.

Samlet set vil selskabsgarelse af kommunale forsyningsopgaver og almindelig skattepligt for
alle forsyningsselskaber fierne barrierer for transparent drift, lige konkurrencevilkar og konso-
lidering og dermed bidrage til at sikre produktive og effektivt drevne forsyningsselskaber med
fokus pa forbrugernes behov, jf. boks 25.
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Boks 25
Selskabsgerelse og skattepligt

Selskabsgerelse af kommunale forsyningsopgaver

Regeringen foreslar gennem selskabsggrelse af kommunale forsyningsopgaver at sikre adskillelse
af myndigheds- og driftsrollerne, god selskabsledelse og lige konkurrencevilkar mellem offentlige og
private leverandgrer i forsyningssektoren.

Skattepligt for forsyningsselskaber

Forsyningsselskaber bgr som udgangspunkt vaere skattepligtige efter de almindelige
beskatningsregler, sa szerregler pa skatteomradet ikke opstiller en barriere for konsolidering af
forsyningsselskaber i stgrre enheder.
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Konkurrenceudsaettelse af energiselskabernes energispareindsats

Energiselskabernes energispareindsats er ikke en naturlig monopolopgave. Regeringen
arbejder derfor for at fremme en konkurrenceudsaettelse af energispareindsatsen.

Analyser'? har vist, at der kan vaere et potentiale for gkonomiske gevinster ved at flytte ener-
gispareforpligtelsen fra net- og distributionsselskaberne over til handelsselskaberne. Da
omkostningerne ved realiseringen af energibesparelserne i dag finansieres fuldt ud af en
tilsvarende stigning i slutbrugernes energiregninger, vil de gkonomiske gevinster ved en
overflytning komme borgere og virksomheder direkte til gavn i form af lavere energiregninger.

Regeringen @nsker derfor, at energispareforpligtelsen flyttes til handelsselskaberne senest
pr. 1. januar 2021, forudsat at der er klarhed omkring rammerne for energispareforpligtelsen
efter 2020, samt at der i forbindelse med en overflytning til handelsselskaberne bliver udar-
bejdet et solidt administrativt grundlag, der bade sikrer en effektiv og tilstraekkelig kontrol med
ordningen samt skaber effektive markedsvilkar. Uden opfyldelse af disse betingelser viser
analyserne, at tilpasningsomkostningerne ved en flytning vil overstige effektiviseringspoten-
tialet.

Regeringen vil derfor gennemfgre de ngdvendige analyser, sa der foreligger et godt beslut-
ningsgrundlag, nar der skal tages stilling til energiselskabernes energispareforpligtelse efter
2020 og samtidig igangsaette forberedelserne af en eventuel overflytning af energiselskaber-
nes energispareforpligtelse til handelsselskaberne, jf. boks 26.

Boks 26
Konkurrenceudszttelse af energiselskabernes energispareindsats

Analyse af den samlede energispareindsats
Analysen skal bidrage til at afklare niveau og form for energispareindsatsen efter 2020.

Administrativt set-up for overflytning af energiselskabernes energispareforpligtelse
Regeringen igangsaetter arbejdet med at udarbejde et administrativt set-up for en overflytning af
energispareforpligtelsen, der bade sikrer en effektiv og tilstreekkelig kontrol med ordningen samt
skaber effektive markedsvilkar.

12 Copenhagen Economics og Kuben Management: Pozentiale ved at flytte energispareforpligtelsen til handelsselskaberne, 4.
april 2016 og Kammeradvokaten: Nozat om overflytning af energispareforpligtelsen, 12. maj 2016.
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En mere gennemsigtig forsyningssektor

Forsyningssektoren omszetter for i omegnen af 90 mia. kr. arligt'® og foretager store
millioninvesteringer, hvoraf nogle er politisk bestemt. | dag er der dog ikke et samlet og
systematisk overblik over sammenhaengen mellem takster og ydelser. Der findes heller ikke
et systematisk overblik over omkostninger, produktion, produktivitetsudvikling og opfyldelse
af politiske malszetninger.

Der skal derfor skabes et feelles datagrundlag og labende afrapportering af nggletal for
sektoren. Det styrker gennemsigtigheden af tilsynet og bidrager til nedbrydelse af barrierer
for sammenhaengende regulering, effektivisering og fremtidssikring af sektoren.

Samtidig kan flere og bedre data om sektoren understgtte forsyningsselskabernes eget
arbejde med at effektivisere planleegning og vedligeholdelse af infrastruktur og optimering af
interne arbejdsgange. Nem adgang til data, der kan kombineres og deles pa tveers af forvalt-
ningssystemer og egne forretningssystemer, eftersparges af forsyningsselskaberne.

Regeringen vil derfor gennemfgre en analyse af data i forsyningssektoren med henblik pa at
sikre en mere gennemsigtig forsyningssektor og styrke tilsyn hermed, jf. boks 27.

Boks 27
Sammenhangende data i forsyningssektoren

Analyse af behovet for sammenhangende data i forsyningssektoren

Regeringen vil kortlaegge eksisterende data i forsyningssektoren og deres anvendelser samt
analysere myndigheders og forsyningsselskabers behov for nye og/eller mere sammenhaengende
data bl.a. til brug for en mere effektiv myndighedsregulering, et mere transparent tilsyn og en @get
effektivisering af interne arbejdsgange i sektoren.

Pa baggrund af analysen foretages en vurdering af en hensigtsmaessig tilgang til at sikre
sammenhzaengende data pa tveers af sektoren, med henblik pa at der arligt redeggres for udviklingen i
nggletal i sektoren.

13 Nationalregnskabet.
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Ny feellesoffentlig digitaliseringsstrategi 2016-2020

Regeringen har i maj 2016 offentliggjort en feellesoffentlig digitaliseringsstrategi for 2016-
2020. | digitaliseringsstrategien er der sat fokus pa en effektiv og veekstskabende forsynings-
sektor, og investeringer pa op til omkring 60 mio. kr. vil levere et markant bidrag til den digita-
le omstilling af forsyningssektoren.

Initiativerne har saerligt fokus pa omrader og opgaver, der gar pa tveers af staten, regionerne
og kommunerne, og hvor etablering af en feelles ramme og mal for styrket samarbejde og
datadeling kan effektivisere forvaltningsprocesser og arbejdsgange hos myndigheder og i
forsyningsselskaber.

Bedre og mere tilgeengelige data kan desuden understgtte innovation i private virksomheder
og abne op for nye datadrevne produkter og services til offentlige og private kunder.

Med digitaliseringsstrategien tages et vigtigt farste skridt i arbejdet med at afdaekke, hvor i
forsyningssektoren data og datainfrastrukturer kan bidrage til effektivisering og hgjere kvalitet
i opgavevaretagelsen, med fokus pa hvor der skabes mervaerdi. Erfaringerne herfra vil blive
inddraget i den videre analyse af behov og gevinster ved sammenhaengende forsyningsdata
og derved bidrage til udmentning af forsyningsstrategiens principper og tiltag.

Digitaliseringsstrategien indeholder en raekke tiltag, der udover at styrke digitaliseringen ogsa
vil medvirke til at sikre effektive forsyningssektorer, jf. boks 28.
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Boks 28
Den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi

Abne data om energiforsyning

Initiativet skal undersgge og demonstrere muligheden for bedre adgang til relevante data om
energiforbrug, der skal understgtte fremtidens intelligente bygninger. Gennem en mere intelligent
styring og aktivering af energiforbruget i bygninger kan der i fremtiden skabes en bedre balance i
energisystemet. Bedre adgang til data kan optimere energistyringen og forbedre mulighederne for, at
bygningerne kan blive en aktiv medspiller i det samlede energisystem.

Udveksling af data om nedgravet infrastruktur (ledningsejerregisteret)

Det er omkostningsfuldt for myndigheder og virksomheder at vedligeholde og anleegge infrastruktur
under jorden. Derfor etableres en digital platform for udveksling af data om nedgravet infrastruktur,
der skal effektivisere arbejdsgange, reducere graveskader og give mulighed for at koordinere
gravearbejde og udnytte synergi mellem forskellige forsyningsinfrastrukturer.

Samlet arkitektur for affaldsdata

Bedre data om affald vil betyde, at kommunerne kan planleegge, handhaeve og evaluere de
kommunaleaffaldsordninger mere optimalt til gavn for borgere og virksomheder. Indsamling af
affaldsdata foregar i dag bl.a. via en reekke it-systemer, som alle er etableret saerskilt, og som kun i
begraenset omfang kan dele data med hinanden.

Faelles data om terraen, klima og vand

Initiativet skal skabe bedre indsigt gennem mere sammenhzengende data. Dermed skabes grundlag
for klogere beslutninger om investeringer i fremtidens vaern mod stadigt mere ekstremt vejr. Samtidig
sikrer initiativet, at private virksomheder fortsat har en hjemlig platform til at udvikle nye smarte
vandlgsninger.
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Aftalebaseret regulering

Pa sigt kan aftalebaseret regulering vaere et alternativ til en incitamentsbaseret gkonomisk
regulering. Det indebeerer, at forsyningsvirksomhederne og tilsynet aftaler sig frem til de
gkonomiske rammer. Aftalebaseret regulering forudsaetter et steerkt tilsyn og veldrevne sel-
skaber af en vis starrelse.

Regeringen laegger op il at skabe et steerkere tilsyn. Pa sigt kan det overvejes at indfgre
aftalebaseret regulering i de forskellige sektorer, nar tilsynet og sektorerne er kommet taettere
pa at opfylde forudsaetningerne, jf. boks 29.

Boks 29
Aftalebaseret regulering

Analyse af aftalebaseret regulering

Aftalebaseret regulering bygger pa dialog, er fleksibel og kan indrettes efter aktuelle behov og
forandrede vilkar. De danske erfaringer med aftalebaseret regulering er imidlertid begreensede. En
analyse vil derfor blive brugt til at tilvejebringe et grundlag for en drgftelse om, hvorvidt der er
potentiale for at arbejde henimod aftalebaseret regulering i udvalgte forsyningssektorer.

Forsyning for fremtiden - September 2016 63



FORSYNING FOR FREMTIDEN

- EN FORSYNINGSSEKTOR FOR
BORGERE OG VIRKSOMHEDER

2015/16:24

Publikationen kan bestilles hos:
Rosendahls a/s

Herstedvang 10

2620 Albertslund

TIf. 43 2273 00O
Distribution@rosendahls.dk
rosendahls.dk

Henvendelse om publikationen

kan i gvrigt ske til:

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
Stormgade 2-6

1470 Kgbenhavn K

TIf. 33 92 28 0O

efkm@efkm.dk

Omslag: Kontrapunkt

Tryk: Rosendahls a/s
Oplag: 200
ISBN: 978-87-93422-10-0

Elektronisk Publikation:
ISBN: 978-87-93422-19-3

Publikationen kan hentes pa
Finansministeriets hjemmeside:
fm.dk

50410457
Ecolabelled Printed Matter



A
't J...f._



	Forsyning for fremtiden September2016.pdf
	1. Forsyning for fremtiden
	2. Effektive forsyningssektorer er afgørende for vækst og velstand i Danmark
	3. Betydeligt effektiviseringspotentiale
	4. Principper for fremtidig regulering af forsyningssektoren
	Princip 1 - Konkurrenceudsættelse af ikke-monopolopgaver
	Princip 2 - Incitamentsbaseret økonomisk regulering af naturlige monopoler
	Princip 3 - God selskabsledelse
	Princip 4 - Robust regulering af forsyningssikkerhed, miljøbeskyttelse og sundhed
	Princip 5 - Et effektivt og transparent tilsyn
	5. Tiltag på forsyningsområdet
	Ny økonomisk regulering af eldistributionssektoren
	Konsolidering og ny regulering af gassektoren
	Bedre incitamenter for investeringer i fjernvarmesektoren
	Forbedret regulering af fjernkølingssektoren
	Styrkede incitamenter i drikkevands- og spildevandssektoren
	Konkurrenceudsættelse af affaldssektoren
	God selskabsledelse i forsyningssektoren
	En robust regulering af forsyningssikkerheden
	Et effektivt og transparent tilsyn
	Styrket incitament til effektiv drift
	Lige konkurrencevilkår i forsyningssektoren
	Selskabsgørelse og skattepligt
	Konkurrenceudsættelse af energiselskabernes energispareindsats
	En mere gennemsigtig forsyningssektor
	Ny fællesoffentlig digitaliseringsstrategi 2016-2020
	Aftalebaseret regulering




