Vejledning til overgangsordning for nye
regler for spildevandsselskabers
klimatilpasning m.v.

Energistyrelsen 9. april 2021



Vejledning til overgangsordning for nye regler for spildevandsselskabers klimatilpasning m.v.

Indhold

O o4 { W oo oY= TaTo | 1=Te [T o -SSR 3

2. OMTANEEL Af AE NYE MEEIE ettt e e e st be e e s s abe e e e s abeeessnabeeeeesabeeesenarees 4

3. Omfanget af OVergangsordNiNGEN ... ...cciiiiiii ittt e e ere e e e etee e e e eba e e e e sbeeeeesabaeesennbaeeeesareeeeennrees 6

4. Projekter omfattet af overgangsordniNgEN........cuviiiiiiiie ittt e e et e e e e sbre e e e eatae e e serraeaeeaes 7
4.1. Projekter, der Nar fAET LIllaRg ....ccvee et ettt e et e et e e etae e saree et 7
4.2. Projekter med vaesentlige irreversible iINVEStEIINGEI ......ccvviii it 7

5. Hvad er enirreversibel INVESTEIING .....cooiviiiii e e e e ee e e e e s e sbee e s esares 9
5.1. Afholdte omkostninger til planlaegning, projektering eller udfgrelse af projekt .........ccoovveeeeieeiinnnnnenn. 9

5.2. Bindende aftale om afholdelse af omkostninger til planlaegning, projektering eller udfgrelse af

[T oY 1<] R 10
5.3. Vaesentlige kompensationer i forbindelse med bindende aftaler.........ccooccvveeeeiiinccciiiieeee e, 11
. Hvad er en vaesentlig iNVESTEIING ......oii i e e e s s sbee e e e eabee e e e s beee e ennnees 12
. Hydraulisk sammenhaengende Projekier ... e e e e 14
7.1. Formal med bestemmelsen vedr. hydrauliske sammenhaenge ..........cccveeeviieiiicciecccieecee e 14
A o Yo [ 1O 1 (YT a1 V=T o o= <1 o = P 15
7.2.1. Baggrund vedr. hydraulisk SammMeENhaENg .......ccccuviiiiiiiiei ettt 15
7.2.2. Pavisning af hydraulisk SAMMENNEENE .......cccvieiiiiiiieccee et 16
7.3. B-projekter ma ikke kunne realiseres som planlagt........c.ccccueeiiiiiiiieciee e 16
7.3.1. Betydelige fOrdyr@ISEN ...uui ittt et e bt e e st e e e te e e e eate e e e e rraaeeaans 17
7.3.2. Betydelige forskelle i dimensioneringsgrundlag.........c.eeeeeciieeeeciiie ettt e reee e 17
7.3.3. Betydelige fOrSINKEISEN ..occ ettt e et e e e et e e e e e bt e e e s ebaeeeeentaeeeentanaeaans 17
7.3.4. @vrige vaesentlige @ndringer af B-projeKtet......cciviccveiriieeiriireceeere et et et ne e 18
7.4. Spildt vaesentlig irreversibel INVESTEIING ....ccccvvii it e e 18
7.4.1. For dyre investeringer er gennemfart i A-projektet.......ccccceiiiciiiiiieiiiie e 18
7.4.2. Yderligere omkostninger til A-projJeKLet..........cocciiiiieciiie ettt e e eere e e e ereee e 18
7.4.3. Generelt om betingelserne for hydraulisk sammenhangende projekter .........cccceeeeiieeeicinnnnns 18
.ZEndringer af eksiSterende aftaler........o.uei it e e e 20
cANMEIAEISESKIAVET ...ttt et et 21
9.1, Frist fOr @aNMEIAEISE ... .eiiiieieet ettt nnees 21
9.2, HVAd SKAl @NMEIAES ......eieiieieeeeee et sttt e b e st s s s enr e nnees 21
9.3. Beskrivelse af formal og indhold i Projektet.........ccviieecieeieceee e e e 21
9.4. Begrundelse for at projektet kan komme med i overgangsordningen ..........cccceeeceeeeeciieeeecciieeeenee, 22
9.5, BINAENAE @ftalEr ...ttt ettt b e sttt b e beenbeenaeas 22

Side 1 af 27



Vejledning til overgangsordning for nye regler for spildevandsselskabers klimatilpasning m.v.

9.6. Supplerende redeggrelser og/eller dOKUMENTATION .....c.eccveerieereiieiiie e 22
9.6.1. 1-anmeldelser: afg@relse 0m tillaBg......cviii i 22
9.6.2. 2-anmeldelser: Irreversible INVESLEIINGET ......uuii i e e s areeeen 23
9.6.3. 3-anmeldelser: Hydraulisk SammeNnh@@ng. ........coccuiiiiiiiiiiiiiiiie et s aae e s 23

10. Forsyningssekretariatets sagsbehandling..........cccuvii i e 24
10.1. Anmeldelsen til overgangsordningen og forhandsgodkendelser..........ccccoovvveeceieciiieeceeeciee e, 24
O =0T s 1011 o 1= Lo PR 25

10, 18ANESERtLEISESKIAVET ... uiii ittt e e et e et e e et e e e s e e e e e e e e e bee e e enaraeeeennrees 26

12. 1 @vrigt 0m OVErgangSOrUNINGEN ....ciiiiuiiii ittt e eiiee e ettt e e et e e e st e e e e s ebeeeesbbeeessssaeeeasbeeeesssseeessssreeeeennsens 27
0 I o 4 1V 117 ={ o 1= PP RUPPRRRPR 27

Side 2 af 27



Vejledning til overgangsordning for nye regler for spildevandsselskabers klimatilpasning m.v.

1. Baggrund og indledning
Som en del af de nye regler om spildevandsselskabers klimatilpasning mm. er indfgrt en overgangsordning.
Denne vejledning uddyber overgangsreglerne i fglgende:

e lovnr. 2210 af 29. december 2020:
Lov om andring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lovom
miljgbeskyttelse, vandsektorloven, lov om vandlgb og lov om vandforsyning m.v.
(Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning, vandselskabernes foreninger til fremme af
vandsektorens effektivitet og kvalitet m.v.)

o Bekendtggrelse nr. 2275 af 29. december 2020 som a&ndret ved bekendtggrelse nr. 284 af 26.
februar 2021:
Bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers omkostninger til klimatilpasning i forhold til
tag- og overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes egne spildevandsanlaeg
og med andre parter i gvrigt
(Omkostningsbekendtggrelsen)

2 ”

Nar der i naervaerende vejledning star “aendringsloven” eller "bekendtggrelsen”, er det ovenstaende, der

henvises til.

Vejledningen omfatter ikke reglerne pa Miljgministeriets omrade, sasom bekendtggrelse nr. 2276 af 29.
december 2020 om fastsaettelse af serviceniveau m.v. for handtering af tag- og overfladevand
(Serviceniveaubekendtggrelsen). Miljgstyrelsen ventes at udgive en vejledning for dette omrade medio
2021.

Formalet med overgangsordningen er at sikre, at de nye regler finder anvendelse sa hurtigt som muligt,
men samtidig undga, at vaesentlige irreversible omkostninger til planlaegning, projektering eller udfgrelse af
projekter efter de tidligere regler, som spildevandsforsyningsselskaberne eller projektejerne i
medfinansieringsprojekter allerede har betalt eller forpligtet sig til at betale, vil veere spildt, fordi selskabet
helt eller delvist ikke ma gennemfgre eller betale for det pagaeldende projekt efter de nye regler.

Naerveerende vejledning er afgraenset til overgangsordningen. For vejledning omkring de gvrige regler pa
omradet henvises til den samlede vejledning, der forventes udgivet medio 2021.

Arsagen til, at naervaerende vejledning er afgraenset til overgangsordningen er, at selskaberne ifglge
reglerne har frist for anmeldelse af projekter til overgangsordningen 15. april 2021. For at sikre, at der er
tilstraekkeligt vedledningsmateriale pa plads inden dette tidspunkt, er der i fgrste omgang udarbejdet en
afgreenset vejledning herom.
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2. Omfanget af de nye regler

De nye regler indeholder overordnet fire elementer, jf. tabel 1:

Samfundsgkonomi: Serviceniveauet for projektet skal fglge reglerne for fastsaettelse af
serviceniveau i serviceniveaubekendtggrelsen. Bemaerk at kravet om samfundsgkonomisk
beregning til fastszettelse af serviceniveauet ikke omfatter projekter med et serviceniveau, der ikke
overstiger en 5-ars regnhaendelse i separatkloakerede omrader og en 10-ars regnhandelse i
feelleskloakerede omrader.

Omkostningsfordeling: Omkostningerne skal fordeles mellem selskab og evt. andre parter efter
nytte jf. omkostningsbekendtggrelsens § 7, stk. 3.

Kontrakt: Selskabet skal indga en kontrakt, som indeholder bestemte punkter, med evt. andre
parter, jf. omkostningsbekendtggrelsens § 6, stk. 1.

Selskabspkonomisk omkostningseffektivitet: Selskabet skal dokumentere, at Igsningen er
omkostningseffektiv for selskabet og dermed forbrugerne, jf. omkostningsbekendtggrelsens § 5.

Inddeling af projekter i kategorier, jf. tabel 1:

Projekter med nytte for andre parter: Projekter om etablering eller drift af anlaeg, som bade har
nytte for selskabet og en eller flere andre parter, uanset hvem der ejer anlaegget, jf.
omkostningsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, nr. 1.

Projekter i vandlgb og dbne anlaeg til tag- og overfladevand pa fremmed grund: Projekter i vandlgb,
og projekter om etablering eller anvendelse af dbne anlaeg sdsom kanaler eller dbne bassiner til
handtering af tag- og overfladevand pa fremmed grund, herunder vejarealer, uanset hvem der ejer
anlaegget, jf. omkostningsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, nr. 3.

@vrige projekter med andre parter og selskabets egne projekter: Projekter, der ikke falder ind
under ovennavnte kategorier (herunder ikke har nytte for andre parter), sdsom underjordiske eller
overdaekkede anlaeg (f.eks. rgr, underjordiske bassiner og pumpestationer), eller abne anlaeg (f.eks.
kanaler og abne bassiner) pa selskabets egen grund.

Med klimatilpasningsprojekter forstas i denne vejledning:

Projekter, der forhgjer det faktiske serviceniveau i forhold til handtering af tag- og overfladevand,
jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 1, eller

Kloakering af et omrade, der ikke tidligere har vaeret kloakeret, for tag- og overfladevand, jf.
bekendtggrelsens § 3, stk. 2,

Dog ikke projekter, som har en afledt effekt i form af forhgjelse af serviceniveauet for handtering
af tag- og overfladevand eller reduktion af skadesomkostninger fra tag- og overfladevand, men
hvis hovedformal er at leve op til et andet statsligt eller kommunalt fastsat, palagt eller godkendt
mal, jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 5. Dette kan f.eks. vaere indsatser til reduktion af overlgb fra
faelleskloak.
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og overfladevand pa fremmed
grund

Krav om: Samfunds- | Omkostnings- | Kontrakt Selskabspkonomisk
gkonomi fordeling omkostningseffektivitet

Klimatilpasningsprojekter:

Med nytte for andre parter X X X X

| vandlgb og abne anlaeg til tag- X X X X

og overfladevand pa fremmed

grund

@vrige projekter med andre X X

parter og selskabets egne

Projekter med andet (hoved)formal end klimatilpasning:

Med nytte for andre parter X X X

| vandlgb og abne anlaeg til tag- X X X

@vrige projekter med andre
parter og selskabets egne

Tabel 1: De nye reglers inddeling i projekter i kategorier og hvilke elementer, der gaelder for de pagaldende

kategorier.

De nye regler er saledes ikke kun begraenset til klimatilpasningsprojekter, men omfatter ogsa en del gvrige
typer projekter. Som det fremgar af tabel 1 er der dog ogsa projekttyper, som de nye regler ikke saetter nye

krav til.

De enkelte elementer i de nye regler beskrives ikke yderligere i denne vejledning, idet der henvises til den

kommende vejledning.
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3. Omfanget af overgangsordningen

Udgangspunktet er, at alle selskabernes omkostninger til projekter, herunder klimatilpasningsprojekter, fra
og med 1. januar 2021 skal overholde de nye regler.

Der er dog mulighed for, at konkrete projekter, der opfylder visse betingelser, kan gennemfgres efter de
hidtil gaeldende regler - den sakaldte overgangsordning. Typerne af konkrete projekter fremgar af
2&ndringslovens § 6, stk. 2, og bekendtggrelsens § 12, stk. 2, og beskrives naermere i afsnit 4.

Det er vigtigt at bemaerke, at overgangsordningen ikke kun er afgraenset til klimatilpasningsprojekter, men
ogsa omfatter gvrige projekter, hvor der er indfgrt nye krav, jf. tabel 1.

Den overordnede struktur af overgangsordningen fremgar af tabel 2. De enkelt dele af overgangsordningen
forklares naermere i naervaerende vejlednings nedenstaende afsnit.

Ikke
omfattet af
de nye regler

Kan omfattes af
overgangsordningen
Skal i sa fald anmeldes,
jf. afsnit 9

Kan ikke omfattes af
overgangsordningen

Projekter, som er idriftsat inden 1.
januar 2021, jf. afsnit 4

X

Projekter, hvor selskabet inden 1.
januar 2021 har faet tillaeg til afholdte
omkostninger, jf. afsnit 4.1

Projekter, hvor selskabet inden 1.
januar 2021 har faet tillaeg til
budgetterede omkostninger, jf. afsnit
4.1

Projekter, hvor selskabet (eller
projektejer) inden 1. januar har
foretaget vaesentlige irreversible
investeringer (herunder en bindende
aftale), jf. afsnit 4.2

Projekter, der er hydraulisk
sammenhangende med projekter, hvor
der inden 1. januar 2021 er foretaget en
vaesentlig irreversibel investering
(herunder en bindende aftale), jf. afsnit
7

januar 2027, jf. afsnit 11.

Projekter, der ikke opfylder et eller flere X
af ovennavnte kriterier
Projekter, der ikke er igangsat inden 1. X

Tabel 2: Oversigt over strukturen af overgangsordningen.
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4. Projekter omfattet af overgangsordningen

Indledningsvist bemaerkes det, at projekter, der er fysisk idriftsat inden 1. januar 2021, dvs. inden de nye
reglers ikrafttraden, ikke er omfattet af de nye regler. Dermed er de heller ikke relevante i forhold til
overgangsordningen.

De fremtidige driftsomkostninger og eventuelle afdrag til projektejer for disse idriftsatte projekter er
principielt omfattet af overgangsordningen, men er undtaget fra kravet om anmeldelse (se afsnit 9) og
opfylder per definition betingelsen om vaesentlige irreversible investeringer (se afsnit 4.2), eftersom
projekterne er feerdigetablerede inden 1. januar 2021.

Overgangsordningen omhandler derfor de projekter, selskaberne (eller projektejer for
medfinansieringsprojekter) idriftsaetter efter de nye reglers ikrafttraeden.

Selskaberne kan gennemfgre visse typer projekter efter de tidligere regler. Det drejer sig om projekter,
hvor der er truffet afggrelse om tillaeg, og projekter, hvor der er foretaget vaesentlige irreversible
investeringer, herunder bindende aftaler og, pa visse betingelser, hydraulisk sammenhangende projekter,
jf. afsnit 4.1 og 4.2 nedenfor.

4.1. Projekter, der har faet tilleeg

Projekter, hvor Forsyningssekretariatet inden 1. januar 2021 har truffet afggrelse om at give tilleeg, kan
omfattes af overgangsordningen jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 2, nr. 2, litra a, og for
medfinansieringsprojekter § 12, stk. 2, nr. 1, jf. @ndringslovens § 6, stk. 2.

Dette inkluderer i princippet bade tilleeg givet til afholdte omkostninger efter de nuvaerende regler om
gkonomiske rammer for vandselskaber, som har vaeret gaeldende siden 2016, og tillaeg givet pa baggrund af
budgetterede omkostninger efter reglerne om prisloftregulering m.v. af vandsektoren fra fgr 2016. | praksis
er projekter, hvor der inden den 1. januar 2021 er givet tilleeg til afholdte omkostninger, formentlig i langt
de fleste tilfeelde sat i drift inden den 1. januar 2021, i hvilket tilfeelde de slet ikke falder ind under de nye
regler, jf. afsnit 4 oven for.

Bemaerk at bestemmelsen kun omfatter egentlige afggrelser om tillaeg. Forhandsgodkendelser er saledes
ikke omfattet.

4.2. Projekter med vasentlige irreversible investeringer

Projekter, hvor selskabet, eller projektejer, har foretaget en vaesentlig irreversibel investering inden 1.
januar 2021, kan omfattes af overgangsordningen jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 2, nr. 2, litra b, og for
medfinansieringsprojekter bekendtggrelsens § 12, stk. 1, jf. endringslovens § 6, stk. 2. En investering i et
projekt skal saledes bdde veere vaesentlig og irreversibel for at projektet kan omfattes af
overgangsordningen.

For en uddybning af "irreversibel investering” henvises til afsnit 5, og for en uddybning af “vaesentlig”
henvises til afsnit 6.

For medfinansieringsprojekter vil det som udgangspunkt vaere projektejer og ikke selskabet, der har
foretaget en vaesentlig irreversibel investering. Det skyldes, at selskabets omkostninger jf.
medfinansieringsbekendtggrelsen, er afgreenset til afdrag til projektejer og evt. drift, dvs. omkostninger
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efter projektet er idriftsat — i hvilket tilfaelde projektet ma antages allerede at opfylde betingelsen i afsnit
4.1 om projekter, der har faet tillaeg eller er idriftsat inden 1. januar 2021.

Vaesentlige irreversible investeringer i et konkret projekt kan pd visse betingelser udvides til ogsa at omfatte
hydraulisk sammenhangende projekter, jf. afsnit 7.
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5. Hvad er en irreversibel investering

En irreversibel investering kan besta af afholdelse af omkostninger til planlagning, projektering eller
udfgrelse af projektet, eller indgaelse af bindende aftale herom, jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 5. For en
uddybning af “vaesentlig” henvises til afsnit 6.

For at kunne falde ind under bestemmelsen skal de afholdte omkostninger eller en bindende aftale opfylde
de fglgende betingelser:

e Kan alene omfatte planlaegning, projektering eller udfgrelse af projekter. Afholdte omkostninger
eller bindende aftaler, der ikke vedrgrer planlaegning, projektering eller udfgrelse af projekter, kan
ikke omfattes af bestemmelsen.

e Skal veere afholdt direkte til et eller flere konkrete projekter. Afholdte omkostninger eller bindende
aftaler, der ikke direkte kan relateres til et konkret projekt, kan ikke omfattes af bestemmelsen.
Eksempler pa dette kan vaere overordnede forundersggelser og beregninger, hvor der ikke indgar
konkrete projekter (f.eks. en kortleegning for et stgrre omrade af de nuvaerende
oversvgmmelsessandsynligheder eller nuvaerende skadesomkostninger pga. oversvgmmelser), eller
workshops/inddragelse af generel karakter (f.eks. gnsker til lokalplaner etc.).

e Skal vedrgre handtering af spildevand, som spildevandsforsyningsselskabet har ansvaret for, og skal
veere afholdt af eller skulle afholdes af spildevandsforsyningsselskabet eller ved
medfinansieringsprojekter af projektejeren (se evt. afsnit 4.2). Projektejers omkostninger til egne
anlaeg, der ikke bidrager til selskabets handtering af spildevand, f.eks. traaningsudstyr, stier eller
andet med rekreativt formal, kan ikke indga.

5.1. Aftholdte omkostninger til planleegning, projektering eller udfgrelse af projekt

De afholdte omkostninger skal veere afholdt direkte til det eller de konkrete projekter, der gnskes omfattet
af overgangsordningen, og kan saledes ikke omfatte mere overordnede investeringer i f.eks. driftsudstyr,
der har et bredere formal end det eller de konkrete projekter. Omkostningerne kan vaere i form af
medarbejdertimer, der direkte er afholdt til det eller de konkrete projekter, og som ligger ud over
almindelig drift. Informationer herom kan typisk traekkes fra selskabets eller projektejers gkonomi- eller
tidsregistreringssystem. Omkostningerne kan ligeledes vaere planlaegningsomkostninger, f.eks. ansggning
om myndighedsgodkendelse eller afholdelse af workshops eller borgermgder, i det omfang de direkte
omhandler et eller flere konkrete projekter, der gnskes omfattet af overgangsordningen. Det kan veere
ngdvendigt at skgnne fordelingen af omkostninger, der afholdes samlet til et eller flere projekter og
eventuelt til andre formal. Eksempler herpa er selskabets afholdte omkostninger til en workshop, der
omhandler flere konkrete projekter eller et borgermgde, der bade omhandler konkrete projekter og
aktiviteter, der ikke kan omfattes af overgangsordningen. FS kan bede selskaberne redeggre for skgnnene.

Omkostninger til mere overordnede planlaegningsaktiviteter kan ikke indga. Planlaegningsomkostningerne
skal saledes knyttes direkte til det eller de konkrete projekter. Tilsvarende kan afholdte omkostninger eller
bindende aftaler, der indgar i spildevandsselskabets almindelige drift, ikke regnes med.
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5.2. Bindende aftale om afholdelse af omkostninger til planleegning, projektering eller

udfgrelse af projekt

En bindende aftale om afholdelse af omkostninger til planlaegning, projektering eller udfgrelse af projekt
kan veere med radgivere, entreprengrer el. lign. eller kan vaere en bindende medfinansieringsaftale eller
samarbejdsaftale med f.eks. en kommune eller privat part.

En aftale anses for bindende, hvis spildevandsforsyningsselskabet eller projektejer kun kan friggre sig af
kontrakten ved at haeve den ud fra de almindelige obligationsretlige, herunder aftaleretlige, regler og
principper eller mod at betale en vaesentlig kompensation, jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 6.

Selskabets forventede omkostninger ved at opsige kontrakten kan saledes stamme fra en klausul herom i
kontrakten, eller ved at den anden part efter de almindelige obligationsretlige regler og principper kan
kraeve vaesentlig kompensation, hvis aftalen opsiges.

Hvis en aftale skal anses for at vaere en irreversibel investering, kraever det saledes, at aftaleparten vil have
krav pa en vaesentlig kompensation, hvis aftalen opsiges af selskabet som fglge af de nye regler. Dette
forudsaetter en konkret vurdering af aftalen og konsekvenserne for aftaleparten og dermed de potentielle
gkonomiske konsekvenser for selskabet.

Det fglger af bestemmelsen i bekendtggrelsens § 12, stk. 5, at alene en kompensation, som selskabet skal
betale, kan indga i vurderingen af, om en aftale er bindende. Hvis selskabet kan opsige aftalen, uden at
aftaleparten vil have krav pa en vaesentlig kompensation fra selskabet, vil en eventuel omkostning for
aftaleparten ved opsigelsen, som der ikke kan ggres krav pa over for selskabet, ikke kunne indga i
vurderingen af, om en aftale er bindende. Bemeerk dog i den forbindelse, at hvis der er tale om en
medfinansieringsaftale, kan projektejers eventuelt allerede afholdte omkostninger vedr. tag- og
overfladevand indga i vurderingen af irreversible investeringer.

Aftalens indhold skal i gvrigt opfylde betingelserne i afsnit 5.1, dvs. omhandle konkrete projekter osv.,
mens aftaler om mere overordnede planlagningsopgaver og lignende ikke kan omfattes. Ligeledes skal
aftalen vaere indgaet inden 1. januar 2021, jf. afsnit 4.2.

Der kan ikke siges at foreligge en bindende aftale, alene fordi selskabet har meldt planer om et projekt eller
et givent serviceniveau ud, eller fordi selskabet allerede har klimatilpasset efter de tidligere regler til et vist
niveau i dele af kommunen. Overgangsordningen kan saledes ikke anvendes til f.eks. at sikre, at resterende
borgere i kommunen far samme serviceniveau som de borgere, hvor der allerede er foretaget
klimatilpasning. Et evt. serviceniveau fastsat i en spildevandsplan efter de tidligere regler kan heller ikke
anses for en bindende aftale set i forhold til, om selskabet kan udfgre projekter efter overgangsordningen.

Det bemaerkes i gvrigt, at bl.a. den tidligere anvendte standardkontrakt for medfinansieringsprojekter
indeholder et forbehold for, at selskabet kan fa tillaeg til projektet efter de geeldende regler. Dette
forbehold vil som udgangspunkt ikke indga i vurderingen af, om aftalen er bindende i overgangsordningens
forstand.
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5.3. Vaesentlige kompensationer i forbindelse med bindende aftaler

Ved vurderingen af, om en kompensation i forbindelse med, at en aftale opsiges, ma anses for vaesentlig,
kan der bl.a. laegges vaegt pa, hvor stort et belgb den forventede kompensationen udggr, og hvor stor en
del af kontraktsummen og af de samlede projektomkostninger den udger, jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 6.

Der skal saledes foretages en vurdering af, hvor stor en kompensation aftaleparten ma antages at ville have
krav pa fra selskabet, hvis aftalen opsiges.

Hvis selskabet ma antages at vaere forpligtet til at betale stgrstedelen af kontraktsummen i kompensation,
vil kompensationen formentlig i de fleste tilfeelde skulle anses for vaesentlig, jf. bemaerkningerne til
lovforslaget. Tilsvarende vil det sandsynligvis ikke anses for vaesentligt, hvis kompensationen kun ma
forventes at udggre en lille andel af kontraktsummen, sasom f.eks. 10 procent. Kontraktsummens andel af
de samlede, budgetterede projektomkostninger har ogsa betydning, sdledes at kompensationens stgrrelse
ogsa ses i forhold til de samlede projektomkostninger. En kompensations andel af en kontraktsum, der
udggr stgrstedelen af de samlede budgetterede projektomkostninger, er saledes mere vasentlig end en
tilsvarende kompensations andel af en kontraktsum, der kun udggr en lille del af de samlede, budgetterede
projektomkostninger.

Selv om kontrakten ma anses for bindende, og derfor indebaerer en irreversibel investering i projektet
svarende til den samlede kontraktsum, skal betingelsen om vaesentlighed af denne — sammen med
eventuelle andre irreversible investeringer i projektet — ogsa veere opfyldt, for at projektet kan omfattes af
overgangsordningen. Se kriterierne for vurdering af vaesentlig investering i afsnit 6.1.
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6. Hvad er en vaesentlig investering

Ved vurderingen af, om omkostninger ma anses for vaesentlige, kan der bl.a. laegges veegt pa, hvor stort et
belgb, der er tale om, og hvor stor en del af de samlede projektomkostninger den udggr, jf.
bekendtggrelsens § 12, stk. 5. Der kan ligeledes i visse tilfaelde blive lagt vaegt pa, hvor stor en del af
selskabets gkonomiske ramme, de irreversible omkostninger udggr.

Forsyningssekretariatets vurdering af, om en omkostning anses for veesentlig, vil i hovedreglen vaere
baseret pa en samlet vurdering af relative og absolutte belghsstgrrelser. Som beskrevet tidligere er det
intentionen med overgangsordningen, at det nye regelsaet implementeres sa hurtigt som muligt, men
samtidig at omfanget af spildte investeringer begraenses. Det er sdledes intentionen med det samlede nye
regelsaet, at alle investeringer sa vidt muligt afholdes efter de nye regler, for at undga f.eks.
overinvesteringer som fglge af serviceniveauer, der er hgjere end det samfundsgkonomisk
hensigtsmaessige. Det betyder samtidig, at det ikke er intentionen, at en relativt mindre investering i et
gkonomisk omfattende projekt anvendes som lgftestang for, at projektet omfattes af overgangsreglerne, sa
der foretages yderligere store investeringer i projektet efter de tidligere regler.

Kriterierne vil derfor i hovedreglen vaere:

e Belgbsstgrrelse: Belpbsst@rrelsen af den irreversible investering, herunder en evt. bindende aftale.
Er investeringen af et mindre omfang, taler det for, at investeringen kan betragtes som ikke-
vaesentlig. Er investeringen af et stgrre omfang, taler det for, at investeringen kan betragtes som
vaesentlig.

e Relativ investering: Stgrrelse af den irreversible investering, herunder en evt. bindende aftale, i
procent af de samlede budgetterede projektomkostninger. Er investeringen af et mindre omfang,
taler det for, at investeringen kan betragtes som ikke-vaesentlige. Er investeringen af et stgrre
omfang, taler det for, at investeringen kan betragtes som vaesentlig.

Andre kriterier vil kunne indga i vurderingen af vaesentlighed. Et eksempel pa et kriterium, der kan
anvendes i den samlede vurdering af vaesentlighed:

e Stgrrelsen af den irreversible investering, herunder en evt. bindende aftale, i relation til selskabets
samlede pavirkelige gkonomiske ramme. En given investering vil alt andet lige have stgrre
gkonomisk betydning for et lille selskab end for et stort. Det kan derfor ogsa indga i vurderingen af
vaesentlighed.

Der vil vere tale om en samlet vurdering af kriterierne.

Vaesentligheden skal vaere dokumenterbar, sa det vil f.eks. ikke vaere nok, at et projekt anses for "vigtigt”
eller "hensigtsmaessigt” af selskabet eller en anden part. Kriterierne skal ligeledes vedrgre selskabets
gkonomi for at indga.

Neden for angives en raekke eksempler, der kan anvendes i vurderingen af vaesentlighed. Nar der skrives
"afholdte omkostninger” i eksemplerne menes irreversible investeringer, herunder evt. bindende aftaler.
Eksemplerne tager udgangspunkt i et selskab, men kan lige sa vel omhandle projektejer:
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Eksempel 1A: Et selskab har afholdt omkostninger til et projekt pa 20.000 kr. ud af et samlet budget for
projektet pa 250.000 kr., svarende til en relativ investering pa ca. 8 procent. Den lave belgbsstgrrelse og
den lave relative investering taler samlet set for, at investeringen er ikke-vaesentlig.

Eksempel 1B: Et selskab har afholdt omkostninger til et projekt pa 20.000 kr. ud af et samlet budget for
projektet pa 22.000 kr., svarende til en relativ investering pa ca. 90 procent. Pa trods af den lave
belgbsstgrrelse, vil den meget hgje relative investering ggre, at investeringen samlet ma anses for
vaesentlig.

Eksempel 2A: Et selskab har afholdt omkostninger til et projekt pa 3 mio. kr. ud af et samlet budget for
projektet pa 4 mio. kr., svarende til en relativ investering pa ca. 75 procent. Den store belgbsstgrrelse og
relative investering taler for, at investeringen samlet set er vaesentlig.

Eksempel 2B: Et selskab har afholdt omkostninger til et projekt pa 3 mio. kr. ud af et samlet budget for
projektet pa 500 mio. kr., svarende til en relativ investering pa mindre end 1 procent. Pa trods af den hgje
belpbsst@rrelse kan den meget lave relative investering gg@re, at investeringen samlet set formentlig ikke vil
kunne anses for vaesentlig.

Eksempel 2C: Et selskab har afholdt omkostninger til et projekt pa 3 mio. kr. ud af et samlet budget for
projektet pa 20 mio. kr., svarende til en relativ investering pa ca. 15 procent. Pa trods af den forholdsvis
lave relative investering vil den hgje absolutte belgbsstgrrelse ggre, at investeringen samlet set formentlig
vil kunne anses for vaesentlig.

Eksempel 3: Et selskab har afholdt % mio. kr. ud af et budget pa 12 mio. kr., svarende til en relativ
investering pa ca. 4 procent. Selskabets samlede pavirkelige gkonomiske ramme er pa 25 mio. kr. Den
begreensede belgbsst@rrelse og den lave relative investeringer taler for, at investeringen ikke vil kunne
anses for vaesentlig. Da belgbsstgrrelsen udggr en meget stor andel af selskabets samlede, pavirkelige
gkonomiske ramme (ca. 2 procent), vil dette imidlertid kunne tale for, at investeringen samlet set alligevel
kan anses for veesentlig.

Som det fremgar af eksemplerne, star kriterierne ikke alene men vurderes samlet.
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7. Hydraulisk sammenhangende projekter

Hvis der er en sadan hydraulisk ssmmenhang mellem to eller flere projekter, at en vaesentlig irreversibel
investering i et projekt i vaesentligt omfang vil vaere spildt, hvis et eller flere andre projekter ikke kan
realiseres som planlagt, og dette ikke er muligt, hvis de skal opfylde bekendtggrelsens regler, anses den
vaesentlige irreversible investering for at omfatte alle de pageeldende projekter, jf. bekendtggrelsens § 12,
stk. 7. Herefter betegnes de projekter, hvor der er foretaget en vaesentlig irreversibel investering inden d. 1.
januar 2021, for A-projekter, mens de hertil hydraulisk sammenhangende, planlagte projekter betegnes B-
projekter. For at bestemmelsen kan finde anvendelse, skal de fglgende betingelser dermed vaere opfyldt:

e Der skal vaere en hydraulisk sammenhaeng mellem de relaterede A- og B-projekter, og
e B-projektet ma ikke kunne realiseres som planlagt som fglge af de nye regler, og
e Envaesentlig, irreversibel investering i A-projektet skal veere spildt.

Betingelserne uddybes i de efterfglgende afsnit 7.2, 7.3 og 7.4.

Det bemzerkes, at evt. aftaler vedr. B-projekter ikke behgver veere indgdet inden 1. januar 2021, sa laenge
betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, bestemmelsen i bekendtggrelsens § 12, stk. 7, er forbeholdt
situationer, hvor der ikke har vaeret vaesentlige irreversible investeringer i B-projekter, f.eks. i form af
vaesentlige omkostninger til planlaegning eller projektering inden 1. januar 2021 (jf. afsnit 4.2).

De hydraulisk sammenhangende projekter skal anmeldes til Forsyningssekretariatet senest 15. april 2021,
jf. afsnit 9. Der er ikke mulighed for efter 15. april 2021 at udarbejde og anmelde yderligere projekter, der
kan anses for hydraulisk sammenhangende med allerede etablerede eller igangsatte projekter, og som
derfor gnskes gennemfgrt som en del af overgangsordningen.

7.1. Formal med bestemmelsen vedr. hydrauliske sammenhange

Bestemmelsen i bekendtggrelsens § 12, stk. 7, har, ud over at begraense omfanget af spildte vaesentlige
irreversible investeringer, bl.a. til formal at understgtte de kommuner og selskaber, der har udarbejdet
langsigtede og sammenhangende planer for klimatilpasning og er begyndt at investere i nogle af
projekterne. Selskaberne kan have foretaget vaesentlige irreversible investeringer i (herunder indgaet
bindende aftaler om) nogle af projekterne inden 1. januar 2021, men ikke have foretaget vaesentlige
irreversible investeringer i hertil hydraulisk ssmmenhangende projekter. Det kan medfgre en risiko for, at
allerede afholdte vaesentlige irreversible investeringer er spildt, safremt de resterende, planlagte projekter
ikke kan gennemfg@res som planlagt pga. de nye regler.

Bestemmelsen i bekendtggrelsens § 12, stk. 7, har saledes til hensigt, at selskaberne — inden for nogle
naermere afgransninger og en begraenset overgangsperiode (se afsnit 11 om igangsaettelseskravet), far
mulighed for at gennemfgre de resterende, planlagte projekter efter de tidligere regler, saledes at risikoen
for spildte vaesentlige irreversible investeringer minimeres.

Det er desuden intentionen bag det samlede regelsaet, at de nye regler sa vidt det er muligt uden
vaesentlige tab for selskaberne skal benyttes fremover, bl.a. for at understgtte, at der klimatilpasses til et
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt niveau. F.eks. bgr klimatilpasning, der ikke sker til et
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt niveau, begraenses. Overgangsordningen skal betragtes som en
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undtagelse, der har til formal at understgtte en smidig indfgrelse af de nye regler i forhold til konkrete
projekter, og altsa ikke en bred mulighed for at gennemfgre projekter, der ma betragtes som
uhensigtsmaessige jf. de nye regler, f.eks. fordi de ikke er dimensioneret til et samfundsgkonomisk
hensigtsmaessigt serviceniveau.

Bestemmelsen i bekendtggrelsens § 12, stk. 7, giver saledes ikke selskaber og kommuner adgang til
ubegrzanset at gennemfgre projekter, der indgar i en samlet plan, efter de tidligere regler. Saledes skal:

o de allerede afholdte investeringer i A-projekter, som B-projekterne er hydraulisk
sammenhangende med, vaere vaesentlige og irreversible, jf. afsnit 5 og 6, og

e der veere en hydraulisk indbyrdes afhaengighed mellem projekterne, der ggr dem ngdvendige for at
opna den samlede klimatilpasningseffekt af de allerede afholdte investeringer (se neermere i afsnit
7.2), og

e B-projekter ikke kunne realiseres som planlagt, hvis de skal opfylde de nye regler (se neermere i
afsnit 7.3), og

e den allerede afholdte investering i A-projektet vaere spildt som fglge af at B-projektet ikke
gennemfgres som planlagt (se naermere i afsnit 7.3).

e Herudover fglger det af igangsaettelseskravet (se afsnit 11), at projekter, der igangseettes efter 1.
januar 2027, under alle omstaendigheder skal fglge de nye regler, herunder reglerne om
fastszettelse af serviceniveau.

En evt. anvendelse af bestemmelsen i bekendtggrelsens § 12, stk. 7, forudsaetter en samlet plan eller
projektbeskrivelse, der redeger for det samlede projektkompleks, dvs. bade for de projekter, hvor der
allerede er foretaget vaesentlige irreversible investeringer (A-projekter), og de hydraulisk
sammenhangende projekter, hvor der endnu ikke er (B-projekter). Dette vil vaere ngdvendigt for at
redeggre dels for den hydrauliske sammenhang, og dels for at dimensioneringen og udformningen af et
eller flere af projekterne er betinget af den planlagte etablering af et eller flere af de andre projekter.

7.2. Hydraulisk sammenhang

"Hydraulisk sammenhaeng” mellem projekter beror pa en konkret vurdering. Der er en raekke
forudseetninger for, at konkrete projekter kan anses for ssmmenhangende i henhold til bestemmelsen i
bekendtggrelsens § 12, stk. 7.

7.2.1. Baggrund vedr. hydraulisk sammenhaeng

Et B-projekt skal veere fysisk forbundet med et A-projekt saledes at vandet som en del af normal/tilsigtet
funktion vil stremme mellem projekterne via rgr, pa overfladen, i kanaler eller tilsvarende. Forbindelsen
kan veere via andre projekter eller anlaeg, sasom rgr, kanaler eller tunneler. Det skal dog hertil bemaerkes,
at effekten af hydraulisk sammenhaeng typisk fortaber sig over store afstande og/eller hgjdeforskelle. |
urbane omrader, der bl.a. er kendetegnet ved sammenhangende kloaknet, vil det seerligt ggre sig
geeldende, at projekter kan veere fysisk forbundet via andre anlaeg, uden at der er en tilstraekkelig
hydraulisk sammenhaeng i forhold til at kvalificere B-projektet til bestemmelsen i bekendtggrelsens § 12,
stk. 7. Her vil den hydrauliske sammenhang som regel vaere begraenset til umiddelbart naertliggende
projekter, dvs. inden for kort geografisk afstand.
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Hydrauliske andringer af ét B-projekt skal have en direkte effekt for det eller de forbundne A-projekter, for
at A- og B-projekterne kan anses som hydraulisk ssmmenhangende. Dette ma ogsa anses som en
ngdvendighed for at kunne godtggre et tab i form af spildte investeringer, jf. afsnit 7.4.

Det er saledes f.eks. ikke tilstraekkeligt, at projekterne er beliggende i det samme vandopland, hvis
2&ndringer af ét projekt ikke har en direkte effekt for det eller de forbundne projekter. F.eks. vil projekter,
der afleder til samme stgrre vandomrade og dermed er beliggende i samme vandopland, men som ikke
herudover er hydraulisk forbundet med hinanden, ikke kunne anses for at vaere hydraulisk
sammenhangende. Dette vil sige, at projekter, som er beliggende i store vandoplande, f.eks. til Gudenaen
eller @resund, ikke af denne arsag anses som hydraulisk sammenhangene. En sammenhaeng via
grundvandstrgmninger anses heller ikke for hydraulisk sammenhang i denne forbindelse.

Det skal ogsa bemaerkes, at hydraulisk sammenhaeng i naerveerende bestemmelses forstaelse kan vaere
forskellig for to forbundne projekter afhaengig af, hvilket der er A-projektet, og hvilket der er B-projektet.
Den hydrauliske pavirkning kan saledes godt ga én vej, sdledes at det ene projekts funktion pavirker det
andet projekts funktion, men ikke omvendt. Dette kan eksempelvis vaere tilfeeldet ved markante
hgjdeforskelle eller fysiske mekanismer, der kun tillader, at vandet Igber den ene ve;j.

7.2.2. Pavisning af hydraulisk sammenhang

Hydraulisk ssmmenhaeng vil normalt kunne pavises ved, at B-projektets kapacitet og/eller funktion er en
del af A-projektets dimensioneringsgrundlag. Med dimensioneringsgrundlaget forstas de elementer, der er
betydende for f.eks., hvor stor en kapacitet et projekt skal have. Det kan f.eks. vaere, hvor meget vand et
projekt skal kunne modtage, handtere eller aflede, eller i hvor lang tid vandet skal kunne forsinkes, inden
det ledes videre.

Hvis A-projektets dimensionering er baseret bl.a. pa B-projektet, kan der siges at vaere en hydraulisk
sammenhang. Eftersom der skal vaere foretaget irreversible investeringer i A-projekterne inden 1. januar
2021, fglger det, at der ma veaere et egentlig projektgrundlag for A-projektet, herunder projektbeskrivelse
og dimensioneringsgrundlag udarbejdet inden 1. januar 2021. Selskabet kan saledes redeggre for den
hydrauliske sammenhang ved at fremlaegge dette dimensioneringsgrundlag for A-projektet, med angivelse
af i hvilket omfang det eller de konkrete B-projekter er en del af dimensioneringsgrundlaget.

Det er en forudsaetning, at den hydrauliske sammenhang har en grad af veesentlighed, dvs. ikke er af
negligerbar stgrrelse. Hvis B-projektets kapacitet kun har betydning for f.eks. 2 procent af A-projektets
dimensionering/kapacitet, taler dette for, at den hydrauliske sammenhang er af negligerbar stgrrelse. Hvis
der er tilfeelde, hvor selv en ganske lille hydraulisk aendring fra et B-projekt eller en hydraulisk
sammenhaeng til et A-projekt af negligerbar stgrrelse medfgrer et vaesentligt spild for A-projektet, vil
betingelserne kunne vaere opfyldt. | dette tilfaelde forventes det, at selskabet redeggr konkret for den
hydrauliske sammenhang og det afledte spild via f.eks. egentlige hydrauliske beregninger og gkonomiske
konsekvensvurderinger. Beregningerne skal ligge inden for A-projektets normale/dimensionerede
funktionsomrade, dvs. f.eks. op til A-projektets serviceniveau.

7.3. B-projekter ma ikke kunne realiseres som planlagt
Det er en forudsaetning, at B-projekterne ikke kan realiseres som planlagt som fglge af de nye regler.
Eksempler herpa kan vzere, at B-projektet som fglge af de nye regler fordyres betydeligt, skal
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dimensioneres vaesentligt anderledes, forsinkes betydeligt eller i gvrigt ikke kan gennemfgres i den
planlagte form. Listen er ikke udtgmmende.

7.3.1. Betydelige fordyrelser

Hvis kravet om, at B-projektet skal gennemfgres efter de nye regler, medfgrer, at selskabets omkostninger
til projektet gges betydeligt, kan dette anses for at opfylde betingelsen. Det er en forudsaetning, at
fordyrelsen er sa vaesentlig, at det medfgrer, at det ikke laengere er rentabelt eller hensigtsmaessigt for
selskabet at gennemfgre B-projektet. Selskabet skal i dette tilfeelde redeggre for, at fordyrelsen af B-
projektet er betydelig nok til, at projektet ikke leengere kan gennemfgres som planlagt som fglge af de nye
regler.

7.3.2. Betydelige forskelle i dimensioneringsgrundlag

Selskaberne kan f.eks. have dimensioneret de planlagte B-projekter ud fra et kommunalt fastlagt
serviceniveau, et kommunalt mal eller en beregning af f.eks. cost/benefit eller samfundsgkonomisk gevinst.
Hvis kravet om at overholde de nye regler, herunder beregning af samfundsgkonomi efter den statslige
metode, medfgrer, at dimensionering af B-projektet eendres betydeligt, kan dette anses for at opfylde
betingelsen.

Hvis dimensioneringen af B-projekterne er foretaget ud fra et fastsat serviceniveau, hvor der ikke er
anvendt samfundsgkonomiske beregninger eller lignende, vil dette i sig selv som udgangspunkt kunne
anses for en opfyldelse af betingelsen, hvis selskabet kan redeggre for, at en beregning efter den statslige
metode i de nye regler vil give et vaesentligt andet serviceniveau.

Hvis dimensioneringen af B-projekterne er planlagt ud fra en egentlig beregning, vil &ndringen af B-
projektet som fglge af en genberegning efter de nye regler afhaenge af, i hvilket omfang den gennemfgrte
beregning adskiller sig fra den statslige metode i de nye regler. Selskabet skal i dette tilfelde redeggre for,
at forudseetningerne for beregningerne adskiller sig i en grad, sa det kan forventes at have indflydelse pa
resultatet. Det kan f.eks. vaere ved at der er anvendt parametre eller skadestyper, der er forskellige fra
dem, der skal anvendes efter den statslige metode i de nye regler (jf. Miljgministeriets
serviceniveaubekendtggrelse inkl. bilag 1 og nationale standard skadesvaerdier pa www.klimatilpasning.dk).

Det bemaerkes her, at det fortsat er intentionen, at de nye regler i videst muligt omfang finder anvendelse
efter ikrafttraeeden under hensyntagen til at begraense spildte afholdte omkostninger.

7.3.3. Betydelige forsinkelser

Selskaberne og kommunerne kan have fastlagt konkrete investeringsplaner for nogle ar frem, hvor
konkrete projekter fremgar. Hvis kravet om at overholde de nye regler, herunder beregning af
samfundsgkonomi, medfgrer, at et B-projekt i investeringsplanen ikke kan realiseres pa det planlagte
tidspunkt, men forsinkes betydeligt, sdésom 1 ar, kan dette anses for at opfylde betingelsen. Det er dog en
forudseetning, at en evt. forsinkelse i sig selv skal have en reel gkonomisk konsekvens, idet selskabet ogsa
skal kunne redeggre for, at en vaesentlig irreversibel investering i A-projektet er spildt som fglge af
forsinkelsen, jf. afsnit 7.4. Betydelige forsinkelser kan i gvrigt i sig selv medfgre, at projekter fordyres, f.eks.
ved at selskabet skal afholde yderligere investeringer til genanskaffelse af ngdvendigt materiel eller gar glip
af synergier/besparelser ved at projektet ikke laengere kan gennemfgres samtidig med andre projekter — se
oven for. Herudover kan betydelige forsinkelser have indflydelse pa evt. andre parters villighed eller evne til
at indga i faelles projekter. Det kan yderste konsekvens medfgre, at B-projektet ikke kan realiseres som
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planlagt, hvis den anden, ngdvendige part treekker sig fra projektet eller stiller yderligere krav, der
medfgrer gkonomiske omkostninger for selskabet, som fglge af forsinkelsen.

Selskabet skal redeggre for, hvorfor en evt. forsinkelse vil opsta som fglge af at projektet gennemfgres
under de nye regler.

Det indgar i vurderingen af eventuelle forsinkelser, at arbejdet med at gennemfgre de
samfundsgkonomiske beregninger af serviceniveauet og fa udarbejdet og vedtaget plangrundlaget tager tid
og kan medfgre, at projekter kan forsinkes betydeligt. Tilsvarende kan argumentet om eventuelle
forsinkelser dog kun i ringere grad anvendes mht. projekter, der ligger laengere tid efter de nye reglers
ikrafttraeden. Det skyldes, at selskabet eller kommunen med rimelighed kan forventes at kunne have
gennemfgrt beregningerne og vedtaget et revideret plangrundlag, uden at det vil medfgre en betydelig
forsinkelse af projektet.

7.3.4. @vrige vaesentlige aendringer af B-projektet

Kravene i de nye regler kan pa anden vis medfgre, at B-projektet ikke kan gennemfgres i den planlagte
form. Et eksempel herpa kan veere, at kravet om selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet fordrer, at der
anvendes en anden og for selskabet billigere anlaegstype. | den situation kan selskabet ikke etablere B-
projektet som planlagt, men skal veelge en anden Igsning (medmindre en anden part er villig til at finansiere
selskabets meromkostninger).

7.4. Spildt vaesentlig irreversibel investering

Det er et krav, at en vaesentlig irreversibel investering i et A-projekt vil vaere spildt, séfremt det eller de
hydraulisk forbundne B-projekter ikke kan realiseres som fglge af de nye regler. For en uddybning af
"veesentlig irreversibel investering” henvises til afsnit 5 og 6.

7.4.1. For dyre investeringer er gennemfgrt i A-projektet

Ved en spildt irreversibel investering kan forstas, at der i vaesentligt omfang er investeret for dyrt i A-
projektet, hvis hydraulisk sammenhangende B-projekter ikke kan gennemfgres som planlagt som fglge af
de nye regler. Det kan f.eks. vaere ved, at A-projektet ikke realiserer den effekt, der var tiltaenkt, og at der
derfor kunne have vaeret gennemfgrt i vaesentligt omfang mindre investeringer i A-projektet, hvis ikke et
eller flere B-projekter gennemfgres.

7.4.2. Yderligere omkostninger til A-projektet

Ved et spild kan ogsa forstas, at selskabet eller projektejer skal foretage yderligere, supplerende vaesentlige
investeringer for at opna hvad der skgnnes at veere den planlagte effekt af A-projektet, herunder afholde
vaesentligt pgede driftsomkostninger, som direkte konsekvens af at B-projektet ikke kan realiseres som
planlagt.

7.4.3. Generelt om betingelserne for hydraulisk sammenhangende projekter

Det er et krav, at der er tale om et spild og ikke kun, at en a&ndring eller bortfald af et B-projekt er
"uhensigtsmaessigt” for A-projektet eller for selskabets planlaegning i gvrigt. En redeggrelse for spildet for
det konkrete A-projekt kan f.eks. ske i form af en beskrivelse af konsekvensen for A-projektet, jf. afsnit 9.6.
Dette kan med fordel kombineres med selskabets redeggrelse for hydraulisk sammenhaeng, jf. afsnit 7.2.

| vurderingen af, om de spildte investeringer i et A-projekt kan anses for vaesentlige, kan desuden
supplerende indga det relative gkonomiske omfang mellem A- og B-projekterne. Hvis A-projektet er af
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begraenset gkonomisk stgrrelse i forhold til B-projekterne, vil det saledes tale imod at B-projekterne
realiseres efter de tidligere regler, medmindre selskabet kan redeggre for at spildet er af vaesentligt
omfang. Tilsvarende vil et eller flere B-projekter af begraenset gkonomisk omfang set i forhold til A-

projektet tale for, at B-projekterne kan realiseres efter de tidligere regler.

Side 19 af 27



Vejledning til overgangsordning for nye regler for spildevandsselskabers klimatilpasning m.v.

8. Andringer af eksisterende aftaler

Hvis der foretages indholdsmaessig aendring af en medfinansieringsaftale eller samarbejdsaftale, som har
betydning for spildevandsforsyningsselskabets omkostninger til det pageeldende projekt, finder de nye
regler i bekendtggrelsen anvendelse fra tidspunktet for @ndringen, medmindre der fgr den 1. januar 2021
er afholdt vaesentlige omkostninger, som er relevante for det eendrede projekt. Dette fremgar af
bekendtggrelsens § 12, stk. 8.

Emnet vil blive uddybet i den kommende vejledning.
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9. Anmeldelseskravet

En del af de projekter, der pnskes omfattet af overgangsordningen, skal anmeldes til
Forsyningssekretariatet, for at selskabernes omkostninger hertil kan afholdes efter de tidligere regler. Hvis
de omfattede projekter ikke anmeldes, kan selskabet kun afholde omkostninger hertil, hvis de nye regler
opfyldes. Hvilke typer projekter, der skal anmeldes, fremgar af bekendtggrelsens § 12, stk. 3.

e Projekter, der er sat i drift inden 1. januar 2021, skal ikke anmeldes.

e (Bvrige projekter skal anmeldes.

e Projekter, der igangsaettes efter 1. januar 2027, kan ikke omfattes af overgangsordningen og skal
derfor ikke anmeldes, jf. igangsattelseskravet (se afsnit 11).

9.1. Frist for anmeldelse
Fristen for anmeldelse til Forsyningssekretariatet er 15. april 2021, jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 4.
Anmeldelse sker via VandData.

9.2. Hvad skal anmeldes
Kravene til anmeldelsen fremgar af bekendtggrelsens § 12, stk. 3. Anmeldelsen skal saledes indeholde:

e en beskrivelse af formal og indhold i projektet, og

e en begrundelse for, at de nye regler i bekendtggrelsen ikke skal finde anvendelse for udgifter til
projektet.

e Hvis begrundelsen bygger pa indgaelse af en aftale, skal denne vedlaegges.

| tilfzelde af, at der gennemfgres projekter i samarbejde med andre selskaber, skal hvert selskab anmelde
egne delprojekter, samt en beskrivelse af det samlede projekt og selskabets delprojekters rolle ift. det
samlede projekt. Et selskab kan derfor ikke indberette pa vegne af en gruppe af selskaber.

Medfinansieringsprojekter anmeldes af selskabet og ikke projektejer.

Det skal bemaerkes, at et projekt, som anmeldes, som udgangspunkt skal afgraenses, sa det svarer til, hvad
selskabet forventer at sgge om saerskilt tillaeg til (hvis selskabet forventer at sgge om tillaeg til projektet).
Hvis tilleegs- eller forhandsgodkendelsesansggning indsendes for et projekt, der er en del af et stgrre
kompleks af projekter, som er anmeldt samlet, vil bedgmmelsen af, om overgangsordningen finder
anvendelse, ske for det enkelte projekt, og ikke for det samlede kompleks af projekter. Betingelserne for at
vaere omfattet af overgangsordningen vil saledes skulle vaere opfyldt for det enkelte projekt, der sgges om
tilleg til.

Som en del af anmeldelsen skal selskabet desuden vealge, hvilken mulighed vedr. behandling af
anmeldelsen, der gnskes —se mere herom i afsnit 10.

Forsyningssekretariatet kan anmode om yderligere dokumentation for, at betingelserne for, at de nye
regler ikke skal finde anvendelse (dvs. at et projekt kan omfattes af overgangsordningen), er opfyldt, jf.
bekendtggrelsens § 12, stk. 3.

9.3. Beskrivelse af formal og indhold i projektet
Anmeldelsen skal indeholde en beskrivelse af formal og indhold i projektet.
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Beskrivelsen af formal og indhold har til hovedformal at Forsyningssekretariatet entydigt kan identificere
projektet og fa et overblik over, hvad projektet har som formal.

9.4. Begrundelse for at projektet kan komme med i overgangsordningen
Selskabet skal ved anmeldelse af projektet angive en eller flere begrundelser for, at projektet opfylder
betingelserne for at kunne omfattes af overgangsordningen.

Begrundelsen kan besta i en eller flere af fglgende tre muligheder:

1. Afggrelse om tilleeg: Projekter, hvor Forsyningssekretariatet inden 1. januar 2021 har truffet
afggrelse om at give tilleeg, jf. afsnit 4.1.

Anmeldelsen vedlaegges en henvisning til tilleegsafggrelse vedrgrende projektet.

2. lrreversible investeringer: Projekter, hvor selskab eller projektejer har haft veesentlige irreversible
investeringer inden 1. januar 2021, jf. afsnit 4.2.

Anmeldelsen vedlaegges en angivelse af belpbets stgrrelse, og hvor stor en del af projektets
samlede budgetterede gkonomi belgbet udggr, foruden hvilke omkostningerne der er afholdt, og
hvilke omkostninger der er indgaet bindende aftale om (dvs. kontraktsummen pa bindende aftaler).

3. Hydraulisk sammenhang: Projekter, hvor der er en sadan hydraulisk ssmmenhang mellem to eller
flere projekter, at en vaesentlig irreversibel investering i et projekt (A-projekt) i veesentligt omfang
vil veere spildt, hvis et eller flere andre projekter (B-projekter) ikke kan realiseres som planlagt, jf.
afsnit 7.

Det er det konkrete B-projekt, der skal anmeldes. Anmeldelsen skal indeholde en angivelse af A-
projektet.

9.5. Bindende aftaler

Hvis begrundelse 2 eller 3 (jf. afsnit 9.4) bygger pa indgaelse af en bindende medfinansieringsaftale eller
samarbejdsaftale om projektet, eller en bindende aftale om planlaegning, projektering eller udfgrelse af
projektet, skal aftalen vedleegges sammen med en kort beskrivelse af, hvorfor aftalen er bindende.

9.6. Supplerende redeggrelser og/eller dokumentation

Forsyningssekretariatet vil i de fleste tilfaelde efterfglgende anmode om dokumentation for, at
betingelserne for, at bekendtggrelsens regler ikke skal finde anvendelse, er opfyldt. Det kan f.eks. veere
redeggrelser for, at konkrete anmeldte projekter opfylder betingelserne herfor. Eksempler pa evt.
supplerende redeggrelser og dokumentation er gengivet herunder. Listen er ikke udtgmmende, da behovet
for dokumentation vurderes konkret af Forsyningssekretariatet. Selskaberne kan med fordel overveje, om
redeggrelserne og dokumentationen kan vedlzaegges allerede ved anmeldelsen.

9.6.1. 1-anmeldelser: afggrelse om tilleeg
Der vil normalt ikke vaere behov for yderligere dokumentation, sa laenge anmeldelsen entydigt udpeger den
relevante afggrelse.
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9.6.2. 2-anmeldelser: Irreversible investeringer
Redeggrelser for selskabets eller projektejers irreversible investeringer:

e Fordeling af de irreversible investeringer pa planlagning, projekteringer og udfgrelse.

e Dokumentation for konkrete udgiftsposter, f.eks. traek fra selskabets gkonomi- eller
tidsstyringssystem, bilag eller fakturaer fra konkrete aktiviteter.

e Fremlaeggelse af projektbudget med angivelse af forventede udgiftsposter.

9.6.3. 3-anmeldelser: Hydraulisk sammenhaeng.
Redeggrelse for, at der er hydraulisk sasmmenhang mellem A- og B-projekter (jf. afsnit 7.2):

e Projektbeskrivelse eller tilsvarende for A-projektet, der indeholder angivelse af B-projektets andel
af dimensioneringsgrundlaget.

e Egentlige beregninger af de hydrauliske konsekvenser for A-projektet ved andring eller bortfald af
B-projektet.

Redeggrelse for, at B-projekter ikke kan gennemfgres som planlagt (jf. afsnit 7.3):

o Redeggrelse for, at fordyrelsen af B-projektet er betydelig nok til at projektet ikke lzengere kan
gennemfgres som planlagt som fglge af de nye regler.

e Redeggrelse for, at forudsaetningerne for genberegning af serviceniveauet for B-projekter adskiller
sig fra den statslige metode i en grad, sa det kan forventes at have indflydelse pa resultatet.

e Redeggrelse for, hvorfor en betydelig forsinkelse vil opsta som fglge af at projektet gennemfgres
under de nye regler.

o Redeggrelse for, at projektet ikke kan gennemfgres i den planlagte form pga. andre krav i de nye
regler, f.eks. kravet om at selskabet kun ma afholde omkostninger svarende til en
selskabspkonomisk omkostningseffektiv Igsning.

Redeggrelse for, at en vaesentlig irreversibel investering i et A-projekt vil vaere spildt (jf. afsnit 7.4):

o Redeggrelse for, at der i vaesentligt omfang er afholdt for dyre investeringer i A-projektet, hvis et
eller flere B-projekter ikke gennemfgres. Kan f.eks. vaere via et gkonomisk overslag over
omkostningerne til A-projektet, hvis et eller flere B-projekter ikke gennemfgres som planlagt.

e Redeggrelse for, at selskabet eller projektejer skal foretage yderligere, supplerende vasentlige
investeringer for at opna, hvad der skgnnes at vaere den planlagte effekt af A-projektet. Kan f.eks.
veaere via et gkonomisk overslag over omkostningerne til A-projektet, hvis et eller flere B-projekter
ikke gennemfgres som planlagt.

e Egentlige beregninger af hydrauliske konsekvenser og afledte gkonomiske konsekvenser for A-
projektet ved aendringer af B-projektet.

Selskaberne kan med fordel overveje, om redeggrelserne og dokumentationen vedlaegges allerede ved
anmeldelsen frem for at afvente at Forsyningssekretariatet henvender sig.
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10. Forsyningssekretariatets sagsbehandling

10.1. Anmeldelsen til overgangsordningen og forhandsgodkendelser

Nar selskaber digitalt i VandData skal anmelde projekter til overgangsordningen, stilles de over for to
muligheder: 1) Anmeldelse alene eller 2) anmeldelse og samtidig tilkendegivelse af gnske om
forhandsgodkendelse af projektet. En forhandsgodkendelse vil bade indeholde en vurdering af, om
projektet forventes at vaere omfattet af overgangsordningen og af, om det forventes, at der vil kunne gives
tilleeg til projektet.

Valget mellem de to muligheder har ikke betydning for, om et projekt overholder betingelserne for at
komme pa overgangsordningen. Formalet er blot at tydeligggre, at der kan ansgges om, at
Forsyningssekretariatet hurtigst muligt ved en forhandsgodkendelse vurderer, om det pagaldende projekt
1) er omfattet af overgangsordningen og 2) om projektet lever op til kriterierne for tillaeg.

Hvis et selskab har valgt anmeldelse alene, dvs. mulighed 1), afskaerer det ikke selskabet fra pa et senere
tidspunkt at sgge om forhandsgodkendelse.

Forhandsgodkendelser gives som altid med forbehold for zendrede forhold ved den endelige ansggning om
tillaeg. Dette geelder bade for sa vidt angar, om projektet er omfattet af overgangsordningen, og om der kan
gives tilleeg. Den endelige afggrelse af begge dele sker fgrst i forbindelse med selskabets endelige
ansggning om tillaag, nar omkostningerne er afholdt.

Forsyningssekretariatet ggr opmaerksom pa, at eventuelle forhandsgodkendelser vedrgrende projekter
omfattet af de nye regler meddelt fgr d. 1. januar 2021 er bortfaldet som fglge af ikrafttraeden af de nye
regler, ogsa selv om selskabet har anmeldt projektet til overgangsordningen, sa Forsyningssekretariatet kan
tage stilling til om betingelserne for, at projektet er omfattet af overgangsordningen, er opfyldt.

e Mulighed 1: Anmeldelse af gnske om overgangsordning uden samtidig angivelse af gnske om
forhandsgodkendelse: Nar et selskab anmelder projekter til overgangsordningen senest d. 15. april
og veelger ikke samtidigt at angive et gnske om forhandsgodkendelse, vil selskabet som
udgangspunkt ikke blive bedt om dokumentation for kvalificering til overgangsordning fgr en
eventuel senere ansggning om forhandsgodkendelse eller endelig ansggning om tillaeg.

e Mulighed 2: Anmeldelse af gnske om overgangsordning med samtidig angivelse af gnske om
forhandsgodkendelse: Nar et selskab senest d. 15. april anmelder projekter til
overgangsordningen, kan det vaelge at angive, at det senest d. 1. september 2021 indsender
ansggning om forhandsgodkendelse. Denne ansggning skal indeholde dokumentation for, at
betingelserne for at veere omfattet af overgangsordningen savel som betingelserne for at fa tillaeg
er overholdt. Forsyningssekretariatet treeffer herefter sa hurtigt som muligt afggrelse om
forhandsgodkendelse.

Fristen for at anmelde projekter til overgangsordningen fremgar af aendringslovens § 6, stk. 2, og
omkostningsbekendtggrelsens § 12, stk. 3. Det betyder, at alle projekter, som ikke er indmeldt senest den
15. april 2021, behandles efter de nye regler, uanset om de i gvrigt matte overholde betingelserne for at
omfattes af overgangsordningen.
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10.2. Klagemuligheder
Forsyningssekretariatets afggrelser om forhandsgodkendelse og endelige afggrelser om
overgangsordning/tillaeg kan paklages til Konkurrenceankenaevnet, jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2.
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11. [gangsaettelseskravet

Jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 4, er det ud over de gvrige krav en betingelse for, at selskabets omkostninger
til et projekt kan afholdes efter de tidligere regler, at projektet igangsaettes inden 1. januar 2027. Jf.
bemaerkningerne til loven menes der med igangsaettelse, at den fysiske etablering af selve projektet skal
veere pabegyndt.

Dvs. uanset om et projekt i gvrigt opfylder betingelserne for at veere en del af overgangsordningen,
herunder er rettidigt og fyldestggrende anmeldt, bortfalder denne mulighed, hvis projektet igangsaettes 1.
januar 2027 eller senere.

Dette igangsaettelseskrav gennemgas i hovedvejledningen, der forventes udgivet medio 2021.
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12.1 gvrigt om overgangsordningen
12.1. Frivillighed

Det er frivilligt for selskabet, om de vil udfgre projekter, der i gvrigt opfylder kravene til
overgangsordningen, efter de tidligere regler. Det star sdledes selskabet frit for ikke at udfgre sddanne
projekter efter de tidligere regler, og derfor ikke at anmelde dem, men i stedet fglge de nye regler.

Hvis et selskab har anmeldt et projekt til Forsyningssekretariatet med henblik pa at gennemfgre projektet
efter de tidligere regler, er selskabet ikke bundet heraf. Selskabet kan saledes efterfglgende vaelge at
gennemfgre projektet efter de nye regler i stedet.

Der henvises helt overordnet til den generelle intention om, at selskabernes projekter fremover sa vidt det
er muligt fglger de nye regler. De nye regler understgtter gennemsigtighed i selskabernes projekter, bl.a. i
de tilfeelde, hvor andre interesser kan influere selskabernes opgavelgsning. De nye regler giver desuden
ensartethed i selskabernes investeringer fremover, og understgtter bl.a. ensartet klimatilpasning pa tvaers
af Danmark. Selskaberne kan saledes med fordel overveje, om projekter, der kan omfattes af
overgangsordningen, men som ogsa kunne gennemfgres mere eller mindre uandret efter de nye regler,
gennemfgres efter de nye regler i stedet, saledes at selskabet slipper for at skulle anmelde projekterne.
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