Vejledning til projektbekendtgorelsen, juli 2021

Vejledning udarbejdet til BEK nr. 181 af 04/5/2021 — Bekendtggrelse om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgarelsen)

Udgivet i juli 2021 af Energistyrelsen, Carsten Niebuhrs Gade 43, 1577 Kgbenhavn V
Telefon: 33 92 67 00, Fax: 33 11 47 43, E-mail: ens@ens.dk, Internet: http://www.ens.dk
Design og produktion: Energistyrelsen

Spergsmal angaende vejledning i fortolkning og anvendelse af reglerne i projektbekendtgerelsen kan rettes
til Energistyrelsen.



INDHOLDSFORTEGNELSE

11T 1
0.1 LOVGIVNING. ...ttt ettt e s e s e s e e r e e me e s n e sre e e ne e e e e e neesreen 1
0.2 BAGGRUND ...t e e st e s et e s e s e e e r e r e sn e st e e ne e eae e neenre e 1

Kapitel 1 - ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER ........cccostntrtrtrirtsesesesesssssssssasssssasssssssssssssesesssesens 3
1.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 1 — ANVENDELSESOMRADE .......cccceoiiiiiiiieieieieieeieeiee 3
1.2 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 2 — DEFINITIONER ... 3
1.3 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 3 - PROJEKTER OMFATTET AF BEKENDTGYJRELSEN...... 7

Kapitel 2 - DEN KOMMUNALE VARMEPLANLAEGNING ... s s 12
2.1 PROJEKTBEKENDTGQJRELSENS § 4 —- KOMMUNENS OPGAVE .......ccccoiiiiiiiieiienee e 12
2.2 PROJEKTBEKENDTGJRELSENS § 5 - KOORDINERING MED ANDEN LOVGIVNING. ............... 15

Kapitel 3 - FORUDSZATNINGER FOR KOMMUNALBESTYRELSENS GODKENDELSE AF PROJEKTER

FOR KOLLEKTIVE VARMEFORSYNINGSANLAEG .......ccccnimmumnsmisnisnmsnssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssseeas 16
3.1 PROJEKTBEKENDTGJRELSENS § 6 — DET SAMFUNDSGKONOMISKE KRAV..........ccccovevrnnne. 16
3.2 PROJEKTBEKENDTGQJRELSENS § 7 - FORBUD MOD ETABLERING AF NATURGASNET ....... 16
3.3 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 8 — FORSYNINGSPLIGT .....ccoiiiiiieiiiiiee e 19
3.4 PROJEKTBEKENDTGYRELSENS § 9 — TRANSMISSIONSNET........ooiiiiiiieei e 21
3.5 PROJEKTBEKENDTGYRELSENS § 10 - FORBUDTE BRANDSLER ......ccooiiiiiiiiee e 22
3.6 PROJEKTBEKENDTGYRELSENS § 11 — BRAENDSELSVALG KRAFTVARMEANLAG................ 23

3.7 PROJEKTBEKENDTGQJRELSENS § 12 — BRAENDSELSVALG VARMEPRODUKTIONSANLAEG . 24
3.8 PROJEKTBEKENDTGQJRELSENS § 13 — BRAENDSELSVALG SPIDS- OG RESERVEANLAG ... 25

3.9 PROJEKTBEKENDTGQJRELSENS § 14 — PROJEKTER FOR BILAG 2 ANLAEG ........ccccoiviienne 25
3.10 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 15 — BLOKVARMECENTRALER | FIERNVARMEOMRADER
26
Kapitel 4 - KOMMUNALBESTYRELSENS GODKENDELSE M.V. AF PROJEKTFORSLAG. ..........cccocenunes 30
4.1 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 16 — KRAV TIL PROJEKTFORSLAGET .......cccoeeiiiiiieiieiene 30
4.2 PROJEKTBEKENDTGYJRELSENS § 17 — KOORDINERING MED PLAN- OG
MILJGLOVGIVNINGEN ......ooii et e e e e enee e e e e 39
4.3 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 18 — HORING ..ot 40
4.4 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 19 — ENERGIMASSIG, SAMFUNDS@KONOMISK OG
MILJGMAESSIG VURDERING .....ooitiitiiiiit ettt sttt 42
4.5 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 20 - PROJEKTGODKENDELSENS INDHOLD ..........ccc....... 44
4.6 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 21 — OFFENTLIGGYRELSE AF AFGYRELSE ..................... 45
4.7 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 22 — CALL IN BESTEMMELSEN ........cocoiiiiiiiiiiiie e, 45

Kapitel 5 - DISPENSATION........cooiiiiii it irir e s s s s s e s s sn e s s e s e s e an e e s e ame e s s ame e s s nmnesennnnns 46



5.1 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 23 — DISPENSATION ..ot 46

Kapitel 6 — KLAGE ........ .o s s a e s an e m e e ae e s n e s an e n e 47
6.1 PROJEKTBEKENDTGQRELSENS § 24 — KLAGE M.V. ..ot 47
6.2 PROJEKTBEKENDTGWJRELSENS § 25 — EKN ER ENESTE ADMINISTRATIVE KLAGEINSTANS48

L T o1 i I 3 48
7.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 26 — STRAF ... 48

Kapitel 8 — IKRAFTTRADEN ... s s m e s 49

8.1 PROJEKTBEKENDTGWRELSENS § 27 — IKRAFTTRADELSES- OG
OVERGANGSBESTEMMELSER ... ..o e e 49



0.1 INDLEDNING

Kommunerne er varmeplan- og godkendelsesmyndighed i Danmark. Det vil sige, at det er kommunalbestyrel-
serne, der tager den endelige beslutning om, hvordan varmeplanlaegningen og udbygningen af varmeforsyning
skal forega i kommunen.

Det er Energistyrelsen, der fastlaegger rammerne for den kommunale varmeplanleegning og behandling af
varmeprojekter. Reglerne fremgar af bekendtggrelsen om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg ogsa kaldet projektbekendtgarelsen.

Energistyrelsen kan som regeludstedende myndighed afgive vejledende udtalelser om fortolkning og anven-
delse af reglerne i projektbekendtggrelsen.

Denne vejledning er udarbejdet med henblik pa at assistere kommunerne i deres planlaegnings- og godken-
delsesarbejde.

Vejledningen uddyber og kommenterer bekendtgerelsens tekst. Dispositionen folger bekendtggrelsens tekst.

Yderligere og opdateret information findes pa Energistyrelsens hjemmeside (www.ens.dk).

0.2 LOVGIVNING

Vejledningen omfatter fglgende lovgivning:

e §§3, 4 0g9ivarmeforsyningsloven’
o Bekendtggrelse nr. 818 af 04/05/2021

0.3 BAGGRUND

Den fgrste varmeforsyningslov blev vedtaget i 1979, og dermed gik en omfattende varmeplanleegning i gang.
Landet blev inddelt i forsyningsomrader, hvor iseer byomraderne blev udlagt til kollektiv forsyning med enten
fiernvarme eller individuel naturgasforsyning. De mere tyndtbefolkede omrader skulle fortsat have individuel
forsyning, som f.eks. oliefyr.

Indtil 1990 blev varmeplanleegningen i Danmark udfart ved, at de centrale myndigheder udarbejdede lands-
plandirektiver, hvorefter amtskommunerne udarbejdede regionalplaner og regionale delplaner. Det blev gjort i
overensstemmelse med landsplandirektiverne. Herefter udarbejdede kommunerne de sakaldte varmeplaner,
de regionale planer og de @gvrige energipolitiske retningslinjer. Planleegningsprocessen forlgb op igennem
80’erne, og var i det store og hele afsluttet i 1990.

Der blev i 1990 derfor indfgrt et nyt planlaegningssystem: projektsystemet. Fordi de overordnede rammer og
afgreensninger allerede var fastlagt, var det herefter kun ngdvendigt at vurdere nye projekter i forhold til de
fastlagte varmeplaner og de af ministeriet fastlagte forudsaetninger. Hensigten var, at kommunerne fremover

" Lovbekendtggrelse af lov om varmeforsyning nr. 1215 af 14. august 2020, som zendret ved lov nr. 883 af 12. maj 2021 og lov nr. 923
af 18. maj 2021


http://www.ens.dk/

skulle udfgre varmeplanlaegningen gennem udarbejdelse af kommuneplaner, lokalplaner og varmeprojekter.
Kommuner kan derudover veelge at udarbejde kommunale varmeplaner eller strategiske energiplaner, men
de er alene et politisk veerktgj og er ikke juridisk bindende, hvis de ikke er udmgntet i et godkendt projekt.

1990-loven opheevede desuden adgangen for amtskommunerne og de statslige myndigheder til at udfgre
varmeplanleegning gennem vedtagelse af planer. Kommunernes rolle blev derfor at vurdere, om de konkrete
projektforslag, sasom etablering af ny produktionskapacitet, udvidelse eller aendring af forsyningsomraderne,
etablering af nye transmissions- og distributionsledninger, braendselsskift m.m. opfyldte forudsaetningerne ud-
stedt af de statslige myndigheder.

Det daveerende Energiministerium udsendte i 1990 et seet forudsaetningsskrivelser, som beskrev hvilke krite-
rier, der skulle lzegges til grund for godkendelse af projektforslag: "Generelle forudsaetninger om braendsels-
valg og samproduktion i fiernvarmevaerker m.v.” og "Forudseetninger for omlaegning af eksisterende blokvar-
mecentraler og etablering af nye blokvarmecentraler over 0,25 MW”. Begge skrivelser havde overgangsregler
om, at de regionale varmeforsyningsplaner og regionale delplaner ophaesves for de forhold, der omfattes af den
pageeldende forudsaetningsskrivelse. Forudsaetningsskrivelserne ophaevede saledes kun de dele af de regio-
nale varmeplaner og de dertilhgrende delplaner, som blev reguleret i forudsaetningsskrivelserne selv, og op-
haevede altsa ikke de regionale varmeplaner i deres helhed. | forudszetningsskrivelserne var det saerligt om-
leegningen af fiernvarmevaerkerne til kraftvarme, som var i fokus.

De to forudseetningsskrivelser blev, sammen med forudseetningsskrivelse af 1. juli 1997 om mulighed for an-
vendelse af biomasse i naturgasomraderne, ophasvet i 2005. Kommunernes behandling af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg skulle fremover ske efter de regler, som blev fastlagt ved bekendtgarelse. Pro-
jektbekendtgarelsen indeholder de kriterier, som kommunen skal laegge til grund for sin behandling af projekt-
forslag. De regionale varmeforsyningsplaner og regionale delplaner blev hermed ophaevet for sa vidt angar de
forhold, som omfattes af projektbekendtgarelsen.

Eftersom varmeplanleegningen stort set var gennemfart i 1990, og der fremover alene skulle ske justering af
forsyningen via konkrete projektforslag, nedtonedes den kommunale varmeplanlaegning i de efterfglgende ar.
De varmeplaner, som var godkendt ved ikrafttreedelse af varmeforsyningsloven i 1990, kan fortsat veere geel-
dende. Af lovbemeaerkningerne til 1990-loven fremgar nemlig, at disse planer skal vaere geeldende, indtil de
aflgses af projektforslag. En kommunes varmeplanleegning kan saledes bade udggres af varmeforsyningspla-
ner fra fgr 1990 og af projektforslag fra efter 1990. Kommunerne kan dog ikke leengere med hjemmel i varme-
forsyningsloven godkende nye bindende varmeplaner efter 1990.

For yderligere om de geeldende rammer for den kommunale varmeplanlaegning henvises til vejledningens
afsnit 2.1.1.

0.3.1 SENESTE ST@RRE REVISION AF PROJEKTBEKENDTG@RELSEN

Revisionen af projektbekendtgarelsen pr. 1. januar 2021 gennemfgrer dele af Klimaaftale for energi og industri
mv. 2020 af 22. juni 2020. /ndringerne bestod bl.a. i en modernisering af fiernvarmesektorens produktions-
bindinger, herunder en opheevelse af breendselsbindingen til naturgas og kraftvarmekravet. Derudover blev
samfundsgkonomikravet justeret, sa fiernvarmeprojekter kan godkendes uden sammenligning med fossile al-
ternativer, og aftagepligten til fiernvarme blev moderniseret, mens aftagepligten til naturgas blev ophaevet.



Kapitel 1 - ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

1.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 1 — ANVENDELSESOMRADE

§ 1. Bekendtgarelsen omhandler kommunalbestyrelsens planlsegning for varmeforsyningen, forudsaetninger
for kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg og kommunalbesty-
relsens behandling af sager efter §§ 3, 4 og 9 i lov om varmeforsyning.

Ifalge varmeforsyningslovens? § 3, stk. 1, pahviler det kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningssel-
skaber og andre bergrte parter at udfgre en planlaegning for varmeforsyningen i kommunen.

Det fremgar videre af varmeforsyningslovens § 4, stk. 1, at kommunalbestyrelsen godkender projekter for
etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udfgrelsen af stgrre aendringer i eksisterende anlaeg.

| projektbekendtggrelsen beskrives det, hvordan kommunalbestyrelsens planlaegning for varmeforsyning, god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg og behandling af sager udfgres i overensstemmelse
med lov om varmeforsyning i @vrigt. Overordnet geelder, at projekiforslagene skal vaere i overensstemmelse
med varmeforsyningslovens formalsbestemmelse. Varmeforsyningslovens formal er at fremme den samfunds-
gkonomisk bedste, herunder mest miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt brugsvand og inden for disse rammer formindske energiforsyningens afhaengighed af fossile
breendsler. Tilrettelaeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstemmelse med formalene ske med henblik
pa at fremme samproduktion af varme og elektricitet mest muligt (varmeforsyningslovens § 1).

1.2 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 2 — DEFINITIONER

§ 2. | denne bekendtgarelse forstas ved:

1) Kollektivt varmeforsyningsanleeq: Virksomhed, der driver et anleeg, som er omfattet af § 2 i lov om var-
meforsyning, herunder distributionsnet til fremfgring af naturgas.

2) Kraftvarmeanleeg: Anleeg til samtidig produktion af termisk energi og elektrisk eller mekanisk energi i en
0g samme proces.

3) Blokvarmecentral: En varme- eller kraftvarmecentral, der er etableret i forbindelse med et starre byggeri,
hvis formal er at forsyne en lukket kreds eller et forudbestemt antal brugere med energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand.

4)  Produktionsform: Varme- eller kraftvarmeproduktion.

5) Kraftvarmeproduktion: Samtidig produktion af termisk energi og elektrisk eller mekanisk energi i en og
samme proces.

6) Forsyningsform: Fjernvarme eller individuel naturgasforsyning.
7)  Energiform: El, braendsel eller anden energikilde.

8) Samfundsokonomiske analyser: Beregninger foretaget i overensstemmelse med Energistyrelsens 'Vej-
ledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet’ med de dertil horende senest opdaterede
forudsaetninger for samfundsekonomiske analyser pé energiomradet (Samfundsekonomiske beregnings-
forudsaetninger for energipriser og emissioner).

9) Varmedistributionsvirksomhed: Enhver fysisk eller juridisk person, der driver anlaeg til fremfgring af op-
varmet vand eller damp som omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, i lov om varmeforsyning.

2 | BK nr 1215 af 14/08/2020 — Lov om varmeforsyning



10) Naturgasdistributionsselskab: Enhver fysisk eller juridisk person, der varetager distributionsfunktion ved-
rgrende naturgas som omfattet af § 6, nr. 4, i lov om naturgasforsyning.

11) Forsyningsselskab: Enhver fysisk eller juridisk person, der driver et kollektivt varmeforsyningsanleeqg eller
et naturgasdistributionsanleeqg.

12) Ejendom: Et matrikelnummer eller flere matrikelnumre, som ifglge notering i matriklen skal holdes forenet,
Jjf. lov om udstykning og anden registrering i matriklen. En ejendom omfatter de bygninger, som star pa
matrikelnummeret eller -numrene.

13) Effektiv fjernvarme og fiernkaling: Et fiernvarme- eller fjernkglesystem, der anvender mindst 50 % vedva-
rende energi, 50 % spildvarme, 75 % kraftvarme eller 50 % af en kombination af sadan energi og varme.

14) Mindre fiernvarmeomrade: Et fjernvarmenet bestdende af fysisk forbundne fremfarings- og produktions-
anleeg, som ikke er tilknyttet et centralt kraftvarmeanlaeg, jf. § 17 i bekendtgarelse om tilladelse til etable-
ring og aendring af elproduktionsanlaeg, og hvor det kan dokumenteres, at den leverede meengde varme
an net i kalenderarene 2015-2017 ikke oversteg 500 terajoule gennemsnitligt per ar, eller at omrader uden
varmeleverance i kalenderarene 2015-2017 i henhold til et godkendt projektforslag har en dimensioneret
varmeleverance, der ikke overstiger 500 terajoule an net per ar. Hvor to eller flere separate mindre fjern-
varmeomrader sammenkobles via et fremfaringsanleeg, vil fjernvarmeomraderne efter sammenkoblingen
tilsammen udgeare et mindre fijernvarmeomrade.

15) Varmeproducent: Virksomhed, der leverer opvarmet vand eller damp til et kollektivt varmeforsyningsan-
laeg, herunder kollektive varmeforsyningsanleeg, kraftvarmeanlaeg med en eleffekt over 25 MW, geoter-
miske anleeg og overskudsvarmeleverandarer.

1.2.1 KOLLEKTIVE VARMEFORSYNINGSANLAG

Kun projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg er omfattet af projektbekendtggrelsens bestemmelser. In-
dividuelle opvarmningsformer er derfor ikke omfattet af bekendtggrelsens regler om godkendelse. Definitionen
af et kollektivt varmeforsyningsanlaeg i projektbekendtgarelsens § 2, nr. 1 svarer til definitionen i varmeforsy-
ningsloven.

Kollektive varmeforsyningsanlaeg er i varmeforsyningslovens § 2 defineret som en virksomhed, der driver an-
lzeg med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Det fremgar
videre af varmeforsyningslovens § 2, stk. 3, at distributionsnet til fremfaring af naturgas er omfattet af lovens
kapitel 2 og 3. De pageeldende kapitler indeholder bestemmelser om varmeforsyningsplanlaegning, herunder
projektbekendtgarelsen, og ekspropriation.

Kun produktionsanlzeg med en varmekapacitet pa 0,25 MW eller mere betragtes som kollektive varmeforsy-
ningsanleeg. Varmefremfgringsanlaeg (distributions- og transmissionsanlaeg) betragtes som kollektive varme-
forsyningsanlaeg, hvis de produktionsanlaeg, der leverer til distributions- og transmissionsanlaegget (nettet)
sammenlagt har en varmekapacitet pa 0,25 MW eller mere. Damvarmelagre, varmeakkumulatorer og andre
varmtvandslagringsformer, der lagrer varme fra og leverer til et kollektivt varmforsyningsanleeg, er at betragte
som et varmefremferingsanlaeg.

Kraftvarmeanlaeg, herunder forbraendingsanlaeg for affald, trae, halm m.v., med en eleffekt pa over 25 MW er
ikke omfattet af projektbekendtgarelsen, men reguleres efter lov om elforsyning. Projekter for disse anlaeg
skal dog godkendes efter varmeforsyningslovens regler, hvad angar varmeforsyningsdelen af projektet. Der
henvises til vejledningens afsnit 1.3.1.

Anlzaeg, hvis hovedformal er at levere energi til andet end opvarmning af bygninger og varmt brugsvand, f.eks.
til fremstilling af industri-, landbrugs- eller gartneriprodukter (sakaldte procesformal), er ikke kollektive varme-
forsyningsanlaeg i varmeforsyningslovens forstand. Disse anlaeg skal derfor ikke godkendes efter projektbe-



kendtgerelsen. Hvis anlaegget har en indfyret termisk effekt pa over 20 MW, skal det godkendes efter bekendt-
gerelse om godkendelse af projekter for industri- og fiernkglingsanleeg®. Mindre industrianlaeg skal ikke god-
kendes efter Industri- og keleprojektbekendtggrelsen eller varmeforsyningsloven.

Hvis et anlaeg, herunder produktionsanleeg, fremfgringsanlaeg eller overskudsvarmeanlaeg, leverer energi til
bade rumopvarmning/varmt brugsvand og til procesformal, skal kommunen vurdere, hvad hovedformalet med
anleeggets energiproduktion eller -leverance er. Udgangspunktet for kommunens vurdering er, til hvilket formal
over halvdelen af energiproduktionen eller -leverancen gar.

Hvis over halvdelen af energiproduktionen eller -leverancen anvendes til andre formal end rumopvarmning
eller varmt brugsvand, er anlaegget ikke et kollektivt varmeforsyningsanleeg i varmeforsyningslovens forstand.
Der ses bort fra evt. produktion af el ved vurderingen af, om et anleeg er et kollektivt varmeforsyningsanlaeg.
Hvis et anlaegs energiproduktion f.eks. udger 80 pct. elproduktion og 20 pct. varmeproduktion, hvoraf 75 pct.
varmeproduktionen gar til rumopvarmning/varmt brugsvand og 25 pct. til procesformal, ses der kun pa varme-
produktionen. | eksemplet vil anleegget vaere et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, idet 75 pct. af varmeproduk-
tionen anvendes til rumopvarmning.

Hvis udnyttelse af overskudsvarme fra procesanlaeg til brug for kollektiv varmeforsyning forudsaetter etablering
af en varmepumpe til at haeve overskudsvarmens temperatur til et niveau, der kan anvendes i fiernvarmenettet
samt et fremfaringsanlaeg (ledning) til at transportere varmen fra procesanlaegget til fiernvarmenettet, skal
disse anleeg godkendes efter projektbekendtgerelsen. Det skyldes, at disse anlaeg netop etableres med hen-
blik pa at levere fjernvarme.

Om et anleegs hovedformal er rumvarme/varmt brugsvand er alene afgegrende for spgrgsmalet om, hvorvidt
anleegget skal projektgodkendes efter varmeforsyningsloven. Al levering af rumvarme/varmt brugsvand skal
som udgangspunkt ske efter varmeforsyningslovens prisregulering, ogsa hvis denne levering kun udger en
mindre del af anleeggets totale varmelevering.

1.2.2 BLOKVARMECENTRALER

Projektbekendtgarelsens § 2, nr. 3, indeholder en definition af en blokvarmecentral. En blokvarmecentral er
karakteriseret ved, at den er etableret i forbindelse med et starre byggeri. Det er dog ikke et krav, at blokvar-
mecentralen er installeret samtidig med de bygninger, som de forsyner. Formalet er at forsyne en lukket kreds
eller et forudbestemt antal brugere (f.eks. lejere eller bestemte bygninger) med energi til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand. En blokvarmecentral kan eksempelvis forsyne et hospitalsomrade, en eller
flere boligblokke, et indkgbscenter eller et badeland.

Blokvarmecentraler betragtes som kollektive varmeforsyningsanlaeg, nar de har en varmekapacitet pa 0,25
MW eller mere. En blokvarmecentral pa ca. 0,25 MW kan som regel opvarme et etageareal pa over ca. 3.000
m2. Der gares opmaerksom pa, at det etageareal en blokvarmecentral pa 0,25 MW forventes at kunne forsyne,
vil stige i takt med, at forventede energieffektiviseringer vil nedbringe varmebehovet i eksisterende og nye
bebyggelser. Ved godkendelse af blokvarmecentraler geelder der specifikke regler, som er fastsat i projektbe-
kendtgarelsens § 15. For neermere om reglerne for godkendelse af blokvarmecentraler henvises til vejlednin-
gens afsnit 3.4.

3 BEK nr 564 af 02/06/2014 - Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for industri- og fiernkalingsanlaeg



For blokvarmecentraler med tilknyttede varmeproduktionsanlaeg, der daekker hele blokvarmcentralens varme-
behov, fastseettes starrelsen af blokvarmecentralen som udgangspunkt som den samlede installerede effekt,
der er pastemplet de tilknyttede varmeproduktionsanlaeg. Hvis der er flere varmeproduktionsanleeg, og blok-
varmecentralen kan dokumentere, at en eller flere af disse kun benyttes som reserve, skal denne reserveka-
pacitet ikke medregnes. Tilsvarende geelder for anlaeg, der er skrottet, men endnu ikke fjernet. Anleeg, der kan
paregnes at blive anvendt i spidslastperioder, skal regnes med. For kedler kan breendereffekten undtagelses-
vis benyttes, hvis det ikke er muligt at fastlaegge den pastemplede kedeleffekt. Hvis der er installeret flere
anleeg pa et sammenhaengende net eller i den samme bygning, er den samlede pastemplede effekt afggrende.
Det betyder f.eks., at en etageejendom, der forsynes med flere individuelle varmepumper, er at betragte som
en blokvarmecentral, safremt varmepumpernes sammenlagte varmeproduktionskapacitet overstiger 0,25 MW.
| sddanne tilfeelde vil de individuelle varmepumper blive betragtet som et samlet kollektivt varmeforsyningsan-
leeg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 4, og er derved reguleret af lovens bestemmelser.

Hvis nettet ikke er koblet sammen, vurderes anlaeggene hver for sig.

For blokvarmecentraler uden et selvstaendig tilknyttet varmeproduktionsanlaeg, f.eks. en starre etageejendom
i et fiernvarmeomrade, kan stgrrelsen af blokvarmecentralen fastsaettes ud fra det faktiske eller beregnede
varmebehov. Anvendes et beregnet varmebehov, fastsaettes effektbehovet ud fra det forventede antal fuld-
lasttimer. Effektbehovet kan ligeledes dokumenteres ved den effektaftale, der er indgaet mellem blokvarme-
centralen og varmedistributionsselskabet.

For blokvarmecentraler, der er tilsluttet kollektiv varmeforsyning samt har etableret egen supplerende varme-
produktion, fastsaettes blokvarmecentralens starrelse ud fra faktiske eller beregnede varmebehov.

1.2.3 FORSYNINGSFORM

Projektbekendtggrelsen omfatter to former for kollektive varmeforsyningsformer: fiernvarme og individuel na-
turgasforsyning.

Fjernvarme deekker over anlaeg til produktion og distribution af varmet vand eller damp med det formal at
levere energi til bygningers opvarmning eller forsyning med varmt vand. Der skal veere tale om kollektiv var-
meforsyningsanleeg, for et anleeg kan defineres som fjernvarme, jf. afsnit 1.2.1.

Individuel naturgas deekker over kollektive forsyningsanleeg i form af distributionsanleeg til fremfering af natur-
gas, jf. afsnit 1.2.1. Ved naturgas henvises i neervaerende vejledning til det gasmiks, der indgar i den samlede
danske ledningsgas. Ledningsgassen bestar af bade fossilt naturgas og VE-gas, f.eks. opgraderet biogas*.

1.2.4 ENERGIFORM

Betegnelsen daekker over de energiformer, der anvendes til kollektiv varmeproduktion, herunder bl.a. braends-
ler, el, geotermisk varme, solvarme eller anden passiv varmekilde. Tilladte breendsler fremgar af bekendtga-
relsens §§ 10-13. Der henvises til vejledningens afsnit 3.3.

1.2.5 SAMFUNDS@KONOMISKE ANALYSER

Nar det planlaegges at aendre varmeforsyningen i et omrade, der enten er udlagt til eller planlaegges konver-
teret til kollektiv varmeforsyning, skal der udarbejdes et projektforslag. Projektforslaget skal sandsynliggere,

4 Gas fra naturgasnettet, der forsyner varmeforbrugerne i naturgasomraderne og fiervarmeproduktionsanlaeg, er i dag
en blanding af (fossilt) naturgas og VE-gas f.eks. opgraderet biogas. Der er ikke en direkte kobling mellem forbruget af gas
og meengden af VE-gas i naturgasnettet, da der gives statte til VE-gas uafhaengigt af udviklingen i forbrug.



at det foreslaede projekt, nar det sammenlignes med andre typer af varmeforsyning, ud fra en konkret vurde-
ring er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Den samfundsgkonomiske vurdering foretages pa
baggrund af en samfundsgkonomiske analyse, der udarbejdes i overensstemmelse med Energistyrelsens
"Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet’.

Ved projektgodkendelse og vurderingen af projektforslag skal Energistyrelsens seneste samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger anvendes.

For yderligere vejledning om samfundsgkonomiske analyser og vurderinger henvises der il afsnit 3.1. samt
Energistyrelsens ‘Vejledning i samfundsekonomiske analyser op energiomradet®.

1.2.6 EFFEKTIV FJERNK@LING

Bekendtggrelsen indeholder en definition af effektiv fiernkgling. Udavelse, etablering samt omfattende reno-
vering af eksisterende anlaeg og godkendelse af fiernkglingsanlaeg reguleres i lov om fjernkaling og bekendt-
gerelse om godkendelse af projekter for fijernkglings- og industrianlaeg.

1.3 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 3 — PROJEKTER OMFATTET AF BEKENDTG@RELSEN

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, der er omfattet af bilag 1, skal forelaegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse.

Stk. 2. Stk. 1 geelder tilsvarende for vedligeholdelses- og reparationsarbejder, der i veesentlig grad indebaerer
en forbedring af kollektive varmeforsyningsanlaegs drifts- og energiskonomi eller levetid. Dette er der i hvert
fald tale om, hvis arbejdernes omkostninger overstiger 50 pct. af investeringsomkostningerne for en ny lig-
nende enhed.

Stk. 3. Retlige og faktiske dispositioner til gennemfarelse af et projekt ma farst foretages efter, at projektet
er godkendt.

1.3.1 PROJEKTER DER ER OMFATTET AF GODKENDELSESORDNINGEN

Kollektive varmeforsyningsanlaeg er i varmeforsyningslovens § 2 defineret som virksomhed, der driver anlaeg
med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Det drejer sig om
fglgende anlaeg i varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 1-4

1. "Anleeqg til produktion og fremfgring af andre breendbare gasarter end naturgas, f.eks. biogas- og
brintanlaeg.

2. Anlaeg til fremfaring af opvarmet vand eller damp fra kraftvarmeveerker, affaldsforbreendingsan-
laeg, industrivirksomheder, geotermiske anleeg m.v.

3. Fjernvarmeforsyningsanlaeg, solvarmeanlaeg, affaldsforbreendingsanlaeg m.v., herunder varme-
pumper til kombineret produktion af varme og kaling og kraftvarmeanleeg med en eleffekt pa 25
MW eller derunder.

4. Blokvarmecentraler, herunder kraftvarmecentraler med en eleffekt pa 25 MW eller derunder.”

5 https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-modeller/samfundsoekonomiske-analysemetoder
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| forhold til reglerne om projektgodkendelse omfatter kollektive varmeforsyningsanlaeg ogsa distributionsnet til
fremfering af naturgas.

Kollektiv varmeforsyning omfatter opvarmning, der er ngdvendig af hensyn til rumopvarmning af boliger, kon-
torer, butiksarealer, offentlige bygninger, institutioner, lagerbygninger og lignende, samt varmt brugsvand
(vand til bade, handvask, opvask og lignende) samme steder.

Kraftvarmeanlaeg med en eleffekt pa 25 MW eller derunder er efter varmeforsyningsloven et kollektivt varme-
forsyningsanleeg og skal derfor godkendes efter varmeforsyningsloven. Levering af el skal dog ske efter elfor-
syningslovens® regler, men selve godkendelsen af anlaegget sker efter varmeforsyningslovens og projektbe-
kendtgarelsens regler og forudsaetninger.

Geotermianlaeg med boringer over 250 meters dybde skal godkendes af Energistyrelsen i overensstemmelse
med undergrundsloven’, for sa vidt angar tilladelse om efterforskning og indvinding af geotermisk energi. Selve
varmeprojektet er omfattet af varmeforsyningsloven, og skal derfor godkendes af kommunalbestyrelsen i over-
ensstemmelse med projektbekendtgerelsens bestemmelser.

Der kan vaere samfundsgkonomiske fordele ved at producere fiernvarme sammen med kegling, idet samme
anlaeg kan anvendes til at producere begge ydelser. Kgleanlaeg er blevet godkendelsespligtige efter projekt-
bekendtggrelsen ved sendring af varmeforsyningsloven i 2014 (lov nr. 345 af 8. april 2014). Derfor omfatter
varmeforsyningslovens § 2 varmepumper til kombineret produktion af varme og kaling, og disse anlaeg er
dermed ogsa godkendelsespligtige efter projektbekendtgerelsens regler. En varmepumpe kan producere bade
varme og kgling ved at anvende varmen i luften eller vandet til at producere fjernvarme eller fiernkgling. En
sadan varmepumpe kan f.eks. anvendes til at producere kgling om sommeren og varme om vinteren. En
varmepumpe kan ogsa udnyttes til at bruge grundvand som frikeling om sommeren og om vinteren udnytte
varmen i grundvandet til at producere rumvarme og varmt brugsvand. Det er desuden muligt at tilrettelzegge
systemet saledes, at varmepumpen leverer begge ydelser samtidigt, f.eks. til brug for supermarkeder, der vil
have brug for levering af sadvel rumvarme og varmt brugsvand som kgling til kglediskene. Starre anlaeg vil
kunne levere kglet vand til et fiernkglingsnet og opvarmet vand til et fiernvarmenet. Fjernkglingsnettet og fjern-
varmenettet vil levere vandet videre til henholdsvis kgle- og varmekunderne.

Rene fiernkglingsproduktionsanlaeg eller fijernkglingsnet, der leverer kgling fra et centralt anleeg skal godken-
des efter reglerne i lov om fjernkgling® og bekendtggrelse om godkendelse af projekter for industri- og fijern-
kelingsanleeg (Industri- og keleprojektbekendtgarelse?®).

Folgende anleeg er ikke kollektive varmeforsyningsanleeg i varmeforsyningslovens forstand:

e Anlaeg, hvis hovedformal er at levere energi til andet end opvarmning af bygninger og varmt brugsvand,
f.eks. til fremstilling af industri-, landbrugs- eller gartneriprodukter. Hvis et anlaeg leverer energi til bade
opvarmning/varmt brugsvand og til procesformal, skal kommunen vurdere, hvad hovedforméalet med an-
leeggets energiproduktion er. Udgangspunktet for kommunens vurdering vil veere, til hvilket formal over
halvdelen af energiproduktionen gar. Hvis anlaegget hovedsageligt producerer til industri- eller proces-
formal, dvs. over 50 pct., og har en indfyret termisk kapacitet pa over 20 MW, skal anlaegget godkendes

6 LBK nr 119 af 06/02/2020 - Bekendtgerelse af lov om elforsyning

7 LBK nr 1533 af 16/12/2019 - Bekendtgarelse af lov om anvendelse af Danmarks undergrund

8 LBK nr 804 af 12/08/2019 — Bekendtgarelse af lov om fiernkaling

9 BEK nr 564 af 02/06/2014 — Bekendtggrelse om godkendelse af projekter for industri- og fiernkalingsanlzeg



efter bekendtgerelse om projekter for industri- og fijernkalingsanlaeg. | sa fald skal det som udgangspunkt
undersgges, om det er fordelagtigt at udnytte overskudsvarme fra anlaegget f.eks. til fiernvarme.

e Anleeg for virksomhed, der er reguleret i lov om gasforsyning (tidligere lov om naturgasforsyning), lov
om anvendelse af Danmarks undergrund (geotermianlaeg) eller lov om elforsyning (bortset fra kraftvar-
meanleeg med en eleffekt pa 25 MW eller derunder). Det vil blandt andet sige, at starre kraftvarmeveer-
ker samt den del af et naturgasprojekt, der er omfattet af Evidas bevilling efter naturgasforsyningsloven
§ 14 a, ikke er godkendelsespligtigt efter varmeforsyningslovens regler.

o Kraftvarmeanleeg med en eleffekt over 25 MW behandles efter elforsyningsloven. Projekter for disse
anleeg skal dog godkendes efter varmeforsyningslovens regler, for sa vidt angar varmeforsyningsdelen
af projektet. Varmeforsyningsprojektet vil ofte omfatte varmeudtag, varmetransmission fra veerket til en
eksisterende fijernvarmecentral og omradeafgraensning for det kraftvarmeforsynede omrade i forhold til
andre forsyningsformer og braendsler mv. Sadanne forhold er omfattet af varmeforsyningslovens § 2 og
projektbekendtggrelsens bilag 1, og skal derfor godkedes efter varmeforsyningslovens regler.

¢ Rene fiernkglingsanleeg, dvs. anlaeg, der kun producerer kgling, men ikke samtidig varme. Disse anlaeg
godkendes efter lov om fjernkgling og industri- og kglebekendtgarelsen.

Bilag 1 til projektbekendtgarelsen opregner de konkrete situationer, der kraever udarbejdelse af et projektfor-
slag. Hvis der f.eks. blot skiftes braendsel, uden at der af den grund foretages aendringer i anlaegget, skal der
ogsa udarbejdes et projektforslag. Braendselsvalg har veeret og er fortsat et vaesentligt reguleringspunkt, og
derfor skal kommunen godkende skift til et andet breendsel. Det gaelder ogsa, hvis der skiftes fra f.eks. fossil
olie til bio-olie. Der geres opmaerksom pa, at kommunalbestyrelsen ved godkendelsen af nye produktionsan-
lzeg kan godkende anvendelsen af flere breendselstyper pa det samme anlaeg.

Hvis der i projektgodkendelsen er stillet vilkar for anlaegget, vil 2endringer af driften, der gar ud over de stillede
vilkar, skulle godkendes i et nyt projektforslag. Hvis f.eks. et affaldsforbraendingsanleeg er blevet godkendt
med vilkar om afbraending af en maksimal maengde affald, vil afbraending af en stgrre maengde affald (ogsa
uden tekniske andringer i anlaegget) kraeve en forudgaende projektgodkendelse. Der vil dog ikke skulle ske
godkendelse af et nyt projektforslag, safremt der er tale om sndringer, der er muliggjort af aendringer i forsy-
ningslovgivningen, eksempelvis i varme-, el- eller gasforsyningslovene (tidligere lov om naturgasforsyning.
Kommunalbestyrelsen bgr i sddanne situationer sgrge for at opdatere projektgodkendelsen, saledes at tilla-
delsen for anlaegget og produktionen pa anlaegget afspejler de gaeldende regler.

1.3.2 VEDLIGEHOLDELSES- OG REPARATIONSARBEJDER

Vedligeholdelses- og reparationsarbejder skal projektgodkendes, hvis de i vaesentlig grad indebaerer en for-
bedring eller zendring af anleeggets drifts- og energigkonomi eller levetid. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvor
der gennemfgres en totalrenovering af et helt fiernvarmeomrade, eller hvor der som led i renoveringer sendres
pa kapacitets- og/eller driftsforhold.

Veesentlige eendringer i forsyningsomradet er godkendelsespligtige, da et forsyningsselskab ikke ma kunne
overtage et varmemarked uden kommunalbestyrelsens godkendelse ved f.eks. at tilslutte mindre omrader ad
gangen.



En Izbende udskiftning af komponenter som led i almindeligt vedligehold og reparation kreever ikke udarbej-
delse af projektforslag. Derimod vil en omfattende renovering, hvor omkostningerne overstiger 50 pct. af inve-
steringsomkostninger for en ny lignende enhed i hvert tilfeelde kraeve et projektforslag, jf. projektbekendtgerel-
sens § 3, stk. 2. Baggrunden er, at det i denne forbindelse skal overvejes, om der er andre, mere fordelagtige
alternativer end en omfattende renovering. For produktionsanlaeg henviser enhed i denne sammenhaeng il
hver enkelt produktionsenhed, f.eks. en blok pa et starre kraftvarmeanleeg. For ledningsnet henviser enhed i
denne sammenhaeng til delomrader i nettet, der kan anses for en naturligt selvstaendig enhed.

Denne specifikation af vedligeholdelses- og reparationsarbejder er en implementering af energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 2, nr. 4410,

Kommunalbestyrelsen afger i tvivistilfeelde, om et vedligeholdelses- og reparationsarbejde i vaesentlig grad
indebeerer en forbedring af et anleegs drifts- og energigkonomi eller levetid, og hvorvidt der er tale om vedli-
gehold eller renovering af en selvstaendig enhed. Et renovationsprojekt, der ikke opfylder energieffektivitetsdi-
rektivets kriterium jf. ovenfor, skal alligevel foreleegges til godkendelse, hvis kommunalbestyrelsen vurderer,
at det i veesentlig grad indebaerer en forbedring af anlaeggets drift- og energigkonomi eller levetid. Producenter
og leverandgrer af ledningsbunden energi, herunder bl.a. forsyningsselskaber og varmeforbrugere, er forplig-
tede til at give samtlige for sagen relevante oplysninger til kommunen, f.eks. ved tvivistilfaelde i relation til
vedligeholdelses- og reparationsarbejde, jf. varmeforsyningslovens § 4, stk. 3.

Fjernvarmeselskabet og kommunalbestyrelsen kan lette behandlingen af renoveringer, der skal foretages over
en arraekke ved at udarbejde eller godkende en etapeopdelt renoveringsplan, der omfatter alle nye godken-
delsespligtige enkeltprojekter. Herved undgas det at behandle mange sma renoveringsprojekter, jf. projektbe-
kendtgarelsens § 16 stk. 7.

Som eksempel pa projekter, der er undtaget fra godkendelse efter projektbekendtggrelsen, kan naevnes etab-
lering og udskiftning af stikledninger inden for forsyningsomradet og lignende. Desuden kan det efter Energi-
styrelsens praksis tillades at forsyne en bygning lige uden for forsyningsomradet uden forudgaende projekt-
godkendelse, hvis bygningen kan nas med en stikledning. Der henvises til vejledningens afsnit 3.2.2.

1.3.3 DISPOSITIONER TIL GENNEMF@RELSE AF PROJEKTER

Eksempler pa retlige og faktiske dispositioner kan veere fglgende (listen er ikke udtemmende):

e Pabud til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg om at gennemfare et projekt, jf. varmeforsyningslovens
§ 6, stk. 3.

e Pabud til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg om indretning af produktionsanlaeg og anvendelse af be-
stemte former for energi, jf. varmeforsyningslovens § 7, stk. 1, nr. 1.

¢ Pabud om blokvarmecentralers tilslutning til fiernvarme- og naturgasforsyning, jf. varmeforsyningslo-
vens § 7, stk. 1, nr. 2.

e Ekspropriation, jf. varmeforsyningslovens §§ 16-19.

10 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CE-
LEX%3A02012L0027-20201026
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¢ Indgaelse af bindende kontrakter i forbindelse med f.eks. indkgb af anlaeg, varmelevering m.v. samt
pabegyndelse af bygge- og anleegsarbejder, uden at de er betinget af en senere projektgodkendelse.

Nar kommunalbestyrelsen har endeligt godkendt et projektforslag, kan der indgas bindende aftaler om indkgb
af anleeg m.v. Aftaler kan ogsa indgas inden projektgodkendelsen, hvis disse gares betingede af en senere
projektgodkendelse.

Hvis der foretages retlige eller faktiske dispositioner inden projektgodkendelsen eller behandlingen af en kla-
gesag, der har opsaettende virkning, kan der paleegges badestraf, jf. projektbekendtgerelsens § 26.

11



Kapitel 2 - DEN KOMMUNALE VARMEPLANLAGNING

2.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 4 — KOMMUNENS OPGAVE

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal udfare planleegning for varmeforsyningen i kommunen, bl.a. til brug for kom-
munalbestyrelsens behandling og godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlseg. Denne var-
meplanlaegning skal ske i samarbejde med forsyningsselskaber og andre berarte parter, f.eks. virksomheder
med seerlige energi- og varmebehov eller med seerlige muligheder for at foretage el- og varmeproduktion.

Stk. 2. Det pahviler kommunalbestyrelsen at

1) planlaegge varmeforsyningen,

2) drage omsorg for, at der udarbejdes projekter herfor, jf. § 8 i lov om varmeforsyning,
3) behandle og godkende projekter, der opfylder gaeldende betingelser m.v., og
4) pase, at projekter gennemfgres inden for de geeldende frister, eventuelt i form af pabud.

2.1.1 DEN OVERORDNEDE VARMEPLANLZAGNING

De varmeplaner, som er godkendt fgr ikrafttraedelse af varmeforsyningsloven af 1990, kan fortsat vaere geel-
dende. Af lovbemaerkningerne til varmeforsyningsloven af 1990 fremgar det, at disse planer fortsat er geel-
dende, indtil de aflases af kommunalt godkendte projektforslag. En kommunes varmeplanlaegning kan derfor
udgeres af bade varmeplaner fra fer 1990 og af projektforslag fra efter 1990.

Kommunerne kan efter lovaendringen i 1990 ikke laengere med hjemmel i varmeforsyningsloven godkende
bindende varmeplaner. Der er dog stadig kommuner, som finder det hensigtsmaessigt at udforme en varme-
plan, der angiver de overordnede rammer for kommunens varmeplanlaegning. Dette kan vaere et godt redskab
til at give et overblik og udforme en strategi for kommunens varmeplanlaegning. Disse varmeplaner er dog, jf.
ovenfor, ikke bindende, hverken for borgere eller virksomheder. Varmeplanerne har derfor karakter af hen-
sigtserkleeringer, og vil i praksis primaert veere et politisk veerktg;j.

Kommunerne har ofte lokalpolitiske malsaetninger om f.eks. CO2-neutralitet, energibesparelser m.v., hvorfor
nogle kommunen veelger at fgre en mere aktiv kommunal varmeplanlaegning, f.eks. ved at vedtage en strate-
gisk energiplan for kommunen. Ved at planlaegge strategisk vil kommunerne kunne bidrage til, at potentialet
for energibesparelser og et samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt forbrug af energi kan udnyttes mest muligt.
Det er frivilligt for kommunerne, om de vil udarbejde strategiske energiplaner.

Energistyrelsen har udarbejdet szerskilte vejledninger om strategisk energiplanlaegning. Vejledningerne kan
findes pa Energistyrelsens hjemmeside www.ens.dk.

Pa baggrund af ovenstaende omfatter den kommunale varmeplanlaegning i dag: godkendte varmeplaner fra
far 1990 og projekter efter 1990 samt politiske veerktgjer som varmeplaner strategisk energiplaner.

Kommunernes varmeplanlaegning og projektbehandling skal generelt sikre, at varmeforsyningslovens formal
og de til enhver tid overordnede energipolitiske malsaetninger tilgodeses.

Kommunernes varmeplanlaegning og projektbehandling skal tillige specifikt sikre:

- At der foreligger en opdateret viden om varmeforsyningsforhold som grundlag for omleegninger af
varmeforsyningen
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- At omleegninger af varmeforsyningen ivaerksaettes, jf. lokale hensyn og overordnede forudsaetninger

- At varmeforsyningsprojekter gennemfagres i overensstemmelse med de samfundsmaessige hensyn,
der er forudsat i varmeforsyningsloven og i overensstemmelse med projektforslag, der er godkendt
efter reglerne i projektbekendtgarelsen.

Overordnet geelder, at projektforslagene skal bidrage til at opfylde varmeforsyningslovens formalsbestemmel-
ser. Varmeforsyningslovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse
af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt brugsvand. Det samfundsgkonomiske mest for-
delagtige projekt skal findes ved en samfundsgkonomisk analyse. Energistyrelsen har udarbejdet en saerskilt
vejledning om, hvordan den samfundsgkonomiske analyse gennemfares: 'Vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energi omradet’. Vejledningen kan findes pa Energistyrelsens hjemmeside.

Den kommunale varmeplanleegning skal i praksis udfgres i samarbejde med forsyningsselskaber og andre
bergrte parter, og den skal koordineres med den fysiske planlaegning og anden sektorplanleegning. Der hen-
vises til vejledningens afsnit 2.1.2 og 4.3. Kommunen har ogsa mulighed for selv at initiere projekter, jf. var-
meforsyningsloven § 8. Der henvises til vejledningens afsnit 2.1.3.

2.1.2 SAMARBEIJDE OM PLANLEGNINGEN

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at varmeforsyningsplanlaegningen fglger med den gvrige udvikling i
kommunen. Det skal sikres, at de forngdne initiativer i forhold til forsyningsselskaber, bygherrer og andre
relevante aktrarer iveerksaettes, sa snart forholdene tilsiger det.

Den kommunale varmeplanlaegning skal udfgres i samarbejde med forsyningsselskaber og andre bergrte par-
ter. Ved forsyningsselskab forstas kollektivt varmeforsyningsanleaeg, herunder ogsa distributionsnet til fremfe-
ring af naturgas, defineret i projektbekendtgarelsens § 2, nr. 1, samt elnetselskaber.

Producenter og leverandgrer af ledningsbunden energi, herunder bl.a. forsyningsselskaber, samt varmefor-
brugere er vaesentlige bidragsydere til det opdaterede vidensgrundlag for varmeplanlaegningen. Fra forsy-
ningsselskaber mv. fas oplysninger om produktionsanleeg, breendselsforbrug, varmeproduktion/-levering, net-
forhold, tilslutningsforhold, forsyningsselskabernes vurdering af muligheder for kraftvarmeforsyning, anven-
delse af biobraendsler, afgraensning af nyt forsyningsomrade m.v. Producenter og leverandgrer af lednings-
bunden energi, herunder bl.a. forsyningsselskaber, samt varmeforbrugere er forpligtede til at give samtlige
relevante oplysninger til kommunen, jf. varmeforsyningslovens § 4, stk. 3.

De andre parter, der kan vaere medvirkende i planlaegningen, er:

e virksomheder med seerligt energi- eller varmebehov, f.eks. potentielle overskudsvarmeleverandgrer
og fiernkglingsvirksomheder

e virksomheder med mulighed for kraftvarmeproduktion,

o eksisterende varme- og kraftvarmeproducenter i det sammenhangende fiernvarmenet,

o lokale eldistributionsselskaber og eltransmissionsselskabet

e braendselsleverandgrer (leverandgrer af biomasse, affald, landmaend som leverandgrer af bio-
gas/gylle og energiafgrader m.v.),

o relevante lokale foreninger (f.eks. grundejerforeninger, landboforeninger), energigrupper m.m. og saer-
lige storforbrugere f.eks. statslige institutioner, og

e andre bergrte kommuner.

13



2.1.3 KOMMUNALBESTYRELSENS ANSVAR FOR UDARBEJDELSEN AF PROJEKTER

Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der udarbejdes projekter i overensstemmelse med varmeforsynings-
lovens forudseetninger og de lokale hensyn for omlaegning af varmeforsyningen. Kommunalbestyrelsen kan
efter varmeforsyningslovens § 8 palaegge et kollektivt varmeforsyningsanlaeg at udarbejde projekter efter var-
meforsyningslovens §§ 6 og 7.

Ifelge varmeforsyningslovens § 6, stk. 1 skal der udarbejdes projekter, der belyser mulighederne for:

1) ’at et anlaeg forsyner et naermere angivet omradde med enerqi til opvarmningsformal i et neermere
givet omfang,

2) at anleegget indrettes pa en made, som sikrer den mest gkonomiske anvendelse af energi,

3) at anleegget samkgres med andre anlaeg samt

4) at anlaeg over 1 MW overgar til kraftvarmeproduktion”

| medfer af § 6, stk. 3 i varmeforsyningsloven kan kommunalbestyrelsen pabyde et kollektivt varmeforsynings-
selskab at gennemfare et godkendt projekt inden en vis frist. Hvis projektet gaelder et fiernvarmeanlaegs om-
stilling til kraftvarme eller andet braendsel, skal kommunalbestyrelsen anmode fijernvarmeselskabet om at fo-
resta projektudarbejdelsen. Geelder det omstilling til kraftvarme, skal kommunalbestyrelsen desuden anmode
det pagaeldende elnetselskab om at deltage i projektudarbejdelsen, jf. projektbekendtgerelsens § 4 stk. 1.

Hvis et privat kollektivt varmeforsyningsanleeg ikke mener at kunne opfylde et ovennaevnt pabud, jf. punkterne
1-3 i varmeforsyningslovens § 6, stk. 1, kan det kreeve, at kommunen overtager anlaegget. Hvis et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg ikke ser sig i stand til at efterkomme et pabud om etablering af produktionsanlaeg til
kraftvarmeforsyning inden for en given frist, jf. varmeforsyningslovens § 6 stk. 1, nr. 4 og stk. 3, vil det veere
forpligtet til at lade andre overtage etablering og drift af anlaegget, og i forngdent omfang stille eksisterende
faciliteter, produktionsanleeg m.v. til radighed. Kan kommunalbestyrelsen og det kollektive varmeforsynings-
anleeg ikke na til enighed om vilkarene for en overtagelse, fastsaettes vilkarene af Forsyningstilsynet.

Kommunalbestyrelsen kan i medfgr af varmeforsyningslovens § 7, stk. 1 paleegge et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg at indrette det kollektive produktionsanlaeg saledes, at angivne former for energi kan anvendes i
produktionen, hvis det forudsaettes i et godkendt projekt. Desuden kan der gives pabud om, at bestemte former
for energi i produktionen anvendes i et neermere fastsat omfang, hvis det forudseettes i et godkendt projekt.

Kommunalbestyrelsen skal desuden tage stilling til eventuel ekspropriation, der matte veere nadvendig for et
projekts gennemfarelse, jf. varmeforsyningslovens §§ 16-19.

2.1.4 DEN GODKENDENDE MYNDIGHED — DELEGATION

Kommunalbestyrelsen er varmeplan- og godkendelsesmyndighed. Kompetencen til at kunne traeffe afgarelse
efter projektbekendtggrelsen vil kunne delegeres til et (stdende) udvalg eller forvaltningen i overensstemmelse
med de generelle forvaltningsretlige og kommunalretlige principper om delegation.
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Det er kommunalbestyrelsen, der kan afggre, hvorvidt kompetencen til at treeffe afgerelse efter projektbe-
kendtgerelsen delegeres, og efter hvilken delegationsmodel. Lovgivningen pa varmeforsyningsomradet inde-
holder ikke et forbud mod delegation. Det forhold at kommunalbestyrelsen er anfgrt som det kompetente or-
gan, indebaerer ikke et forbud mod intern delegation.

2.2 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 5 — KOORDINERING MED ANDEN LOVGIVNING

§ 5. Kommunalbestyrelsen drager omsorg for, at planleegningen efter § 4 inddrages i forbindelse med den
fysiske planleegning samt kommune- og lokalplanlaegningen, bl.a. i forbindelse med revision eller sendring af
kommuneplaner eller ved vedtagelse af lokalplaner. Kommunalbestyrelsen drager desuden omsorg for, at
varmeplanlaegningen i @vrigt er koordineret med planlovgivningen og anden lovgivning, herunder med reglerne
om vurdering af stgrre anleegs virkning pa miljoet (VVM), byggelovgivningen og miljgbeskyttelseslovgivningen.

Kommunalbestyrelsen skal sgrge for at koordinere varmeplanleegningen med anden kommunal planleegning.
Det geelder isaer den fysiske planlaegning, hvor koordinationen f.eks. indebzerer fglgende opgaver for kommu-
nen:

o | tilfeelde af eendringer i byudviklingen, f.eks. ved inddragelse af nye omrader til bebyggelse eller ved
etablering af sterre erhvervsvirksomheder, skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der skal udarbej-
des projekter for det nye omrades varmeforsyning. Vurderingen kan baseres pa det opdaterede kom-
munale varmeplanlaegningsgrundlag.

e Nar kommuneplaner andres, eller der gennemfares nye lokalplaner, skal kommunalbestyrelsen sgrge
for at inddrage planlaegningen af varmeforsyningen for det pagaeldende omrade fra begyndelsen.

e Varmeplanleegningens koordinering med anden lovgivning geelder isaer miljglovgivning, planlovgivning
og byggelovgivning, idet der ofte skal opnas godkendelse af projekter efter disse love. Der kan ogsa
veere lovmaessige bindinger for et givent projekt efter anden lovgivning, f.eks. naturfredningsloven.

o Kommunens sagsbehandling af anmodninger om byggetilladelse, hvor kommunen skal inddrage

eventuelle paleeg om forbrugerbindinger til den kollektive varmeforsyning (aftage-, tilslutnings- og for-
blivelsespligt).
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Kapitel 3 - FORUDSATNINGER FOR KOMMUNALBESTYRELSENS GODKEN-
DELSE AF PROJEKTER FOR KOLLEKTIVE VARMEFORSYNINGSANLAG

3.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 6 — DET SAMFUNDS@KONOMISKE KRAV

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal anvende forudsaetningerne i dette kapitel ved behandling af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg. Kommunalbestyrelsen skal desuden i overensstemmelse med § 1 i lov om
varmeforsyning og § 19, stk. 2, i denne bekendtgarelse sgrge for, at projektet ud fra en konkret vurdering er
det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt, jf. dog § 9, § 14 og § 16, stk. 5.

En forudseetning for at kommunalbestyrelsen kan godkende et projektforslag, er, at projektforslaget er i over-
ensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestemmelse om at fremme den mest samfundsgkonomi-
ske, herunder miljgmaessige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.
Inden for de rammer, som det samfundsgkonomiske krav stiller, skal energiforsyningens afhaengighed af fos-
sile braendsler formindskes, og samproduktion af el og varme fremmes mest muligt.

Formalet med kravet om en samfundsgkonomisk vurdering af projektet i projektbekendtggrelsen er at give
kommunerne mulighed for at vurdere, om konsekvenserne ved gennemfgrelse af projektet, i forhold til refe-
rencen og alternativer, er opgjort pa et gennemsigtigt og sammenligneligt grundlag. Det sikres hermed, at der
alene godkendes projekter, som er gkonomisk fordelagtige for samfundet og dermed, at forméalet med varme-
forsyningsloven overholdes.

Den samfundsgkonomiske analyse skal udarbejdes i overensstemmelse med Energistyrelsens 'Vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet’, jf. projektbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 8. 'Vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet’ kan findes pa Energistyrelsens hjemmeside www.ens.dk..

Det falger af det almindelige proportionalitetsprincip, at kommunen er forpligtet til at vaelge det mindst indgri-
bende men lovlige og tilstreekkelige middel til opnaelse af et ansket resultat. Kommunalbestyrelsen kan séle-
des varetage hensyn til fx selskab- og brugergkonomi i forbindelse med kommunens behandling af et pro-
jektforslag efter varmeforsyningsloven i situationer, hvor en samfundsgkonomisk vurdering ikke synes klart
at tale for eller imod et projektforslag.

For yderligere herom henvises til vejledningens afsnit 4.1.9. og 4.1.10.

PROJEKTER FOR DISTRIBUTIONSNET OG TRANSMISSIONSNET

3.2 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 7 — FORBUD MOD ETABLERING AF NATURGASNET

§ 7. Kommunalbestyrelsen kan kun godkende projekter for naturgasdistributionsnet, hvis projektet ikke aen-
drer omrédeafgraensningen mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende etablering af individuel naturgasforsyning i eksisterende
mindre bysamfund uden for kollektivt forsynede omrader.
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende projekter for naturgasdistributionsnet, hvis projektet vedrg-
rer et omrade, hvor 75 pct. eller mere af bygningsmassen er omfattet af forbuddet mod installation af natur-
gasfyr i bygningsreglementet, jf. dog stk. 4. Ved bygningsmassen forstas det opvarmede antal kvadratmeter.
Stk. 4. Stk. 3 geelder ikke for

1) projekter for distributionsnet, der transporterer biogas eller anden forgasset biomasse, eller

2) projekter for etablering af naturgasledninger til forsyning af bygninger, der har faet dispensation fra forbud-
det mod installation af naturgasfyr i bygningsreglementet.

Projektbekendtgerelsens § 7, stk. 1 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen ikke kan godkende projekter for na-
turgasdistributionsnet i omrader godkendt til fiernvarmeforsyning. Der vil efter § 7, stk. 1, stadig kunne god-
kendes projekter for gasdistributionsnet, nar nettet ikke er en del af det sakaldte naturgasnet og udelukkende
transporterer andre braendbare gasarter end naturgas til rumopvarmning og varmt brugsvand.

§ 7, stk. 2 og 3, fastlaegger de tilfeelde, hvor et omrade, der ikke er et fiernvarmeomrade, ikke kan udleegges
til individuel naturgasforsyning.

Efter § 7, stk. 2, kan der ikke godkendes individuel naturgasforsyning i eksisterende mindre bysamfund. Bag-
grunden herfor er, at disse byer skal friholdes til VE-baseret fjernvarme kraftvarme eller anden samfundsgko-
nomisk fordelagtigt forsyning.

Efter § 7, stk. 3, kan der ikke godkendes etablering af naturgasnet i omrader, hvor 75 pct. eller mere af byg-
ningsmassen er omfattet af forbuddet mod installation af naturgasfyr i bygningsreglementet. Naturgasforsy-
ningen vil séledes heller ikke kunne udvides til et omrade i en i gvrigt naturgasforsynet by, nar sadan en stor
del af omradets bygningsmasse er omfattet af forouddet mod naturgasfyr.

Det er kommunalbestyrelsen, der i forbindelse med behandlingen af projektforslaget foretager en vurdering af
omradet og bygningsmassen.

Efter lov nr. 577 af 18.juni 2012 om aendring af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og byggelovens §
3 nr. 3 (nu indsat som byggelovens § 6, stk. 1, litra k.) er det ikke lasengere muligt at installere naturgasfyr i
nybyggeri og ved udskiftning af opvarmningssystemet i eksisterende bygninger udenfor omrader, hvor der er
etableret naturgasnet, eller hvor der foreligger en projektgodkendelse for individuel naturgasforsyning udar-
bejdet inden 1. januar 2013. Selve forbuddet mod installation af naturgasfyr i nybyggeri og eksisterende byg-
ninger er reguleret i bygningsreglementet. Kravet om god samfundsgkonomi vil som felge heraf normalt for-
hindre, at kommunalbestyrelsen kan godkende projekter for etablering af naturgasnet, herunder i omrader
med nybyggeri.

Formalet med projektbekendtgerelsens § 7 stk. 3 er at undgd, at kommuner skal behandle projekter, som
typisk ikke vil veere samfundsgkonomisk fornuftige, samt forebygge, at alle grundejere i omradet via bygge-
modningsbidraget betaler for de enkelte eiendommes forsyning med naturgas.

Kommunalbestyrelsen kan som bygningsmyndighed treeffe afggrelse om dispensation jf. bygningsreglemen-
tets'! § 3. Hvis en bygning i et omrade, der ellers er omfattet af forbuddet mod naturgas, har faet dispensation
fra dette forbud, vil der efter projektbekendtgerelsens § 7, stk. 4, kunne godkendes etablering af en naturgas-
ledning til at forsyne bygningen.

11 BKG 2019-12-12 nr 1399 Bygningsreglement 2018
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Etablering af gasdistributionsnet til andre formal end rumopvarmning og forsyning med varmt brugsvand er
ikke omfattet af varmeforsyningsloven, og skal derfor heller ikke projektgodkendes efter projektbekendtgarel-
sens regler. Det vil sige, at der kan etableres naturgasforsyning til virksomheder, der anvender naturgas til
procesformal, ogsa nar de ligger i et omrade omfattet af § 7. Dette er under forudseetning af, at eventuelle
andre krav i anden lovgivning er opfyldt.

3.2.1 FORSYNING UDEN FOR FORSYNINGSOMRADET VIA STIKLEDNING

Inden for et godkendt kollektivt forsynet omrade, kan der frit treekkes stikledninger til at forsyne omradets
ejendomme.

Hvis et kollektivt varmeforsyningsanlaeg vil forsyne ejendomme uden for forsyningsomradet, skal det som ud-
gangspunkt projektgodkendes. Hvis ejeren af en ejendom gnsker at gare brug af f.eks. fiernvarme, og ikke
individuel naturgas i et omrade, der i et godkendt projekt er udlagt til naturgasforsyning, skal der derfor som
udgangspunkt udarbejdes og godkendes et projektforslag for eendring af omradeafgraensningen mellem na-
turgasforsyningen og fijernvarmeforsyningen.

Hvis forsyning af en ejendom ikke forudsaetter en aendring af distributionsnettet, finder Energistyrelsen, at der
ikke er tale om etablering af et nyt forsyningsomrade. Derfor skal en sadan forsyning uden for det godkendte
forsyningsomrade heller ikke forelaegges kommunalbestyrelsen til godkendelse. Dette er eksempelvis tilfael-
det, hvis forsyningen af den pagaeldende ejendom kan foretages ved alene at etablere en stikledning. F.eks.
ma et fjernvarmeselskab godt forsyne ejendomme i et naturgasomrade via en stikledning, men det skal ske
fra fiernvarmeselskabets aktuelle forsyningsomrade. Det vil ogsa sige, at den ledning, der er trukket ind i et
naturgasomrade til at forsyne en konkret ejendom, ikke ma anvendes til at forsyne andre ejendomme i natur-
gasomradet.

Hvis der er tale om en procesledning, der planlzegges opfert igennem et kollektivt forsynet omrade, skal denne
ledning ikke projektgodkendes, fordi procesvarmeforsyning ikke er godkendelsespligtigt efter reglerne i pro-
jektbekendtgarelsen. | dette tilfeelde vurderer Energistyrelsen, at eventuel kollektiv varmeforsyning fra proces-
ledningen, omfattet af § 2 i varmeforsyningsloven, skal projektgodkendes. P4 denne made kan det afklares,
om det er forsyningen samfundsgkonomisk fordelagtigt.

3.2.2 KOMPENSATION VED OMRADEKONVERTERING

Efter projektbekendtgarelsen fra 2018 (BEK nr. 1792 af 27/12/2018), som blev opheevet ved bekendtggrelse
nr. 1794 af 2. december 20202, kunne kommunalbestyrelsen kun godkende projekter, der eendrede et omra-
des forsyningsform fra individuel naturgasforsyning til fiernvarme, hvis fjernvarmeforsyningsvirksomheden
ydede en gkonomisk kompensation til naturgasdistributionsselskabet. Kompensationskravet omfatter alene
projektforslag, der er indsendt til kommunalbestyrelsen fgr 31. december 2020.

For projektforslag for konverteringen fra naturgas til fiernvarme indsendt fgr 31. december 2020, skal der be-
tales kompensation for hver naturgasforsynet ejendom i omradet, der skifter til fiernvarme. Denne kompensa-
tion skal udbetales for alle eiendomme, der er naturgasforsynet pa modtagelsestidspunktet, og som siden hen
skifter til fiernvarme. Dette indebaerer ogsa ejendomme, der skifter varmeforsyning efter 31. december 2020
som fglge af projektforslaget. Der skal savel betales kompensation for eiendomme, som bade direkte og indi-
rekte skifter til fiernvarme. En ejendom skifter indirekte til fiernvarme, hvis ejendommen i forste omgang skifter

12 projektbekendtgarelsen
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fra naturgasforsyning til en anden opvarmningsform end fijernvarme, men senere alligevel overgar til fiern-
varme. Der skal betales kompensation for skift til fiernvarme, der finder sted inden for tre ar efter opsigelsen
af naturgasforsyningen.

Desuden skal der betales kompensation for bade naturgasforsynede ejendomme, der er beliggende i konver-
teringsomradet, og naturgasforsynede ejendomme uden for dette omrade, men som bliver konverteret via en
stikledning. Dermed forebygges det, at kompensationspligten omgas ved at udarbejde projektforslag for et lille
konverteringsomrade, hvorfra ogsa det omliggende omrade bliver konverteret.

3.22.1 KOMPENSATIONENS ST@RRELSE

Kompensationen beregnes fra det tidspunkt, hvor opsigelsen af naturgasleverancen far virkning. Fjernvarme-
forsyningsvirksomheden betaler naturgasdistributionsselskabet kompensationen, nar fiernvarmeleverance til
den pagaeldende ejendom pabegyndes.

Kompensationen for den enkelte ejendom beregnes efter det gennemsnitlige naturgasforbrug i de seneste tre
ar, regnet fra tidspunktet for forelaeggelse af projektforslag til kommunalbestyrelsens godkendelse. Naturgas-
selskaberne skal opbevare disse data til senere brug, nar ejendomme de facto skifter og skal betale kompen-
sation. Kommunen vil kunne anvende data om forbruget ved projektgodkendelse til at fastlaegge grundlaget
for kompensationen.

Det fremgar af bilag 2 til projektbekendtgerelsen fra 2018 (BEK nr. 1792 af 27/12/2018), hvad kompensations-
belgbet skal veere. Belgbet afhanger konkret af forbruget og hvilket naturgasselskab man har veeret tilsluttet.
| bilag 2 til bekendtgerelsen fra 2018 er der fastsat 7 kategorier af ejendomme fra husstande med et lavt
forbrug til storforbrugere. Belgbet for de forskellige kategorier af eiendomme er for HMN Naturgas I/S og Dansk
Gas Distribution (tidligere DONG Gas Distribution A/S og Naturgas Fyn Distribution A/S, nu Evida) opgjort i
selve bekendtgerelsen. Hvis det pagaeldende omrade ikke forsynes af et af disse naturgasdistributionsselska-
ber, fastsaetter klima-, energi- og forsyningsministeren efter ansggning fra kommunen belgbet for de forskellige
kategorier af ejendomme.

De belagb, som er opgjort i tabel 1 i bilag 2 til projektbekendtgerelsen fra 201813, skal fra og med 2012 farst
reduceres med 5 pct. og derefter fremskrives de efter udviklingen i Danmarks Statistiks nettoprisindeks i det
forrige kalenderar.

3.3 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 8 — FORSYNINGSPLIGT

§ 8. En varmedistributionsvirksomheds eller naturgasdistributionsselskabs ret til at forsyne et omrade som
folge af godkendelse af et projekt for naturgasdistributionsnet eller fiernvarmedistributionsnet medfarer forsy-
ningspligt over for de ejendomme, der er beliggende i omrade, fra tidspunktet for kommunalbestyrelsens god-
kendelse, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En varmedistributionsvirksomheds eller et naturgasdistributionsselskab, der er forsyningspligtigt efter
stk. 1, kan udskyde forsyningen af en ejendom i sit forsyningsomrade, nar bruger-, selskabs- eller samfunds-
gkonomiske hensyn tilsiger det. Forsyningen af ejendommen skal i sa fald finde sted fra det tidspunkt, hvor
der er forsyningsmulighed fra anleegget, dog senest fem ar efter kommunalbestyrelsens godkendelse af pro-
Jektet.

13 BEK nr. 1792 af 27/12/2018 — Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektiv varmeforsyning.
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Retten til at forsyne et omrade via kollektiv varmeforsyning felger af en forsyningspligt. Et forsyningsselskab,
der via godkendelse af et projekt efter kapitel 4 i projektbekendtgarelsen, har faet tildelt retten til at forsyne et
omrade, har saledes pligt til at forsyne ejendommene i det pagaeldende omrade.

3.3.1 FORSYNINGSPLIGTEN KAN UDSKYDES

Efter projektbekendtgarelsens § 8, stk. 2 kan et forsyningsselskab udskyde forsyning af en ejendom i sit for-
syningsomrade, nar bruger-, selskabs- eller samfundsgkonomiske hensyn tilsiger det. Forsyningen af ejen-
domme skal i sa fald finde sted fra det tidspunkt, hvor der er forsyningsmulighed fra anlaegget, dog senest 5
ar efter kommunalbestyrelsens godkendelse af projektet. Nar der er forsyningsmulighed fra anlaegget, eller de
5 ar er gaet, kan forsyningsselskabet ikke naegte at forsyne en ejendom i sit forsyningsomrade.

Hvis forsyningsselskabet ikke mener at kunne eller ikke @nsker at forsyne alle ejendomme i sit forsyningsom-
rade inden for 5 ar efter, at omradet ved projektgodkendelse er blevet tildelt selskabet, skal der udarbejdes et
projektforslag for aendring af omradeafgreensningen veek fra kollektiv forsyning. Der henvises til vejledningens
afsnit 3.3.2.

3.3.2 KONVERTERINGSPROJEKTER

Ved konverteringsprojekter, mellem kollektive varmeforsyningsformer, vil forsyningspligten overga fra et for-
syningsselskab til det andet fra tidspunktet for projektgodkendelsen. Det betyder bl.a., at hele omradet skal
skifte status i Plandata.dk umiddelbart efter projektgodkendelsen. Der henvises til vejledningens afsnit 4.6.

Hvis forsyningsselskabet ikke kan eller ikke gnsker at gennemfare dele af eller hele projektet, skal der udar-
bejdes et projekt til 22ndring af omradeafgraensningen veaek fra kollektiv varmeforsyning, som skal forelaegges
kommunalbestyrelsen til godkendelse. Bliver projektet godkendt, vil det omrade, som forsyningsselskabet ikke
leengere gnske at forsyne, blive individuelt forsynet. Kan kommunen ikke godkende det nye projektforslag om
&ndring af omradeafgraesning, kan kommunalbestyrelsen i stedet pabyde et eksisterende kollektivt varmefor-
syningsanlaeg at gennemfare det godkendte projekt inden en vis frist, jf. Varmeforsyningsloven § 6, stk. 3.

Kommunalbestyrelsen indberetter eendringer af omradeafgraensning pa Plandata.dk, jf. § 21, stk. 2 i projekt-
bekendtggrelsen. Der henvises til vejledningens afsnit 4.6.

Det bemeerkes i gvrigt, at naturgasdistributionsselskaber til enhver tid har pligt til at forsyne eksisterende na-
turgaskunder. Efter naturgasforsyningslovens § 7, stk. 2'4, har naturgaskunder ret til mod betaling at blive
forsynet med naturgas. Denne ret geelder savel kunder i et omrade udlagt til naturgasforsyning som andre, der
er tilsluttet naturgasnettet. Det betyder, at forsyningspligten for naturgasdistributionsselskabet opretholdes
over for de eksisterende naturgaskunder, ogséa efter et omrade er konverteret til fiernvarme eller individuel
forsyning.

3.3.3 OMRADER MED TILSLUTNINGS- OG FORBLIVELSESPLIGT

Ved projekter med tilslutnings- og forblivelsespligt falger forsyningspligten yderligere af tilslutningsbekendtga-
relsen’®. Dette gaelder for tilslutnings- og forblivelsespligt palagt efter savel varmeforsyningsloven som efter

4 | BK nr 126 af 06/02/2020 — Bekendtgarelse af lov om naturgas
15 BEK nr 904 af 24/06/2016— Bekendtgarelse om tilslutning mv. til kollektive varmeforsyningsanlaeg
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planloven. Det er efter den 1. januar 2019 ikke lzengere muligt for kommunalbestyrelsen at traeffe nye beslut-
ninger om palaeg af tilslutnings- eller forblivelsespligt jf. § 14 a i LF97 af 20. december 2018 om aendring af lov
om varmeforsyning og lov om planleegning (nu indsat i varmeforsyningslovens § 14 a). Nye ejendomme i
omrader med tilslutnings- og forblivelsespligt palagt far 2019 kan dog stadig vaere omfattet af tilslutnings- og
forblivelsespligt.

For ejendomme i omrader med tilslutnings- og forblivelsespligt er der farst pligt til at betale til den kollektive
varmeforsyning fra tilslutningstidspunktet, som er det tidspunkt, hvor der er forsyningsmulighed fra anleegget
og hvor tilslutningsfristen er udlgbet, jf. tilslutningsbekendtggrelsens § 7, stk. 1 og stk. 3. For nybyggeri kan
dette betyde, at der skal installeres et midlertidigt varmeforsyningsanlaeg, hvis der ikke er forsyningsmulighed
fra det kollektive anleeg endnu. Det skyldes, at nybyggeri kan pakraeves tilsluttet (dvs. at der kan opkreeves
betaling) fra ibrugtagningstidspunktet. Hvis der pa det tidspunkt ikke er forsyningsmulighed fra anlaegget, kan
ejeren af eiendommen kreeve, at forsyningsselskabet installerer et midlertidigt varmeforsyningsanlaeg til be-
byggelsen uden ekstra udgift for ejeren, jf. tilslutningsbekendtgarelsens § 9, stk. 1. Udgifterne til det midlerti-
dige anlaeg daekkes af kommunen og forsyningsselskabet hver med halvdelen af udgiften.

Hvis et kollektivt forsynet omradet er palagt tilslutnings- og forblivelsespligt, ophaeves disse, hvis der godken-
des et nyt projekt for varmeforsyning af omradet. Hvis kommunalbestyrelsen godkender et projektforslag for
konvertering af et naturgasomrade til fiernvarme, ophaeves en evt. tilslutnings- og forblivelsespligt til naturgas.
Tilslutnings- og forblivelsespligt kan saledes ikke overferes til en anden kollektiv forsyningsform, safremt plig-
ten er palagt ved et godkendt projektforslag efter tilslutningsbekendtggrelsen.

3.4 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 9 — TRANSMISSIONSNET

§ 9. Kommunalbestyrelsen skal uanset kravene i § 6 og §19, stk. 2, godkende et projekt for transmissionsnet
hvis

1) projektet vedrgrer en transmissionsledning mellem et fiernvarmenet, der er forsynet af et eller flere bio-
massebaserede varmeproduktionsanleeg, og et fiernvarmenet, der drives af en virksomhed, der er omfat-
tet af bilag 2, og

2) de produktionsanlaeg, der leverer biomassebaseret opvarmet vand, ikke tilsammen leverer mere end
8000 MWh érligt til det fiernvarmenet, der drives af en virksomhed, der er omfattet af bilag 2.

Bekendtggrelsens § 9, stk. 1, nr. 1 og 2 indeholder en undtagelse fra det samfundsgkonomiske krav ved
projekter for en transmissionsledning mellem et biomasseforsynet fjernvarmeomrade og et af de udvalgte
fiernvarmenet naevnt i bekendtgarelsens bilag 2. Bestemmelsen har sin baggrund i energiaftalen af 22. marts
20128, Det fremgar af denne aftale, at "For at hjeelpe de mindre nadlidende barmarksveerker, der keemper
med hgje varmepriser, gennemfgres aendring af reglerne, séledes at de 35 barmarksveerker med de hgjeste
varmepriser ved dispensationsans@gning kan fa lov til at installere en maksimalt 1 MW biomassefyret kedel til
ren varmeproduktion”,

Som opfelgning herpa blev varmeforsyningsloven eendret saledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved fastsaettelse af regler i projektbekendtgarelsen kunne inddrage overordnede samfundsmaessige hensyn.
Hensigten hermed var ifglge bemaerkningerne “at muliggere, at udvalgte fiernvarmenet kan blive forsynet med
biomassevarme og dermed opna lavere varmepriser”. Loveendringen blev udmegntet i projektbekendtggrelsen

16 Energisaftalen af 22. marts 2012 - ens.dk/ansvarsomraader/energi-klimapolitik/politiske-aftaler-paa-energiomraadet/energiaftalen-22-
marts-2012
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og i forarbejderne er det fastslaet, at lovgiver har haft til hensigt at forpligte kommunerne til at godkende om-
stillingsprojekter for de udvalgte fijernvarmenet, ikke alene med en afvigelse af biomasseforbuddet, men ogsa
uanset det samfundsgkonomiske krav.

Brugergkonomien i projektforslag vedrarende de udvalgte fiernvarmenet skal saledes veje tungere end bade
hensynet bag biomassebegraensningen i projektbekendtgerelsens § 19 stk. 4, og det samfundsgkonomiske
krav i bekendtgerelsens §§ 6 og 19, stk. 2. | 2015 blev ordningen udvidet saledes, at yderligere 50 fjernvar-
menet med de hgjeste varmepriser kan ggre brug af ordningen.

Efter projektbekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 1 og 2, kan kommunalbestyrelsen godkende en transmissions-
ledning fra et biomasseforsynet net til forsyning af et fiernvarmenet listet i bilag 2 uanset kravet om god sam-
fundsgkonomi. Der ma dog ikke leveres mere end 8.000 MWh biomassevarme arligt til barmarksvaerket.

3.4.1 KUN FORSYNING AF ANLAG, IKKE KUNDER

Projekter for transmissionsnet kan godkendes af kommunalbestyrelsen uanset omradeafgraensningen, da om-
radeafgraensningen ikke pavirkes af placeringen af transmissionsnet. Godkendelsen af et sadant projektfor-
slag betyder ikke, at omradet langs transmissionsledningen er kollektivt forsynet. Det skyldes, at formalet med
ledningen ikke er at forsyne beboere eller virksomheder langs denne ledning, men alene at forsyne et produk-
tionsanleeg eller et distributionsnet. @nsker eksempelvis et forsyningsselskab at forsyne en virksomhed pa
denne straekning med energi til rumvarme og varmt brugsvand, og kan virksomhedens anlaeg tilsluttes direkte
pa transmissionsledningen, skal denne tilslutning seerskilt godkendes som projektforslag.

3.4.2 SAMMENKOBLING AF NET

En transmissionsledning mellem to adskilte fiernvarmenet kan godkendes, safremt projektforslaget for trans-
missionsledningen udviser en god samfundsgkonomi i forhold til driften af de to fjernvarmenet hver for sig.
Ved sammenkobling af to eller flere mindre fiernvarmeomrader, defineret i projektbekendtgaerelsens § 2, stk.
1, nr. 14, geelder saerlige forhold. Der henvises til vejledningens afsnit 4.1.8.

BRANDSLER

3.5 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 10 — FORBUDTE BRANDSLER

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende kul eller produkter, der kan anvendes som fadevarer, her-
under fiske- og rapsolie, overskudssmar, korn og lignende, som braendsler til kollektive varmeforsyningsan-
leeg.

En raekke produkter kan generelt ikke godkendes af kommunalbestyrelsen som braendsler til kollektive varme-
forsyningsanlaeg. Det drejer sig om kul og produkter, der kan anvendes som fgdevarer.

Da forbuddet mod anvendelsen af fadevarer oprindeligt blev formuleret i 1990’erne, var det primeert rettet mod

overskudssmair, fiskeolie og korn. Imidlertid findes der nu pa markedet bio-olie produkter, typisk fremstillet af
raps, hvor det ikke er lige sa entydigt at afggre, om der er tale om fgdevarer. Desuden er der bio-olie produkter,
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som har et non-food certifikat. Disse produkter ma ikke omsaettes som fgdevarer ifglge EU-reglerne, og for-
handles med et non-food certifikat efter regler udstedt af Fadevarestyrelsen.

For definitionen af hvornar et produkt er en fadevare, henvises til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fgdevarelovgivningen m.m., der inde-
holder fglgende definition af fadevarer: “alle stoffer eller produkter, som, uanset om de er uforarbejdede eller
helt eller delvis forarbejdede, er bestemt til eller med rimelighed mé antages at skulle indtages af mennesker.”

3.6 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 11 — BRENDSELSVALG KRAFTVARMEANLAG

§ 11. Ved projekter for kraftvarmeanlaeg kan kommunalbestyrelsen godkende projektet, hvis der anvendes
et eller flere af folgende braendsler, jf. dog § 13:

1) Naturgas.

2) Biomasse.

3) Biogas, lossepladsgas eller anden forgasset biomasse.
4) Affald.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indpasse biogas, lossepladsgas eller anden forgasset biomasse til kraft-
varmeproduktion i den kollektive varmeforsyning, hvis

1) der er lokalt enske herom, og

2) produktionsanlaegget kan erhverve gassen til en pris, der ikke adskiller sig veesentligt fra prisen pa den
forsyning, som anleegget ellers har adganag til.

Kommunalbestyrelsen kan godkende etableringen af kraftvarmeanlaeg, safremt anleegget anvender braends-
lerne anfgrt i projektbekendtgaerelsens § 11, stk. 1, nr. 1-4. Hvis anlaegget har en eleffekt over 25 MW, skal
projektet og dermed ogséa breendselsanvendelsen ikke godkendes efter projektbekendtgerelsen, men efter
elforsyningsloven. Elforsyningsloven indeholder ikke en begraensning af anvendelse af kul til kraftvarmepro-
duktion.

Biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse er prioriterede braendsler til kraftvarmeproduktion. Be-
stemmelsen har sin baggrund i den generelle forudsaetningsskrivelse af 1. juli 1997, som blev sendt til samtlige
kommunalbestyrelser. Heraf fremgar: “Endvidere skal kommunalbestyrelserne indpasse biogas, losseplads-
gas og anden forgasset biomasse til kraftvarmeproduktion i den kommunale varmeforsyning, safremt der er et
lokalt gnske herom, og safremt fjernvarmeveerket kan erhverve gassen til priser, der ikke adskiller sig vaesent-
ligt fra prisen pa den forsyning, fiernvarmeveerket ellers har adgang til.”

Forudsaetningsskrivelsen af 1. juli 1997 blev opheevet i 2005, hvorefter kommunernes behandling af projekter
for kollektive varmeforsyningsanleeg skulle ske efter de regler, som blev fastlagt ved bekendtgarelse, i dette
tilfeelde projektbekendtgaerelens § 11, stk. 2.

Hvis der i lokalomradet er et @nske om at etablere et anlaeg, der producerer biogas (biogasanlaeg), losseplads-
gas eller kan forgasse anden biomasse (forgasningsanlaeg), skal kommunalbestyrelsen derfor give plads til
anvendelsen af disse braendsler i fiernvarmeforsyningen, selvom fjernvarmenettet allerede forsynes af f.eks.
et naturgasfyret kraftvarmeveerk. Tilsvarende geelder, hvis et fjernvarmeselskab gnsker at modtage varme
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eller gas fra et allerede eksisterende biogas-, lossepladsgas- eller anden forgasset biomassebaseret kraftvar-
meanleeg. En forudsaetning herfor er dog, at anvendelsen af den producerede biogas eller forgasningsgas til
kraftvarmeproduktion ikke farer til forh@gjede varmepriser for forbrugerne i forhold til anvendelsen af alternative
energikilder til kollektiv varmeproduktionen.

Det betragtes som et lokalt anske, hvis kommunalbestyrelsen, forsyningsselskabet, en borgergruppe eller en
(potentiel) producent af biogas/lossepladsgas/anden forgasset biomasse @nsker det. Det skal dog stadig veere
samfundsgkonomisk fordelagtigt.

3.7 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 12 — BRENDSELSVALG VARMEPRODUKTIONSANLAG

§ 12. Ved projekter for varmeproduktionsanleeg til levering af opvarmet vand eller damp til et fiernvarmenet,
der ikke forsynes med naturgasbaseret kraftvarme eller varme, kan kommunalbestyrelsen godkende projekter,
som anvender breendsler, hvis der anvendes et eller flere af falgende braendsler, jf. dog § 13:

1) Biomasse.
2) Biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse.

3)  Affald.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at der ikke etableres naturgasbaseret varmeproduktion uden for de
fiernvarmeomrader, der allerede forsynes med naturgasbaseret varme eller kraftvarme. | fiernvarmeomrader
uden eksisterende naturgasbaseret varme- eller kraftvarmeproduktion kan kommunalbestyrelsen godkende
braendselsbaserede varmeproduktionsanlaeg, safremt anlaegget anvender breendslerne anfert i § 12, stk. 1,
nr. 1-3.Tilkoblingen af et naturgasfyret spids- og reservelastanlaeg til et net medfarer ikke i sig selv, at nettet
bliver naturgasforsynet.

Ved projekter for etablering af biomassebaserede varmeproduktionsanleeg i mindre fiernvarmeomrader defi-
neret i projektbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 14, stilles det yderligere som krav, at projektet skal kunne pavise
en brugergkonomisk besparelse pa mindst 1.500 kr. pr. ar pr. standardhusstand sammenlignet med det sam-
fundsgkonomisk naestbedste alternativ. Der henvises til vejledningens afsnit 4.1.8 samt Energistyrelsens ’Vej-
ledning i brugerekonomisk kontrolberegning™’. Kravet om brugergkonomi finder kun anvendelse for projekter,
der indgives og godkendes af kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 2022, jf. projektbekendtggrelsen §
19, stk. 4. Efter denne dato geelder kun de gvrige krav til godkendelse i projektbekendtgarelsen.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er herudover begraenset til de tilfeelde, hvor der etableres ny braendsels-
baseret kapacitet, eller den eksisterende breendselsbaserede kapacitet gges.

3.7.1  VARMEPRODUKTIONSANLAG DER IKKE ANVENDER BRANDSEL

En raekke energiformer betragtes ikke som braendsler og er saledes ikke omfattet af projektbekendtgarelsen
§§ 11 og 12. Der er kun tale om breendsel, hvis et produkt, som resultat af en kemisk reaktion, frembringer
energi. Det betyder, at braendsler typisk kan veere fossile som kul, olie og naturgas eller biomasseformer, som
f.eks. flis og treepiller.

17https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Analyser/vejledning i brugeroekonomisk kontrolberegning.pdf
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Derimod anvendes der ikke braendsel til at producere f.eks. solvarme og geotermi. Eldrevne varmepumper og
elpatroner (dyppekoger/elkedler) betragtes ligeledes ikke som braendselsbaserede.

Tilsvarende er overskudsvarme ikke at betragte som braendsel. Dette gaelder uanset, hvilken energiform, her-
under braendsler, der er brugt til den oprindelige proces. Ved overskudsvarme forstas i denne sammenhaeng
restvarme/spildvarme fra en virksomhed, hvor der ikke er brugt ekstra braendsel eller el til at producere varmen.
Der er saledes tale om et biprodukt til en anden og primaer proces eller service, der ikke har varmeproduce-
rende karakter.

3.8 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 13 — BRENDSELSVALG SPIDS- OG RESERVEANLAG

§ 13. Ved etablering af spids- og reservelastanlaeg til levering af opvarmet vand eller damp kan kommunal-
bestyrelsen tillige godkende breendslerne mineralsk olie eller naturgas.

For spids- og reservelastanlaeg kan kommunalbestyrelsen godkende anlaeg, der anvender savel breendslerne
naevnt i projektbekendtgarelsens § 12 som mineralsk olie eller naturgas.

Driften af de etablerede anlaeg fastlaegges frit af varmeforsyningsanleegget pa baggrund af markedssituationen
bl.a. priser pa braendsel, elprisen, etc. Ofte vil spids- og reservelastanlaeg vaere forbundet med lave etable-
ringsomkostninger og hgje driftsomkostninger. Anleeg godkendt som spids- og reservelast anlaeg, jf. § 13, stk.
10g § 16, stk. 1, nr. 10, kan dog efterfalgende kare som f.eks. grundlast, safremt selskabsgkonomiske forhold
tilsiger det.

3.9 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 14 — PROJEKTER FOR BILAG 2 ANLAEG

§ 14. Ved projekter for etablering af et biomassebaseret varmeproduktionsanlaeg til levering af opvarmet
vand til et fjernvarmenet der drives af en virksomhed, jf. bilag 2, skal kommunalbestyrelsen uanset kravene i
§ 60g § 19, stk. 2 og 4, godkende projektet, hvis

1) de produktionsanleeg, der leverer biomassebaseret opvarmet vand til det pagaeldende fjernvarmenet,
sammenlagt ikke leverer mere til nettet end 8000 MWh arligt, og

2) det varmeproduktionsanleeg, der etableres efter stk. 1, har en kapacitet pa maksimalt 1 MW.

§ 14 i projektbekendtgerelsen indeholder en undtagelse fra det samfundsgkonomiske krav i bekendtggrelsens
§§ 6 og 19, stk. 2, og det midlertidige brugergkonomiske krav i § 19, stk. 4. Undtagelsen geelder for projekter
vedrgrende biomasseforsyning af de fijernvarmenet, der drives af en virksomhed, som er naevnt i bekendtge-
relsens bilag 2.

Bestemmelsen har sin baggrund i energiaftalen af 22. marts 2012. Af denne aftale fremgar bl.a.: “For at hjaelpe
de mindre nadlidende barmarksveerker, der keemper med hgje varmepriser, gennemfares eendring af reglerne,
séledes at de 35 barmarksvaerker med de hgjeste varmepriser ved dispensationsansagning kan f& lov til at
installere en maksimalt 1 MW biomassefyret kedel til ren varmeproduktion.”

Som opfelgning herpa er varmeforsyningsloven gendret saledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren

ved fastsaettelse af regler i projektbekendtgarelsen kunne inddrage overordnede samfundsmeessige hensyn.
Hensigten var “at muliggaere, at udvalgte fiernvarmenet kan blive forsynet med biomassevarme og dermed
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opna lavere varmepriser” (citat fra lovbemaerkninger). Lovaendringen blev udmgntet i projektbekendtgarelsen
og i forarbejderne (haringsnotat) er det fastslaet, at lovgiver har haft til hensigt at forpligte kommunerne til at
godkende omstillingsprojekter for de udvalgte barmarksvaerker m.v., ikke alene med en afvigelse fra biomas-
seforbuddet, men ogsa uanset det samfundsgkonomiske krav. Ved loveendring i 2015 blev ordningen udvidet
sdledes, at yderligere 50 fiernvarmenet med de hgjeste varmepriser kan ggre brug af ordningen.

Brugergkonomien ved projektforslag vedrgrende de udvalgte barmarksveaerker skal saledes veje tungere end
bade hensynet bag brugerakonomikravet og det samfundsa@konomiske krav i projektbekendtgarelsen §§ 6 og
19, stk. 4

Undtagelsesbestemmelsen fastsat i projektbekendtggrelsens § 14 forpligter kommunalbestyrelsen til at god-
kende etablering af et biomassebaseret varmeproduktionsanleeg, hvis:

« fjernvarmenettet drives af én af de 85 virksomheder naevnt i bilag 2, og
« de produktionsanlaeg, der leverer biomassebaseret opvarmet vand til det pageeldende fijernvarmenet,
sammenlagt ikke leverer mere end 8.000 MWh arligt.

De i alt 85 barmarksveerker kan efter reglerne vaelge selv at etablere en biomassekedel eller at udnytte et
eksisterende biomassebaseret varmeproduktionsanleeg. Begge Igsninger skal godkendes uanset kravet om
god samfundsgkonomi. Der henvises til vejledningens afsnit 3.4 for regler om godkendelse af transmissions-
ledninger til et fiernvarmnet omfattet af bilag 2.

Det kan godt tillades, at flere anlaeg leverer biomassebaseret varme til nettet, hvis graensen pa maksimalt
8.000 MWh arligt overholdes. Hvis der er tale om etablering af ny produktionskapacitet, kan kommunalbesty-
relsen dog ikke se bort fra samfundsgkonomikravet i alle fiernvarmeomrader og brugergkonomikravet i de
mindre fiernvarmeomrader, hvis der gnskes at etablere et biomassebaseret anlaeg med en kapacitet over 1
MW, eller hvis de biomassebaserede anleeg i fiernvarmenettet inkl. det ansggte anlaeg leverer mere end 8.000
MWh arligt til fiernvarmenettet.

PROJEKTER FOR BLOKVARMECENTRALER

Der er tale om en blokvarmecentral, hvis anlaegget kan kvalificeres som et kollektivt varmeforsyningsanlaeg,
jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 4. Det betyder, at anlaaggets hovedformal er rumopvarmning og for-
syning med varmt brugsvand. Efter varmeforsyningslovens § 2, stk. 2 skal anlsegget desuden have en kapa-
citet pa 0,25 MW eller mere. Reservekapacitet skal ikke medregnes ved vurderingen af anleeggets varmeka-
pacitet, men spidslastkapacitet skal. Blokvarmecentraler er defineret i bekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 3. Der
henvises til vejlednings afsnit 1.2.2.

3.10 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 15 — BLOKVARMECENTRALER | FJERNVARMEOMRADER

§ 15. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i et fjernvarmeforsynet omrade, kan kommu-
nalbestyrelsen kun godkende projektet, hvis blokvarmecentralen forsynes med fiernvarme, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for projekter for blokvarmecentralers udnyttelse af egen overskudsvarme
eller produktion af egen varme ved anvendelse af vedvarende energikilder, herunder eldrevne varmepumper,
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hvis det er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt end forsyning med fjernvarme, eller hvis kommunalbesty-
relsen har truffet beslutning efter stk. 3, 1. pkt. Stk. 1 finder endvidere ikke anvendelse for blokvarmecentraler
beliggende i et omrade udlagt til kollektiv fiernvarmeforsyning efter 1. januar 2019.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at en eller flere blokvarmecentraler beliggende i et neermere
afgreenset omrade ikke skal vaere omfattet af stk. 1, hvis det kollektive varmeforsyningsanlaeg, der leverer
fjernvarme til blokvarmecentralen, er enig i beslutningen. Har kommunalbestyrelsen truffet beslutning efter 1.
pkt., kan den eller de omfattede blokvarmecentraler uden kommunalbestyrelsens godkendelse installere og
drive anleeg under 0,25 MW til udnyttelse af egen overskudsvarme eller produktion af egen varme ved anven-
delse af vedvarende energikilder, herunder eldrevne varmepumper.

Stk. 4. Ved etablering af blokvarmecentraler med en varmekapacitet over 1 MW kan kommunalbestyrelsen
som led i projektbehandlingen kreeve, at mulighederne for anvendelse af biobreendsel bliver belyst.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at blokvarmecentraler placeret i fiernvarmeforsynede omrader som ud-
gangspunkt tilsluttes og forsynes med fijernvarme. Med “forsynes med” forstas i § 15, stk. 1, "pligt til at aftage
fra”, hvilket er grundlaget for den sakaldte 'aftagepligt’. Aftagepligten betyder, at blokvarmecentralen som ud-
gangspunkt skal deekke det samlede varmebehov med fjernvarme, og saledes ikke kan vaelge at supplere
eller erstatte fiernvarmeforsyningen med en anden varmekilde.

Hvis en blokvarmecentral har et eksisterende eget varmeanleeg, der ikke skal udskiftes endnu, kan anlaegget
bibeholdes, til det skal udskiftes. F.eks. kan biomassebaserede blokvarmecentraler, der er etableret eller god-
kendt senest den 14. juni 1990, uanset kravene i projektbekendtggrelsens § 15, stk. 1, fortseette med biomas-
seanvendelsen pa det pageeldende anleeg, jf. § 27, stk. 5. Der henvises til vejledningens afsnit 8.1. Aftageplig-
ten ger sig farst geeldende ved udskiftning eller renovering af anlaegget. Projektet til etablering af et nyt anlaeg
eller aendring af det eksisterende skal forelzegges kommunalbestyrelsen, jf. § 3 stk. 1 og 2. Kommunalbesty-
relsen kan i udgangspunktet kun godkende fjernvarmeforsyning.

Forpligtelsen efter projektbekendtggrelsen til at tilslutte sig fiernvarmeforsyningen gaelder ogsa, nar blokvar-
mecentralen ikke er etableret endnu. Det er nok, at der er tale om et stort byggeri, som ville kraeve et anlaeg
med en kapacitet over 0,25 MW til at forsyne dette. Hvis byggeriet bestar af flere bygninger, skal det desuden
vurderes, om det er samfundsgkonomisk mest fornuftigt, at bygningerne aftager varme fra samme vandbarne
system. Hvis en eller flere boligblokke forsynes af uafhaengige interne net, der hver isaer er under 0,25 MW,
vil de ikke veere blokvarmecentraler og dermed ikke veere omfattet af forpligtelsen til at blive forsynet med
fiernvarme.

Nye lavenergibygninger vil som regel have et relativt lavt energiforbrug, hvorfor disse er undtaget fra tilslut-
nings- og forblivelsespligt til fiernvarme, jf. tilslutningsbekendtgarelsen. Lavenergibygninger i fiernvarmeomra-
der med et varmebehov pa minimum 0,25 MW, er dog fortsat omfattet af aftagepligt til fiernvarme,

Blokvarmecentraler uden for fiernvarmeforsynede omrader er ikke omfattet af aftagepligt, hvorfor de kan skifte
varmeforsyning, safremt det er mere samfundsgkonomisk fordelagtigt end andre relevante alternativer, jf. pro-
jektbekendtgarelsens § 6 og § 19, stk. 2. Opfarelse, udvidelse eller nedlaeggelse af blokvarmecentraler samt
endring af blokvarmecentralens energiform kraever en projektgodkendelse i overensstemmelse med projekt-
bekendtggrelsens § 3, jf. projektbekendtgarelsens bilag 1, 1.3 og 1.5. Det betyder f.eks., at hvis en skole eller
et indkebscenter (med et varmebehov pa over 0,25 MW), uden for et fiernvarmeforsynet omrade gnsker at
overga fra f.eks. naturgas- til varmepumpeforsyning, sa er det en forudsaetning, at det er den samfundsgko-
nomisk mest rentable lgsning. Det samme ggr sig gaeldende i tilfaelde, hvor f.eks. en etageejendom (med et
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varmebehov pa over 0,25 MW), gnsker at etablere supplerende varmeproduktion med en samlet kapacitet pa
over 0,25 MW.
For blokvarmecentraler i fiernvarmeforsynede omrader henvises til vejledningens afsnit 3.10.1.

Aftagepligten geelder, uanset om der er palagt tilslutnings- og forblivelsespligt i omradet. Hvis en blokvarme-
central er beliggende i et fiernvarmeforsynet omrade, der er omfattet af tilslutnings- eller forblivelsespligt, vil
blokvarmcentralen stadig veere omfattet af disse pligter, hvis aftagepligten ikke laengere finder anvendelse, jf.
bekendtggrelsens §15 stk. 2 og 3. Blokvarmecentralen vil saledes fortsat kunne vaere palagt at bidrage il
fiernvarmeforsyningsanleegget.

Med energiaftale af 29. juni 2018 blev det aftalt at ophaeve muligheden for at palaegge nye forbrugerbindinger,
herunder aftagepligt, efter 1. januar 2019. Efter bekendtgerelsens § 15, stk. 2 finder aftagepligten ikke anven-
delse for blokvarmecentraler beliggende i et omrade udlagt til fiernvarmeforsyning efter den 1. januar 2019.

3.10.1 UNDTAGELSER FOR AFTAGEPLIGTEN

Med 'Klimaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020’ var der enighed om, at aftagepligten til fiern-
varme skulle moderniseres, for at muligggre en gget udnyttelse af overskudsvarme og egen vedvarende ener-
giproduktion. 8

Efter bekendtgerelsens § 15, stk. 2 kan kommunalbestyrelsen godkende et projekt for en blokvarmecentral
beliggende i et fiernvarmeforsynet omrade, hvis blokvarmecentralen udnytter egen overskudsvarme eller etab-
lerer egen varmeproduktion baseret pa vedvarende energikilder, f.eks. eldrevne varmepumper. Det er en for-
udseetning for godkendelsen, at projektet er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt end forsyning med fjern-
varme. Projektet kan bade omhandle en fuld afkobling fra fiernvarmenettet, eller etableringen af supplerende
varmeforsyning.

Projekter for udnyttelse af "egen” overskudsvarme og produktion af "egen” varme henviser hhv. til udnyttelse
og produktion inden for det byggeri, som blokvarmecentralen er etableret i forbindelse med. Ved overskuds-
varme henvises til definitionen heraf i varmeforsyningslovens'® § 1a, stk. 1, nr. 2. Det betyder, at hvis aftage-
pligten ikke finder anvendelse, kan blokvarmecentralen f.eks. udnytte overskudsvarme fra en erhvervslejer i
byggeriet eller anvende varmepumper pa abonnement. Ejerforhold ift. hhv. bygning og produktionsanlzeg eller
overskudsvarmekilde er derfor ikke afggrende for, om kommunalbestyrelsen kan godkende et projekter iht.
projektbekendtggrelsens § 15, stk. 2.

En godkendelse af et projekt for en blokvarmecentrals udnyttelse af egen overskudsvarme eller etableringen
af egen varmeproduktion baseret pa vedvarende energikilder, skal ske i overensstemmelse med projektbe-
kendtgarelsens gvrige bestemmelser.

Kommunalbestyrelsen kan, jf. projektbekendtgarelsens § 15, stk. 3, ligeledes beslutte, at en eller flere blok-
varmecentraler beliggende i et neermere afgraenset omrade ikke skal vaere omfattet af aftagepligten til fijern-
varme. En sadan beslutning kraever, at der er enighed mellem det kollektive varmeforsyningsanlaeg, der har
en aftale om varmeleverance med og leverer fijernvarme til blokvarmecentralen, og kommunalbestyrelsen. Her
vil der ofte vaere tale om, at der skal vaere enighed mellem det forsyningsselskab, der forsyninger blokvarme-

'8 Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020, s. 10, https:/kefm.dk/Media/4/2/aftaletekst-klimaaftale-energi-og-indu-
stri.22.06.2020pdf. pdf

19 Lov nr. 883 af 12/05/202 — Lov om endring af lov om fremme af vedvarende energi, biobraendstofloven, lov om naturgasforsyning og
forskellige andre love
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centralen, og kommunalbestyrelsen. | omrader, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om, at afta-
gepligten ikke skal gare sig geeldende, kan den eller de bergrte blokvarmecentraler frit etablere anleeg under
0,25 MW til udnyttelse af egen overskudsvarme eller varmeproduktion baseret pa vedvarende energikilder.
Anlaeg over 0,25 MW skal godkendes af kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med bekendtgerelsens
gvrige bestemmelser, herunder at projektet skal veere det samfundsgkonomisk mest rentable.

For stgrre blokvarmecentraler med en varmekapacitet over 1 MW kan anvendelsen af biomasse ofte vaere en
savel miljgmaessig, brugergkonomisk som samfundsgkonomisk god Igsning. Derfor kan kommunalbestyrel-
sen, jf. projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, palaegge blokvarmecentralen at inkludere muligheden for at an-
vende biomasse som braendsel i projektforslaget. Dette er ikke et krav til kommunalbestyrelsen, men en mu-
lighed, som kommunalbestyrelsen kan veelge at gere brug af. Kommunalbestyrelsen kan kun godkende det
samfundsgkonomisk mest rentable projekt. Dertil skal den samfundsgkonomiske analyse for anlaeg over 1
MW belyse mulighederne for kraftvarme, jf. projektbekendtggrelsens § 16 stk. 1, nr. 10.
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Kapitel 4 - KOMMUNALBESTYRELSENS GODKENDELSE M.V. AF PROJEKTFOR-
SLAG

Formalet med kommunalbestyrelsens behandling af projekter (projektforslag) for kollektive varmeforsynings-
anleeg er todelt. Dels skal kommunalbestyrelsen pa baggrund af en planmaessig vurdering sikre, at projektet
er i overensstemmelse med de overordnede og lokale planleegningsmeessige hensyn, godkendte projekter,
lokalplaner m.v. Dels skal kommunalbestyrelsen foretage en projektmaessig vurdering, som skal sikre, at an-
lzeggene teknisk og samfundsgkonomisk er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens overordnede
formal.

Projektforslag for kollektive varmeforsyningsanlaeg kan indholdsmeessigt veere af meget varierende karakter
bade i starrelse i forhold til allerede fastlagte rammer for projektet og i forhold til reekkevidden af konsekven-
serne ved projektets gennemfgrelse. Reglerne for projektbehandling rummer derfor mulighed for variation i
kommunalbestyrelsens administrative behandling af det enkelte projekt. En forsyningsudvidelse der ikke har
indvirkning pa andre varmeproducenter, kan ofte gennemfgres proceduremeessigt simpelt, mens f.eks. et
tveerkommunalt projekt med mange pavirkede parter kraever en grundig myndighedsbehandling.

Projektansagningen udarbejdes normalt af det eller de relevante forsyningsselskab(er) eller anlaegsejer. Pro-
jekter kan initieres af kommunalbestyrelsen. Der henvises til vejledningens afsnit 2.1.3.

4.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 16 — KRAV TIL PROJEKTFORSLAGET

§ 16. Ansogning om godkendelse af projekter (projektforslag) for kollektive varmeforsyningsanlaeg skal vaere
skriftlig og ledsaget af falgende oplysninger i det omfang, som er ngdvendigt for kommunalbestyrelsens vur-
dering af projektet:

1) Den eller de ansvarlige for projektet.

2) Forholdet til varmeplanlaegningen, herunder forsyningsforhold og varmekilder, jf. § 4, og forholdet til kom-
mune- og lokalplaner.

3)  Forholdet til anden lovgivning, herunder til lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning.

4) Fastleeggelse af forsyningsomrade og varmebehov, fastleeggelse af hvilke tekniske anleeg, herunder led-
ningsnet, der pataenkes etableret eller aendret, og anlaeggets kapacitet, energiform og -forbrug, forsy-
ningssikkerhed og andre driftsforhold samt for affaldsforbreendingsanleeg forholdet mellem forbraendings-
kapaciteten og affaldsgrundlaget, jf. § 50 b i lov om miljgbeskyttelse eller regler udstedt i medfar heraf.

5) Tidsplan for etableringen eller a&endringen og ved konverteringsprojekter en redeggrelse for varmegrund-
laget og konverteringsforlgbet.

6) Arealafstaelser, servitutpélaeg og evt. aftaler med grundejere m.v., der er ngdvendige for anleeggets gen-
nemfgrelse.

7) Redeggarelse for projektansagers forhandlinger med, herunder evt. udtalelser fra, beragrte forsyningssel-
skaber og virksomheder m.fl.

8) Wkonomiske konsekvenser for forbrugerne.

9) Energi- og miligmeessige vurderinger samt samfunds- og selskabsgkonomiske vurderinger. Vurderin-
gerne skal indeholde falsomhedsanalyser af konsekvenserne af de centrale parametre, herunder idrift-
saettelsestidspunkt, investeringsomkostninger og el- og braendselspriser m.v.

10) Samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier. For projektforslag, der vedrarer produktionsanlaeg,
der ikke er spids- og reservelastanleeg, med en varmekapacitet over 1 MW, anses kraftvarmeanleeg for
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et relevant scenarium. For projektforslag, der vedrarer etablering eller udvidelse af varme- eller naturgas-
distributionsnet, anses individuel forsyning for et relevant scenarium.

Stk. 2. @konomiske konsekvenser for forbrugerne, energi- og miljgmaessige vurderinger, samfunds- og sel-
skabsgkonomiske vurderinger, samt samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier, som naevnt i stk. 1,
nr. 8-10, skal vedleegges projektforslaget i en form, der gor det muligt at se alle forudseetningerne for bereg-
ningerne, herunder at genskabe beregningerne.

Stk. 3. De samfundsgkonomiske vurderinger og analyser naevnt i stk. 1, nr. 9 og 10, skal inddrage konse-
kvenser for eksisterende varmeproducenter, herunder eksisterende kraftvarmeanleeg, i det sammenhaen-
gende fjernvarmenet. Den senest udmeldte diskonteringsrente fra Finansministeriet anvendes.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan pa baggrund af projektforslagenes forskellige karakter og baggrund be-
stemme, at oplysninger om et eller flere forhold naevnt i stk. 1, nr. 1-8 og nr. 9, 1. pkt., dog ikke den samfunds-
gkonomiske vurdering, ikke skal foreligge, hvis oplysningerne sk@nnes at veere af uvaesentlig karakter for
projektforslaget, ligesom kommunalbestyrelsen kan kreeve yderligere oplysninger.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at scenarier, hvor der anvendes fossile breendsler som hoved-
braendsel, herunder mineralsk olie og naturgas, ikke anses som relevante scenarier til brug for de samfunds-
gkonomiske analyser, jf. stk. 1, nr. 9 og 10.

Stk. 6. For kommunalbestyrelsens godkendelse af ansggninger efter § 9 og § 14 skal der ikke foreligge
oplysninger om forhold naevnt i stk. 1, nr. 10, 1. pkt.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om en faseopdeling af projektbehandlingen saledes, at
der kan foretages en mere overordnet behandling far den tekniske behandling. En sadan fremgangsméde kan
f.eks. anvendes i forbindelse med projekter, der bergrer flere kommuner.

Projektforslaget skal vaere ledsaget af oplysningerne i § 16, stk. 1, nr. 1-10, i det omfang, som er ngdvendigt
for kommunalbestyrelsens vurdering af projektet. De gennemgas i de fglgende afsnit.

4.1.1 DEN ELLER DE ANSVARLIGE FOR PROJEKTET

Den ansvarlige for projektet vil typisk vaere projektansgger og bygherre. Forsyningsselskaber, kommunen eller
tredjepart kan indga som bygherre. Hvis der er flere involverede parter, skal projektforslaget indeholde en
redeggrelse for bygherreorganisationen, herunder evt. hvilke dele af projektet, der forudsaettes tilvejebragt af
respektive bygherrer.

4.1.2 FORHOLDET TIL VARMEPLANLAEGNINGEN OG @VRIG PLANLEGNING

Projektforslaget bgr indeholde en beskrivelse af projektets relation til den kommunale varmeplanlaegning, her-
under eventuelle veesentlige afvigelser i forhold til den hidtidige kommunale varmeplan og godkendte projekter.
Hvis projektet indgar i et starre sammenhaengende fjernvarmenet, eller krydser kommunegraensen, bar pro-
jektforslaget ligeledes beskrive projektets relation til relevante tveerkommunale eller netspecifikke varmeplaner
og - strategier mv.

Endvidere gares rede for eventuelle tilknyttede projekter og sammenhaengen til disse projekter. Det kan f.eks.
veere ringforbindelser, udvidelse af forsyningsomradet som taenkes gennemfart pa et senere tidspunkt, mulig-
heder for indpasning af andre forsyningsmuligheder, f.eks. overskudsvarme m.v.

De kommune- og lokalplanmeessige forhold beskrives. Projektforslaget kan enten vaere inden for eksisterende
lokalplanmaessige rammer, eller der kan veere udarbejdet et nyt eller s2endret lokalplanforslag, der er til samtidig
eller efterfalgende behandling i kommunen. Hvis relevante alternative scenarier, f.eks. etablering af individu-
elle varmepumper, hindres af lokalplanmaessige forhold, bgr dette ligeledes beskrives.
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4.1.3 FORHOLDET TIL ANDEN LOVGIVNING

Projektforslaget bar i videst muligt omfang angive, hvilke tilladelser der er ngdvendige for, at projektet kan
gennemfgres.

Alle kraftvarmevaerker er omfattet af regler i elforsyningsloven, og projektforslaget skal redeggre for den myn-
dighedsmeessige behandling af projektet efter elforsyningsloven.

Opfarelse af nye kraftvarmeanleeg eller vaesentlig aendring i bestaende anlaeg over 25 MW elkapacitet skal
godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 11, stk. 1 i lov om elforsyning?. Elproduktion fra
anlaeg med en kapacitet pa over 25 MW kan kun udegves af virksomheder, der har opnaet bevilling fra klima-,
energi- og forsyningsministeren, jf. § 10, stk. 1 i loven. Bevillingerne administreres af Energistyrelsen.

Projektforslaget kan endvidere vaere underlagt en reekke bindinger i den fysiske planlaegning. Det skal under-
sgges, hvilke kommune- og lokalplanmaessige bestemmelser der gaelder, og vurderes om der kreeves behand-
ling af projektet efter lov om planleegning?'.

Herudover kan det vaere ngdvendigt at indhente tilladelser efter skovloven, naturfredningsloven, landbrugslo-
ven, jernbaneloven m.v. omkring ledningslokalisering og -udformning samt placering af produktionsanleeg,
regulatorstationer m.v.

Visse varmeforsyningsprojekter kan veere omfattet af godkendelsespligt efter miljgbeskyttelsesloven??, og
kraever derfor en miljggodkendelse. | projektans@gningen redegeres der for de eventuelle krav til miljggod-
kendelse og tidsplan herfor. Varmeproduktionsanlaeg kan have en veesentlig indvirkning pa miljget, hvorfor
anleeg ofte skal godkendes i overensstemmelse med VVM-bekendtgarelsens bestemmelser, fgr der ma gives
tilladelse til etablering, aendring eller udvidelse. Forhold i relation til VVM (Vurdering af Virkning pa Miljget) bar
ligeledes fremga af projektforslaget.

Endelig skal der for anleeg opnas byggetilladelse og evt. tilladelse efter arbejdsmiljglovgivningen.

Det bar fremga af projektforslaget, om forholdet til anden lovgivning er afklaret.

4.1.4 FASTLAEGGELSE AF FORSYNINGSOMRADER OG VARMEBEHOV M.V.

Projektforslaget skal fastleegge de tekniske og geografiske forhold, der gar sig geeldende for projektet.

4141 FASTLAGGELSE AF FORSYNINGSOMRADE OG VARMEBEHOV

Projektforslaget skal fastleegge de geografiske omrader og forbrugere projektet omfatter. Disse angives ved
matrikelfortegnelse eller adresselister. Storforbrugere m.v. angives saerskilt. Oplysningerne skal kunne danne
grundlag for godkendelsesmyndighedens vurdering af den ngjagtige omradeafgreensning samt produktions-
anlaeggets, ledningsnettets og de tilhgrende tekniske anlaegs ngjere placering. Anlaegsplaceringer er bl.a.
ngdvendige som baggrund for en eventuel beslutning om ekspropriation og kommunens vurdering af projekt-
forslaget ift. anden lovgivning, jf. vejledningens afsnit 2.2.

20 | BK nr 119 af 06/02/2020 — Lov om elforsyning
21 | BK nr 1157 af 01/07/2020 — Lov om planlaegning
22 | BK nr 1218 af 25/11/2019 — Lov om miljgbeskyttelse
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Varmebehovet skal i projektforslaget opggres pa basis af bygningernes samlede varmebehov. Her kan der
tages udgangspunkt i oplysninger fra BBR-registret og et beregnet varmebehov eller et historisk, faktisk var-
mebehov. Ved konverteringsprojekter kan varmebehovet f.eks. beregnes pa basis af det nuveerende natur-
gasforbrug. Varmebehovet skal afstemmes med det konkrete forsyningsomrade, og udviklingen i varmebeho-
vet skal veere den samme for projektscenariet og de gvrige undersggte alternativer.

Projektforslaget skal forholde sig til eventuelle eendringer i varmebehovet. Herunder bar det undersgges, om
der foreligger planer for andring i omradets bygningsmasse f.eks. ubebyggede grunde, omrader udlagt til
byggemodning, planer om forteetning og endelig skal eventuelt forventede varmebesparelser i den eksiste-
rende bygningsmasse indregnes, ligesom forventningen til brugen af eventuelle supplerende varmekilder (ek-
sempelvis braendeovne) skal indga. Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning?? fremskriver et faldende
energiforbrug pr. kvadratmeter i enfamiliehuse og etageboliger, mens BBR-registret kan give et overblik over
registret supplerende varmekilder.

Projektforslaget skal saledes — safremt der kan forventes en forskel mellem det dimensionerede og forventede
varmebehov — indeholde en felsomhedsberegning af, hvordan situationen vil se ud med en forventet, lavere
varmedaekning af fjernvarme.

4142 ST@RRE SAMMENHANGENDE FJERNVARMENET

Starre fiernvarmeomrader bestar typisk af mange forskellige produktionsanleeg og flere transmissions- og di-
stributionsnet. Et projektforslag i et stgrre fiernvarmeomrade kan derfor aendre produktionsforhold pa mange
forskellige produktionsanlaeg med flere forskellige ejere i det sammenhaengende fjernvarmenet.

Seerligt i starre fiernvarmeomrader kan det vaere et stort arbejde at identificere relevante alternativer og forud-
saetninger til brug for samfunds-, selskabs- og brugergkonomiske analyser. Det anbefales derfor, at der seerligt
i disse omrader udarbejdes en varmeplan for det sammenhaengende net, som opdateres, nar forudsaetnin-
gerne eendres. Ud over en varmeplanlaegning for den fremtidige varmeforsyning kan det vaere en fordel, hvis
kommunalbestyrelsen som varmeplan- og godkendelsesmyndighed sikrer, at der stilles et retvisende datasaet
for eksisterende varmeforsyningsanlaeg til radighed for projektansager. Dette vil lette arbejdet for projektan-
sgger og kommunalbestyrelsens sagsbehandling af ansagers projektforslag og sikre, at alle projektforslag i
det sammenhaengende fijernvarmenet anvender samme forudsaetninger for referencescenariet.

Varmeplanleegningen skal ske i et samarbejde mellem kommunerne, forsyningsselskaber og andre bergrte
parter, f.eks. virksomheder med saerlige energi- og varmebehov eller med saerlige muligheder for at foretage
el- og varmeproduktion.

Safremt et foreslaet projekt ikke kan levere varme til dele af det sammenhaengende fijernvarmenet (f.eks. som
folge af netbegraensninger) eller ikke pavirker produktionsforholdet pa et eller flere produktionsanleeg i det
sammenhaengende fijernvarmenet, kan disse udelades af de samfundsgkonomiske analysers projektomrade.
| sa fald skal dette begrundes.

4143  FASTLLEGGELSE AF TEKNISKE ANLEG

Projektforslaget skal fastleegge hvilke tekniske anlaeg, der skal etableres samt placeringen heraf. Det drejer
sig om produktionsanleeg, ledningsanleeg med tilhgrende tekniske anleeg samt anleeg pa forbrugersiden, sa-
fremt disse indgar i projektet. Placeringen af tekniske anlaeg angives péa kortgrundlag med tilhgrende teknisk
beskrivelse, ligesom projektforlaget bgr angive et optimalt tracé for ledningsnettet.

23 Energistyrelsen udgiver arligt en klimastatus og — fremskrivning i overensstemmelse med klimaloven. Udgivelsen kan findes pa Ener-
gistyrelsens hjemmeside, ens.dk.
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Projektforslaget skal dertil faslaeegge produktionsanleeggets og ledningsnettets kapacitet og belastningsforhold
seerligt i relation til maksimumforbruget i de forsyningsomrader, de skal levere til, samt eventuelle senere ud-
videlsesmuligheder, i overensstemmelse med gaeldende forudseetninger for dimensionering m.v.

4144 KAPACITET, ENERGIFORM OG — FORBRUG, FORSYNINGSSIKKERHED MV.

Projektforslaget skal redeggre for de tekniske anlaegs kapacitet, energiform og -forbrug, forventet antal drifts-
timer, benyttelsestid og deekningsgrad ift. det fiernvarmenet anlaegget leverer ind til. Omfatter projektforslaget
et kraftvarmeanlaeg, skal der ggres rede for forholdet mellem el- og varmekapacitet, og valget af dette forhold
skal begrundes. Der skal ligeledes redeggres for breendselsvalg. Hvis projektet forudseetter anvendelse af
flere typer braendsler, anfgres den forventede breendselsfordeling. Omfatter projektforslaget varmeanlaeg, skal
der redegeres for valg af energiform og forbruget heraf, jf. vejledningens afsnit 3.7. Safremt projektforslaget
omfatter flere produktionsanlaeg, skal der redeggres for den forventede lastfordeling mellem de respektive
anlaeg.

Der redeggres endvidere for, hvordan projektet indpasses i det samlede anleeg, hvis dette ikke i sin helhed
udgeres af projektet. Herunder redegares for forholdet til samlet kapacitet, forsyningssikkerhed samt spids-

og reservelastforhold, herunder breendselsanvendelse i forskellige lastperioder.
Der skal desuden redegeres for de forudsaetninger, der er lagt til grund ved beregning af ledningskapacitet,

ligesom det skal fremga, hvor stor en kapacitet, der afsaettes til forsyning af de forskellige forbrugerkategorier
(f.eks. enkelthusstande og storforbrugere/blokvarmecentraler). Endelig skal projektforslaget indeholde forud-
saetninger for:

e Konfiguration/tracering af transmissions- og distributionsledninger
o Dimensioner for de enkelte rgrstraekninger

e Leaegningsklasser/beleegningsforhold for delstraekninger

e Forventelige stikledninger

e Forudsatte priser opdelt pa ledningstyper

Disse specifikationer kan eventuelt vaere henvisninger til generelle principper, der anvendes ved projekterin-
gen.

4145 PROJEKTFORSLAG FOR AFFALDSFORBRANDINGSANLAG

Ansggninger om godkendelse af projektforslag for affaldsforbraendingsanleeg skal veere ledsaget af oplysnin-
ger om forholdet mellem forbraendingskapacitet og affaldsgrundlaget. Qvrigt skal affaldsmeengderne indga i
savel de selskabsgkonomiske som de samfundsgkonomiske beregninger, som skal indeholdes i projektfor-
slaget.

For projektforslag for affaldsforbraendingsanlaeg henvises til miljigbeskyttelseslovens § 50 b. Efter § 50 b i
miljgbeskyttelsesloven ma kommunalbestyrelsen kun godkende nye affaldsforbreendingsanlzeg eller udvidelse
af eksisterende affaldsforbraendingsanleeg efter varmeforsyningsloven eller efter regler udstedt i henhold til
varmeforsyningsloven, hvis det er godkendt, at det forngdne affaldsgrundlag er til stede i omradet, hvorfra
anleegget forventes at modtage affald. Ved kongelig resolution af 23. november 2007 er administration af
miljgbeskyttelseslovens § 50 b flyttet fra Miljgministeriet til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. Energi-
styrelsen er myndighed for godkendelse af affaldsgrundlaget.
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4.1.5 TIDSPLAN FOR ETABLERINGEN

Projektforslaget skal sa detaljeret som muligt redeggre for etableringsplanen, jf. 16, stk. 1 nr. 5 i projektbe-
kendtgarelsen. Der kan veere tale om etapeopdelte projekter, f.eks. renoveringsprojekter.

Tidsplanen kan med fordel inddrage felsomhedsberegningen for projektets idriftsaettelsestidspunkt, jf. projekt-
bekendtggrelsens § 16, stk. 1, nr. 9. Der henvises til Energistyrelsens Vejledningen i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet’s afsnit 5.2. for mere om beregning af falsomheder.

Et konverteringsprojektforslag skal desuden indeholde oplysninger om det forventede konverteringsforlgb,
dvs. hvornar det forventes, at de gasforsynede ejendomme i omradet vil skifte varmekilde. Dette er vigtigt i
forbindelse med vurdering af varmegrundlaget for fiernvarme og dermed projektets samfundsgkonomi. Det
forudsatte konverteringsforlgb skal kunne sandsynligggres i form af f.eks. forbedret brugergkonomi, dokumen-
terbare data fra konvertering af tilsvarende omrader eller hensigtserkleeringer.

4.1.6 AREALAFSTAELSE, SERVITUTPALZG OG EVT. AFTALER MED GRUNDEJERE

Projektforslaget skal redegare for hvilke ejendomme, der bergres af forslagets ledninger, maler- og regulator-
stationer m.v. Forslagets konsekvenser for den enkelte matrikel skal (af hensyn til eventuel ekspropriations-
beslutning) ligeledes fremga f.eks. i kortangivelser, oplysninger om servituttens karakter, opgerelse over det
areal, der skal afstas m.v.

For vejarealer, kommunale ejendomme, ledningsrettigheder mv. kan forslaget henvise til generelle aftaler eller
til efterfelgende detailfastlaeggelse.

4.1.7 FORHANDLINGER MED BER@RTE FORSYNINGSSELSKABER, VIRKSOMHEDER M.FL.

Der redegares for resultatet af projektansggers forhandlinger med og udtalelser fra bergrte parter. Relevante
bergrte parter kan i denne sammenhaeng f.eks. veere forsyningsselskaber eller virksomheder, hvormed pro-
jektansgger f.eks. har forhandlet om varmesalg — eller varmesalgskontraktforhold, grundsalg mv.

Er projektforslaget udarbejdet i samarbejde med en koordinationsgruppe bestdende af berarte parter, rede-
geres kortfattet for forlgbet af koordinationsgruppens arbejde.

4.1.8 PKONOMISKE KONSEKVENSER FOR FORBRUGERNE

Der skal i projektforslaget redegares for projektets brugergkonomiske forhold. De brugergkonomiske forhold
afdeekkes pa baggrund af en brugergkonomisk analyse, der viser den varmepris, forbrugerne skal betale, og
hvordan den varierer mellem de undersggte alternativer. Den brugergkonomiske analyse bgr inddrage rele-
vante faktorer i form af f.eks. takststruktur, typiske omstillingsudgifter vedrgrende brugerinstallationer, eventu-
elle introduktionsrabatter, VVS tilbud m.v. Der er ikke konkrete rammer for, hvordan den brugergkonomiske
analyse skal udarbejdes, men den kan have form af en kalkule for typiske brugeres udgifter til installation og
drift ved den foreslaede omlaegning (projektforslaget) sammenlignet med fortsaettelse af den nuvaerende for-
syning (referencen) samt i relation til de opstillede alternative scenarier. Som udgangspunkt anvendes kon-
krete, lokale data for det pageeldende omrade. Alternativt anvendes data fra Energistyrelsens teknologikata-
loger, hvis det ikke kan dokumenteres eller sandsynliggares, at mere konkrete, lokale data for det pagaeldende
omrade er mere retvisende, eller hvis disse data ikke kan fremskaffes. Tilslutningstakten for de enkelte kate-
gorier af brugere skal oplyses. Der henvises til vejledningens afsnit 4.1.4.
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Den brugergkonomiske analyse skal tage udgangspunkt i de samme data og beregningsforudsaetninger som
lzegges til grund for den selskabs- og samfundsgkonomiske analyse, jf. vejledningens afsnit 4.1.9.

Ved varmeprojekter i mindre fiernvarmeomrader, jf. § 19, stk. 4, hvor der planleegges opfart en biomassekedel,
skal der udarbejdes en brugergkonomisk kontrolberegning. Den brugergkonomiske kontrolberegning skal pa-
vise en brugergkonomisk fordel pa mindst 1500 kr. pr. ar for en standardhusstand sammenlignet med det
samfundsgkonomisk neestbedste ikke-biomassealternativ, for at kunne blive godkendt. Beregningen er ikke
pakraevet for kraftvarmeprojekter, eller hvis biomassekedlen opfgres i kombination med en eldrevet varme-
pumpe, safremt biomassekedlens varmekapacitet ikke er sterre end varmepumpen. For en uddybet beskri-
velse af metode mv. henvises til Energistyrelsens ‘Vejledning i brugerakonomisk kontrolberegning’.

4.1.9 ENERGI- OG MIU@MASSIGE VURDERINGER SAMT SAMFUNDS- OG SELSKABS@KONOMISKE
VURDERINGER

Projektforslaget skal redeggre for energimeessige forhold, herunder meengde og type af anvendte breendsler
og/eller elforbrug samt el- og varmeproduktion. De energimaessige konsekvenser ved gennemfarelse af pro-
jektet i forhold til alternative muligheder og den nuvaerende forsyning belyses.

Endvidere skal de samfundsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser ved gennemfarelse af projektet, set
i forhold til alternative muligheder, herunder en referencesituation, belyses.

En samfundsgkonomisk analyse skal foretages for at sikre, at det projekt, der er mest fordelagtigt for samfun-
det, gennemfgres, jf. §§ 6 og 19, stk. 2. En samfundsgkonomisk analyse er beregninger foretaget i overens-
stemmelse med Energistyrelsens ’Vejledning i samfundsekonomiske analyser pa energiomradet’?* med de
dertil hgrende senest opdaterede Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emis-
sioner?S, jf. § 2, stk. 1, nr. 8. Det er de pa ans@gningstidspunktet gaeldende samfundsgkonomiske beregnings-
forudseetninger, der skal anvendes i den samfundsgkonomiske analyse, jf. § 19, stk. 2. | den samfundsgko-
nomiske analyse indregnes miljgeffekten ved en veaerdisaetning af emissioner. Der henvises til 'Vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet’for en nsermere redeggrelse for, hvordan en samfundsgko-
nomisk analyse foretages. | naerveerende vejledning skal det blot preeciseres, at en samfundsgkonomisk og
en selskabsgkonomisk beregning er to forskellige beregninger.

Ud over de samfundsgkonomiske beregninger skal der for projektforslaget gennemfares selskabsgkonomiske
beregninger, der analyserer de gkonomiske konsekvenser af projektforslagets gennemfgrelse for det kollek-
tive varmeforsyningsanlaeg.

De data, der anvendes i bade de samfunds- og selskabsgkonomiske analyser, skal i videst muligt omfang
afspejle de konkrete forhold. De anvendte investeringsomkostninger skal underbygges, og der skal anvendes
konkrete, lokale data for varmebehov og levetider for installationer, safremt disse kan dokumenteres. Bereg-
nes samfundsgkonomien med andre data, end de der fremgar af Energistyrelsens teknologikataloger, ved-
lzegges saledes en relevant dokumentation for, hvorfor disse data anses som mere retvisende og repraesen-
tative. Valg af data og evrige forudseetninger skal altid dokumenteres og fremga tydeligt af projektforslaget,

2 Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet findes her: https:/ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-model-
ler/samfundsoekonomiske-analysemetoder

% Samfundsekonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner findes her: https:/ens.dk/service/fremskrivninger-
analyser-modeller/samfundsoekonomiske-analysemetoder
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ligesom usikkerheder skal belyses i fglsomhedsanalyser af konsekvenserne af de centrale parametre, herun-
der idriftsaettelsestidspunkt, investeringsomkostninger og el- og braendselspriser m.v. Der henvises til afsnit
5.2. i Energistyrelsens Vejledningen i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet’.

4.1.10 SAMFUNDS@KONOMISK ANALYSE AF RELEVANTE SCENARIER

Formalet med denne bestemmelse er at sikre, at kommunalbestyrelsen kan pase, at det samfundsgkonomiske
krav i projektbekendtggrelsens § 6 og § 19 stk. 2 er overholdt. Efter dette krav kan kommunalbestyrelsen kun
godkende det samfundsgkonomisk bedste projekt. Derfor skal der regnes pa de mulige og relevante alterna-
tiver for at finde ud af, hvilken Igsning der vil veere samfundsgkonomisk mest fordelagtig.

Der er dog enkelte undtagelser, herunder projekter for visse transmissionsnet, jf. projektbekendtgarelsens §
9, § 14.

| den samfundsgkonomiske analyse indregnes savel samfundsgkonomiske som miljigmaessige forhold.

Som udgangspunkt for den samfundsgkonomiske analyse opstilles et referencescenarie, som belyser de sam-
fundsekonomiske omkostninger ved uaendret varmeforsyning i projektomradet. Det vil sige, at referencesce-
nariet baseres pa de eksisterende produktionsanleeg i deres levetid og en eventuel udskiftning derefter med
tilsvarende, lovlige anleeg. Yderligere kan anlaeg, hvor det kan dokumenteres, at der er truffet en endelig inve-
steringsbeslutning, medtages i referencescenariet.

Ud over et referencescenarie skal det projekt, der gnskes godkendt og udfert, sammenlignes med andre rele-
vante alternativer. Det understreges, at hensigten med projektbekendtggrelsen er, at alle relevante alternativer
belyses med henblik pa at finde det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Seerligt geelder, at nar der er tale om udvidelse af forsyningsnettet, skal det vurderes, om denne udvidelse er
samfundsgkonomisk fordelagtig i forhold til individuel forsyning — ogsa i forbindelse med projekter for konver-
tering fra naturgas til fiernvarme, jf. § 16, stk. 1, nr. 10. En individuel forsyning vil typisk besta af forsyning med
individuelle varmepumper.

Ved en sammenligning af referencen og et projekt for fiernvarmeforsyning, herunder bade transmission, distri-
bution og produktion, belyses konsekvenserne for de eksisterende varmeproducenter, herunder eksisterende
kraftvarmeanlaeg, i det sammenhaengende fiernvarmenet, som pakraevet jf. § 16, stk. 3.

For projektforslag, der vedragrer produktionsanleeg over 1 MW, der ikke er spids- og reservelastanlaeg, skal et
scenarie med et kraftvarmeanleeg altid belyses i den samfundsgkonomiske analyse, jf. § 16, stk. 1, nr. 10 og
varmeforsyningslovens § 6, stk. 1, nr. 4. S&fremt referencen er kraftvarme, er dette tilstrackkeligt. Yderligere
vil kollektive varmepumper og udnyttelse af overskudsvarme typisk veere relevante alternativer til et projekt-
forslag for et produktionsanlaeg.

Uanset om Energistyrelsens teknologikataloger eller alternative data anvendes, skal de gkonomiske konse-
kvenser for forbrugerne, energi-, og miljgmaessige vurderinger, samfunds- og selskabsgkonomiske vurderin-
ger samt samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier, som naevnt i projektbekendtgarelsens § 16, stk.
1, nr. 8-10, vedleegges projektforslaget i en form, der g@r det muligt at se alle forudsaetninger for beregnin-
gerne, herunder at genskabe beregningerne, jf. projektbekendtgarelsens § 16, stk. 2.

For yderligere om opstilling af hhv. reference- og alternativscenarier samt tilslutnings- og udskiftningsforlgb,
henvises til Energistyrelsens ’Vejledning i samfundsekonomiske analyser pé energiomradet’.
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4.1.11 DISKONTERINGSRENTEN

Det er fastsldet ved bekendtggrelse, at den af Finansministeriet senest udmeldte diskonteringsrente?® skal
anvendes ved de samfundsgkonomiske vurderinger og analyser, som vedlaegges projektforslag.

4.1.12 MULIGHED FOR AFVIGELSE AF § 16 STK. 1

Projektforslag kan have vidt forskellig karakter og baggrund, lige fra mindre endringer af sma anlaeg til ny-
etablering af store komplicerede anlaeg. For at imgdekomme denne forskelligartethed fremgar det af projekt-
bekendtggrelsens § 16, stk. 4, at kommunalbestyrelsen kan vurdere, om nogen af oplysningerne efter stk. 1
nr. 1-8 og nr. 9, 1. pkt. ikke skal forelaegges, hvis disse skannes uvasentlige for projektforslaget. Dette inde-
baerer dog ikke den samfundsgkonomiske vurdering i stk. 1, nr. 9, 1. pkt.

Kommunen kan desuden som led i projektbehandlingen gennemga projektforslaget administrativt, og pa
grundlag heraf kraeve yderligere oplysninger, jf. projektbekendtgarelsens § 16, stk. 4.

4.1.13 MULIGHED FOR AT SE BORT FRA FOSSILE SCENARIER | DE SAMFUNDS@KONOMISKE ANALYSER

Ifelge projektbekendtgerelsen § 16, stk. 5 kan kommunalbestyrelsen bestemme, at scenarier, hvor der anven-
des fossile braeendsler som hovedbraendsel, herunder mineralsk olie og naturgas, ikke anses som relevante
scenarier til brug for de samfundsgkonomiske analyser, jf. stk. 1, nr. 9 og 10. Hvis over halvdelen af den
samlede varmeforsyning i et projekt-, reference- eller alternativscenarium er baseret pa fossile braendsler,
anser Energistyrelsen det som et scenarium, hvor der anvendes fossile breendsler som hovedbraendsel. Kom-
munalbestyrelsen kan i dette tilfeelde bestemme, at scenariet ikke anses som et relevant scenarium i den
samfundsgkonomiske analyse for et konkret projektforslag.

Dansk affald anses i denne sammenhaeng ikke som et fossilt breendsel, ligesom eldrevne varmeproduktions-
anlaeg ikke anses som fossile?’. Derimod anses gas fra naturgasnettet i denne sammenheaeng som et fossilt
breendsel ud fra en marginalbetragtning?®. Farst nar produktionen af opgraderet biogas er lige sa stor som det
danske forbrug af gas fra naturgasnettet, anses gas fra naturgasnettet ikke lzengere som et fossilt breendsel i
forbindelse med projektforslag for kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Safremt kommunalbestyrelsen vaelger at gere brug af neervaerende bestemmelse, ma ingen af de belyste
scenarier anvende fossile braendsler som hovedbraendsel. Der henvises til Energistyrelsens ’Vejledning i sam-
fundsgkonomiske beregninger pa energiomradet’.

26 Finansministeriet fastseetter lgbende diskonteringsrenten (ogsé kaldet kalkulationsrenten) for samfundsgkonomiske
analyser i et Nagletalskatalog. Finansministeriets seneste Nggletalskatalog findes her: https://fm.dk/arbejdsomraa-
der/regnemetoder-og-regnemodeller/regnemetoder-og-regnemodeller/vejledning-om-samfundsoekonomiske-konse-
kvensvurderinger/

27 Med energiaftale 2012 blev der truffet beslutning om yderligere elproduktionskapacitet baseret pa vedvarende energi
(VE), i et omfang der gar, at den danske VE-elproduktion inden 2030 forventes at overstige det samlede danske elfor-
brug. Disse beslutninger var bl.a. begrundet i et gnske om en gget elektrificering af opvarmning. Forbruget af el til op-
varmningsformal har desuden ikke en direkte kobling til et fossilt forbrug til elproduktion.

28 Gas fra naturgasnettet, der forsyner varmeforbrugerne i naturgasomraderne og fjernvarmeproduktionsanlzeg, er i dag
en blanding af (fossilt) naturgas og VE-gas f.eks. opgraderet biogas. Der er ikke en direkte kobling mellem forbruget af
gas og meengden af VE-gas i naturgasnettet, da der gives statte til VE-gas uafheengigt af udviklingen i forbrug.
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4.1.14 INGEN KRAV OM SAMFUNDS@KONOMISK ANALYSE FOR PROJEKTER OMFATTET AF §§ 9 OG 14

Efter projektbekendtgarelsens § 16, stk. 6 skal der for kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for
etablering af transmissionsnet efter § 9 og biomassebaseret varmeproduktionsanleeg efter § 14 ikke foreligge
oplysninger om forhold neevnti § 16, stk. 1, nr. 10, 1. pkt. Der skal saledes ikke foreligge en samfundsekono-
misk analyse af relevante scenarier, som det er pakraevet i projektbekendtgarelsens § 16, stk. 1, nr. 10, idet
det ved projektforslag omfattet af projektbekendtgerelsens § 14 ikke er afggrende, at projektet er det sam-
fundsgkonomisk bedste projekt. Der henvises til vejledningens afsnit 3.9.

4.1.15 MULIGHED FOR KRAV OM FASEOPDELING

Kommunalbestyrelsen kan, jf. projektbekendtgarelsens § 16, stk. 7, bestemme, at et projekt skal behandles i
flere faserr. Hvis et projektforslag f.eks. drejer sig om store, eventuelt tvaerkommunale projekter, er det vigtigt
at fa afklaret overordnede spargsmal om braendselsvalg, omradeafgraensning, dimensioneringsgrundlag m.v.
Hermed kan det undgas, at der bruges ressourcer pa en detaljeret projektudformning, som eventuelt ikke kan
godkendes, fordi projektet ikke lever op til givne forudsaetninger.

4.2 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 17 — KOORDINERING MED PLAN- OG MILJ@LOVGIVNIN-
GEN

§ 17. Kommunalbestyrelsen drager omsorg for, at projektbehandlingen koordineres med den fysiske plan-
laegning samt kommune- og lokalplanleegningen, og at et godkendt projekt indgar ved revision af kommune-
plan og udarbejdelse af lokalplan i det omfang, dette er pakraevet. Kommunalbestyrelsen drager omsorg for,
at projektbehandlingen for et projekt, der vedrgrer et affaldsforbreendingsanleeg, koordineres med lov om mil-
jobeskyttelse, herunder at affaldsgrundlaget forelaegges til godkendelse efter § 50 b i lov om miljgbeskyttelse.

Koordineringen mellem varmeforsyningsprojekter og den fysiske planlaegning sker pa den ene side ved koor-
dineringen mellem kommuneplanlzegningen og varmeplanlaegningen, og pa den anden side i forbindelse med
behandlingen af det enkelte projektforslag og de enkelte byggetilladelser.

Dette foregar ved, at kommunen sikrer sig, at et givet varmeforsyningsprojekt er i overensstemmelse med
kommune- og lokalplanmeessige rammer. Er dette ikke tilfaeldet, skal der muligvis udarbejdes en ny lokalplan
eller aendres i en eksisterende lokalplan.

Kommunen skal sgrge for, at de varmeforsyningsprojekter, der godkendes, indfgjes i kommune- og lokalplaner
i forngdent omfang.

| tilfeelde af at kommune-/lokalplanen og et godkendt projekt efter varmeforsyningsloven ikke (endnu) er i over-
ensstemmelse med hinanden, gaelder de forhold omkring den kollektive varmeforsyning i omradet, som de
fremgar af det godkendte projekt.

Ved udarbejdelsen af kommuneplaner skal kommunerne ogsa vaere opmaerksomme pa, om der skal udarbej-
des varmeforsyningsprojekter. Eventuelle bestemmelser i kommuneplaner om nye varmeforsyningsprojekter,
som ikke allerede er fastlagt efter varmeforsyningsloven, skal sa vidt muligt sages vurderet og afklaret efter
varmeforsyningsloven, sidelgbende med den kommuneplanmeessige behandling.

Behandlingen af projektforslag for affaldsforbreendingsanleeg er naermere beskrevet i vejledningens afsnit
4.1.4.5.
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4.3 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 18 — HARING

§ 18. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette bergrte forsyningsselskaber, varmeproducenter, elnet-
selskaber og kommuner samt grundejere, der skal afgive areal eller palaegges servitut, om projektforslaget
med henblik pa, at eventuelle bemaerkninger til projektforslaget kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden
for 4 uger. Ved sendring af omradeafgreensningen i forhold til det hidtidige plangrundlag skal de bergrte forsy-
ningsselskaber m.v. inddrages. Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende underrette andre, f.eks. virksomheder
og told- og skatteforvaltningen.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at godkende et projektforslag er en afggrelse i forvaltningslovens for-
stand. Kommunalbestyrelsen skal séledes sgrge for, at forvaltningslovens bestemmelser overholdes, herun-
der reglerne om partsharing, begrundelse, vejledning og klageadgang.

Hvis kommunalbestyrelsen efter modtagelse af en projektansggning og gennemgang af projektet beslutter at
fortsaette myndighedsbehandlingen, skal projektforslaget eller uddrag heraf sendes i haring hos bergrte parter.

Bestemmelsen om hgring i projektbekendtgarelsens § 18 falger forvaltningslovens regler om partshgring. For-
malet med § 18 er hverken at udvide eller indskraenke forvaltningslovens regler om partshgring. Bestemmel-
sens formal er derimod at specificere, hvem der er hgringsberettigede efter projektbekendtgarelsen for at
kommunerne, der foretager hgringen, nemmere kan fastleegge kredsen.

En part i sagen er den, der har en veesentlig, individuel og retlig interesse i sagen. Partsbegrebet omfatter
typisk afgarelsens adressat, men ogsa andre fysiske eller juridiske personer kan have stilling som part i en
sag. For yderligere information om partsbegrebet henvises til Ombudsmandens hjemmeside.

Efter bestemmelsen skal kommunalbestyrelsen skriftligt underrette bergrte forsyningsselskaber, varmeprodu-
center, elnetselskaber og kommuner samt grundejere, der skal afgive areal eller palaegges servitut om pro-
jektforslaget med henblik pa, at de kan afgive eventuelle bemaerkninger til projektforslaget. Hensigten med
dette er at give en indikation af, hvilken proceskreds der kan anses for at have en veesentlig, individuel og
retlig interesse i sager, der behandles efter projektbekendtgarelsen.?®

Der skal dog altid foretages en konkret vurdering af, hvorvidt ovenstaende vil vaere hgringsberettigede parter
i den konkrete sag, samt om der er andre eller flere hgringsberettigede parter, jf. forvaltningsloven..

Som udgangspunkt vil parterne i sammenhangende fijernvarmenet have en vaesentlig, individuel og retlig
interesse i projekter i det pagaeldende net. Parterne i sammenhaengende fiernvarmenet kan vaere aktgrer, der
leverer varme til eller modtager varme fra fiernvarmenettet, herunder anlaegsejerne, der vil vaere bergrte af en
endring af lastfordelingen i det sammenhaengende net. | de meget store sammenhangende fijernvarmenet
forstar Energistyrelsen som minimum varmeproducenterne og transmissionsselskaberne som bergrte parter.
Dermed vil distributionsselskaberne og kommunerne normalt veere repreesenteret gennem transmissionssel-
skaberne. | det enkelte projektforslag er det kommunens vurdering, hvilke distributionsselskaber og kommuner
der kunne anses for at have en vaesentlig, individuel og retlig interesse i sagen, og dermed ogsa skal hgres
pa linje med varmeproducenterne og transmissionsselskaberne.

29 Energiklagenaevnets afgarelse af 19. april 2017 (j.nr. 1021-16-37)

40



Typiske afklaringer, som bergrte parter kan have interesse i, er f.eks. lastfordelingen mellem varmeproducen-
terne i sammenhaengende net, skonomiske og organisatoriske forhold samt omradeafgreensning.

Grundejere, der skal afgive areal eller have palagt servitut, er parter i sagen og skal derfor hgres med henblik
pa fastleeggelse af anlaeggets endelige udformning og placering.

Ejere af ejendomme i et omrade, hvor der planlaegges kollektiv forsyning, vil normalt ikke vaere part efter
forvaltningslovens forstand, fordi de alle er lige bergrt af sagen og derfor mangler en individuel interesse i
sagen.

Haringen skal veere skriftlig og indeholde en sa fyldestggrende beskrivelse af projektet, at de pageeldende
hgringsparter kan kommentere det. Projektforslaget skal vedlaegges.

Heringsfristen er 4 uger. Energistyrelsen skal ikke have tilsendt projektansagningen i forbindelse med harin-
gen af de bergrte parter, da Energistyrelsen ikke er en bergrt part.

4.3.1 EKSEMPLER PA HBRINGSBERETTIGEDE | FORSKELLIGE PROJEKTTYPER

De hgringsberettigede i de forskellige projekttyper kan f.eks. veere fglgende:
Nedenstaende liste er ikke udtemmende.

1. Konvertering fra individuel naturgas til fiernvarme:

- eventuelle andre bergrte kommuner f.eks. i tilfeelde af at dele af projektet etableres uden for kommu-
negraensen for den kommune, der er ansvarlig myndighed

- projektansager (typisk fiernvarmedistributionsselskabet)

- eventuelle andre fijernvarmeselskaber i det sammenhaengende fijernvarmenet

- eventuelle tredjeparts fiernvarmeproducenter i det sammenhaengende fijernvarmenet

- det lokale elnetselskab iht. scenarium for individuelle varmepumper og eventuelle eldrevne fjernvar-
meproduktionsanlaeg i projektforslaget, der forudsaettes tilsluttet eldistrbutionsnettet

- Energinet safremt projektforslaget inkluderer eldrevne fijernvarmeproduktionsanleeg, der forudseettes
tilkoblet eltransmissionsnettet

- Evida

2. Varmeproduktionsanleeg, herunder udnyttelse af overskudsvarme

- eventuelle andre bergrte kommuner f.eks. i tilfaelde af at dele af projektet etableres uden for kommu-
negraensen for den kommune, der er ansvarlig myndighed

- projektansager (typiske fiernvarmeselskabet eller en tredjeparts varmeproducent)

- eventuelle fiernvarmetransmissionsselskaber i det sammenhangende fjernvarmenet,

- eventuelle fiernvarmedistributionsselskaber i det sammenhaengende fjernvarmenet, safremt disse
ikke er repraesenteret gennem fjernvarmetransmissionsselskaber i det sammenhangende fjernvar-
menet

- eventuelle andre tredjeparts fiernvarmeproducenter i det sammenhangende fijernvarmenet

- det lokale elnetselskab safremt projektforslaget inkluderer produktionsanleeg, der forudseettes tilslut-
tet eldistributionsnettet

- Energinet safremt projektforslaget inkluderer eldrevne fijernvarmeproduktionsanleeg, der forudsaettes
tilkoblet eltransmissionsnettet

- Evida safremt projektforslaget inkluderer naturgasdrevne fijernvarmeproduktionsanlaeg
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4.3.2 UNDERRETNING AF ANDRE, DER IKKE ER BER@RTE PARTER | SAGEN

Kommunalbestyrelsen vurderer, hvem der hgringsberettigede parter i den konkrete sag, jf. ovenfor.

Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende underrette andre, f.eks. virksomheder og told- og skatteforvaltningen.
Kommunalbestyrelsen har séledes mulighed for at underrette bredere end kredsen af bergrte parter efter for-
valtningsloven, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at det er hensigtsmaessigt for sagsoplysningen af et pro-
jektforslag, herunder den samfundsgkonomiske analyse.

Andre virksomheder kan eksempelvis vaere producenter, leverandgrer og installatgrer af relevante konkurre-
rende teknologier og varmelgsninger. For projektforslag, der vedrerer etablering eller udvidelse af et kollektivt
varmeforsyningsnet, anses individuel forsyning for et relevant scenarium, jf. projektbekendtggrelsen § 16, stk.
1, nr. 10. Det kan derfor i disse situationer vaere relevant at underrette producenter, leverandgrer og installa-
terer af individuelle teknologier og varmelasninger, der ligeledes kan veere repreesenteret i en faelles interes-
seorganisation for f.eks. varmepumpeteknologier, traepillefyr og individuelle kedler mv.

Det kan veere relevant at underrette told- og skatteforvaltningen, hvis der er behov for at fa afklaret eventuelle
tvivisspgrgsmal om skatte- og afgiftsmaessige forhold.

Det skal bemaerkes, at hvis kommunalbestyrelsen veelger at underrette andre end de bergrte parter i sagen,
vil en s&dan underretning ikke give disse virksomheder eller told- og skatteforvaltningen en retlig status som
en part efter forvaltningslovens regler. Disse vil af samme grund ikke vaere klageberettigede efter projektbe-
kendtgarelsens § 21. Der henvises til vejledningens afsnit 6.1.

4.4 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 19 — ENERGIMASSIG, SAMFUNDS@KONOMISK OG MIL-
JOMASSIG VURDERING
& 19. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse, skal kommunalbestyrelsen foretage en

energimaessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Vurderingen skal ske pa baggrund
af

1) planleegningen efter kapitel 2,

2) de bestemmelser, der er fastsat i kapitel 3,

3) de samfundsgkonomiske analyser, der er naevnt i § 16, stk. 1, nr. 9 og 10, og
4) de bemeerkninger, der er modtaget efter § 18.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase, at projektet ud fra en konkret vurdering er det
samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt, jf. dog § 9, § 14 og § 16, stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal
laegge de pa ansggningstidspunktet senest udmeldte forudseetninger for samfundsgkonomiske analyser pa
energiomradet til grund (Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner).

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal anmode om, at de i projektans@gningen anvendte forudseetninger opda-
teres, hvis der ikke foreligger et godkendt projektforsiag senest ét ar fra ans@gningstidspunktet. Kommunal-
bestyrelsen kan desuden til hver en tid beslutte, at projektans@ger skal opdatere de i projektans@ggningen
anvendte beregningsforudseaetninger.
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Stk. 4. Udover de i stk. 1 neevnte vurderinger skal kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projektforslag
for biomassebaseret varmeproduktionsanlaeg i mindre fiernvarmeomrader tillige sikre, at den brugergkonomi-
ske vurdering, jf. § 16, stk. 1, nr. 8, viser en besparelse pa mindst 1.500 kr. inkl. moms per ar per standard-
husstand sammenlignet med det naestbedste alternativ, jf. dog stk. 5, 1. pkt., finder kun anvendelse for pro-
jektforslag, som godkendes af kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 2022.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 finder ikke anvendelse ved kommunalbestyrelsens godkendelse af projektfor-
slag for

1) etablering af kombinerede eldrevne varmepumper og biomassekedler, hvor biomassekedlen har en min-
dre varmekapacitet end varmepumpen,

2) transmissionsledninger mellem mindre fijernvarmeomrader eller
3) projekter omfattet af § 9 og § 14.

Stk. 6. Forudseetter projektet anvendelse af de regler, der er naevnt i § 6, stk. 3, og § 7 i lov om varmeforsy-
ning, skal kommunalbestyrelsen vurdere reglernes anvendelse i forhold til projektets skonomi og opfyldelsen
af energipolitiske malsaetninger m.v.

Projektgodkendelsen skal ske pa baggrund af energimaessige, samfundsgkonomiske og miljgmaessige vur-
deringer af projektet. | de samfundsgkonomiske analyser efter Energistyrelsens ’'Vejledning i samfundsgkono-
miske analyser pa energiomradet’ er de mest betydende energimaessige og miljgmaessige fordele og ulemper
indregnet. Det betyder, at resultatet af den samfundsgkonomiske analyse omfatter en samlet vurdering af
energimaessige, samfundsgkonomiske og miljgmaessige forhold.

Safremt kommunalbestyrelsen udsteder palaeg til et kollektivt varmeforsyningsanleeg efter de i varmeforsy-
ningslovens § 6, stk. 3, eller § 7 naevnte regler, kraeves det, at de gkonomiske konsekvenser for anlaeg og evt.
brugere af anleegget vurderes.

4.4.1 POSITIV SAMFUNDS@KONOMI OG ANVENDELSE AF BEREGNINGSFORUDSATNINGER

Kommunalbestyrelsen skal laegge de pa ansggningstidspunktet senest udmeldte samfundsgkonomiske be-
regningsforudsaetninger for energipriser og emissioner til grund for vurderingen af projektet.

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende et projektforslag, der udviser en darligere samfundsgkonomi end ét
eller flere af de relevante scenarier, der skal indga i den samfundsgkonomiske analyse. Hvis fglsomhedsana-
lyserne viser, at projektforslagets samfundsgkonomiske resultat er falsomt over for de anvendte forudsaetnin-
ger, skal kommunalbestyrelsen foretage en samlet vurdering af, om det samfundsgkonomiske resultat pavir-
kes i en sadan grad, at projektforslaget bar afvises.

Safremt der ikke foreligger et godkendt projektforslag senest ét ar fra ansagningstidspunktet, skal kommunal-
bestyrelsen anmode om, at de anvendte forudsaetninger i projektansggningen opdateres. Kommunalbestyrel-
sen kan desuden til hver en tid beslutte, at projektans@ger skal opdatere de i projektans@gningen anvendte
beregningsforudsaetninger.

4.4.2 BRUGER@KONOMI VED BIOMASSEBASERET VARMEPRODUKTIONSANLEG | MINDRE FJERN-
VARMEOMRADER

Ved kommunalbestyrelsens godkendelse af et biomassebaseret varmeproduktionsanleeg i mindre fijernvarme-
omrader, defineret i projektbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 14, skal bestyrelsen tillige sikre, at projektet viser
en brugergkonomisk besparelse pa mindst 1.500 kr. inkl. moms per ar per standard-husstand sammenlignet
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med det samfundsgkonomisk naestbedste alternativ. Der henvises til Energistyrelsens ’Vejledning i bruger-
gkonomisk kontrolberegning’.®® Dette geelder dog ikke ved kommunalbestyrelsens godkendelse af projektfor-
slag for etablering af kombinerede eldrevne varmepumper og biomassekedler, hvor biomassekedlen har en
mindre varmekapacitet end varmepumpen. Eksisterende biomasse- eller varmepumpekapacitet skal her indga
i vurderingen. Brugergkonomikravet finder kun anvendelse pa projektforslag, der godkendes af kommunalbe-
styrelsen inden den 1. januar 2022. Herefter geelder de almindelige krav til godkendelse af et varmeprojekt
efter projektbekendtgarelsens regler.

Brugergkonomikravet geelder under visse omsteendigheder heller ikke for de anleeg, der fremgar af bekendt-
gerelsens bilag 2, jf. §§ 9 og 14.

4.5 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 20 — PROJEKTGODKENDELSENS INDHOLD

§ 20. Godkendelse omfatter folgende punkter, der er relevante for projektforslaget:
1) Anleegget, herunder dets kapacitet, placering og produktionsform.
2)  Forsyningsform.
3)  Energiform.
4)  Forsyningsomrade.
5) Tidsfalge for anlaeggets etablering eller eendring.
6) Grundlag for beslutning om anvendelse af § 6, stk. 3, og § 7 i lov om varmeforsyning.

Stk. 2. Til en godkendelse kan der knyttes vilkar vedrgrende anleeggets etablering, eendring eller drift, f.eks.
om

1) tidsfrist for pabegyndelse af anlaegsarbejder og tidsbegraensning af godkendelsen,

2) foreleeggelse inden for fastsatte frister af aftaler med anleegget om energileverancer og om salg af de
ydelser (opvarmet vand, damp, gas eller el), som anleegget vil producere,

3) opnaelse af et neermere afgraenset varmegrundlag og

4) lavtemperaturdrift.

Projektgodkendelsen udgar rammen for ansggerens projektgennemfarelse.

Hvis der tilknyttes vilkar til et projekts godkendelse, skal kommunalbestyrelsen ved selve afggrelsen om pro-
jektgodkendelse klargare, hvad konsekvenserne er, hvis vilkaret ikke opfyldes. Om det alene vil medfgare risiko
for betaling af en bgde, jf. projektbekendtggrelsens § 26, stk. 1, nr. 3, eller om der er tale om en betinget
godkendelse, hvor godkendelsen vil bortfalde, hvis vilkaret ikke opfyldes. | tilfaelde, hvor forskellen mellem
projektets samfundsgkonomi og den ved referencen eller alternativerne ikke er seerlig stor eller er seerlig fal-
som, bar der stilles saddanne vilkar i forhold til de forudsaetninger, som er afgarende for projektets positive
samfundsgkonomi.

3Onhttps://ens.dk/sites/ens.dk/files/Analyser/vejledning i brugeroekonomisk kontrolberegning.pdf
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4.6 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 21 — OFFENTLIGG@RELSE AF AFG@RELSE

§ 21. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette projektansageren, de bergrte forsyningsvirksomheder,
kommuner og grundejere, der skal afgive areal eller paleegges servitut, om afgarelsen med oplysning om
klageadgang og klagefrist.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indberette oplysninger om godkendte projektforslag truffet i medfor af
denne bekendtgarelse inden 4 uger efter godkendelsen af projektforslaget. Indberetningen skal ske digitalt pa
adressen http://plandata.dk, jf. bekendtgarelse om det digitale planregister Plandata.dk.

Kommunalbestyrelsens afgarelse efter projektbekendtgarelsen skal meddeles skriftligt til projektansgger og
alle gvrige klageberettigede parter. Meddelelsen om afgarelsen skal omfatte en klagevejledning. Der henvises
til vejlednings afsnit 4.3 for en definition af partsbegrebet.

Kommunalbestyrelsen skal desuden indberette oplysninger om godkendte projektforslag truffet i medfer af
projektbekendtgarelsen inden 4 uger efter godkendelsen. Indberetningen skal ske digitalt til Plandata.dk, jf.
bekendtggrelse om det digitale planregister Plandata.dk. Plandata.dk administreres af Erhvervsstyrelsen,
mens Energistyrelsen fastsaetter regler for indberetning af godkendte projekter for kollektive varmeforsynings-
anleeg. Indberetningen indeholder en reekke oplysninger om projekttype, kapacitet, forsyningsomrade, breend-
selsvalg og forventet arsproduktion. Der henvises til Planinfos hjemmeside for mere information. 3!

4.7 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 22 — CALL IN BESTEMMELSEN

§ 22. Energistyrelsen kan i seerlige tilfaelde beslutte, at afgarelse om projektgodkendelse treeffes af Energi-
styrelsen i stedet for af kommunalbestyrelsen.

Udgangspunktet er, at kommunalbestyrelsen har kompetence som godkendelsesmyndighed for den kommu-
nale varmeplanlaegning og projektgodkendelse.

Energistyrelsen kan i seerlige tilfaelde bestemme, at afggrelse om projektgodkendelse treeffes af styrelsen i
stedet for af kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at de centrale myndigheder ved
seerligt afggrende projekter kommer til at indga direkte i den konkrete varmeforsyningsplanleegning. Det er
meningen, at reglen kun skal anvendes i sjeeldne undtagelsestilfeelde, f.eks. i forbindelse med starre tveerkom-
munale projekter. Hensigten er saledes, at der f.eks. i tilfaelde af flerkommunale projekter kunne opsta proble-
mer med at finde den rette kompetencefordeling mellem kommunerne. | sa fald vil Energistyrelsen kunne
overtage sagen og dermed Igse disse kompetencekonflikter.

31 https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/plandatadk-varmeforsyning
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Kapitel 5 - DISPENSATION

5.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 23 — DISPENSATION

§ 23. Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reglerne i bekendtgarelsen, eksempelvis ved ud-
viklings- eller demonstrationsprojekter.

Stk. 2. Energistyrelsen underretter Kommissionen om en afgivet dispensation, hvis

1)  projektet vedrarer produktionsanlaeg med en indfyret termisk kapacitet pa over 20 MW eller distributions-
eller transmissionsnet, hvor de produktionsanlaeg, der leverer til nettet, sammenlagt har en indfyret ter-
misk kapacitet pa over 20 MW,

2) et relevant alternativ til projektet er et projekt med udnyttelse af overskudsvarme, og

3) dispensationen medfgrer, at projektet kan gennemfgres uden udnyttelse af overskudsvarme.

Energistyrelsen kan i seerlige tilfaelde dispensere fra reglerne i projektbekendtggrelsen. Dette kan eksempelvis
veere ved udviklings- eller demonstrationsprojekter, jf. § 23, stk. 1.

Energistyrelsen skal i hver enkelt sag foretage en konkret og individuel vurdering af, om forudsaetningerne for,
at Energistyrelsen kan meddele dispensation, er til stede. En afggrelse fra Energistyrelsen om at give afslag
pa eller meddele dispensation beror pa et administrativt skan. Det er saledes ikke muligt pa forhand at oplyse,
om et givent forhold vil kunne udlgse en dispensation. Et afslag pa dispensation vil vaere en forvaltningsretlig
afgerelse, der kan paklages til Energiklagenaevnet af klageberettigede, jf. § 24 nedenfor.

En dispensation kraever en ansggning fra den kommune, som skal godkende projektet for det kollektive var-
meforsyningsanlaeg. Ud over selve dispensationsansggningen skal kommunen medsende alle relevante op-
lysninger i sagen, herunder et fuldt oplyst projektforslag for det projekt, hvortil der ansgges om dispensation
samt eventuelle hgringssvar til projektforslaget.

Ansgger en kommune om dispensation til godkendelse af et udviklings- eller demonstrationsprojekt, skal kom-
munen indsende en udfgrlig beskrivelse af projektets udviklings- og demonstrationsvaerdi, herunder hvad der
opnas ved projektets gennemfgrelse, formidlingen af projektets resultater, organiseringen af projektet, samt
evt. medfinansiering fra udviklings- og demonstrationsprogrammer el.lign. Energistyrelsen vil derfor i en even-
tuel dispensation til godkendelse af et udviklings- og demonstrationsprojekt stille vilkar om, at projektets resul-
tater formidles samt at veesentlige dele af anlaegget vil veere tilgaengelig for fremvisning.

Ved godkendelsen af et projekt skal kommunalbestyrelsen bl.a. sgrge for, at projektet er i overensstemmelse
med varmeforsyningslovens formalsparagraf, jf. varmeforsyningslovens § 1, og at projektet ud fra en konkret
vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt, jf. §§ 6 og 19, stk. 2 i projektbekendtggarelsen.
Varmeforsyningslovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, anven-
delse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens
afhaengighed af fossile braendsler. Den samfundsgkonomiske vurdering af et konkret projekt inkluderer ikke
den mulige fremtidige veerdi af forsknings- og udviklingsarbejde eller veerdien af at demonstrere teknologier.
Et udviklings- eller demonstrationsprojekt som i sig selv er dyrere end en traditionel Igsning kan lede til, at den
danske varmeforsyning som helhed i fremtiden kan blive mere samfundsgkonomisk og miljgvenlig. Dermed
vil en eventuel dispensation fra eksempelvis §§ 6 og 19, stk. 2 i bekendtggrelsen ikke stride mod lovens for-
malsparagraf.

46



En dispensation fra Energistyrelsen er ikke ensbetydende med, at styrelsen herved har taget stilling til, om
projektet kan godkendes af kommunalbestyrelsen i henhold til projektbekendtgerelsens regler eller anden lov-
givning i gvrigt.

Projektbekendtggrelsens § 23, stk. 2, vedrarer notifikation til Kommissionen af visse former for dispensation.
Energistyrelsen underretter Kommissionen om en afgivet dispensation, hvis 1) projektet vedrgrer produktions-
anleeg med en indfyret termisk kapacitet pa over 20 MW eller distributions- eller transmissionsnet, hvor de
produktionsanlaeg, der leverer til nettet, sammenlagt har en indfyret termisk kapacitet pa over 20 MW, 2) et
relevant alternativ til projektet er et projekt med udnyttelse af overskudsvarme, og 3) dispensationen medfarer,
at projektet kan gennemfgres uden udnyttelse af overskudsvarme. Bestemmelsen er en opfglgning pa EU's
energieffektivitetsdirektiv. Dette direktiv indeholder en forpligtelse for Energistyrelsen til at notificere afggrelser,
hvor et projekt pa grund af en dispensation kan gennemfares uden, at der udnyttes overskudsvarme fra f.eks.
elproduktion.

Kapitel 6 — KLAGE

6.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 24 — KLAGE M.V.

§ 24. Energiklagenaevnet behandler klager over afgarelser truffet efter denne bekendtgarelse.

Stk. 2. Klage skal veere indgivet skriftligt til Energiklagensevnet inden 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt.
Energiklagenaevnet orienterer den pageeldende kommune om klagen. Orienteringen, herunder fremsendelse
af en kopi af klagen, sker hurtigst muligt og senest 7 dage efter klagen er modtaget. Kommunalbestyrelsens
afgorelser efter § 19, stk. 3, 2. pkt., kan ikke indbringes for Energiklagensevnet.

Afgerelser truffet efter projektbekendtggrelsen kan paklages til Energiklagenaevnet. Klageadgangen omfatter
bade kommunalbestyrelsens afggrelser og afgarelser truffet af Energistyrelsen efter projektbekendtgerelsens
§§ 22 og 23. Med hensyn til Energistyrelsens afgerelser efter § 22 bemaerkes det, at savel beslutningen om,
at afggrelsen skal treeffes af Energistyrelsen i stedet for kommunalbestyrelsen, som den afggrelse, der efter-
fglgende treeffes af Energistyrelsen, vil kunne paklages til Energiklagenaevnet.

Parterne i sagen er klageberettigede. Der henvises til partsbegrebet i forvaltningslovens forstand for en klas-
sificering heraf. Med hensyn til afggrelser efter projektbekendtggrelsen vil kredsen af klageberettigede ofte
veere:

« projektansager,

« bergrte forsyningsselskaber og kommuner, og

« grundejere, der skal afgive areal eller have palagt servitut.

Efter forvaltningsretten har en klage som hovedregel ikke opseettende virkning. Klagemyndigheden kan dog
beslutte, at en klage skal have opsaettende virkning, hvis seerlige omsteendigheder taler herfor. Projektet kan

i dette tilfelde farst pabegyndes, nar der er truffet afgerelse i sagen.

Hvis en klage ikke er blevet tillagt opseettende virkning, og projektansager vaelger at pabegynde anleegsarbej-
det under en verserende sag, sker dette pa egen risiko.
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Klagefristen er 4 uger fra den dag, den klageberettigede er blevet meddelt afggrelsen. Klage indgives til Ener-
giklagenaevnet, der orienterer kommunen om klagen ved bl.a. at fremsende en kopi af klagen.

Energistyrelsen henviser til bekendtgarelse om forretningsorden for Energiklagenaevnet for yderlig information
om Energiklagenaevnets procedureregler ved behandling om af klager.32

6.2 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 25 — EKN ER ENESTE ADMINISTRATIVE KLAGEINSTANS

§ 25. Afgarelser truffet af Energiklageneevnet i henhold til § 25 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Energiklagenaevnet er den eneste administrative klageinstans. Nar Energiklagenaevnet har afgjort en sag, vil
denne afgerelse ikke kunne indbringes for en anden administrativ myndighed. Sagen vil derefter kun kunne
indbringes for domstolene.

Kapitel 7 — STRAF

7.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 26 — STRAF

& 26. Med bade straffes den, der
1) undlader at indhente godkendelse efter § 3,
2) overtraeder § 3, eller
3) tilsideseetter en godkendelse, herunder vilkar fastsat i en godkendelse.

Stk. 2. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. ka-
pitel.

Efter projektbekendtggrelsens § 26, stk. 1, straffes den med bgde, der undlader at indhente godkendelse efter
§ 3, overtreeder § 3, eller tilsidesaetter en godkendelse, herunder vilkar fastsat i en godkendelse. Selskaber og
andre juridiske personer kan palagges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. § 26, stk. 2.

Varmeforsyningslovens3? § 34, stk. 2, indeholder hjemlen til at fastsaette straf i form af bade for overtreedelse
af bestemmelser i bekendtgarelser, der udfeerdiges i medfer af loven. Det fremgar af varmeforsyningslovens
§ 34, stk. 1, nr. 1 og 2, at etablering eller eendring af kollektive varmeforsyningsanleeg uden godkendelse og
tilsidesaettelse af vilkar for godkendelsen er strafbart. Af den arsag indeholder projektbekendtgarelsen tilsva-
rende bestemmelser for overtraedelse af § 3 i projektbekendtggrelsen og tilsidesaettelse af vilkar.

32 BEK nr 664 af 19/06/2006 - Bekendtgarelse om forretningsorden for Energiklagenzevnet
33 LBK nr 1215 af 14/08/2020 — Lov om varmeforsyning

48



Kapitel 8 — IKRAFTTRADEN

8.1 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 27 — IKRAFTTRADELSES- OG OVERGANGSBESTEMMEL-
SER

§ 27. Bekendtgarelsen treeder i kraft den 10. maj 2021.

Stk. 2. Bekendtgarelse nr. 1794 af 2. december 2020 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg opheeves, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Bekendtgarelsen finder ikke anvendelse for ansagninger om projektgodkendelse indgivet far den 10.
maj 2021. For s&danne ansagninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Klager over afgarelser, truffet af kommunalbestyrelsen eller Energistyrelsen inden den 10. maj 2021,
behandles efter de hidtil gaeldende regler.

Stk. 5. Biomassebaserede blokvarmecentraler, der er etableret eller godkendt senest den 14. juni 1990, kan
uanset kravene i § 15, stk. 1, fortsaette med biomasseanvendelsen pa det pagaeldende anleeg.

Projektbekendtgarelsen er tradt i kraft den 10. maj 2021

For ansagninger, der er indgivet til behandling ved kommunalbestyrelsen fer den 10. maj 2021, finder de
tidligere geeldende regler anvendelse. Ligeledes behandles klager over afggrelse, der er truffet af kommunal-
bestyrelsen eller Energistyrelsen inden den 10. maj 2021 efter de hidtil geeldende regler.

Biomassebaserede blokvarmecentraler, der er etableret eller godkendt senest den 14. juni 1990, kan uanset
aftagepligten i § 15, stk. 1 fortseette med biomasseanvendelsen pa det pagaeldende anleeg.
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