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fiernvarmeomrader og forbrugernes tilslutningsbidrag

Indledning
NEKST-arbejdsgruppen farvel til gas i danske hjem har erfaret, at

fiernvarmevirksomhedernes forskellige praksis for deekning af omkostninger ved
etablering af nye og udvidelser af eksisterende fiernvarmeomrader kan medfaere
store prisforskelle mellem eksisterende og nye fiernvarmekunder. Det kan dermed
ogsa pavirke tilslutningsprocenten i det nye fiernvarmeomrade og veere afggrende
for, om projektet gennemfares. NEKST peger pa, at det kan veere udtryk for, at
virksomhederne er i tvivl om, hvilke muligheder de har pa omradet.

Energistyrelsen har udarbejdet en overordnet beskrivelse af mulighederne for at
deekke omkostninger ved etablering af nye fiernvarmeomrader, herunder udvidelser
af eksisterende fiernvarmeomrader. Beskrivelsen er udarbejdet pa baggrund af
reglerne i varmeforsyningsloven og praksis pa omradet, som er udviklet ved
Forsyningstilsynet.

Etablering eller udvidelse af nyt fiernvarmeomrade
Fjernvarmevirksomheder vil have forskellige typer omkostninger forbundet med

etablering og/eller udvidelse af et forsyningsomrade, jf. faktaboks 1. Hvor store
disse omkostninger er, afhaenger af flere elementer, herunder hvorvidt der ud over
investeringer i distributionsnet er behov for investeringer i transmissionsnet og
produktionsanlaeg.

Efter varmeforsyningsloven er udgangspunktet, at den samlede virksomhed
betragtes som én enhed. Dette geelder, uanset om virksomheden bestar af ét eller
flere tekniske anleeg, og om der er fysisk forbindelse ved etablering af ledninger
mellem forskellige forsyningsomrader.

Dette indebeerer, at omkostninger forbundet med etablering og/eller udvidelse af et
forsyningsomrade som udgangspunkt anses som vaerende en faelles omkostning,
der vil skulle baeres af samtlige tilsluttede forbrugere, dvs. bade de eksisterende og

de nye. Energistyrelsen
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Faktaboks 1: Typer af omkostninger ved etablering eller udvidelse af nyt fiernvarmeomrade
Nar fiernvarmevirksomheder skal etablere og/eller udvide et nyt fiernvarmeomrade, vil der
veere en reekke omkostninger forbundet hermed. Disse vil typisk omfatte omkostninger
forbundet med etablering eller udbygning af:

e Produktionsanleeg (anlaeg, hvor varmeproduktionen finder sted)

e Transmissionsledninger (stgrre ledninger, der forbinder forsyningsomrader)

o Distributionsledninger (ledninger, som fremfgrer fiernvarmen inden for et
forsyningsomrade)

e Stikledninger (mindre ledninger, som fremfarer fjernvarmen fra distributionsledningerne
til den enkelte forbruger)

o Fjernvarmeenhed (brugerinstallation hos forbrugeren, som veksler varmen)

Undtagelsesmuligheder: prisdifferentiering for etableringsomkostninger
Reglerne i varmeforsyningsloven giver mulighed for, at fiernvarmevirksomhederne

kan fastsaette forskellige priser til enkelte forbrugere, grupper af forbrugere og
geografiske omrader, den sakaldte prisdifferentiering. Prisdifferentieringen skal
vaere omkostningsbestemt. Prisforskellen skal saledes kunne begrundes i, at
levering til en forbrugergruppe eller et geografisk omrade paferer virksomheden
mindre omkostninger end en anden gruppe eller et andet omrade.

Denne mulighed kan efter den administrative praksis ved Forsyningstilsynet for
eksempel anvendes, hvis udvidelsen alene ma betragtes som en gkonomisk fordel
for det nye omrade eller nye forbrugere. | den situation vil hele eller dele af
anlaegsomkostningen til udvidelsen kunne baeres af de nye varmeforbrugere,
konkret i form af hgjere priser, end de priser, som forbrugerne i det eksisterende
omrade betaler. | praksis vil denne betaling typisk ske via opkraevning af et tilleeg il
det faste bidrag over en neermere bestemt arraekke.

Forsyningstilsynet har afgarelseskompetence
Feelles for ovennaevnte geelder, at det er Forsyningstilsynet, der er tillagt

afggrelseskompetence efter varmeforsyningslovens prisregulering. Det betyder, at
det i tilfeelde af en konkret tilsynssag vedrgrende priserne, tilkommer
Forsyningstilsynet at vurdere, om en omkostning kan indregnes helt eller delvist i
varmeprisen, herunder om opkraevning af forskellige priser, som fglge af forskellige
omkostninger, mellem eksisterende og nye forbrugere er sagligt og skonomisk
begrundet.

Det bemeaerkes, at varmeforsyningsloven derudover giver
fiernvarmevirksomhederne mulighed for at indregne underskud fra tidligere
perioder i varmeprisen. Fjernvarmevirksomheder kan i forbindelse med en
vaesentlig udbygning af forsyningsomradet i en periode kare med driftsmaessigt
underskud, herunder med henblik pa at sikre stabile priser. Det vil veere op til en
konkret vurdering, hvornar en udbygning er sa vaesentlig, at dette er muligt.
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Tilslutningsbidrag ved en forbrugers tilslutning
Nar en ejendom skal tilsluttes fiernvarmen, vil der vaere omkostninger forbundet

med tilslutningen for den enkelte ejendomsejer. Fjernvarmevirksomheder kan efter
fast praksis opkreeve et tilslutningsbidrag ved en forbrugers tilslutning.
Udgangspunktet er, at den enkelte forbruger betaler den fulde omkostning for
fiernvarmevirksomheden i forbindelse med sin tilslutning.

Tilslutningsbidraget bestar af hhv. et investeringsbidrag, et stikledningsbidrag og et
eventuelt byggemodningsbidrag. For yderligere beskrivelse af de forskellige bidrag
henvises til faktaboks 2 nedenfor. | det felgende menes der med tilslutningsbidrag
et investerings- og stikledningsbidrag.

Faktaboks 2: Tilslutningsbidrag — kort fortalt

Investeringsbidraget er den nye forbrugers betaling for at fa del i
fiernvarmevirksomhedens anlaegskapacitet (bygninger, kedler, distributionsnet mv.). Det
vil sige hele grundlaget for, at der kan leveres fjernvarme. Investeringsbidraget ber i
henhold til det tidligere Energitilsyns princip om kostaegte tarifering vaere gradueret efter
den belastning af fiernvarmenettet, forbrugeren kan antages at udggre.

Stikledningsbidraget er den nytilsluttede forbrugers betaling for den ledning, der farer
fiernvarmevarmevandet fra distributionsledningen ind til forbrugerens ejendom/privat
grund. Nogle fijernvarmevirksomheder veelger at anvende en gennemsnitlig
standardstikledningslaengde, dvs. at der betales stikledningsbidrag uanset den faktisk
leengde.

Nogle fiernvarmevirksomheder har valgt at opkraeve et standardiseret tilslutningsbidrag
som et belgb, der badde dsekker investerings- og stikledningsbidrag, uanset husstgrrelse
og stikledningens lzengde.

Byggemodningsbidraget anvendes alene ifm. nye udstykningsomrader.
Byggemodningsbidraget skal helt eller delvist daekke fiernvarmevirksomhedens
omkostninger til etablering af gadeledninger i det nye udstykningsomrade.
Byggemodningsbidraget vedrgrer alene udgifter, som er relevante for selve
udstykningsomradet. Byggemodningsbidraget skal som udgangspunkt opkraeves hos den
eller de, der bebygger ejendommene.

Tilslutningsbidraget skal som udgangspunkt vaere omkostningsaegte for ikke at
vaere urimeligt, dvs. at det skal afspejle den bagvedliggende omkostning, som
forbrugerens tilslutning konkret giver anledning til. Hertil kommer dog muligheden
for, at fiernvarmevirksomhederne kan opkraeve standardiserede tilslutningsbidrag.
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Udover tilslutningsbidraget vil der veere en omkostning forbundet med etablering af
fiernvarmeenheden i selve bygningen, som typisk afholdes som en
engangsomkostning for forbrugeren.

Undtagelsesmuligheder: nedsat tilslutningsbidrag eller tilbud om gratis tilslutning
Det er efter Forsyningstilsynets praksis muligt, at fiernvarmevirksomhederne i en
afgraenset periode, eksempelvis i forbindelse med en (tilslutnings)kampagne, kan
tilbyde nye forbrugere tilslutning mod betaling af nedsat tilslutningsbidrag eller
tilbyde gratis tilslutning.

En tilslutning mod betaling af nedsat tilslutningsbidrag eller gratis tilslutning vil
kunne ske, hvis udvidelsen af et fiernvarmeomrade vil vaere en fordel for
fiernvarmevirksomhedens samlede gkonomi, herunder saledes ogsa for de
eksisterende forbrugere. Det skyldes, at der ved en aget tilslutning vil veere flere
forbrugere til at betale fiernvarmevirksomhedens faste omkostninger. En udvidelse
vil eksempelvis kunne veere en fordel for de eksisterende forbrugere, hvis der er
eksisterende grundlastkapacitet til radighed, som derved kan udnyttes. Dog ma de
gkonomiske tilslutningsvilkar for de nye forbrugere pa sigt ikke forringe den
gkonomiske situation for de eksisterende, allerede tilsluttede forbrugere.

Det vil i fgrste omgang vaere op til fiernvarmevirksomhederne at foretage den
gkonomiske vurdering af, om der er mulighed og grundlag for et helt eller delvist
nedsat tilslutningsbidrag. Forsyningstilsynet vil konkret kunne vurdere dette i
forbindelse med en eventuel tilsynssag.

Henvisning til gvrige udtalelser

Der er i den administrative praksis ved Forsyningstilsynet (tidligere Energitilsynet)
taget stilling til omkostninger forbundet med udvidelse og etablering af
forsyningsomrader, herunder ogsa muligheden for hel eller delvis opkraevning af
tilslutningsbidrag hos den enkelte forbruger. | Forsyningstilsynets og
Energiklagenaevnets afggrelsesdatabaser, kan der fremsgges konkrete afggrelser
pa omradet
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