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1 Indledning

Energistyrelsen har anmodet Rambgll om at udarbejde dette notat som et
fortolkningsbidrag til Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra vindmgller!. Notatet
beskzeftiger sig med beregning af den samlede (kumulerede) stgj fra alle
vindmgller ved planlaegning af nye havvindmglleprojekter. Det er hensigten, at
notatet kan vaere en del af grundlaget ved konkret vurdering af omfanget af
vindmgller, der skal indgd i disse beregninger.

2 Regulering af stgj fra vindmagaller

Bekendtggrelsen om stgj fra vindmgller (vindmgllebekendtggrelsen)? indeholder
graenseveardier for stgjbelastning fra vindmgller. Der er fastsat graensevaerdier
for omrader for stgjfslsom arealanvendelse og ved beboelse i det &bne land.

Graensevardierne gaelder for den samlede stgjbelastning fra alle vindmgller.
Ved etablering af nye vindmgller i et omrdde skal det derfor sikres, at den
samlede stgj fra eksisterende vindmgller plus stgj fra de nye vindmgller kan
overholde greensevaerdierne. Denne samlede stg@j skal fastlaegges ved brug af
en beregningsmetode, der er beskrevet i vindmgllebekendtggrelsen.

Et tilsvarende princip anvendes ved vurdering af stgj fra trafik, hvor
Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier gaelder for den samlede stgj. Ved
fastseettelse af graensevaerdier for virksomheder anvendes et andet princip,
hvor greenseveerdierne fastsaettes individuelt for hver virksomhed uden brug af
graenseveardier for den samlede stg@j. I begge tilfeelde er graensevaerdierne
tilpasset det anvendte princip. Det gaelder ogsa for stgj fra vindmgiller.

1 Vejledning 51/2021, Stgj fra vindmgller. Miljgstyrelsen 2021
2 Bekendtggrelse om stgj fra vindmgller, Bek. nr. 135 af 07/02/2019, Miljgministeriet
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/Eldre vindmgller kan vaere opstillet i henhold til tidligere versioner af vindmgllebekendtggrelsen, hvor
graenseveardierne var hgjere end i den seneste version. Disse aeldre vindmgller skal ikke overholde
greensevardierne i den seneste version af bekendtggrelsen, men stgjen fra nye vindmgller ma ikke
medfgre, at den samlede stgj gges til niveauer, der overstiger de nuvaerende graensevaerdier.
Overskrider de eksisterende vindmgller graensevaerdierne i den gaeldende bekendtggrelse, ma stgj fra
nye vindmgller ikke medfgre, at overskridelsen gges.

Stgjbelastningen fra vindmgller fastlaegges ved beregning af stgjen. Beregningerne er baseret pad maling
af vindmgllernes individuelle stgjudsendelse (lydeffektniveau) pa kort afstand. Ved planlaegning af nye
vindmgller anvendes stgjdata fra vindmgllernes typegodkendelse, forsggsvindmgller eller andet relevant
datagrundlag.

3 Administrativ praksis

Ved planlaegning af nye stgjende virksomheder er det praksis, at tilsynsmyndighederne ikke anser det
for miljgmaessigt forsvarligt, at et beregnet niveau for den fremtidige stgj overstiger en graensevaerdi.

En tilsvarende praksis anvendes for stgj fra vindmgller med den vasentlige forskel, at disse vurderinger
sker med udgangspunkt i den samlede stg@j fra vindmgller. Derudover er der den forskel, at stgj fra
virksomheder reguleres i henhold til vejledende graenseveerdier, hvor greenseveaerdier for stgj fra
vindmgller ikke er vejledende, men altid skal overholdes.

Ved beregning og vurdering af stgj fra fremtidige vindmeller er det praksis at vurdere stgjen pa
baggrund af beregningsresultater, der ikke er afrundede vardier. Resultaterne angives sdledes med 1
decimal. Det fremgar ogsa af Miljgstyrelsens vejledning, at der ved anmeldelse af vindmgller pa land bgr
anvendes beregningsresultater, som ikke er afrundede. En tilsvarende fremgangsmade bgr anvendes
ved planlaegning af nye vindmgller, bade pa land og pa havet.

4 Oplevelse af zndringer i et stgjniveau

Den mindste sendring af et lydniveau, som mennesker kan opfatte under kontrollerede forhold i et
laboratorium, er ca. 1 dB. Er der tale om en andring pd 3 dB, opleves det som en lille a&ndring. Hvis der
er tale om andringer af et stgjniveau udenfor et laboratorium, hvor der er andre lyde, og sndringen
sker over nogen tid (evt. blot f& minutter eller fa timer), vil de faerreste i praksis kunne registrere
&ndringer, der er mindre end 3 dB, og i hvert fald ikke sndringer, der er mindre end 1 dB. Det aendrer
dog ikke, at selv sma aendringer i et stgjniveau er udtryk for en sendret miljgbelastning.

5 Regulering af stgj fra eksisterende og nye vindmgller

I Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra vindmeller er givet anvisninger pd, hvordan
vindmgllebekendtggrelsens krav om den samlede stgj fra vindmgller skal handteres i praksis. Det
angives saledes, at hvis stgjbidraget fra nye vindmgller er mindst 15 dB svagere end stgj-
bidraget fra eksisterende vindmagller (eller omvendt),

”...kan man regne med, at stgjbidraget fra [...] de nye vindmaller som udgangspunkt ikke vil have nogen

praktisk betydning for stgjbelastningen [...], der derfor kan udelades af beregningerne. Tilsvarende kan
man ved vurdering af de nye mgller, regne med, at stgjbidraget fra eksisterende vindmgller kan lades
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ude af betragtning, hvis det er mindst 15 dB svagere end stgjen fra de nye. Kriteriet om en forskel p§
15 dB er vejledende og normalt hensigtsmaessigt ved vurdering af den samlede stgj fra vindmaller p&
land.”

Nye metoder til beregning af stgj fra vindmgller pd havet3, som blev indfgrt med den gaeldende
bekendtggrelse, betyder imidlertid, at der kan optraede sma stgijbidrag fra disse vindmgller over meget
store omrader pd land, selvom bidragene kan veere beregningstekniske og uden reel miljgmaessig
betydning. Ukritisk brug af en forskel pa 15 dB som kriterium for stgjbidrag, der medtages i
stgjberegninger, kan derfor medfgre, at stgjbidrag fra nye havvindmgller skal undersgges sammen med
stgjen fra eksisterende vindmgller i meget store omrdder. Det er imidlertid ikke hensigten med reglerne,
at stgjen fra samtlige vindmgller i urealistisk store omrader skal medtages i stgjberegninger.

Vejledningen anbefaler derfor,

~..at man foretager en konkret vurdering for at afgraense de vindmeller, der bor indg8 i en
stgjberegning. For vindmgller p8 land kan 15 dB kriteriet vaere hensigtsmeaessigt, men betyder kriteriet,
at havvindmgller p§ meget store afstande i princippet skal medtages, anbefales det at justere kriteriet.
Det kan her indgd8, at der sker en starre afstandsdaempning af stgjen, ogsé fra havvindmaller, ved
udbredelse over land end over vand. Det frar8des dog at anvende et kriterium for forskelle i stgjbidrag
fra havvindmgller og eksisterende vindmgller, der er mindre end 10 dB.”

Det er sdledes i overensstemmelse med vejledningen at anvende et kriterium for betydende stgjbidrag,
der er mindre end 15 dB. Det anbefales, at der ikke anvendes et kriterium, som er mindre end 10 dB,
men vejledning laegger op til, at man foretager en konkret vurdering, isser ndr der er tale om stgjbidrag
fra havvindmgller. Det vil derfor i princippet ikke veere i uoverensstemmelse med vejledningen at
anvende et kriterium, der er mindre end 10 dB, hvis det ud fra en konkret vurdering kan begrundes
miljgmaessigt. Det vurderes dog, at der vil veere behov for en konkret og veldokumenteret vurdering og
i gvrigt er tale om helt saerlige forhold.

6 Andringer af samlet stgj ved beregning af stgj fra flere vindmgller

Skalaen for decibel er logaritmisk. Det betyder, at man ikke uden videre kan laegge to stgjniveauer
sammen. F.eks. betyder en fordobling af antallet af ens stgjkilder, at den samlede stgj gges med 3 dB.
Tilsvarende, hvis antallet halveres, reduceres stgjen med 3 dB.

Den samlede stgj fra to vindmgller, der begge giver anledning til 37 dB, er saledes ikke 74 dB, men 40
dB.

Den logaritmiske skala betyder ogs3, at et stgjniveau kun andres lidt, hvis en eksisterende stgjkilde
suppleres med en ny, svagere stgjkilde. F.eks. vil et stgjniveau blive gget med 0,4 dB, hvis der kommer
en ny stgjkilde, som er 10 dB svagere.

Eksempel:
e En vindmgille giver anledning til 37 dB ved en nabo.
e En ny vindmglle giver anledning til 27 dB ved den samme nabo.
e Den samlede stgj vil derfor veere 37,4 dB.

3 De nye metoder omfatter indregning af s&kaldte multible refleksioner ved lydudbredelse over stgrre afstande over havet. De optraeder typisk om natten i
klart vejr ved lydudbredelse i medvind. De kan blive forsteerket af rolige vindforhold. Multible refleksioner optreeder sjeeldent om dagen.
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I Tabel 1 er vist, hvordan stgj fra vindmgller pdvirkes, hvis der etableres nye vindmgller, som tilfarer et
ekstra stgjbidrag, der er 0 - 20 dB svagere end den eksisterende stgj. Det fremgar, at stgj fra nye
vindmgller gger den samlede stgj med mindre end 1 dB, hvis det nye stgjbidrag er mindst 6 dB svagere
end den eksisterende stgj (grgnne raekker i tabellen). I de tre kolonner til hgjre er som et eksempel vist,
hvordan et eksisterende stgjniveau pa 37 dB pavirkes, hvis der kommer et ekstra stgjbidrag, som er 0 -
20 dB svagere, dvs. i intervallet 37 - 17 dB.

Tabel 1. £ndring af det samlede stgjniveau ved varierende forskel mellem stgj fra eksisterende og nye

vindmgller.
Forskel mellem stgj £ndring af det Eksempel
fra eksisterende og samlede stgjniveau, Stgj fra eksisterende Stgjbidrag fra nye Beregnet ny samlet stgj
nye vindmgller, dB dB vindmegller, dB vindmegller, dB fra alle vindmgller, dB
0 3,0 37 37 40,0
1 2,5 37 36 39,5
2 2,1 37 35 39,1
3 1,8 37 34 38,8
4 1,5 37 33 38,5
5 1,2 37 32 38,2
6 1,0 37 31 38,0
7 0,8 37 30 37,8
8 0,6 37 29 37,6
9 0,5 37 28 37,5
10 0,4 37 27 37,4
11 0,3 37 26 37,3
13 0,2 37 24 37,2
15 0,1 37 22 37,1
20 0,0 37 17 37,0

Til yderligere illustration af disse sammenhaenge er pa Figur 1 - Figur 4 vist, hvordan stgjbidrag fra
havvindmgller kan pavirke den samlede stgj fra vindmgller. Der er taget udgangspunkt i eksemplet med
et stgjbidrag pa 37 dB fra eksisterende vindmgller, hvor der kommer et bidrag fra nye vindmgller, som
er 15 dB, 10 dB og 6 dB svagere. P& Figur 4 er vist, at stejen gges med 3 dB, hvis stgjbidrag fra nye
vindmgller er det samme som bidraget fra de eksisterende vindmgller. Figurerne illustrerer ogsd, at nye
stgjbidrag kan vaere ret store sammenlignet med den eksisterende stgj, men alligevel kun have lille
betydning for den samlede stgj.
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Figur 1. Eksempel. Eksisterende mgller pd land stgjer 37 dB ved en nabo. Et nyt stgjbidrag fra
havvindmgller, der er 15 dB svagere (22 dB), betyder, at stgjen gges med 0,1 dB.
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Figur 2. Eksempel. Eksisterende mgller pd land stgjer 37 dB ved en nabo. Et nyt stgjbidrag fra
havvindmgller, der er 10 dB svagere (27 dB), betyder, at stgjen gges med 0,4 dB.
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Figur 3. Eksempel. Eksisterende mgller pa land stgjer 37 dB ved en nabo. Et nyt stgjbidrag fra
havvindmgller, der er 6 dB svagere (31 dB), betyder, at stgjen gges med 1 dB.
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Figur 4. Eksempel. Eksisterende mgller pa land stgjer 37 dB ved en nabo. Et nyt stgjbidrag fra
havvindmgller, der har samme niveau (37 dB), betyder, at stgjen gges med 3 dB.

7 Miljgmaessig betydning af aendringer af stgj fra vindmagaller

Princippet om, at graensevaerdierne for stgj fra vindmgller gaelder for den samlede stgj, sikrer at
mennesker ikke udsaettes for stgj fra flere vindmgller i omgivelserne, som i uheldige tilfeelde kunne blive
vasentligt hgjere end det niveau, der anses for at vaere miljgmaessigt acceptabelt. Det er imidlertid ikke
hensigten, at der ved etablering af nye vindmgller skal tages hensyn til ubetydelige stgjbidrag og
dermed ubetydelige sndringer af stgjbelastningen.

Planlaegning af et nyt vindmglleprojekt pa land eller pa havet vil derfor i praksis altid kraeve en
afgraensning af de vindmgller, der skal indgd i beregning af den samlede stgj fra de nye og de
eksisterende vindmgller. Det er almindelig praksis ved miljgkonsekvensvurdering af vindmglleprojekter,
at denne afgraensning sker ved at anvende det 15 dB kriterium, som omtales i Miljgstyrelsens vejledning
om stg@j fra vindmgller. Det indebeerer, at hvis den samlede stgj fra de nye vindmgller er mindst 15 dB
svagere end stgjen fra de eksisterende vindmgiller, kan deres stgjbidrag udelades. Tilsvarende kan
stgjbidrag fra de eksisterende vindmgller udelades, hvis de er mindst 15 dB svagere end bidraget fra de
nye vindmgller. I situationer, hvor aeldre vindmgller giver anledning til stgj, der overstiger en
graensevardi, kan det i princippet give plads til et tilsvarende hgjere stgjbidrag fra nye vindmgller, men
det har i praksis ingen eller meget lille betydning for den samlede stgj.

Selvom 15 dB kriteriet er opfyldt, kan den samlede stgj fra nye og eksisterende vindmgller blive gget
med op til 0,1 dB (som vist i Tabel 1). Det er imidlertid en a&ndring, der kan betragtes som uden
miljgmaessig betydning, fordi den med sikkerhed ikke kan opfattes af mennesker.

Vejledningen anfgrer imidlertid ogsa, at der ved vurdering af stgj fra havvindmgller kan anvendes et
lavere kriterium. Hvis der anvendes et kriterium pd 10 dB, kan den samlede stgj fra nye og eksisterende
vindmgller blive gget med 0,4 dB (som vist i Tabel 1). Ogsd denne aendring kan betragtes som uden
miljgmaessig betydning, fordi den med sikkerhed ikke kan opfattes af mennesker.

Det er Rambglls vurdering, at et 10 dB kriterium kan anvendes umiddelbart, ndr der er tale om nye
havvindmgller. Dels fordi et nyt stgjbidrag, der er 10 dB lavere end den eksisterende stgj fra vindmgller,
er uden miljgmaessig betydning, og dels fordi det vil vaere i umiddelbar overensstemmelse med
vejledningen. I de enkelte projekter bgr der dog gennemfgres en konkret vurdering, som tager stilling til
om det er korrekt, at et stgjbidrag fra nye eller eksisterende vindmgller opfylder vejledningens
forudseetninger og dermed er uden reel miljgmaessig betydning.
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7.1 Kriterier mindre end 10 dB for havvindmaller

Det fremgar af Miljgstyrelsens vejledning, at brug af et kriterium p& mindre end 10 dB frarddes. Hvis
det i en konkret situation og under helt saerlige forhold alligevel vurderes som indenfor vejledningens
rammer at anvende et mindre kriterium, vil det vaere ngdvendigt at gennemfgre og dokumentere den
vurdering, der ligger til grund. Der bgr i den forbindelse laegges vaegt pd, at vejledningens 15 dB og 10
dB kriterier, og evt. andre kriterier, skal anvendes til at se bort fra stgjbidrag, der medfgrer sendringer
af den samlede stgj, som er er uden miljgmaessig betydning. I en sddan vurdering kan f.eks. indga
vindmgllernes afstand til kysten og placering af de eksisterendes vindmgller og de stgjfglsomme
omrader i forhold til kysten.

8 Konklusion

I situationer, hvor den samlede stgj fra nye og eksisterende vindmgller ikke overstiger
vindmgllebekendtggrelsens graenseveerdier, er der ikke behov for en saerlig vurdering af en sndring af
den samlede stgjbelastning, fordi sdvel aendringen som stgjbelastningen anses for at vaere miljgmaessigt
acceptabel. Det kan f.eks. veere tilfeeldet ved en andring fra ingen stgj fra vindmgller til et niveau
svarende til graenseveerdierne.

Det er en tydelig tilkendegivelse i Miljgstyrelsens vejledning om stg@j fra vindmgller, at man ved
vurdering af nye vindmglleprojekter ikke skal medtage stgj fra samtlige vindmgiller i urealistisk store
omrader. Man skal i stedet ud fra en konkret vurdering fastsaette et kriterium for afgraensning af de
vindmgller, der skal indgd i en stgjberegning. Det fremgar desuden, at for havvindmgller kan det pd
baggrund af en sddan konkret vurdering laegges til grund, at stgjbidrag, der er mindst 10 dB svagere
end stgjen fra eksisterende vindmgller kan udelades ved beregning af den samlede stgj. Tilsvarende kan
stgjbidrag fra eksisterende vindmgiller, der er mindst 10 dB svagere end stgjen fra de nye
havvindmgller, udelades.

Det fremgar af Miljgstyrelsens vejledning, at brug af et kriterium p& mindre end 10 dB frarddes

Hvis det i en konkret situation og under helt szerlige forhold alligevel vurderes at vaere som inden for
vejledningens rammer at anvende et mindre kriterium en 10 dB, vil det vaere ngdvendigt at gennemfgre
og dokumentere den vurdering, der ligger til grund. Vurderingen skal i szerlig grad afklare, om
a&ndringerne af den samlede stgj fra vindmgller i en konkrete situation rent faktisk kan betragtes som
uden miljgmaessig betydning. Ved miljgkonsekvensvurdering af vindmglleprojekter bgr der i det hele
taget redeggres for de vurderinger og kriterier, der er anvendt ved afgraensning af de vindmgller, som
indgar i de udfgrte beregninger af den samlede stgj.

Ved afgraesning af st@gjbidrag, der har betydning, er det de mulige andringer af et eksisterende
stgjniveau, der skal laagges vaegt pa. De ubetydelige andringer, der defineres af kriterierne, kan ikke
anvendes til at se bort fra beregnede overskridelser af vindmgllebekendtggrelsens graensevaerdier i
situationer, hvor stgjen helt eller i overvejende grad skyldes nye vindmgller.

N&r der er gennemfgrt en proces for afgraensning af de vindmgller, der skal indgd i en beregning, er det
et krav, at beregningen af den samlede stgj fra eksisterende og nye vindmgller dokumenterer, at
vindmgllebekendtggrelsens graensevaerdierne ikke overskrides. Der kan saledes ikke accepteres
beregningsresultater, som overstiger graenseveaerdier. Beregningsresultaterne skal foreligge med 1
decimal.
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