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1. Fjernvarmepuljen
Fra den 10. januar 2021 kan fjernvarmeselskaberne sgge om tilskud ved fijernvarmepuljen’. Det har
betydning for den kommunale godkendelsesprocedure.

Fjernvarmepuljen giver stgtte til udrulning af fiernvarmenet i nye omrader. Fjernvarmeselskabers
konverteringsprojekter stgttes med et fast belgb pa op til 20.000 kr. per varmeforbruger, som konverterer
fra olie- eller gasfyr, for det antal, som udggr minimumstilslutningen. Det forklares nedenfor under pkt.
2.1., hvad der forstas ved minimumstilslutningen.

Stgtten udbetales til fiernvarmeselskaberne, der omfordeler den til forbrugerne.

2. Fjernvarmepuljens overlap med den kommunale

varmeplanlaegning
Godkendelse af projektforslag som led i den kommunale varmeplanlagning er henlagt til
kommunalbestyrelsen som kompetent myndighed, jf. projektbekendtggrelsens regler. Fjernvarmepuljen
indeholder to stgttebetingelser, der har betydning for den kommunale sagsbehandling af
fiernvarmekonverteringsprojekter. | forbindelse med den offentlige hgring af fjernvarmepuljen har en
raekke hgringsparter udtrykt gnske om, at Energistyrelsen naermere beskriver, hvordan den kommunale
godkendelsesprocedure spiller sammen med ansggninger til fiernvarmepuljen. Energistyrelsen har derfor
udarbejdet dette vejledende notat, som udsendes til kommunerne efter forudgaende inddragelse af KL.

2.1. Projektforslag udbygges med beregning af minimumstilslutning
Minimumstilslutningen er det antal husstande, der skal tilkobles, for at give balance i selskabspkonomien
for konverteringsprojektet.

! Laes bekendtggrelsen for fjernvarmepuljen her og find ansggningsmateriale og ansggningsvejledning her.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/2306
https://ens.dk/service/tilskuds-stoetteordninger/fjernvarmepuljen
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Kommuner vil opleve, at tilskudssggende fjernvarmevirksomheder udbygger projektforslaget for et
konverteringsprojekt med en beregning af minimumstilslutningen. Minimumstilslutningen kan ses som en
felsomhedsberegning af den selskabspkonomiske beregning i projektforslaget. Derfor beregnes
minimumstilslutningen med udgangspunkt i den selskabsgkonomiske beregning, der allerede indgar i
projektforslaget for konverteringsprojektet som en del af samfundsgkonomiberegningen. Beregningen af
minimumstilslutningen kan fremga som et separat afsnit i projektforslaget.

Formalet med beregningen af minimumstilslutningen er at finde det selskabsgkonomiske break-evenpunkt
for andelen af tilslutninger i konverteringsprojektet. Ved break-even forstas den tilslutningsgrad, hvor de
tilbagediskonterede udgifter til fiernvarmeforsyning er lig med de tilbagediskonterede indteegter fra
fiernvarmeforsyning.

Break-even punktet findes ved alene at justere pa antagelsen om andelen af tilslutninger for
konverteringsprojektet. Det betyder, at alle andre antagelser og forudsaetninger anvendt i
selskabsgkonomiberegningen genbruges i beregningen af minimumstilslutningen. Det inkluderer fx
beregningsperioden, diskonteringsrenten og investerings- og braeendselsomkostninger. Dog skal et forventet
tilskud medregnes i beregningen af minimumstilslutningen. Det betyder, at en ekstra indtsegt pa 20.000 kr.
tilfgres per olie- og gasfyr (uanset stgrrelse/forbrugertype), som forudsaettes at konvertere inden for en
periode pa maksimalt 5 ar fra tilsagnstidspunktet ved fjernvarmepuljen.

2.2. Kommunale godkendelser pa vilkar eller betingelser

Det pahviler kommunalbestyrelsen at udfgre en varmeplanlagning i kommunen, og det er derfor
ngdvendigt med et godt samspil mellem den kommunale projektgodkendelsesprocedure og
Energistyrelsens sagsbehandling af ansggninger om tilsagn om tilskud.

Fjernvarmepuljen stiller krav om, at et projekt har opnaet en kommunal godkendelse betinget eller pa
vilkar af, at projektet opnar tilsagn om tilskud ved fjernvarmepuljen. Fjernvarmepuljens krav til den
kommunale godkendelse er indsat af hensyn til overholdelse af reglerne om tilskyndelsesvirkning efter EU's
statsstgtteregler. Reglerne om tilskyndelse betyder, at der ikke ma vaere indgaet endelige aftaler, inden der
opnas tilsagn om tilskud. Grunden er, at hvis bindende aftaler er indgaet, har stgtten ingen
tilskyndelsesvirkning til dét, som gnskes opnaet med stgtten.

Energistyrelsen laegger i vurderingen af EU’s regler om tilskyndelse vaegt pa, at forsyningspligten ikke er
indtradt. Forsyningspligten medfgrer en pligt for fjernvarmevirksomheden til at udrulle fjernvarmen — dvs.
etablere distributionsnettet til varmeforbrugerne. Energistyrelsen vurderer, at denne pligt kan sidestilles
med indgaelsen af en endelig aftale, da forsyningspligten er vanskelig at tilbagerulle. Energistyrelsen
vurderer derfor, at det vil veere uforeneligt med EU’s statsstgtteregler at stgtte projekter, der har opnaet
kommunens endelige godkendelse, hvorefter forsyningspligten indtraeder, jf. projektbekendtggrelsens § 8.

Men det er dog alligevel ngdvendigt, at sagen har gennemgaet en kommunal godkendelsesvurdering tidligt
i processen, fordi det skaber stgrre sikkerhed for, at projektet bliver gennemfgrt. Det betyder, at
fiernvarmepuljen opnar bedre vilkar for at fa aflgb for tilskudsmidlerne.

Energistyrelsen bestraeber sig pa at traeffe afggrelse senest en maned efter modtaget ansggning, forudsat
at ansggningen er fuldt oplyst. Der kan dog forekomme laengere sagsbehandlingstid, hvis Energistyrelsen
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modtager mange ansggning inden for kort tid. Sagsbehandlingstiden forudsaetter dog, at ansggningen er
fuldt oplyst.

3. Godkendelsesmuligheder

Energistyrelsen har tilstraebt at tilretteleegge fjernvarmepuljen, sa den ngdvendige kommunale
godkendelsesproces er sa taet som muligt pa den proces, man allerede kender i kommunerne pa
varmeomradet. Det er derfor muligt enten at lave en betinget godkendelse eller en endelig godkendelse pa
vilkar. Den kommunale projektgodkendelse skal altsa veere enten

1. betinget af tilsagn om tilskud, jf. fiernvarmepuljens § 4. Ved betinget tilsagn forstas, at der ikke er
givet en endelig godkendelse, og at der ikke er indtradt forsyningspligt. Den endelige kommunale
godkendelse opnas f@rst, efter at projektet har faet tilsagn om tilskud, eller

2. med vilkar om, at godkendelsen bortfalder, hvis der ikke opnas tilsagn om tilskud, jf.
fiernvarmepuljens § 4, og med angivelse af, at der ikke er indtradt forsyningspligt, fér der opnas
tilsagn om tilskud.

3.1. Betinget godkendelse

Som kommune kan man vaelge at meddele en betinget godkendelse af projektforslaget. Godkendelsen
betinges af, at der opnas tilsagn om tilskud ved fjernvarmepuljen. Veelger man den betingede
godkendelsesmetode, vil kommunens godkendelse vaere todelt. Sagsbehandlingen ved fjernvarmepuljen
sker imellem de to kommunale godkendelser.

Den fgrste kommunale godkendelse vil i praksis vaere et udkast til afggrelsen pa konverteringsprojekt. Det
indebaerer, at kommunalbestyrelsen har foretaget en indledende vurdering af, om konverteringsprojektet
kan godkendes i overensstemmelse med reglerne i projektbekendtggrelsen. Den betingede godkendelse af
konverteringsprojektet kan gives inden projektet sendes i offentlig h@ring. Energistyrelsen ggr opmaerksom
pa, at betinget godkendelse skal vaere truffet i overensstemmelse med kommunens delegationsmodel for
at veaere gyldig. Energistyrelsen ggr yderligere opmarksom pa, at det er kommunens egen opgave at
vurdere, om projektet kan godkendes efter projektbekendtggrelsens regler.

Hvis man benytter den betingede godkendelsesmulighed, vil et eventuelt tilsagn ved fjernvarmepuljen altid
vaere under forudsaetning af, at konverteringsprojektet opnar en endelig kommunal godkendelse.
Afggrelsen indeholdende den endelige kommunale godkendelse af projektet samt den endelige version af
projektforslaget skal derfor fremsendes til Energistyrelsen, nar de foreligger, med angivelse af, hvorvidt der
er sket eendringer i projektet siden den betingede godkendelse. Energistyrelsen vil herefter foretage en
endelig vurdering af, om betingelserne for tilsagnet er opfyldt. Hvis konverteringsprojektet ikke har aendret
sig pa baggrund af hgringen kan tilsagnet fastholdes. Hvis konverteringsprojektet har andret sig vaesentligt
pa baggrund af hgringen kan det medfgre en andring eller bortfald af tilsagnet. Energistyrelsen vil
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derudover foretage en vurdering af om tilsagnsbelgbet skal nedsaettes pa baggrund af den beregnede
minimumstilslutning og de stgtteberettigede omkostninger for det endeligt kommunalt godkendte projekt.

Betinget kommunal godkendelse

Sagsbehandling af
projektforslag
Kommunen
afventer
Energistyrelsens
sagsbehandling

Administrativ eller politisk
godkendelse af
projektforslag om:

1. at der opnas tilsagn om
tilskud ved
fjernvarmepuljen

Endelig politisk
eller administrativ
godkendelse

Fjernvarmepulje godkendelse

Endelig kommunal godkendelse

Forsyningspligt
- BSPIS Revudering af

Figur 1: Proceduren ved en betinget godkendelse

3.2. Godkendelse pa vilkar

tilsagn

Endelig projekt og
kommunal godkendelse
fremsendes til
fiernvarmepuljen

Energistyrelsen
vurderer, om tilsagnet
skal @endres eller
fastholdes.

Som kommune kan man alternativt vaelge at meddele en endelig godkendelse med det vilkar, at
godkendelsen bortfalder, hvis der ikke opnas tilsagn om tilskud ved fjernvarmepuljen. Godkendelsen skal
0gsa angive, at der ikke er indtradt forsyningspligt, fgr der er opnaet tilsagn om tilskud. Veelges denne
godkendelsesmetode, sa skal kommunen ikke meddele en efterfglgende godkendelse, hvis projektet opnar
godkendelse ved fjernvarmepuljen. Energistyrelsen vil orientere den kommunale sagsbehandler om
afggrelsen ved fijernvarmepuljen, sa snart den er truffet.

Endelig kommunal godkendelse pa vilkar

Sagsbehandling af projektforslag

Administrativ og politisk godkendelse af
projektforslag pa vilkdr om:

1. at godkendelsen bortfalder, hvis der ikke
opnas tilsagn om tilskud ved
fjernvarmepuljen, og

2. at der ikke er indtradt forsyningspligt

Fjernvarmepulje godkendelse

Energistyrelsen traeffer
afggrelse om tilsagn om
tilskud

Figur 2: Proceduren ved en godkendelse pa vilkar

Forsyningspligt
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4. Projekter, der ikke opnar tilsagn om tilskud

Et projekt kan risikere ikke at opna tilsagn om tilskud, bl.a. fordi tilskudsmidlerne er begraensede, eller hvis
betingelserne herfor ikke er opfyldt. | det tilfaelde vil projektet ikke have opnaet den kommunale
godkendelse, fordi betingelsen og vilkaret bag godkendelsen ikke er opfyldt.

Nar der ikke er opnaet tilsagn om tilskud, skal fjernvarmevirksomheden fgrst og fremmest vurdere, om
projektforslaget skal revideres. Denne vurdering handler om, hvorvidt og i hvilket omfang
forudsaetningerne i projektforslaget har @ndret sig. Derefter kan fjernvarmevirksomheden fremsende et
revideret projektforslag til den relevante kommune. Herefter vil det veere op til kommunalbestyrelsen at
vurdere, om projektet kan godkendes pa baggrund af de nye oplysninger.

5. Registrering af fjernvarmeomrader i Plandata.dk
En godkendelse pa betingelser eller vilkar kan skabe forvirring i forhold til registreringen af
fiernvarmeomrader i Plandata.dk.

Projektbekendtggrelsen regulerer, at der skal ske indberetning til Plandata.dk af oplysninger om godkendte
projektforslag truffet i medf@r af projektbekendtggrelsen inden 4 uger efter kommunens godkendelse af
projektforslaget. Ved godkendelse forstas her endelig godkendelse, hvor der indtraader forsyningspligt. Det
betyder, at hvis en kommunalbestyrelse traeffer afggrelse pa vilkar og betingelser i overensstemmelse med
kravene i fiernvarmepuljen, sa skal projektet registreres i Plandata.dk pa fglgende tidspunkt:

e Safremt kommunalbestyrelsens godkendelse er pa vilkar, kan registreringen af fiernvarmeomradet i
Plandata.dk ske umiddelbart efter, at projektet har opnaet tilsagn om tilskud ved fjernvarmepuljen.

o Safremt kommunalbestyrelsens godkendelse er pa betingelse, kan registreringen af
fjernvarmeomradet i Plandata.dk ske umiddelbart efter, at projektet har opnaet tilsagn om tilskud
ved fjernvarmepuljen og opnaet den endelige kommunale godkendelse.

6. Kontaktoplysninger

Spergsmal og henvendelser om fjernvarmepuljen kan rettes til fiernvarmepulien@ens.dk.

Ansggningsmateriale og ansggningsvejledning er tilgaengelig pa https://ens.dk/service/tilskuds-

stoetteordninger/fijernvarmepuljen.
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