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Indledning

Energistyrelsen indledte den 28. april hgringen af Danmarks globale
klimapavirkning - Global Afrapportering 2023 (GA23).

Heringsmaterialet omfatter en hovedrapport, 22 baggrundsnotater, samt et dataark.

Folgende respondenter har afgivet bemaerkninger ifm. hgringen:
e Landbrug og Fedevarer
e Dansk Industri
e Globalt Fokus
¢ NOAH

Indevaerende notat organiserer bemeerkningerne efter emne og respondent og med
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets eller Udenrigsministeriets svar angivet
efter hver bemaerkning. Bemaerkningerne fra respondenterne kan findes i deres
fulde leengde pa Energistyrelsens hjemmeside.
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Overordnede bemaerkninger

politisk beslutningsgrundlag. Det er langt fra alle aspekter af
Danmarks klimapavirkning, der er belyst, og opggrelserne er
forbundet med vaesentlig usikkerhed. Energistyrelsen gar opmaerksom
pa, at der er usikkerhed knyttet til analysernes resultater, men dette
bar fremga tydeligere af rapporten og ikke blot i baggrundsnotaterne.

Bemaerkning Afsender Svar
Landbrug & Fadevarer anser GA23 som en overordnet synliggarelse Landbrug og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender at
af den danske klimapavirkning, men mener ikke, at den egner sig som | Fgdevarer opggrelserne er forbundet med usikkerhed, og er enig i at det er

vigtigt at dette fremgar af rapporten. Derfor er usikkerhederne
beskrevet flere steder i selve hovedrapporten. Fx pa side 11,
hvor det fremgar: "Der findes endnu ikke en international
ensartet opgarelsesmetode for et lands globale klimapavirkning.
Opggarelserne er derfor forbundet med usikkerhed, og ikke alle
aspekter af Danmarks klimapavirkning er belyst. Forbedring af
metoder og datagrundlag er et Igbende fokusomrade |ift.
opggrelsen af Danmarks globale klimapavirkning.”
Usikkerhederne neevnes ogsa flere andre steder.
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Bemerkning

Afsender

Svar

Ligesom Global Afrapportering 2022 (GA22), savner vi fra Globalt
Fokus’ side fortsat tydelighed, transparens og hgjere ambitioner i
Global Afrapportering 2023, nar det kommer til bidraget til verdens
fattigste og mest klimasarbare samt i de internationale
klimadiplomatiske indsatser. Endeligt vil det veere positivt, hvis
afrapporteringen fremadrettet tager et mere helhedsorienteret
perspektiv for at opkvalificere forstaelsen af de fulde effekter af
danske internationale klimaindsatser. | det fglgende opfordrer vi derfor
igen til forbedringer bade i afrapporteringens metode og de
fremadrettede politiske ambitioner, set fra et globalt
udviklingsperspektiv.

Globalt fokus

Udenrigsministeriet anser det som helt centralt, at
klimabistanden skal bruges pa verdens fattigste og mest
klimasarbare lande. Som det fremgar af bilag 20 og 21.1, har
dansk klimabistand i 2022 bidraget til at opbygge
modstandsdygtighed over for klimaforandringerne for de mest
sarbare befolkningsgrupper. | afsnit 3.2 i bilag 20 fremgar det
ligeledes, at udgangspunktet for Danmarks indsatser, bade
multilateralt og bilateralt, er transparens, ansvarlighed, ikke-
diskrimination og folkelig deltagelse i klimatilpasningsindsatser,
samt at sikre at menneskerettigheder og oprindelige folks
rettigheder respekteres og styrkes i de danske klimatiltag.

Udenrigsministeriet noterer sig Globalt Fokus’ bemaerkninger og
vil i den kommende globale strategi og afrapportering sigte mod
gget tydelighed og transparens i afrapporteringen af den danske
klimabistand.
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Bemerkning

Afsender

Svar

Mere helhedsorienteret vurdering af globale effekter af dansk forbrug
og danske klimalgsninger

Hvis formalet med Global afrapportering er at opkvalificere debatten
om, hvad der er baeredygtige lasninger ogsa fra et globalt perspektiv,
bgr der fremadrettet i endnu hgjere grad veegtes en samtaenkning pa
tveers af internationale effekter af danske klimaindsats og ikke blot ift.
CO2 udledninger. En manglende samtaenkning af de internationale
effekter fra klimaindsatser pa fx biodiversitet, resourceanvendelse,
arealanvendelse, menneskerettigheder, forurening m.m. vil risikere at
give misvisende billede af, hvad der udger gode Igsninger. Dette kan
farer til sociale konsekvenser for i forvejen marginaliserede grupper,
og potentielt fare til begraensede muligheder for global grgn omstilling
0g udvikling.

Globalt Fokus

Formalet med afrapporteringen er jf. Klimaloven at synliggare

Danmarks globale pavirkning af klimaet. Afrapporteringen skal
beskrive de internationale effekter af den danske klimaindsats.
Mulighederne for at have et bredere fokus pa baeredygtighed i
dele af GA pa sigt vil blive undersggt.

Bemaerkninger til det forbrugsbaserede klimaaftryk - opggrelse og fremskrivning

medregner land use. Derfor er det meningsfuldt, at Energistyrelsen
lsbende opdaterer og optimerer datagrundlag og metoder.

Bemaerkning Afsender Svar
Det er sveert at sammenligne det danske forbrugsbaserede aftryk Landbrug og Det kunne veere fordelagtigt, hvis der var en ensartet metode til
med omkringliggende landes, som f.eks. Sverige, hvor man ikke Fadevarer at beregne det forbrugsbaserede klimaaftryk pa tveers af lande,

som samtidig var retvisende for de enkelte lande. Derfor indgar
Energistyrelsen ogsa lgbende i dialog med internationale
samarbejdspartnere pa omradet som fx Sverige og EU-
Kommissionen med det formal, at skabe starre
sammenlignelighed pé tveers af lande.
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Bemerkning

Afsender

Svar

DI vil gerne kvittere for inkluderingen af en fremskrivning af det
forbrugsbaserede klimaaftryk. Det er spaendende redskab, som vi ser
frem til at felge udviklingen i. Seerligt bliver det spaendende at se,
hvad inkorporeringen af andre landes klimaplaner betyder for
fremskrivningen, da den nuvaerende metode med SSP-scenarier ikke
tager hgjde for sandsynligheder. Det er dog stadig interessant at se
udviklingen i udledningerne, hvis vores egne udledninger udvikler sig
som forventet. | den kommende rapportering ser DI frem til, at der
videreudvikles pa metoden for fremskrivning af de forbrugsbaserede
udledninger.

Dansk Industri

Det vurderes relevant at indarbejde andre landes klimaplaner i
kommende fremskrivninger. Derfor arbejdes der ogsa pa at
udvide kommende fremskrivninger med et NDC-scenarie for
omverdenen.

Endelig er vi meget kritiske over for den made Danmarks afbreending
af importeret biomasse behandles pa i hovedrapporten — det gaelder
udover den made biomassen beskrives pa ogsa det faktum, at
rapporten ikke medregner emissioner fra biomasse i det
forbrugsbaserede regnskab. Begge dele er lige slemt. Det tal, som er
knyttet til afbreending af biomasse bgr naturligvis laegges til tallet for
Danmarks globale klimaaftryk. Det er det eneste reelle — og at der er
metodiske vanskeligheder og ungjagtigheder kan ikke bruges som
begrundelse for ikke at tage det med. Evt. kan man ngjes med at
medregne emissionerne fra den importerede biomasse.

NOAH

Emissionerne fra afbraending af biomasse ift. det
forbrugsbaserede klimaaftryk er beskrevet i hovedrapportens
afsnit 2.1.3.
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Bemerkning

Afsender

Svar

Selvom der endnu ikke findes en overordnet international ensartet
opggrelsesmetode for et lands globale klimapavirkning, anbefaler

Landbrug & Fadevarer, at man sa vidt, det er muligt, benytter kendte,
feelles metoder til afrapportering. En standardiseret metode vil f.eks.

gavne opggrelsen af de forbrugsbaserede udledninger.

Landbrug og
Fedevarer

Det tilstraebes i GA at give det mest retvisende billede af
Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Til det anvendes en
anerkendt metode, hvor der bl.a. treekkes pa danske
nationalregnskabsdata, s& opggrelsen bliver sa preecis som
muligt for Danmark. Sverige anvender i vid udstraekning den
samme metode.

Det kunne veere fordelagtigt, hvis alle lande opgjorde deres
forbrugsbaserede klimaaftryk pa én standardiseret made, som
samtidig er retvisende for det enkelte land. Det er ikke tilfaeldet. |
baggrundsnotatet beskrives dog EU-kommissionens opggrelse
af det forbrugsbaserede klimaaftryk pa tvaers af alle
medlemslandene.
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Bemarkninger til biomasse/faste biomassebrandsler

Bemaerkning

Afsender

Svar

Jeg noterer mig, at Energistyrelsen (ligesom IGN) fortsat (ligesom
sidste ar) bruger det misvisende sprogbrug om at “forbreendingen af
treebiomassen fremrykker de udledninger, der ellers ville ske senere.”
Dette er misvisende, for udsagnet om at emissionerne ellers ville ske
senere, bygger pa nogle (af IGN) seerligt udvalgte forudsaetninger for
de alternative scenarier vedrgrende det tree, der afbraendes i
Danmark. Der ikke er beleeg for at veelge de alternativer — og
rapporten (fra IGN) bygger i vid udstraekning pa oplysninger fra
energiselskaberne, som ikke er dokumenteret pa anden vis, og som
offentligheden ikke har mulighed for at kontrollere. Det naevnes ogsa,
at den danske aftale om “beeredygtighedskrav til biomasse til energi”
kan tages som garant for, at der genplantes.

Man kan sige, at Energistyrelsen/IGN bruger en masse tid pa at
argumentere for, at de alternative scenarier for biomasses kunne
veere det, som pastas i rapporten, men det ggr det ikke mere sandt.
De forudsaetninger, der stilles op for de alternative anvendelser af
biomassen, medfgrer at klimapavirkningen fra afbraending af
biomasse estimeres lavere, end den reelt er.

NOAH

Beregningerne i Global Afrapportering 2023 knytter sig til det
konkrete danske forbrug af biomassebraendsler i 2021.
Beregningerne er lavet ud fra konkrete forbrugsdata og konkrete
antagelser om dette forbrug. Som NOAH papeger er viden og
antagelser om den alternative anvendelse af treeet veesentlig for
resultatet af beregningerne.

Det vurderes, at resultater, metode, forudsaetninger og
antagelser angaende CO2-effekten af det danske forbrug af
traepiller og treeflis til el- og fiernvarmeproduktion er velbelyst i
rapporten Danmarks Globale Klimapavirkning 2023 samt
offentliggjort baggrundmateriale.
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Bemerkning

Afsender

Svar

resten af kloden uden fortsatte @delaeggelser af forskellige arters
levesteder, for den form for skovbrug, der er skitseret i netto-
scenarierne er kun mulige med plantagedrift, der slet ikke
harmonerer med stor biodiversitet.

Maden at ansaette udledningerne ud fra, hvad der over tid vil blive NOAH Det vurderes, at resultater, metode, forudsaetninger og
bundet igen gennem genvaekst i skovene — og sa kigge pa nogle antagelser angaende CO2-effekten af det danske forbrug af
perspektiver langt ud i fremtiden er ogsa misvisende. Uanset om de i treepiller og treeflis til el- og fiernvarmeproduktion er velbelyst i
teorien muligvis er rigtige under nogle ideelle forhold, sa er de rapporten Danmarks Globale Klimapavirkning 2023 samt
ubrugelige indenfor den tidshorisont, vi har til at nedbringe vores offentliggjort baggrundmateriale.

udslip at klimagasser. Hvad hjeelper det at “bevise”, at i et

tilstraekkeligt langt tidsperspektiv kan brugen af biomasse fremvise

en netto reduktion i drivhusgasudledningerne sammenlignet med

afbraending af fossile breendstoffer? EU og Danmark har

malseetninger for reducerede udledninger allerede i 2030 — og IPPC

har papeget, at risikoen for “tipping points” er stor allerede i den

nzermeste fremtid.

Dertil kommer, at det danske forbrug absolut ikke kan opskaleres til NOAH GAZ23 indeholder ikke en vurdering af stgrrelsen af det danske

forbrug af biobraendsler.

Det bemeaerkes desuden, at det konkrete danske forbrug af
biomassebraendsler skal opfylde de lovbundne
baeredygtighedskriterier, som bl.a. stiller krav om beskyttelse af
og hensyn til skovenes biodiversitet.
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Det saettes endvidere som en forudsaetning, at sa godt som al den
biomasse, der anvendes er “agte rester”, og der argumenteres med,
at den alternative anvendelse enten ville vaere at blive breendt i
skoven eller ved savveerket, eller at det nedbrydes enten i skoven
eller ved savveerket, og dermed udleder CO2 i forskellige tempi
afhaengigt af om det braendes eller efterlades til forradnelse og
afhaengigt af starrelsen pa de “eegte rester”. Alternativt kan de aegte
rester anvendes til andre produkter (som sa ogsa til sidst vil blive
braendt eller nedbrudt) men det sker sjeeldent. Og der argumenteres
saledes for, at dersom traeet ikke anvendes til bioenergi, ville “den
senere alternative udledning [...] primeert opsta ved forradnelse og
anden nedbrydning af det tree, som i den aktuelle markedssituation
ville blive efterladt i skoven eller ved traeindustrien, hvis der ikke var
en efterspgrgsel pa det til energiproduktion. (Min fremhaevning). Man
ser overordnet helt bort fra, at det ikke er alt kulstoffet, der ender i
atmosfeeren, nar tracer nedbrydes, men at noget af det faktisk ender
med at bidrage til jordens organiske bundne kulstof. Dette afspejles
f.eks. i figur 10 i baggrundsrapporten.

Med den ovennaevnte forudsaetning tages der ikke hensyn til, at
biomassen i vid udstraekning slet ikke er “aegte rester”’, men derimod
kommer fra traeer, der feeldet specifikt med henblik pa at bruge dem
til energi. | IGN-rapporten (side 29) skrives der saledes: “Stems used
for energy is a broader category which contains undersized stems,
stems with rot, bend stems, and stems from non-merchantable tree
species. For stems, we assumed that the alternative fate was to
be felled and left on site during forest harvest.” (Min

NOAH

Det vurderes, at resultater, metode, forudsaetninger og
antagelser angaende CO2-effekten af det danske forbrug af
traepiller og treeflis til el- og fiernvarmeproduktion er velbelyst i
rapporten Danmarks Globale Klimapavirkning 2023 samt
offentliggjort baggrundmateriale.

Det bemeerkes desuden, at det konkrete danske forbrug af
biomassebraendsler skal opfylde de lovbundne
baeredygtighedskriterier, som bl.a. stiller krav om genetablering
af skov efter faeldning, dvs. et forbud mod skovrydning.
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fremheevning). Man konkluderer, at det, der kaldes “den aktuelle
markedssituation” ggr, at treeet ikke kan anvendes til andet, samtidig
med, at man antager, at traeerne ville blive faeldet under alle
omstaendigheder. Men det er jo ikke en antagelse, der er grund til at
tro pa. Og nar treeer feeldes specifikt med henblik pa at bruge dem til
energi, sa kunne deres alternative skeebne ligesa vel veere, at de fik
love til at blive staede og fortsaette med at binde CO2 fra
atmosfeeren, eller at de blev faeldet for at lave treeprodukter.

Det anerkendes, at en vis andel at treeet kommer fra hele stammer,
men det naevnes i den forbindelse kun, at det reducerer
kulstoflageret, nar stammerne fjernes i skovene, mens den
alternative mulige fortsatte veekst, og det dertil knyttede CO2-optag,
ikke naevnes. Det er misvisende, nar de opstillede forudseetninger
undlader at tage hensyn til den mistede mulighed for at optage
atmosfeerisk CO2, nar traeerne faeldes og braendes. Figur 4 i
baggrundsmaterialet er et eksempel pa, at man overhovedet ikke
anerkender muligheden for fortsat vaekst og CO2-optag. Denne
undladelse er ikke i orden — iszer ikke, nar vi bruger sa mange
traepiller fra Estland og Letland, hvor det er veldokumenteret at
traepilleindustrien i vid udstraekning er baseret pa skovrydning, og
hvor miljgorganisationer ogsa har dokumenteret, at treeerne ikke er
syge eller elendige, som det pastas i citatet ovenfor.

Den Canadiske regering praesenterer en online model, hvor man kan
se, hvad det betyder, hvis man sammenligner afbraending af
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Bemarkning Afsender Svar

biomasse med det alternativ, at treeerne fortsaetter med at vokse og
optage atmosfeerisk CO2. (se fuldt hgringsnotat for fodnote)

Energistyrelsen/IGN antager samtidig, at det kun er en meget lille NOAH Det vurderes, at resultater, metode, forudsaetninger og
procentdel af det tree, der hentes ud fra skovene, der kunne have antagelser angaende CO2-effekten af det danske forbrug af
veeret brugt til noget andet, og som derved giver anledning til ILUC. treepiller og treeflis til el- og fiernvarmeproduktion er velbelyst i
Det skrives ogsa i en note, at “Der er ikke noget i data, som tyder pa rapporten Danmarks Globale Klimapavirkning 2023 samt
egentlig skovrydning, hvor skoven ikke genetableres, i forbindelse offentliggjort baggrundmateriale.

med forbruget af biomasse til dansk produktion af el og fijernvarme i

2020 (IGN, 2022). Dette gar sig ogsa geeldende for forbruget i 2021 IGN’s Traestreamsanalyse, som NOAH refererer til, udkom efter
(Nielsen, 2023).” Og efterfglgende: “Naervaerende notat s@ger derfor at GA23 blev godkendt, og indeholder sa vidt vides, ikke

at beskrive, hvordan den samlede nettoudledning af CO2 fra information, som strider mod rapportens resultater.

Danmarks forbrug af faste biomassebraendsler til energi kan vurderes
og kvantificeres ud fra konkrete data.” Jeg synes ikke det er en
troveerdig dokumentation/anvendelse af data.

Antagelsen om, at skovtree afbreendt i Danmark primaert kommer fra
restprodukter, er simpelthen ikke berettiget. Og “bevisfarelsen” i
baggrundsmaterialet fra IGN om at det trae, der bruges til bioenergi,
sjeeldent har anden anvendelse (der kan betale sig), modsiges af en
artikel fra det estiske medie ERR.ee (fra november 2022) (se fuldt
hgringsnotat for fodnote), hvor det papeges at prisen pa tammer er
steget voldsomt som fglge af en staerkt gget efterspergsel pa tree il
energi. Det modsiges ogsa af IGN’s egen rapport om “Wood flows
through the Danish economy” (se fuldt hgringsnotat for fodnote)
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Bemerkning

Afsender

Svar

EU-Kommissionen har palagt Danmark, at vi i den naeste Nationale
Energi og Klima Plan (NECP) skal indgive mere detaljerede
oplysninger om, hvordan der skal sikres baeredygtighed i den
biomasse, vi bruger, og om hvor vi forestiller os at biomassen skal
komme fra, og hvordan den vil pavirke kulstofdraenet.

Pa trods af dette, naevnes kulstofdreen kun i ordforklaringen under
klimaneutralitet i baggrundsmaterialet.

Og samtidig pastas det endda at skovenes kulstofpulje i jorden vil
vaere upavirket af, at der udtages store maengder trae til biomasse.

NOAH

Det vurderes, at resultater, metode, forudsaetninger og
antagelser angaende CO2-effekten af det danske forbrug af
treepiller og treeflis til el- og fiernvarmeproduktion er velbelyst i
rapporten Danmarks Globale Klimapavirkning 2023 samt
offentliggjort baggrundmateriale.
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Bemaerkninger til gron eksport og store virksomheders klimaarbejde

Bemaerkning Afsender Svar

Hvert ar eksporteres en lang reekke varer, teknologier og services Landbrug og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er opmaerksom pa
som bidrager positivt i det globale CO2-regnskab, men GA23 Fedevarer dette, og vil fortsat forsagge, at lave en opgearelse af eksportens
begreenser sig til at omfatte gren energi- og miljgteknologi, hvoraf potentielle COze-reduktioener, som favner bredere end
henholdsvis vind- og vandteknologi er dominerende. | energiteknologi. For at synliggere, at der netop er andre
baggrundsnotatet har man valgt at fremhaeve SKOV A/S som produkter, som ogsa bidrager, er der for nu inddraget case-
eksempel pa en virksomhed, der eksporterer 90 pct. af sine eksempler.

klimalgsninger til animalsk produktion verden over, men som ikke
medregnes i GA23. Landbrug & Fadevarer henstiller til, at
Energistyrelsen favner bredere, idet der findes mange produkter,
som kan tilskrives bidrag til reduktion af CO2-udledninger globalt. |
tilleeg til SKOV A/S kunne man indledningsvist undersgge og
medregne de globale klimareduktioner, der leveres af virksomheder
som KMC, VikingGenetics, Chr. Hansen, Sejet Planteforeedling,
Nordic Seed, DanBred, DLG, Arla Foods, Danish Agro, DLF og
FOSS. Der findes trods alt mange drivhusgasreduktioner uden for de
danske graenser, som ikke er afledt af eksport af de mere traditionelle
teknologier.
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Bemerkning

Afsender

Svar

Arbejdet med at belyse reduktionspotentialer er ogsa en
hovedprioritet for Dansk Industri. For at danske virksomheder kan
markedsfgre sig med reduktionspotentialer, er det vigtigt, at vi

har data, som vi kan stole pa. Her er Energistyrelsens arbejde
seerligt veerdsat. | rapporten kigges der pa eksport af grgn, dansk
energiteknologi, som er en stor og vigtig del af gren eksport.
Fremadrettet kunne det dog veere spandende ogsa at se pa gren
eksport af f.eks. miljg- og vandteknologi, hvor Danmark seerligt pa
vand har en steerk position.

Dansk Industri

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er opmaerksom p4, at
det er andre eksportvarer- og -services som bidrager til COze-
reduktioner uden for Danmark. Der arbejdes pa, at lave en
opgearelse af eksportens potentielle COze-reduktioener, som
favner bredere end den nuveerende afgraensning.

DI mener, at effekterne ved energieffektivisering

mangler at blive belyst i rapporten. Danske virksomheders lgsninger
bidrager, som naesvnt i rapporten, til vaesentlige reduktioner i CO2 i
udlandet. Her savnes en stgrre belysning af energieffektiviserings
potentialer

Dansk Industri

Varer kategoriseret som 'grgn energiteknologi’ —herunder ogsa
til energieffektiviseringer- indgar i opggrelsen af de potentielle
COze-reduktioner fra dansk eksport af gren energiteknologi.

Det fremhaeves, at Danmark er god til at eksportere grgnne
teknologier (som maske kan bidrage til at reducere andre landes
emissioner). Dette er en afledningsmangvre i forhold til at holde
fokus pa de store emissioner, vi er ansvarlige for. Danmark tjener jo
pa denne eksport, som derved er med til at gge Danmarks forspring
som et af klodens rigeste og mest storforbrugende lande.

Endnu veerre er det, at sa stor en andel af de fremhaevede
teknologier gjensynligt er teknologier til afbreending af biomasse i
form af biogas og biomassebaseret kraftvarme.

NOAH

Formalet med afrapporteringen er jf. Klimaloven at rapportere pa
de internationale effekter af Danmarks klimaindsats. Dertil er der
udarbejdet et groft sken for, hvad dansk eksport, for nogle
eksportkategorier, kan bidrage med uden fra Danmarks
greenser. | sidstnaevnte er bioteknologier medtaget ud fra
antagelsen om at biomasse nar det anvendes til energiformal
har en nuludledning, da hgst af trae og anden biomasse jf. FN’s
retningslinjer opggres som en udledning i det land, hvor traeet
hgstes, hvorfor udledningen ikke skal taelles med i det land hvor
biomassen afbraendes.
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Overordnede bemaerkninger til myndighedernes globale indsatser

Bemaerkning

Afsender

Udenrigsministeriets svar

Internationale klimaindsatser og menneskerettigheder haenger
ulgseligt sammen | 2021 og 2022 udtrykte vi bekymring for det
manglende fokus pa menneskerettigheder i GA21 og GA22 samt
klimaprogrammet for 2021. Det skyldes, at der desveerre er mange
eksempler pa velmenende globale klimatiltag, der kreenker
menneskerettighederne. | GA23 er vigtigheden af en
rettighedsbaseret tilgang som udgangspunkt i Danmarks
internationale klimaarbejde desveerre fortsat ikke tilstraekkeligt
afspejlet som et gennemgaende tema. Fokus pa
civilsamfundsrepraesentation, oprindelig folk og piger og kvinders
rettigheder fremhaeves som et dansk opmaerksomhedspunkt i grenne
forhandlinger (bilag 15), og det naevnes som et grundprincip for
klimatilpasning (bilag 20) hvilket er positivt, men rettigheder savnes
som et fundament for alle reduktionsindsatser, selvom begreber som
just og inclusive transition, fremgar visse steder. Mest problematisk
er det, at det udebliver som en klar dansk prioritet i beskrivelsen af
de danske klimadiplomatiske indsatser, hvor danske indsatser for et
steerkt rettighedssprog i implementerende aftaler ikke beskrives.

Globalt Fokus

Udenrigsministeriet er enig i vigtigheden af en
menneskerettighedsbaseret tilgang til Danmarks internationale
klimaarbejde. Saledes anvender Udenrigsministeriet ogsa en
menneskerettighedsbaseret tilgang i programmeringen af
klimaprojekter inden for udviklingssamarbejdet. Derudover har
Danmark i sit klimadiplomatiske arbejde ogsa fokus pa
menneskerettigheder, ligestilling, oprindelige folk samt
inddragelse af civilsamfundet. Som Globalt Fokus neevner,
refereres der i flere baggrundsnotater til menneskerettigheder og
den danske indsats for at styrke en retfaerdig og
rettighedsbaseret baeredygtig udvikling (bilag 15, 16 og 20).
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Bemerkning Afsender Udenrigsministeriets svar

Endelig er der i Globalt Fokus en bekymring for, at der i Global Globalt Fokus Udenrigsministeriet er enig i, at fremme og beskyttelse af
Afrapportering kun fremhaeves positive rettighedsbaserede tilgange. menneskerettigheder er vigtigt i bade bilaterale projekter, ifm.
Der mangler en garanti for, at kendskab til eksempler, hvor dansk klimafinansiering, i multilaterale fora og fonde samt ved

finansiering af klimaindsatser har medfart rettighedskraenkelser vil
blive medtaget i afrapporteringen, sa det sikres at kommende GA’er
giver et helhedsbillede af den danske indsats.

internationale forhandlinger.

Danmark ma saette arbejdet for rettigheder centralt bade i sine
bilaterale projekter, ifm. Klimafinansiering, i multilaterale fora og
fonde samt ved internationale forhandlinger. Dette bgr fremadrettet
fremga tydeligt af savel regeringens globale strategi, som i den
globale afrapportering.
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Bemerkning

Afsender

Udenrigsministeriets svar

Afrapportering af statte til internationale naturindsatser

Det er positivt at Danmark siden GA21 har @get prioriteringen af miljg
og biodiversitet og den rolle det kan spille for klimaet, ved at
gremaerke 5% af den samlede udviklingsbistand til denne type
indsatser. Samtaenkningen af natur og klima er et centralt bidrag til at
udviklingslandene kan na klimamalene i deres National Determined
Contributions (NDC) under Parisaftalens Artikel 4, som samtidig kan
bidrage til forbedret biodiversitet og levevilkar, hvis det gares rigtigt.
Vi anbefaler derfor, at en opgerelse over Danmarks bidrag til
naturindsatser ogsa fremgar af kommende globale afrapporteringer.
Dette skal ogséa ses i lyset af den seneste internationale
biodiversitetsaftale, der ogsa indeholder finansieringselementer til
disse formal. Et overblik over bidrag til begge formal bgr derfor indga,
da disse er teet knyttet.

Globalt Fokus

Udenrigsministeriet er enig i, at et gget fokus pa samspillet
mellem natur, klima og biodiversitet, herunder naturbaserede
l@sninger kan bidrage til at styrke danske klimaindsatser, hvor
relevant. Danmark arbejder pa at styrke samtaenkning af natur,
klima og biodiversitet, bl.a. som opfelgning pa Kunming-
Montreal Globale Biodiversitetsaftale. | GA23 baggrundsnotat
20, afsnit 3.7 "Fremme indsatser der sammentaenker klima, miljg
og biodiversitet” beskrives nogle af Danmarks mest centrale
bidrag til naturindsatser. | den kommende globale afrapportering
kan det stattes at give et overblik over danske hovedbidrag til
naturindsatser, herunder statte til biodiversitet og naturbaserede
Igsninger, i det omfang det er muligt.
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Bemaerkninger til globale klimaambitioner

Bemarkninger

Afsender

Udenrigsministeriets svar

Fremhasv Danmarks indsats for at mobilisere civilsamfundet

GA23 fremhaever en raekke vigtige klimapolitiske virkemidler, der
bidrager til at fremskynde global klimahandling, men civilsamfundets
betydning heri glimrer desveerre ved sit fravaer. Danmark er pa nogle
punkter blevet et klimaforegangsland takket veere steerkt folkeligt
pres fra civilsamfundet, herunder seerligt den unge generation. Et
tilsvarende pres er ngdvendigt i alle lande, og udger et afgerende
element i at hgjne det internationale klimapolitiske ambitionsniveau,
som ogsa understreget og dokumenteret af FN’s specialrapportar
Clement Voule i dennes rapport fra 2021 (se fuldt hagringssvar for
fodnote). Globalt Fokus anbefaler derfor, at man i kommende
afrapporteringer rapporterer pa, hvad Danmark ggr for at fremme
civilsamfundets raderum, beskyttelse af miljgforkaempere, demokrati
og andre vilkar der muligger et folkeligt pres for klimahandling.

Globalt Fokus

Udenrigsministeriet anser civilsamfundets rolle og bidrag til at
@ge de globale klimaambitioner som helt central, hvilket bl.a.
ogsa afspejler sig i Danmarks klimadiplomatiske indsats samt
den brede danske stgtte til civilsamfundsorganisationers
klimaindsats. Her kan eksempelvis naevnes
Ungdomsdelegatsprogrammet, som Udenrigsministeriet statter
igennem Dansk Ungdoms Feellesrad. Derudover har
Udenrigsministeriet ogsa lgbende og teet dialog med
civilsamfundsrepraesentanter om klimapolitiske emner bade far,
under og efter de formelle klimaforhandlinger.

Det fremhaeves bl.a. i bilag 20, at det gr@nne partnerskab, der
blev etableret i 2021 mellem Udenrigsministeriet og det danske
civilsamfund, har bidraget til at udmgnte det granne spor i den
udviklingspolitiske strategi. Det fremhaeves bl.a., hvordan
partnerskabet har styrket samarbejdet mellem civilsamfundet og
Udenrigsministeriets fagkontorer. Hertil bemaerkes, at de 18
Strategiske Partnerskabsaftaler (SPA) for 2022-2025 med
danske civilsamfundsorganisationer, som blev indgaet i 2021,
bl.a. har skaerpet det tvaergaende fokus pa det grenne og
introduceret tematiske partnerskaber pa klima og grenne
lgsninger.
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Bemaerkninger til klimabistand, klimafinansiering o

investeringer

Bemarkninger

Afsender

Udenrigsministeriets svar

Som det ogsa blev angivet i Globalt Fokus’ bemeaerkninger til GA21
og GA22 har Danmark en selvsteendig forpligtelse til at give minimum
0,7% af BNI til udviklingsbistand, og en selvsteendig forpligtelse til at
give en ‘fair share’ af forpligtelsen om 100 milliarder dollars arligt i ny
og additionel klimafinansiering til fattige lande. Begge dele er
altafggrende, hvis vi globalt set skal have en chance for at na FN’s
Verdensmal, og hvis Danmark skal spille den rolle som konstruktiv
brobygger i det internationale klimasamarbejde, som regeringens
globale klimastrategi leegger op til. | GA23 angives det at 20,2% af
udviklingsbistanden - svarende til 2.871 mio. kr. i 2021 - er givet som
klimabistand. Hertil oplistes klimabistand gennem EU’s instrumenter,
samt mobiliseret klimafinansiering gennem IFU og multilaterale
udviklingsbanker, hvilket alt sammen knyttes til Danmarks bidrag til
den erkleerede malsaetning om fra COP15 om at give nye og
additionelle midler til klimafinansiering. Det er desveaerre et udtryk for
dobbeltteelling, nar udviklingsbistand teelles med i opggrelsen af
dansk klimafinansiering. Denne problematik forveerres kun af
malsaetningen om at 25% af udviklingsbistanden skal udgere
klimabistand fra 2023 og frem. Udviklingsbistand skal naturligvis tage
hgjde for klimaforandringer, og der findes gode muligheder for at
sikre co-benefits igennem eksempelvis naturbaserede lgsninger, der
bade bidrager til fattigdomsbekzaempelse, ulighed, biodiversitet og
klima. Men nar regnskabet ggres op, skal pengene adskilles.

Globalt Fokus

Danmark har i mere end 40 ar levet op til FN’s méal om at
afseette minimum 0,7 pct. af BNI til udviklingsbistand til at hjeelpe
dem, der har mindre end os selv. Der er ikke nogle
internationale forpligtelser, der siger, at klimabistanden skal
veere oven i de 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand.
Klimabistanden har altid vaeret en del af udviklingsbistanden og
er blevet rapporteret til OECD DAC som sadan.

Malsaetningen fra COP15 om at mobilisere 100 milliarder dollars
arligt i klimafinansiering til udviklingslandene i 2020 er et
kollektivt mobiliseringsmal, og der er ikke pa COP15 eller senere
aftalt noget om, hvor meget enkeltlande, herunder Danmark,
skal bidrage med.

Danmark har siden 2019 bidraget med mere end 1% af den
kollektive malsaetning for de udviklede lande om at mobilisere
100 milliarder dollars arligt. Det er mere end vores relative
andele af de udviklede landes BNI tilsiger, og laegger os i toppen
blandt bidragydere set ift. til vores stgrrelse og per capita BNI.
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Behov for sterre tydelighed om finansiering af reduktion og
klimatilpasning

Danmark har ifglge Parisaftalen en forpligtelse til at sikre en balance
mellem finansiering til hhv. reduktioner og tilpasning fra og med
2020. Fordelingen opgeres tydeligt for andelen af klimabistand der
gar til hhv. tilpasning og reduktioner, men der ber tilstraebes klarhed
over fordelingen pa tveers af alle klimafinansieringsinstrumenter. Det
er derfor problematisk at GA23 ikke rapporterer pa fordelingen af
klimafinansiering mobiliseret gennem EU’s globale instrumenter, IFU
og multilaterale udviklingsbanker, som gar til hhv. tilpasning og
reduktioner. En gget finansiering til at opbygge modstandsdygtige
samfund i verdens fattige og klimasarbare lande er yderst ngdvendig,
men kan ikke sikres alene igennem klimabistand. Der er derfor brug
for gennemsigtighed for, hvordan den mobiliserede klimafinansiering
bidrager til klimatilpasningsindsatser — seerligt set i lyset af at privat
klimafinansiering overvejende gar til reduktionsindsatser. Endelig
bemaerkes det, at kategorien for indsatser, der bade bidrager til
tilpasning og reduktioner har veeret fiernet siden GA21. Globalt Fokus
har tidligere udtrykt bekymring for praecisionen af
opggrelsesmetoden for blandede indsatser, og den manglende
transparens vedrgrende behandlingen af blandede indsatsers i GA23
er derfor kilde til fortsat beteenkning og bgr derfor udbedres til naeste
afrapportering. Denne transparens og balance bgr Danmark tilstraeebe
i sine bilaterale indsatser, samt i arbejdet med multilaterale
bevillinger.

Udenrigsministeriet er enig i, at information om fordelingen
mellem tilpasning og reduktion pa tveers af alle instrumenter bar
inkluderes i fremtidige GA rapporter, og vil sgge at inkludere
denne information i det omfang, den er tilgaengelig, herunder
ogsa mere klar information om blandede indsatser.
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Bemerkninger

Afsender

Udenrigsministeriets svar

Gennemsigtighed om modtagere og afsendere af dansk
klimafinansiering

Danmark har i den udviklingspolitiske strategi 'Feelles om Verden’ en
malsaetning om at de fattigste og mest sarbare lande far bedre
adgang til klimafinansiering. Hvor GA21 i et vist omfang kortlagde,
hvilke landegrupper der var modtagere af dansk klimafinansiering,
skelner GA23 ikke mellem mellemindkomst-, lavindkomst- og
klimasarbare lande. Det angives hellere ikke, hvor stor en del af den
mobiliserede klimafinansiering, der kommer fra private investorer.
Nar Danmark tilskriver sig selv den del af klimafinansieringen, som
formidles via multilaterale banker og lignende sa sker det pa et
tvivisomt grundlag, nemlig Danmarks ejerandel. Realiteten er dog, at
der er tale om midler, som udlanes igen og igen til udviklingslande,
og at udviklingslandene betaler lanene tilbage med renter, som i
mange tilfaelde er sat pa almindelige markedsvilkar. De fleste af disse
midler kommer saledes ikke fra rige lande, men reelt fra
udviklingslande, og dermed er der ikke tale om klimafinansiering fra
det globale Nord til det globale Syd, som forpligtelsen i Paris-aftalen
tilskriver, og som er det relevante fokus for Global Afrapportering.

Udenrigsministeriet henviser til bilag til
finansieringsbaggrundsnotatet, der viser fordeling pa lande
(samme tabel som sidste ar), som ligger pa Energistyrelsens
hjemmeside.

Udenrigsministeriet vil overveje at inkludere en tabel med
klimafinansiering fordelt pa landegrupper i fremtidige Globale
Afrapporterings rapporter i lighed med tabellen i Global
Afrapportering fra 2021.

Det er angivet i Global Afrapportering fra 2023, hvor stor en del
af den mobiliserede klimafinansiering, der kommer fra private
investorer. Se tabel 1 og tabel 4 i baggrundsnotat nr. 21.

Som angivet ovenfor er malsaetningen fra COP15 om at
mobilisere 100 milliarder dollars arligt i klimafinansiering til
udviklingslandene i 2020 er et kollektivt mobiliseringsmal. Det
fremgar af aftaleteksten fra COP15 og senere aftaletekster, at
mobiliseringsmalet omfatter en raekke forskellige
finansieringskilder, herunder offentlig og privat finansiering.
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