Klimaradet.

Kommentering af Global Afrapportering 2023

Klimaradets kommentarer til Energistyrelsens globale afrapportering

Energistyrelsens globale afrapportering har opheeng i klimaloven og skal bidrage til at synliggere Danmarks globale
pavirkning af klimaet. Afrapporteringen skal udgives arligt og er den officielle status over, hvordan danske forbrugere,
virksomheder, investorer og myndigheder pavirker drivhusgasudledningerne uden for Danmarks graenser. Den globale
afrapportering adskiller sig fra det nationale klimaregnskab, som kun medtager udledninger fra det danske areal, og som
ligger til grund for de danske klimamal, fx 70-procentsmalet i 2030. Den globale afrapporterings formal er at understatte
beslutningsgrundlaget for Danmarks globale klimaindsatser. Afrapporteringen er dermed et vigtigt veerktaj for politisk
handling.

Klimaradet skal kommentere den globale afrapportering som en del af klimalovens &rshjul. Klimarédets kommentering
har to formal. For det forste giver Klimaradet en uvildig vurdering af den globale afrapporterings metodiske grundlag og
peger pa omréder, som med fordel kan videreudvikles, sa afrapporteringen kan udgere det bedst mulige
beslutningsgrundlag for Danmarks globale klimaindsats. For det andet kommenterer Klimarédet pa udviklingen i den
globale klimaindsats og Danmarks globale klimapavirkning. Dette er relevant for de politiske prioriteringer, der foretages
i henhold til udmentningen af den globale klimaindsats.

1. Klimaradets hovedpointer

Klimaradets kommentarer til Global Afrapportering 2023 kan sammenfattes i en reekke hovedpointer. Hovedpointerne
er efterfolgende uddybet i kommentarer af mere teknisk karakter. Foruden en raekke overordnede kommentarer har
Klimaradet i r valgt at dykke saerligt ned i seks emner fra den globale afrapportering. De er vist i figur 1. De seks omrader
er valgt pd baggrund af, at Klimar&det her vurderer, at der er behov for metodisk udvikling, eller fordi udviklingen i
Danmarks globale klimapavirkning giver anledning til kommentarer. Det betyder ikke nedvendigvis, at andre emner er
mindre vigtige. Klimaradet planlaegger at gd mere i dybden med Danmarks internationale klimaindsats, og hvordan
indsatsen kan styrkes i en kommende analyse. Det sker i forbindelse med en planlagt revision af klimaloven.

Den globale afrapportering er styrket og ber danne grundlag for handling

Afrapporteringen er blevet styrket siden sidste ar. Det er blandt andet sket igennem en videreudvikling af metoder,
indikatorer samt inddragelsen af nye fokusomrader. Opggarelsen af det forbrugsbaserede klimaaftryk er blevet suppleret
med negletal, og der er for forste gang lavet en fremskrivning af det forbrugsbaserede klimaaftryk. Derudover er
energiudveksling med udlandet gjort op, og der er sat fokus pa klimaaftrykket fra private investeringer i udlandet. Der er
ligeledes arbejdet videre med at opgere klimaeffekten i forbindelse med myndighedssamarbejdet, serligt det bilaterale
myndighedssamarbejde vedrgrende energi, som giver et godt blik for de mulige effekter af samarbejdet.

Der er dog ogsa stadig forbedringspunkter, som uddybes i de nedenstiende kommentarer. Herudover vurderer
Klimaradet, at den globale afrapportering sa vidt muligt ber afspejle udledninger i hele vaerdikaeden i forbindelse med
Danmarks globale klimaaftryk. Ideelt set ber udledninger fra enkeltomrader séledes opggeres i et livscyklusperspektiv. Fx
kunne opggrelsen af udledningerne fra import af fossile braendsler med fordel ogsé inkludere udledningerne fra
produktion og transport af kul, olie og gas og ikke kun udledningerne ved afbreending af breendslerne. Det ville sikre
bedre konsistens pa tvers af afrapporteringen.
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Den globale afrapportering er pd mange omrader detaljeret, og udger siledes efterhdnden et godt grundlag for politisk
handling. Fx viser afrapporteringen, at det forbrugsbaserede klimaaftryk er steget med 5 pct. fra 2020-2021, og at
klimaaftrykket fra de offentlige indkeb er steget med 12 pct. fra 2019 til 2021. P4 trods af en fremgang i nogle nggletal for
forbrugsaftrykket, fx et fald i danskernes el og varmeforbrug, er den samlede udvikling bekymrende, nadr Danmark i
forvejen har det naesthgjeste forbrugsbaserede klimaaftryk pr. indbygger i EU.* Klimarédet vurderer, at resultaterne fra
den globale afrapportering i hgjere grad ber anvendes til at understotte beslutningsgrundlaget for Danmarks
internationale klimaindsatser. Dette vil Klimarddet komme narmere ind pé i forbindelse med en kommende analyse af
Danmarks globale klimaindsats.
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Figur 1 Fokus for Klimaradets kommentering af Global Afrapportering 2023

Fremskrivningen af det forbrugsbaserede klimaaftryk kan videreudvikles

Som noget nyt er der udarbejdet en fremskrivning af det forbrugsbaserede klimaaftryk frem til 2035. Klimaradet
vurderer, at fremskrivningen er et godt tiltag. Fremskrivningen kan dog med fordel videreudvikles. Der er fx vaesentlige
klimaaftryk, der ikke er medregnet i fremskrivningen. Dette inkluderer blandt andet @&ndringer i arealanvendelse samt
brug af bioenergi og endringer i skovenes kulstoflagre. Derudover foreslar Klimaradet, at Energistyrelsen til naeste érs
afrapportering udarbejder en fremskrivning, der viser effekterne af mulige danske tiltag for at reducere det
forbrugsbaserede klimaaftryk. Dette vil bidrage til at gore fremskrivningen mere handlingsanvisende for, hvordan
Danmark kan sanke sit forbrugsbaserede klimaaftryk.

Bekymrende stigning i klimaaftrykket fra det offentlige forbrug bor felges teet

Afrapporteringen indeholder som noget nyt en serskilt opgerelse af klimaaftrykket fra det offentlige forbrug.
Klimaaftrykket fra det offentlige forbrug var 16 mio. ton CO-e i 2021. Opggrelsen viser, at det offentliges klimaaftryk
dermed er steget med 12 pct. fra 2019 til 2021. Opggrelsen er et vigtigt skridt pa vejen mod at nedbringe klimaaftrykket af
de offentlige indkeb, men der er begraensninger i den anvendte metode. Klimaradet ser derfor gerne, at metoden
suppleres af konkrete indikatorer for udviklingen i klimaaftrykket fra det offentlige forbrug.
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Den globale afrapportering bgr som minimum inkludere opggrelser over udviklingen i de delmal, som allerede er sat for
det offentlige forbrug. Det galder fx hvilke offentlige indkab, der er miljgmeerkede, og hvor stor en andel af det
offentliges bilfldde, der vil veere emissionsfri i 2030. Det bgr desuden overvejes, at udvikle faelles redskaber for offentlige
institutioner til at opgere og rapportere pa udviklingen i deres klimaaftryk, fx med basis i de redskaber, som er udviklet
for de store private virksomheder.

De indirekte udledninger ved brug af 2. generations biobraendstoffer ber opgeres

Den globale afrapportering viser, at biobrandstoffernes vugge-til-grav-udledningerne er faldet. Den samlede CO-e-
besparelse ved brug af biobraendstoffer er dog stadig ikke stor i forhold til udledningerne ved produktion og forbrug af
fossile brandsler. Baseret pa tal fra Global Afrapportering 2023 har Klimaradet beregnet, at Danmarks forbrug af
biobrendstoffer kun sparer 30-39 pct. af udledningerne i forhold til fossile breendstoffer. I denne beregning er det dog
ikke inkluderet, at brugen af rest- og affaldsprodukter til at producere 2.-generationsbiobrandstoffer ofte ogséd medferer
indirekte udledninger. Klimarédet vurderer derfor, at den globale afrapportering kan forbedres ved ogsa at analysere de
indirekte udledninger ved biobrandstoffer baseret pa rest- og affaldsprodukter. Effekterne kan sa indregnes i den globale
afrapporterings opgarelser over biobraendstoffers klimabelastning.

Belysning af virksomheders klimapavirkning er et vigtigt udviklingspunkt

I disse &r indferer EU en raekke direktiver og forordninger, som skal fremme en baeredygtig virksomheds- og
investoradfeerd. I afrapporteringen er der foretaget en analyse af de 110 storste danske virksomheder, inklusive 10
finansielle institutioner. Dette er gjort for at vurdere, i hvor hgj grad virksomhederne er forberedte pa de forventede
rapporteringskrav fra EU. Virksomhederne kan ogsé satte egne mél om at nedbringe udledningerne, og det gor de fleste
store virksomheder. Den globale afrapportering viser dog ikke, hvilke mal, der er sat og hvad de kan betyde i forhold til
faktiske drivhusgasreduktioner og grenne investeringer. Klimaradet opfordrer til, at der fremadrettet ses nermere pa
potentialet for, og udviklingen i de danske virksomheders faktiske klimaindsats.

Opgerelsen af klimaeffekterne ved Danmarks grenne teknologieksport kan vare misvisende

Klimaradet finder, at afrapporteringens metode til at opgere klimanytten ved eksport af gron teknologi er problematisk.
Det skyldes, at eksporten af dansk teknologi sammenlignes med en situation, hvor modtagerlandet ville vaere fortsat med
det samme energimix, hvis landet ikke havde kabt fx en dansk vindmelle. Det er ikke et rimeligt alternativ at
sammenligne med, fordi modtagerlandet i stedet kunne have kgbt en vindmelle fra fx Tyskland eller Kina. Desuden
opgores potentialet for reduktioner fra Danmarks eksport af gren teknologi over teknologiernes levetid. Det bliver
misvisende, nér der i andre sammenhange sammenlignes med arlige udledninger. Den nuvarende opgarelsesmetode til
at estimere potentialet for CO.-reduktioner fra Danmarks grenne teknologieksport kan derfor ikke anvendes som
politikinstrument. Klimaradet opfordrer Energistyrelsen til at overveje andre metoder til at opgere klimanytten fra
Danmarks grenne teknologieksport.

Konsekvenser af en omprioritering af klimabistanden bor belyses

Danmark er i henhold til Parisaftalen forpligtet til at yde finansiel klimastette til udviklingslandene. Danmark har i de
seneste ar brugt en markant storre del af udviklingsbistanden pa klima- og miljarelaterede tiltag for at understotte denne
forpligtelse. Klimabistanden forventes dog at falde markant fra 2021-2022, som felge af en omprioritering af midler i
forbindelse med krigen i Ukraine. Klimaradet opfordrer til, at naste rs afrapportering redeger for, konsekvenserne og
klimaeffekter af, at klimabistanden reduceres.

Opgorelsen af klimaaftrykket fra de offentlige investeringsfonde og private investorer kan videreudvikles

Det er positivt, at bAde Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO) (tidligere Eksportkreditfonden (EKF)) og
Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU) har metoder til at estimere deres klimaaftryk, og at der er malsaetninger
for at nedbringe klimaaftrykket. Det er iser lovende, at IFU har gget mobiliseringen af private gronne investeringer. I
afrapporteringen er det dog uklart, hvordan de private midler er blevet mobiliseret, og hvad midlerne investeres i. I
fremtidige afrapporteringer vil det vaere interessant at fi uddybet dette, og hvordan man eventuelt arbejder med at fa
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implementeret erfaringer med at mobilisere gronne, private investeringer i klimaorienterede investerings- og
udviklingsbanker med dansk medejerskab, herunder Verdensbanken.

For forste gang inddrages ogsé estimatet af klimaaftrykket for private investorers portefgljer af aktier og
erhvervsobligationer i barsnoterede udenlandske virksomheder. Opggrelsen udger et godt fundament for at folge de
private investeringers klimaaftryk. Klimarédet opfordrer til, at opgarelsen viderefares og videreudvikles. Dette kan
blandt andet gores ved at inkludere scope 3-udledninger i opgarelsen, og ved at omfatte flere akterer og finansielle
instrumenter i opgarelsen.

Ny gasudvinding i Nordsgen risikerer at svaakke Danmarks rolle som foregangsland

Danmark var i 2021 med til at stifte Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA), hvis forma4l er at udfase den globale olie- og
gasproduktion. Danmark har dog i 2023 &bnet op for ansggninger til ny produktion af gas i Nordsgen. Samtidig har flere
rapporter belyst, at danske banker og pensionskasser finansierer udvidelsen af fossil produktion uden for Danmarks
granser. Klimaradet vurderer, at fossil ekspansion er i modstrid med klimalovens princip om, at Danmark skal veere et
foregangsland i den internationale klimaindsats. Samtidig frygter radet, at fossil ekspansion i Nordsgen vil svaekke BOGA
samt Danmarks trovaerdighed og klimadiplomatiske indsats, som i hgj grad beror pa en ambitigs national klimapolitik.

2. Klimaradets uddybende kommentarer

Klimaradets kommentarer til afrapporteringen er opsummeret i boks 1 og uddybes efterfolgende. Selvom der er taget
hensyn til mange af Klimaradets tidligere kommentarer, er der fortsat nogle af disse som er relevante. Eksempelvis
vurderer Klimarédet fortsat, at Energistyrelsen bar undersgge muligheden for at beregne en samlet udledningsfaktor for
afbreending af biomasse, ligesom der stadig kan arbejdes med at udvikle varktgjer og indikatorer til effektmaling af
klimabistanden. Der kan lzeses mere om disse emner i Klimaradets tidligere kommenteringer af afrapporteringen.2

Boks 1 Oversigt over Klimaradets uddybende kommentarer til Global Afrapportering 2023

Det forbrugsbaserede klimaaftryk

e  Opgorelsen af forbrugsaftrykket er styrket
Forbrugsaftrykket er fremskrevet til 2035
Fremskrivningen af det forbrugsbaserede klimaftryk kan med fordel videreudvikles
Fremskrivningen kunne ogsé vise, hvad Danmark selv kan ggre for at reducere forbrugsaftrykket
Biomasse og effekter fra eendret arealanvendelse er fortsat et udviklingspunkt

Klimaaftrykket fra det offentlige forbrug
e  Klimaaftrykket fra det offentlige forbrug er steget
e Opgoerelsesmetoden er ikke preecis nok til at male reduktioner i klimaaftrykket fra offentlige indkab
e  Opgorelsen af det offentlige klimaaftryk ber videreudvikles og suppleres med indikatorer

Danmarks forbrug af biobrzendstoffer
e  Danmarks biobrandstofforbrug er steget
e  Biobrandstoffer er langt fra klimaneutrale
e Indirekte udledninger bar belyses bedre

Virksomhedernes klimaindsats
e  Belysning af virksomheders klimapavirkning er et vigtigt udviklingspunkt

Klimanytten af Danmarks grenne teknologieksport
e  Potentialet for CO.-reduktioner fra dansk, gren teknologieksport kan vaere misvisende
Potentialet overestimeres ved antagelse om fuld additionalitet
Valg af hypotetisk referencesituation og cases er ikke reprasentative
Kun reduktioner i brugsfasen indgér i potentialet
Alternative metoder til estimering af klimanytten af gren teknologieksport bar overvejes

Klimabistand og klimafinansiering

Den danske klimabistand forventes at falde markant fra 2021-2022

Opgoresen af klimaaftrykket i de offentlige investeringsfonde er forbedret

IFU mobiliserer gronne private investeringer, men der mangler gennemsigtighed
Klimaaftrykket fra private investeringer opggres for farste gang, men opggrelsen kan styrkes
Ny gasudvinding i Nordsgen risikerer at sveekke Danmarks rolle som foregangsland
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2.1 Det forbrugsbaserede klimaaftryk

Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk bestér af klimaaftrykket fra produktion og transport af varer i Danmark, der
bruges i Danmark, plus klimaaftrykket fra produktionen af varer, der importeres til og forbruges i Danmark, plus ogsé
klimaaftrykket fra den internationale transport af de varer, der forbruges i DK. I 2021 er det forbrugsbaserede
klimaaftryk opgjort til 63 mio. ton, hvilket er cirka 40 pct. hgjere end Danmarks territoriale drivhusgasudledninger.
Samtidig er det forbrugsbaserede klimaaftryk steget med 5 pct. fra 2020-2021. Det forbrugsbaserede klimaaftryk opgeres
ligesom sidste ar med en koblet Input-Output-model. Modellen kombinerer Danmarks produktionsstrukturer og
udledninger fra Danmarks Statistik med den globale database EXIOBASE. EXIOBASE indeholder internationale
produktions- og handelsstrukturer og internationale udledningsfaktorer.

Opgoarelsen af forbrugsaftrykket er styrket

Opgorelsen af det forbrugsbaserede klimaaftryk er siden sidste ars afrapportering forbedret pa flere punkter:

e Falles model. Der er etableret en fzlles model med Danmarks Statistik, der gger gennemsigtigheden og gor
resultaterne mere tilgengelige.

e Nggletal. Afrapporteringen er suppleret med tal for udledninger pa produkt- eller produktgruppeniveau, via
nogletal for forbrug og klimaaftrykket fra tekstiler. Det giver mulighed for at folge udviklingen i forbruget af
vaesentlige produkter og -ydelser. Nggletallene viser fx, at danskerne kerer mere i bil, flyver mere med
udenrigsfly og keber mere elektronik. Samtidig er danskernes kadforbrug svagt faldende, og det samme er
energiforbruget til el og varme i husholdningerne.

e  Mere klarhed. Det er blevet mere tydeligt, hvad der indgar og ikke indgér i Energistyrelsens opggrelse af det
forbrugsbaserede klimaaftryk. Det fremgér saledes klart, at klimaaftrykket fra forbrug af biomasse samt
@ndringer i arealanvendelsen ikke indgar i opgerelsen.

¢ Fremskrivning. Endelig er der som noget nyt udarbejdet en fremskrivning af det forbrugsbaserede
klimaaftryk.

Samlet set finder Klimaradet, at der er tale om vigtige forbedringer, der styrker beslutningsgrundlaget for politisk
handling. Klimaradet bemaerker dog samtidig en reekke opmaerksomhedspunkter, som beskrevet neden for.

Forbrugsaftrykket er fremskrevet til 2035

Fremskrivningen af det forbrugsbaserede klimaaftryk viser, at forbrugsaftrykket skonnes at falde fra 63 mio. ton i 2021 til
mellem 25 og 46 mio. ton i 2035. Dette er baseret pa en fremskrivning af dansk forbrug kombineret med en
fremskrivning af internationale udledninger ud fra syv scenarier for udviklingen i andre lande. Fremskrivningen af dansk
forbrug sker pa basis af en "frozen policy” tilgang, hvor der ikke er indregnet nye tiltag pa klima- og energiomrédet efter
1. januar 2022.

Scenarierne for udlandet er baseret pd FN’s klimapanels (IPCC) fem sdkaldte Shared Socio-economic Pathways (SSP),
hvor de globale temperaturer stiger mellem 3 og 5 grader over forindustriel niveau i 2100. Der er derudover lavet to
varianter af SSP2-scenariet, hvor den globale temperaturstigning begrenses til henholdsvis 1,5 og 2 grader over
forindustiel niveau i 2100. Da de danske udledninger og dansk gkonomi er konstant pa tveers af scenarierne, er forskellen
mellem forbrugsaftrykket i scenarierne alene betinget af forskellige udviklinger i udlandet.

Fremskrivningen af det forbrugsbaserede klimaaftryk bestar af tre trin:

1. Fremskrivning af dansk gkonomi og territoriale drivhusgasudledninger.

2. Fremskrivning af internationale udledningsfaktorer. Det vil sige drivhusgasudledning fra import malt i CO-e pr.
krone.

3. Estimat af Danmarks importmenster.

Fremskrivningen af dansk gkonomi sker med modellen GrenReform. Modellen fremskriver forbrug og territorielle
drivhusgasudledninger pa basis af sidste ars klimafremskrivning (KF22).3 Ifglge GronReforms fremskrivning vil det
samlede indenlandske forbrug stige med 24 pct. frem mod 2035. Beregningen af det fremskrevne forbrugsbaserede
klimaaftryk sker i den samme model, som anvendes til at opgere det historiske forbrugsbaserede klimaaftryk, men med
datainput fra fremskrivningen.
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Fremskrivningen forudser et betydeligt fald i det samlede danske forbrugsbaserede klimaaftryk. Faldet er alene betinget
af omverdenens udvikling, og faldet sker pa trods af, at det danske forbrug forventes at stige med 24 pct. Hvis udlandet
folger et af de fem SSP-scenarier, som leder til mellem 3-5 graders opvarmning, forventes Danmarks forbrugsaftryk at
falde til omkring 46 mio. ton CO-e. Nar der ikke er storre forskel pd, om omverdenen folger et 3 graders- eller et 5
gradersscenarie, skyldes det, at fremskrivningen kun gar til 2035, og scenarierne adskiller sig forst vaesentligt herefter.
Hvis udlandet folger 1,5 gradersscenariet forventes forbrugsaftrykket at falde til 25 mio. ton CO2 i 2035.

Fremskrivningen af det forbrugsbaserede klimaftryk kan med fordel videreudvikles

Det er vigtigt i fortolkningen af resultaterne, at gore sig klart, at fremskrivningen ikke afspejler en realistisk udvikling.
Kombination af en “frozen policy” fremskrivning af dansk gkonomi, og de forskellige scenarier for udlandet er
grundlaggende urealistisk, da endringer af priser og teknologier i udlandet i praksis vil virke tilbage pd Danmark og
pavirke udviklingen her. Denne tilbagevirkning pd Danmark indgér ikke i fremskrivningen. Energistyrelsen gor dog klart
rede herfor og angiver, at der er tale om en ny disciplin, og at det er forste bud pa en fremskrivning, som vil blive
kvalificeret yderligere i fremtidige afrapporteringer.

Der er desuden klimaaftryk, der ikke er medtaget fremskrivningen, som vil gge det forbrugsbaserede klimaaftryk.
Klimaaftrykket fra &ndringer i arealanvendelse (LUC), brug af bioenergi og &endringer i skovenes kulstoflagre indgar ikke
i modellen. Samtidig baserer nogle af scenarierne sig pa gget brug af bioenergi blandt andet for at kunne realisere
negative udledninger med CO.-fangst fra afbraending af bioressourcer (BECCS), som kan have konsekvenser for
arealanvendelsen. Det kan i fremtidige afrapporteringer med fordel tydeliggeres, hvilken betydning disse udeladelser kan
have for udviklingen i det forbrugsbaserede klimaaftryk.

Fremskrivningen kunne ogsa vise, hvad Danmark selv kan gere for at reducere forbrugsaftrykket

Fremskrivningen af det forbrugsbaserede klimaaftryk indeholder ét scenarie for Danmark og syv scenarier for
udviklingen i omverdenen. Den udvikling i det forbrugsbaserede klimaaftryk, som fremskrivningen viser, er dermed
alene bestemt af udviklingen udenfor Danmarks granser. Fremskrivningen belyser altsé ikke, hvad Danmark kan gare
for at reducere det forbrugsbaserde klimaftryk. Fremskrivningen er med andre ord ikke handlingsanvisende.

Klimaradet foreslar, at der i naeste &rs globale afrapportering udarbejdes en fremskrivning, der viser konsekvenserne af
mulige danske tiltag for at reducere det forbrugsbaserede klimaaftryk. Alternativt kunne dette gores i forbindelse med
arbejdet med at kortlaegge konsekvenserne af at opstille et mél for det forbrugsbaserede klimaaftryk, som regeringen har
bebudet i regeringsgrundlaget.4 Dette vil kunne lade sig gare, da forskellige udviklinger i Danmark kan fremskrives med
GreonReform, der i forvejen bruges til at udarbejde fremskrivningen. Der kunne fx laves ét fastholdt scenarie for udlandet
og et antal scenarier for Danmark. Scenarierne for Danmark kunne vise konsekvenserne af forskellige tiltag til at
reducere Danmarks nationale eller globale klimaaftryk.

Det fastholdte scenarie for udlandet ber desuden sa vidt muligt formuleres med udgangspunkt i klimamaélene for de
lande, vi handler med. Klimarédet stgtter derfor Energistyrelsens hensigt om at undersgge muligheden for at udvikle et
internationalt scenarie baseret pa de enkelte landes nationale klimahandleplaner (NDC’er). Det kan give et billede af
verdens udvikling, der er baseret pa landenes egentlige klimamal.

Biomasse og effekter fra @ndret arealanvendelse er fortsat et udviklingspunkt

Opgorelsen af det forbrugsbaserede klimaaftryk inkluderer fortsat ikke klimaaftrykket af &ndret arealanvendelse og
forbrug af bioenergi. Brug af bioenergi regnes for at have nuludledning ligesom i det nationale klimaregnskab.
Klimaaftrykket fra forbrug af tracbiomasse til energi er dog ligesom i sidste &rs afrapportering beskrevet som et
selvsteendigt emne. Opgerelsen er baseret pa samme model, som blev anvendt til sidste ars opgerelse.5

Det forudsaettes i modellen, at 100 pct. af hugstresterne og 9o pct. af det anvendte stammetra er “segte rester”. AEgte
rester vil sige restbiomasse, som ikke kan bruges til andet end at blive braendt eller efterladt i skoven. De sidste 10 pct. af
stammetreeet er sdledes enten trae, der kunne have veeret anvendt til et andet formaél, eller tree, der alternativt ikke ville
veare blevet feeldet. Som Klimaradet papegede i sin kommentering af Global Afrapportering 2022, virker dette som
usikre antagelser, der snarere underestimerer end overestimerer biomassens klimabelastning.

Side 6 Kommentering af Global Afrapportering 2023 Juni 2023



Klimaradet.

Der er siden sidste ars afrapportering kommet ny viden om anvendelsen af treeressourcer. For eksempel gennem den
indberetning, som folger af Energistyrelsens baredygtighedskrav til fast biomasse.® Denne indberetning viser, at
maengden af stammetrae, som afbreendes til energiformél udger 49 pct., energitra udger 19 pct. og restprodukter fra
skovbrug udger 32 pct.” Energitre fra skov er primert heltraer fra bevoksninger, der feeldes til energiformal. En nylig
traestromsanalyse har desuden vist, at 87-90 pct. af det danske forbrug af trae gar til energiformal, og at en stor del af den
biomasse, der afrapportes, er af ukendt oprindelse.8

Antagelsen om, at 9o pct. af den anvendte treebiomasse i Danmark er ”agte rester” er derfor usikker, og man risikerer at
undervurdere den pavirkning efterspergslen efter biomasse kan have pa produktion og hugst i skovene. Hvis en stgrre del
af treeet fx reelt er dedikeret hugst til energiformaél, vil det medfere storre indirekte &endringer i arealanvendelsen, som vil
pavirke klimaregnskabet negativt. Klimaradet anbefaler derfor, at antagelsen om, at 9o pct. er "&gte rester”,
genovervejes naste ar i lyset af ny viden p& omradet.

2.2 Klimaaftrykket fra det offentlige forbrug

Som noget nyt indeholder Global Afrapportering 2023 en sarskilt opgerelse og fremskrivning af klimaaftrykket fra det
offentlige forbrug. Det offentlige kober hvert ar for mange milliarder kroner og satter derigennem et betydeligt
klimaaftryk.

Klimaaftrykket fra det offentlige forbrug er steget

Klimaaftrykket fra det offentlige forbrug i 2021 er opgjort til 16 mio. ton CO-e. Opgorelsen viser, at det offentliges
klimaaftryk er steget med 12 pct. fra 2019 til 2021. Stigningen er primert drevet af investeringer i byggeri og anleeg samt
ogede udgifter til laegemidler og medicinsk udstyr i forbindelse med coronapandemien.

Det er bekymrende, at det offentlige klimaaftryk stiger, selv om en del af stigningen formentlig kan tilskrives pandemien,
og derfor mé forventes at bortfalde i kommende opggarelser. Den tidligere regering annoncerede, at den ville komme med
et mél for offentlige gronne indkeb i 2021, som skulle saenke det offentlige forbrugsaftryk, og den nuverende regering har
i sit regeringsgrundlag tilkendegivet, at den vil nedbringe klimaaftrykket pa de offentlige indkeb.9 Den tidligere regering
kom dog aldrig med et mal for offentlige indkab, og heller ikke den nuvaerende regering har endnu fremlagt indsatser,
som vil seenke udledningerne fra det offentlige forbrug.

Opgoerelsesmetoden er ikke praecis nok til at male reduktioner i klimaaftrykket fra offentlige indkeb

Det er vigtigt, at afrapporteringen kan folge udviklingen i klimaaftrykket fra det offentlige forbrug og retvisende male,
hvis det offentlige laver indsatser, der fx reducerer klimaaftrykket. Klimaaftrykket kan reduceres ved, at det offentlige
keber mindre, genbruger eller levetidsforleenger indkebte produkter, eller sparer pa energi og vand og mindsker
madspild. Det offentlige klimaaftryk kan ogsa reduceres ved at kgbe varer med mindre klimabelastning end i dag.
Klimabelastningen kan fx reduceres ved, at det offentlige kaber mindre kad og flere grensager til de offentlige kantiner,
eller stiller krav til CO»-indholdet i byggematerialer. Hvis det offentlige keber mindre, vil det direkte kunne afleeses i
klimaaftrykket med den anvendte model, men det vil det ikke pa nuvaerende tidspunkt kunne, hvis det offentlige kaber
mere klimavenlige produkter. Det skyldes, at modellen har nogle begrensninger, som ogsd papeges af Energistyrelsen og
@konomistyrelsen, der star bag opgarelsen. Det drejer sig sarligt om to forhold:

1. Modellen skelner ikke mellem produktvarianter, som fx plantemaelk og komelk, og kan derfor ikke tage hajde
for indkeb af produkter med lavere klimaaftryk.

2. Sterstedelen af det offentliges indkab er opgjort i kroner. Det medfarer, at resultaterne er pavirkelige over for
prisstigninger og prisfald. Et dyrere indkeb vil i opgarelsen resultere i et hgjere klimaaftryk. Det betyder, at hvis
en gron produktvariant er dyrere end en konventionel produktvariant, sa vil det opgjorte klimaaftryk stige og
ikke falde, selv hvis klimabelastningen faktisk er lavere.

Pa nuverende tidspunkt er det derfor vanskeligt at bruge opgerelsen til at folge effekter af tiltag til at reducere det
offentliges forbrugsaftryk.
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Opgoarelsen af det offentlige klimaaftryk ber videreudvikles og suppleres med indikatorer

Begransningerne i opgarelsen af det offentliges forbrugsbaserede klimaaftryk betyder, at det er vigtigt, at der arbejdes
videre med metoden. Arbejdet ber have som maél, at opgarelsen kan vise effekten af mere klimavenlige indkeb. Det er dog
i forste omgang et vigtigt skridt, at der nu er et faelles grundlag at arbejde videre fra. Klimaradet ser gerne, at metoden
suppleres af konkrete indikatorer for udviklingen i klimaaftrykket fra det offentlige forbrug. Ligesom der i ar er
indikatorer for det samlede forbrugsbaserede klimaaftryk.

Den globale afrapportering burde som minimum inkludere opgerelser over udviklingen i de delmal, som allerede er sat.
Det vil sige mélene om, at alle offentlige indkab skal veere miljomaerkede, og at det offentliges bilflade skal veere
emissionsfri i 2030.1° Hertil vil det vaere relevant at inkludere andre indikatorer og at udvikle fzlles redskaber for
offentlige institutioner til at opgere og rapportere udviklingen i det offentliges forbrugsbaserede klimaaftryk. Dette kan fx
ske med basis i drivhusgasprotokollen, som er en internationalt anerkendt standard for opgerelse og rapportering af
drivhusgasudledninger fra private virksomheder.®* Standarden forventes fremadrettet anvendt i forbindelse med de
kommende EU-krav til virksomhedernes klimarapportering, hvor den kan kontrolleres af uatheengige revisionsfirmaer.

2.3 Danmarks forbrug af biobraendstoffer

I transportsektoren er en del af forbruget af benzin og diesel erstattet af biobreendstoffer. Formalet med brugen af
biobreendstoffer er at reducere Danmarks drivhusgasudledninger, da biobraendstoffer regnes som CO-e-neutrale i
Danmarks nationale klimaregnskab. Men biobrandstoffer er ikke klimaneutrale i et globalt perspektiv, og derfor er det
vigtigt at have for gje, hvilken klimaeffekt man egentligt far ved brug af biobrandstoffer.

Danmarks biobraendstofforbrug er steget

Danmark har gget forbruget af biobraendstoffer i transportsektoren. Fra 2019 til 2021 steg forbruget af flydende
biobrendstoffer og biogas i transporten fra 8,9 PJ til 11,3 PJ, sdledes at 6,7 pct. af energiforbruget i vej- og
banetransporten udgeres af biobraendstoffer og biogas.’2 Fremover forventes biobraendstofforbruget at stige endnu mere.
Det skyldes, at det nuvaerende CO.-fortraengningskrav gges i 2025 fra 3,4 til 5,2 pct. Derudover laegger regeringen op til
en yderligere forhgjelse af fortreengningskravet for at indfri Danmarks 2025-mal.'3

Biobrandstoffer er langt fra klimaneutrale

Klimaradet har tidligere kritiseret brugen af biobraendstoffer. Analyser har nemlig vist, at udledningerne forbundet med
brugen af biobraendstoffer globalt set ikke er meget lavere end fra fossile braendstoffer.14 Der er nemlig markante
udledninger forbundet med at producere biobraendstoffer, de sdkaldte vugge-til-grav-udledninger. Vugge-til-grav-
udledningerne deles op i direkte og indirekte udledninger:

¢ Direkte udledninger. Direkte vugge-til-grav-udledninger er udledninger fra produktionen af de anvendte
biobraendstoffer. De direkte udledninger er faldet fra 32,4 g CO2e pr. MJ biobrandstof i 2019 til 27,5 g CO-e pr.
MJi2021.

¢ Indirekte udledninger. De indirekte udledninger, ogsa kaldet iLUC, stammer fra, at en oget efterspargsel
efter landbrugsprodukter til biobrandstofproduktionen gger prisen pa landbrugsprodukterne og dermed giver
et incitament til oget produktion. @get produktion kraever som oftest nyt areal, og det nye areal findes tit
gennem skovrydning og/eller ved at draene kulstofrige jorde.’5 Disse arealeendringer medferer markante
udledninger, som oftest finder sted i udviklingslandene. De indirekte udledninger er svaere at opgere praecist, og
den globale afrapportering viser derfor tre forskellige bud pa de indirekte udledninger.26 Ud fra Global
Afrapportering 2023 kan man udregne, at de gennemsnitlige indirekte udledninger er faldet fra cirka 39-48 g
COze pr. MJ i 2019 til cirka 30-38 g CO-e pr. MJ i 2021. Faldet skyldes iseer, at Danmark i 2020 forhgjede
iblandingskravet for bioethanol, som har lavere indirekte udledninger end biodiesel, og at der blev anvendt flere
2.-generationsbiobraendstoffer, som antages ikke at medfere indirekte udledninger.

Samlet set er biobreendstoffernes vugge-til-grav udledningerne faldet, men den samlede CO-e-besparelse er stadig ikke

stor i forhold til udledningerne ved produktion og forbrug af fossile braendsler. Baseret pé tal fra Global Afrapportering
2023 kan man regne sig frem til, at Danmarks forbrug af biobraendstoffer kun sparer 30-39 pct. af de udledninger, som

der ville veere udledt, hvis der var anvendt fossile braendstoffer i stedet. Dette er ogsé illustreret i figur 2.
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Figur 2 Drivhusgasudledningerne fra produktionen af biobreendstoffer

Anm. 1:  Fossil angiver udledningerne ved fossilt braendstof inklusive udledningerne forbundet med udvinding og produktion af
braendstoffet. Veerdien er fastsat i direktivet for vedvarende energi.

Anm. 2:  Der er tre forskellige veerdier for de indirekte udledninger i Global Afrapportering 2023. | figuren er vist den hgjeste og den
laveste indirekte udledning for at vise udfaldsrummet for de indirekte udledninger. Den laveste vaerdi er indikeret med den
grgnne sgjle, og den hgjeste veerdi er den grgnne sgjle plus den skraverede grgnne sgijle.

Anm. 3:  Forskellen mellem sgjlernes hgjde og stregen "Udledning ved fossilt braendstof” viser, hvor meget CO.e pr. MJ, som
biobraendstofferne fortreengte det pageeldende ar.

Kilde: Energistyrelsen, Global Afrapportering 2023, 2023, Europa-Parlamentet og Radets Direktiv 2018/2001 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, 2018 og Klimaradet.

Biobraendstoffer kan synes som en effektiv losning til at reducere Danmarks nationale udledninger. Men indregner man
de globale udledninger, er klimaeffekten ved at bruge biobrendstoffer beskeden. Hvis man dertil laegger de
biodiversitets- og miljgproblemer, der opstér som felge af fx skovrydning til at dyrke energiafgreder, s fremstér
biobreendstoffer ikke som et attraktivt klimatiltag.17

Indirekte udledninger bar belyses bedre

EU’s standardveardier antager, at der ikke er indirekte udledninger forbundet med 2.-generationsbiobrandstoffer
produceret pa rest- eller affaldsprodukter. Det skyldes en antagelse om, at brugen af affaldsprodukter som fx
slagteriaffald, brugt madolie eller affald fra traeindustrien ikke bliver anvendt.:8

Dette er dog langt fra altid tilfeeldet. Fx bruges en del af affaldet fra traeindustrien til produktion af spanplader og til
energiproduktion i savverker. Hvis treeaffaldet bliver opkebt af biobraendstofproducenter, skal produktionen af
spénplader laves med andre rdmaterialer. P4 den made kan biobraendstoffer baseret pa affald ogsa lede til indirekte
udledninger.'9 Afrapporteringen benytter analyser, som ikke har inkluderet den indirekte udledning ved at flytte rest- og
affaldsprodukter fra deres nuveerende anvendelse til biobrendstofproduktion.

Klimaradet vurderer derfor, at den globale afrapportering kan forbedres ved at inkludere analyser af indirekte

udledninger ved biobrandstoffer baseret pé rest- og affaldsprodukter og indregne disse effekter i opgerelser over
biobreendstoffers klimaeffekt.

Side 9 Kommentering af Global Afrapportering 2023 Juni 2023



Klimaradet.

2.4 \Virksomhedernes klimaindsats

Danske virksomheder har en betydelig indflydelse pé de globale udledninger. Pévirkningen sker fx gennem
virksomhedernes investeringer, egne produktionsprocesser og udledningerne fra virksomhedernes underleveranderer.
EU indferer i disse ar en rackke direktiver og forordninger, som skal fremme en bearedygtig virksomheds- og
investoradfaerd. Det sker blandt andet gennem EU’s Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD). Direktivets
tilhgrende rapporteringskrav- og standarder er ikke endeligt godkendt, men det forventes, at store virksomheder, béde
finansielle og ikke-finansielle, forpligtes til at rapportere pé udledninger gennem hele deres verdikeaede, og at de
omfattede virksomheder skal fremlaegge planer for, hvordan deres forretningsmodel- og strategi kommer i
overenstemmelse med en begrensning af den globale opvarmning til 1,5 grader.2°

Belysning af virksomheders klimapavirkning er et vigtigt udviklingspunkt

I dette &rs afrapportering er der foretaget en analyse af de 110 starste virksomheder, inklusive 10 finansielle institutioner.
Dette er gjort for at vurdere, i hvor hgj grad virksomhederne rapporterer pd nogle af de forventede rapporteringskrav
under CSRD. Rapporteringskravene treeder gradvist i kraft fra 2024. Analysen viser, at mange af de inkluderede
virksomheder rapporterer pa deres klimaaftryk og har opsat mélbare reduktionsmal. Analysen viser dog ikke, hvad man
kan uddrage af de danske virksomheders klimaindsats i forhold til fx reduktioner og investeringer.

Det er for nuvaerende ogsa sveert at lave sddan en kortleegning. I en analyse af det eksisterende EU-rammedirektiv for
beeredygtighedsrapportering, konkluderede EU kommissionen, at der er begrenset sammenlignelighed og pélidelighed i
virksomheders nuvaerende baredygtighedsrapporteringer. Dette gar det svaert og ressourcekravende at folge og
sammenligne virksomhedernes klimaindsatser.2! Dette problem forsgger de nye baeredygtighedskrav under CSRD at
héndtere. Det skal ske ved at standardisere baeredygtighedsrapporteringskravene, og ligeledes ved at kraeve, at
rapporteringen skal veere digital. Det digitale format understgtter udtrak af data pa tvers af virksomheder, sektorer og
brancher.

Da afrapporteringens hovedformal er at bidrage til at synliggere Danmarks globale klimapavirkning, opfordrer
Klimaradet til, at der fremadrettet ses naermere pa potentialet for, og udviklingen i, de danske virksomheders faktiske
klimaindsats. Dette vil veere muligt i takt med at CSRD trader i kraft.

Samtidig laeegger CSRD op til, at virksomheder kan rapportere pa deres eksponering mod kul-, olie og gasrelaterede
aktiviteter. Som tidligere kommenteret af Klimaradet, kunne det ogsa vaere relevant, hvis afrapporteringen fremadrettet
belyste fx danske banker og pensionskassers investeringer og udldn i selskaber, der udvinder kul, olie og naturgas.22

2.5 Klimanytten af Danmarks grgnne teknologieksport

Den globale afrapportering indeholder en opgerelse over klimaaftrykket fra den samlede, danske eksport, og der ses
desuden sarskilt pA Danmarks grenne teknologieksport. Klimaaftrykket fra den samlede eksport er opgjort til 129 mio.
ton CO-e i 2021 efter samme metode, som Energistyrelsen opger klimaaftrykket fra den samlede import og det
forbrugsbaserede klimaaftryk. Opgerelsen af klimaaftrykket af Danmarks grenne teknologieksport opgeres dog efter en
anden metode. Klimaradet har i ar valgt at se neermere pa netop denne metode, da opgerelsen ofte bruges til at fremhave
gevinsten ved Danmarks grenne teknologieksport.

Potentialet for CO2-reduktioner fra dansk, gren teknologieksport kan veaere misvisende

Energistyrelsen opger klimanytten af Danmarks grenne teknologieksport, som potentialet for CO.-reduktioner i
brugsfasen for den eksporterede energi- og miljoteknologi. Potentialet estimeres ved forst at opdele dansk, gren
teknologieksport i fire teknologikategorier. De fire kategorier er fjernvarme, vindteknologi, bioteknologi og gvrig
teknologi. De potentielle reduktioner estimeres ud fra brugsfasen i modtagerlandet sammenlignet med en situation, hvor
varen ikke eksporteres. Der opstilles forskellige hypotetiske situationer, hvor modtagerlandet fortsaetter med fossile
teknologier i stedet for de danske, gronne teknologier. P& baggrund af cases beregnes reduktionsfaktorer (CO-e pr. kr.)
for forskellige teknologier, og disse ganges med veerdien af den grenne eksport inden for hver teknologi. P4 denne méde
estimerer Energistyrelsen klimanytten af dansk, gren teknologieksport til at veere 5-8 mio. ton CO- arligt, athengig af om
der anvendes en hgj eller en lav emissionsreduktionsfaktor. Over teknologiernes levetid muligger det ifolge
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Energistyrelsen en reduktion pé mellem 119 og 218 mio. ton CO.. Levetiden af teknologierne er mellem 16 og 40 &r
afhaengigt af teknologien.

Klimaradet finder, at den brugte metode er problematisk, da den hypotetiske situation, ikke forekommer at vaere en
sandsynlig alternativ udvikling, og at formidlingen af potentialet for reduktioner over levetiden af teknologierne kan vare
misvisende. I de efterfelgende afsnit uddyber Klimaradet sine kritikpunkter i forhold til metoden til estimering af
potentielle reduktioner ved gron, dansk teknologieksport.

Potentialet overestimeres ved antagelse om fuld additionalitet

I Energistyrelsens opgerelse antages fuld additionalitet ved gron, dansk teknologieksport. Det betyder, at hvis ikke
Danmark havde eksporteret varen til modtagerlandet, s& antages det, at modtagerlandet ikke ville have importeret et
tilsvarende produkt fra andre lande i stedet. Eksempelvis ville en tysk eller kinesisk vindmelle ikke veere substitut for en
dansk vindmglle. I stedet antages det, at modtagerlandet fortsetter med det samme energimiks, fremfor at kebe
vindmgller fra et andet land. Dette er naeppe sandsynligt i en globaliseret verden med flere store spillere pa markeder for
kendte, gronne teknologier. I en situation uden fuld additionalitet vil forskellen i reduktioner i brugsfasen mellem fx en
dansk og en tysk vindmelle vere forskellen i udledninger fra produktion og transport samt effektiviteten af vindmellen.
Dette vil altsé vaere et mere retvisende alternativ end at ssmmenligne med et eksisterende, delvist fossilt elmiks, som det
antages i Energistyrelsens beregninger. Derfor er der betydelig risiko for, at antagelsen om fuld additionalitet
overestimerer de potentielle reduktioner i udlandet som folge af gron, dansk teknologieksport, og bliver egentligt
misvisende.

Valg af hypotetisk referencesituation og cases er ikke reprasentative

Potentialet for reduktioner er i Global Afrapportering 2023 beregnet ved at opstille cases for hver af de fire gronne
teknologikategorier, som antages at veere repraesentative for den samlede eksport. Alternativet til dansk, gren
teknologieksport er ligeledes sat op ved en raekke cases for eksisterende teknologi i modtagerlandet, som antages at vaere
reprasentative. Ved at beregne forskellen i udledninger ved dansk eksport og alternativerne beregnes hgje og lave
reduktionsfaktorer (COze reduktion pr. krone) for hver af de fire teknologikategorier. Disse ganges dernast pa verdien af
eksporten inden for hver teknologikategori.

Metoden er simpel. Det er pd den ene side en fordel, fordi det er let at gennemskue de bagvedliggende antagelser og data.
P4 den anden siden risikerer metoden at vaere for simpel af to forskellige grunde:

e Forskelligartede eksportvarer. For det forste giver metoden meget usikre estimater for potentialer,
nar der ganges én reduktionsfaktor pr. krone eksport inden for hver af de fire teknologikategorier.
Teknologikategorierne er meget brede og kan deekke over meget forskelligartede eksportvarer. Dette er til
Global Afrapportering 2023 sagt lost ved at estimere et hgjt og et lavt potentiale inden for hver kategori.
For vindteknologi er det hgje og lave potentiale estimeret ved reduktionsfaktorer for henholdsvis havvind
og landvind. Det betyder, at det hgje potentiale for vindteknologi kun er tilnaermelsesvist retvisende, hvis
hele veerdien af eksporten fra vindteknologi reelt kom fra eksport af havvind.

¢ Ikke repraesentative cases. For det andet er de valgte cases og hypotetiske referencesituationer ikke
ngdvendigvis reprasentative. Det gelder eksempelvis reduktionspotentialet ved bioenergi. Her estimeres
det hgje potentiale ved at antage, at reduktioner ved biomassefyret kraftvarme, der fortreenger kul, er
reprasentativt for den samlede eksport af bioenergi. Herved estimeres et relativt stort
reduktionspotentiale fra bioenergi pa cirka 71 mio. ton CO- over levetiden pé 25 ar. Det svarer til en
tredjedel af det samlede potentiale. Klimarédet finder, at dette tal er misvisende. For det forste regnes
biomasse for at have nul-udledning, selv om dette generelt ikke er tilfeeldet i et globalt perspektiv. For det
andet er biomassefyret kraftvarme ikke repraesentativt for den samlede bioteknologieksport. Det betyder,
at det hgje potentiale er et misvisende overestimat. Ligeledes overestimeres det hgje potentiale ved at
antage, at de biomassefyrede kraftvarmevaerker fortreenger kul i alle situationer i modtagerlandet, hvilket
igen er et misvisende og lidet sandsynligt alternativ at opstille.
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Kun reduktioner i brugsfasen indgar i potentialet

Udledninger og potentielle reduktioner fra produktion og transport af danske eksportvarer indgér ikke i potentialet for
reduktioner ved gron, dansk teknologieksport. Metoden i Global Afrapportering 2023 tager kun hgjde for reduktioner i
brugsfasen. Det betyder, at hvis der er hgje udledninger forbundet med produktion og transport af varen, indgar dette
ikke i potentialet. Dermed er der risiko for at fejlvurdere potentialet. Dette gaelder serligt i en situation, hvor antagelsen
om fuld additionalitet ikke er retvisende. Et eksempel herpé er, hvis et andet land eksporterer en vindmglle i stedet for
Danmark, som vil give omtrent samme reduktioner i brugsfasen. I det tilfzlde er det mere relevant at se pa, om
produktionen og transporten af en dansk vindmelle er mere eller mindre CO2-intensiv end i andre eksportlande.

Alternative metoder til estimering af klimanytten af gron teknologieksport bar overvejes

Klimaradet vurderer, at metoden anvendt i Global Afrapportering 2023 til at opgere reduktionspotentialer ved gron
dansk teknologieksport ikke er retvisende nok til at udgere et meningsfyldt politisk styringsredskab. Derfor opfordrer
Klimaradet til, at andre metoder overvejes.

En anden mulighed kunne veere at lade sig inspirere af den svenske metode til opgarelse af klimanytten fra eksporten. I
den svenske metode beregnes klimanytten som forskellen mellem klimaaftrykket forbundet med produktionen af svenske
eksportvarer og det gennemsnitlige klimaaftryk forbundet med produktion af en tilsvarende vare pa verdensmarkedet.23
Ved denne metode er der ligesom i Global Afrapportering 2023 tale om en teoretisk COze-reduktion. Den svenske
metode omfatter alle eksportvarer, men kan ogs& anvendes specifikt for grenne teknologier. Fordelen ved metoden er, at
den ikke antager fuld additionalitet, men i stedet sammenligner klimaaftrykket af en eksportteknologi i produktionsfasen
med et tilsvarende produkt pa verdensmarkedet.

Der er dog ogsa ulemper forbundet med den svenske metode. Det har Klimarédet tidligere behandlet i Baggrundsnotat
til kommentering af Global Strategi 2022. Udfordringerne med metoden handler szrligt om valg af den mest retvisende
reference. Eksempelvis kan der veare nogle geografiske forskelle, der tilsiger, at verdensmarkedsgennemsnittet ikke
ngdvendigvis er den mest korrekte reference.

Hverken metoden i Global Afrapportering 2023 eller den svenske metode anvender et livscyklusperspektiv for
beregningen af potentialet for CO.-reduktioner ved eksport af gren teknologi. I den globale afrapportering angives det, at
en livscyklustilgang vil vaere den mest ideelle ved opggrelse af klimanytten fra eksporten, hvilket Klimarédet er enig i.
Klimaradet opfordrer derfor til, at det undersgges neermere, om det er muligt at bruge sddan en tilgang fremadrettet.

2.6 Klimabistand og klimafinansiering

Afrapporteringen redeger for Danmarks klimastette til udviklingslandene, samt for klimaaftrykket af offentlige og private
investeringer i udlandet. Det fremgér af IPCC’s seneste synteserapport, og i aftaleteksten fra klimatopmedet COP27, at de
gronne investeringer skal gges markant, hvis de globale klimamal skal nas.24 Den danske stat og den danske finansielle
sektor finansierer markante investeringer i udlandet og har derigennem en betydelig indflydelse pé de globale
udledninger. Derfor er det relevant for Klimaradet at se naermere pa dette omrade.

Den danske klimabistand forventes at falde markant fra 2021-2022

Danmark er i henhold til Parisaftalen forpligtet til at yde finansiel klimastette til udviklingslandene, hvilket blandt andet
sker igennem den bilaterale klimabistand. Danmark har i de seneste ar brugt en markant sterre del af
udviklingsbistanden pa klima- og miljorelaterede tiltag for at understotte denne forpligtelse. Den bilaterale klimabistand
néede séledes i 2021 op pa nasten 2,9 milliarder kr. Det er over 20 pct. af den samlede udviklingsbistand i 2021.
Klimabistanden forventes dog at falde fra 2021-2022. Det er en folge af en omprioritering af midler i forbindelse med
Ukraine-konflikten, se figur 3.
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Figur 3 Udviklingen i den danske klimabistand, 2015-2023

Anm. 1:  De grgnne sgjler repreesenterer den udbetalte klimabistand i de angivne ar.

Anm. 2:  For de gra sgjler er der tale om maltal. Der skal tages forbehold for, at den endelige klimabistand ferst kendes, nar hele
finansloven er udmgntet, og de relevante projekter og initiativer er programmeret.

Anm. 3: Den skraverede sgijle i 2022 illustrerer det forventede fald i klimabistanden for 2022, relativt til den forventede klimabistand i
finansloven 2022.

Kilde: Udenrigsministeriet,?® Finansministeriet.?®

Der var planlagt en samlet klimabistand pa knap 3 mia. kr. pa finansloven for 2022. Et forelgbigt estimat fra
Udenrigsministeriet viser dog, at klimabistanden i 2022 vil veere pa omkring 2 mia. kr. Den endelige opggrelse af
klimabistanden for 2022 foreligger endnu ikke, men der forventes for nuvarende et fald i klimabistanden pa naesten 1
mia. kr. Derudover forventes ogsé et markant fald i den del af udviklingsbistanden, som gar til natur-, miljo- og
biodiversitetsindsatser.27

Klimaradet opfordrer til, at opgarelsen af klimabistanden i afrapporteringen fremadrettet bdde inkluderer en oversigt
over de belgb, der afsattes til klimabistand pa finansloven, og en opggrelse over de midler, som rent faktisk er blevet
udbetalt. Nar der er storre uoverensstemmelser mellem, hvad der afsettes pa finansloven og den faktiske udbetaling, bar
dette give anledning til en forklaring af, hvorfor midlerne er blevet omprioriteret, og hvilke konsekvenser og
klimaeffekter det har.

Opgerelsen af klimaaftrykket i de offentlige investeringsfonde er forbedret

Den danske stat investerer i udlandet. Det sker blandt andet gennem Danmarks Eksportkreditfond (EKF), som nu er en
del af Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO), og Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU). Det er positivt,
at badde EKF og IFU nu har metoder til at estimere klimaaftrykket for deres finansierede aktiviteter pa scope 1, 2 0og 3
udledninger, samt at de har mélsatninger for at nedbringe klimaaftrykket.

EKF har for forste gang opgjort klimaaftrykket af sine finansieringsaktiviteter i 2022. Det er fornuftigt, at EKF’s

klimaaftryk baseres pa garantistillelse frem for l&ngivning, da dette karakteriserer EKF’s forretningsmodel. EKF’s
klimaaftryk er markant hgjere end IFU’s klimaaftryk, men samtidig har EKF feerre udledninger pr. investeret kr., se tabel
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1. EKF’s lavere udledningsintensitet skyldes blandt andet et stort omfang af sikkerhedsstillelse for vindmelleprojekter i
udlandet. Sidanne investeringer har et lavt klimaaftryk relativt til investeringens storrelse.

Det samlede klimaaftryk af IFU’s finansierede aktiviteter steg med cirka 10 pct. fra 2020 til 2021, hvilket blandt andet
skyldes flere investeringer, &ndret produktionsaktivitet i de finansierede virksomheder og flere vedvarende
energiprojekter i anlegsfasen. Stigningen i IFU’s klimaaftryk skyldes ogsé investeringer i eksternt forvaltede fonde og
sékaldte ’andre finansielle institutioner’. Begge typer forvaltere af IFU’s midler har haft en markant forggelse i
udledningerne pr. investeret kr. fra 2020-2021. Det kan i fremtidige afrapporteringer med fordel belyses, om
anvendelsen af eksterne kapitalforvaltere udfordrer IFU’s strategiske ambition om at reducere sine investeringers
klimaaftryk.

Tabel 1: Klimaaftryk og udledningsintensitet i statens fonde

CO:e-udledninger (mio. ton) CO:e-intensitet (ton / mio. kr.)
2020 2021 2022 2020 2021 2022
EKF 2,83 25
IFU 0,74 0,82 143 129

Kilde: Global afrapportering 2023.

Opgorelsen af de offentlige fondes klimaaftryk kan suppleres med en indikator for udledninger pr. produceret enhed (fx
kgCO.e/kWh for stremproduktion), med inspiration fra ’Science Based Target initiative’.28 Det vil give et mere preecist
indtryk af finanseringens klimabelastning. Disse fysiske udledningsintensiteter pavirkes ikke af, om fx projektet fordyres
(mindre udledningsintensitet), eller om mindre efterspargsel seenker produktionen (feerre udledninger og mindre
udledningsintensitet).

IFU mobiliserer gronne private investeringer, men der mangler gennemsigtighed

Der er i disse ar stor international opmarksomhed p4, hvordan offentlige midler kan anvendes til at mindske risikoen for
private investorer og dermed fremme private, gronne investeringer, saerligt i udviklingslande.

Det er saledes bade lovende og bemerkelsesveerdigt, at IFU er géet fra at mobilisere 1,6 private kr. pr. investeret kr. i
2019 til 8,9 private kr. pr. investeret kr. i 2021. Evnen til at mobilisere private gronne investeringer er altsd mere end
femdoblet pé to ar. Klimainvesteringer fra IFU’s egne midler er faldet fra 256 mio. kr. i 2019 til 216 mio. kr. i 2021, mens
de private investeringer, som enten administreres af IFU eller bidrager som medfinansiering, er steget fra 419 mio. kr. til
1,9 mia. kr. i samme periode.

I afrapporteringen er det dog uklart, hvordan IFU mobiliserer private grenne investeringer, og der fremgar ingen
opgorelse over, hvad de mobiliserede midler investeres i. I fremtidige afrapporteringer vil det veere interessant at &
uddybet dette, og hvordan regeringen eventuelt arbejder med at f4 implementeret erfaringer med at mobilisere private
investeringer fra IFU i andre klimaorienterede investerings- og udviklingsbanker med dansk medejerskab. Dette kunne
blandt andet vaere i regi af Verdensbanken. Regeringen vil arbejde for en gron reformation af Verdensbanken og har
samtidig argumenteret for, at Verdensbanken skal blive bedre til at mobilisere private gronne investeringer.29

Klimaaftrykket fra private investeringer opgeres for farste gang, men opgerelsen kan styrkes

For farste gang inddrages et estimat af de institutionelle investorers klimaaftryk, naermere bestemt for pensionskasser,
forsikringsselskaber og investeringsfonde. Dette gores pa baggrund af en analyse foretaget af Nationalbanken, som
skaber et godt fundament for at synliggere de private investeringers klimaaftryk.

Klimaradet opfordrer til, at arbejdet med at opgere klimaaftrykket fra private investeringer viderefores og videreudvikles.
Dette kan blandt andet gores ved at inkludere scope 3-udledninger i opgerelsen. Derudover kan opgerelsen med fordel
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udvides til at omfatte flere akterer og finansielle instrumenter, herunder 1an fra de danske banker og unoterede
investeringer. Endeligt kan opgerelsen gore rede for, hvor stor en del af den danske finansielle sektor, som er inkluderet i
statistikken. Det vil give et indtryk af proportionerne.

Ifolge opgorelsen er klimaaftrykket faldet for bade investeringsfonde (11 pct.) og pensions- og forsikringsselskaber (17
pct.) fra 2018 til 2022. Klimaaftrykket fra finansierede aktiviteter kan falde pa flere forskellige méder, heriblandt:

1. Zndringer i portefoljerne. Klimaaftrykket kan reduceres, hvis man som investor velger at fraselge
udledningsintensive aktiver. Det kan fx veere aktier i fossile virksomheder, som bliver udskiftet med mindre
udledningsintensive aktiver. Det kan fx veere aktier i virksomheder inden for vedvarende energi.

2. Omstilling i de ikke-finansielle virksomheder. Klimaaftrykket kan ogsé reduceres, hvis der sker en
omstilling i de virksomheder, som der investeres i. Hvis udledningerne fra en virksomheds aktiviteter reduceres,
sd vil klimaaftrykket ogsé falde. De ikke-finansielle virksomheders klimaindsats kan pévirkes gennem
investorernes aktive ejerskab.

3. Omstilling i samfundet. Klimaaftrykket kan ogsa falde, uden at investorerne eller de ikke-finansielle
virksomheder foretager sig noget aktivt. Den danske energisektor er fx gradvist blevet omstillet til at basere sig
mere pa vedvarende energi. Som folge af dette, vil danske virksomheders klimaaftryk ogsa kunne falde, alene
som en konsekvens af den generelle omstilling i samfundet.

Ifolge afrapporteringen er faldet i de private investorers klimaaftryk hovedsageligt sket pa grund af eendringer i
investorernes portefoljer. Faldet skyldes kun i mindre grad en gren omstilling i de virksomheder, som de finansielle
aktarer investerer i. I Nationalbankens analyse er der beregninger af disse to arsagers relative betydning, som dog ikke
fremgar af afrapporteringen.

Arsagerne til faldet i klimaaftrykket kan med fordel belyses i fremtidige afrapporteringer. Denne opdeling indikerer
nemlig, om e&ndringer i klimaaftrykket afspejler, om de ikke-finansielle virksomheder har omstillet sig, eller om
virksomhedernes verdipapirer er blevet solgt til udenlandske ejere. Frasalg kan have en klimafremmende effekt i det
omfang, det pavirker finansieringsvilkérene for de ikke-finansielle virksomheder, fx gennem hgjere renter eller lavere
aktiekurser.

Mange danske finansielle virksomheder satser pa at forandre virksomheder gennem aktivt ejerskab. Derfor vil det veere
nyttigt med et tydeligere fokus pd, om denne strategi har en effekt over tid. P4 samme vis kan der med fordel arbejdes for
at forsikring- og pensionsbranchens opggrelser af ’gronne investeringer’ labende bliver opgjort i relevante
delkomponenter.Det kan belyse om de grenne investeringer opnés gennem handel med veerdipapirer, veerdistigninger
eller direkte investeringer i nye klimavenlige aktiviteter.

Ny gasudvinding i Nordsgen risikerer at svaekke Danmarks rolle som foregangsland

Danmark var i 2021 med til at stifte Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA), hvis form4l er at udfase den globale olie- og
gasproduktion i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal.3° Alliancen er et vigtigt bidrag i den globale
klimaindsats, og det Internationale Energiagentur (IEA) understreger saledes ogsé behovet for ikke at udnytte nye olie,
kul- og gasforekomster, hvis Parisaftalens 1,5-gradersmals fortsat skal veere indenfor reekkevidde .3

Det star angivet i den globale afrapportering, at Danmarks klimadiplomatiske indsats bygger pé "at lede med eksemplets
magt ved at bruge den danske indsats til at inspirere i udlandet og skubbe pé for, at andre lande og akterer ogsé ager
deres ambitioner og omstilling”. Danmark har dog i 2023 dbnet op for ansggninger til ny produktion af gas i Nordsegen.32
Samtidig har flere rapporter belyst, at danske banker og pensionskasser finansierer udvidelsen af fossil produktion for
store milliardbeleb uden for Danmarks grenser.33

Klimaradet vurderer, at Danmark overordnet set yder et vigtigt diplomatisk bidrag i den globale klimaindsats. Rédet
papeger dog samtidig, at en dbning for ansggninger til ny fossil produktion risikerer at underminere Beyond Oil and Gas-
alliancen. Samtidig vurderer radet, at fossil ekspansion er i modstrid med klimalovens princip om, at Danmark skal veere
et foregangsland i den internationale klimaindsats. Fossil ekspansion risikerer dermed at sveekke Danmarks
klimadiplomatiske indsats, som blandt andet beror p& en ambitigs national klimapolitik.
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3. Hvem har vi talt med?

I arbejdet med kommentering af den globale afrapportering 2023, har Klimaradet haft dreftelser med: Energistyrelsen,
Udenrigsministeriet, Danmarks Statisitik, Investeringsfonden for Udviklingslande og Danmarks Eksport- og
Investeringsfond.
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