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Bemaerkninger fra Globalt Fokus' til Global Afrapporte-
ring 2022

Den globale afrapportering er en vigtig milepael i arbejdet med at fglge udviklingen, gge ambitionerne
og na malene for rige landes klimaindsats, pa tveers af det danske og globale samfund. Den globale
klimakrise kan kun handteres gennem steerkt og forpligtende internationalt samarbejde, og Danmark
spiller en vigtig rolle bade som forbillede og ved at presse pa for, at andre rige lande lever op til
deres forpligtelser, nar det kommer til reduktion af udledninger og finansiering af klimaindsatser i
fattige lande, som rammes saerligt hardt af klimaforandringerne.

Ligesom Global Afrapportering 2021 (GA21), savner vi fra Globalt Fokus’ side desveerre fortsat ty-
delighed, transparens og hgjere ambitioner i Global Afrapportering 2022 (GA22), nar det kommer til
bidraget til verdens fattigste og klimasarbare. | det fglgende opfordrer vi derfor igen til forbedringer
bade i afrapporteringens metode og de fremadrettede politiske ambitioner, set fra et udviklingsper-
spektiv.

Metodiske bemaerkninger til Global Afrapportering 2022

Som det ogsa blev angivet i Globalt Fokus’ bemaerkninger til GA21 har Danmark en selvstaendig
forpligtelse til at give minimum 0,7% af BNI til udviklingsbistand, og en selvstaendig forpligtelse til at
give en 'fair share’ af forpligtelsen om 100 milliarder dollars arligt i ny og additionel klimafinansiering
til fattige lande. Begge dele er altafg@grende, hvis vi globalt set skal have en chance for at nd FN’s
verdensmal, og hvis Danmark skal spille den rolle som konstruktiv brobygger i det internationale
klimasamarbejde, som regeringens globale klimastrategi lsegger op til.

| GA22 angives det at 13,7% af udviklingsbistanden - svarende til 2.036 mio. kr. i 2020 - er givet som
klimabistand. Derved nar Danmark ifglge GA22 op omkring 1% af det kollektive mal, hvilket prze-
senteres som den ’fair share’ Danmark bgr bidrage med. Det er desveerre et udtryk for dobbeltteel-
ling, nar udviklingsbistand teelles med i opgarelsen af dansk klimafinansiering. Derved lever vi ikke
op til den erkleerede malseetning fra COP15 om at give nye og additionelle midler til klimafinansiering,
men er i stedet med til at underminere tilliden til klimafinansieringsforpligtelserne.

Denne problematik forvaerres kun af malssetningen om at 25% af udviklingsbistanden skal udgere
klimabistand fra 2023 og frem. Udviklingsbistand skal naturligvis tage hgjde for klimaforandringer,
og der findes gode muligheder for at sikre co-benefits igennem eksempelvis naturbaserede lgsnin-
ger, der bade bidrager til fattigdomsbekampelse, ulighed, biodiversitet og klima. Men nar regnska-
bet gares op, skal pengene adskilles.

1 Globalt Fokus er en samlende platform for 80 danske foreninger og folkelige organisationer, engageret i internationale udviklings-,
miljg- og humaniteere aktiviteter. Globalt Fokus tegnes i denne forbindelse af medlemmer af arbejdsgruppen for udvikling og klimapolitik.
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Behov for stgrre tydelighed om finansiering af reduktion og klimatilpasning

Danmark har ifglge Parisaftalen en forpligtelse til at sikre en balance mellem finansiering til hhv.
reduktioner og tilpasning fra og med 2020. Fordelingen opggres tydeligt for andelen af klimabistand
der gar til hhv. tilpasning og reduktioner, men der bagr tilstreebes klarhed over fordelingen pa tveers
af alle klimafinansieringsinstrumenter, bade i bilaterale indsatser og i forbindelse med multilaterale
bevillinger. Det er derfor problematisk at GA22 ikke rapporterer pa fordelingen af klimafinansiering
mobiliseret gennem EU’s globale instrumenter, IFU og multilaterale udviklingsbanker, som gar til
hhv. tilpasning og reduktioner. En gget finansiering til at opbygge modstandsdygtige samfund i ver-
dens fattige og klimasarbare lande er yderst nagdvendig, men kan ikke sikres alene igennem klima-
bistand.

Der er brug for gennemsigtighed om, hvordan den mobiliserede klimafinansiering bidrager til klima-
tilpasningsindsatser — seerligt set i lyset af, at privat klimafinansiering overvejende gar til reduktion-
sindsatser. Endelig bemaerkes det, at kategorien for indsatser, der bade bidrager til tilpasning og
reduktioner er fijernet i GA22 sammenlignet med GA21. Globalt Fokus har tidligere udtryk bekymring
for preecisionen af opggrelsesmetoden for blandede indsatser. Vi anbefaler at dette forbedres frem
mod naeste afrapportering.

Gennemsigtighed om modtagere og afsendere af dansk klimafinansiering

GA22 giver udtryk for en forventning om at Danmark fra 2023 vil bidrage med 1% af det kollektive
mal for klimafinansiering pa 100 mia. USD arligt. Danmark har i den udviklingspolitiske strategi 'Fael-
les om Verden’ en malsaetning om at de fattigste og mest sarbare lande far bedre adgang til klima-
finansiering. Hvor GA21 i et vist omfang kortlagde, hvilke landegrupper der var modtagere af dansk
klimafinansiering, skelner GA22 ikke mellem mellemindkomstlande og fattige og klimasarbare lande.
Det angives hellere ikke, hvor stor en del af den mobiliserede klimafinansiering, der kommer fra
private investorer.

Nar Danmark tilskriver sig selv den del af klimafinansieringen, som formidles via multilaterale banker
o.lign. sa sker det pa et tvivisomt grundlag, nemlig Danmarks ejerandel. Realiteten er dog, at der er
tale om midler, som udlanes igen og igen til udviklingslande, og at udviklingslandene betaler lanene
tilbage med renter, som i mange tilfeelde er sat pa almindelige markedsvilkar. De fleste af disse
midler kommer séledes ikke fra rige lande, men reelt fra udviklingslande, og dermed er der ikke tale
om klimafinansiering fra det globale Nord til det globale Syd, som forpligtelsen i Parisaftalen tilskriver,
og som er det relevante fokus for Global Afrapportering.

Fremadrettede anbefalinger pba. Global Afrapportering 2022

Klimafinansiering og menneskerettigheder haenger ulgseligt sammen

| 2021 udtrykte vi bekymring for det manglende fokus pa menneskerettigheder i GA21 samt klima-
programmet for 2021. Det skyldes, at der desveerre er mange eksempler pa velmenende globale
klimatiltag, der kreenker menneskerettighederne. | GA22 er vigtigheden af en rettighedsbaseret til-
gang som udgangspunkt i Danmarks internationalt klimaarbejde desveerre fortsat ikke afspejlet.
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Danmark ma seette arbejdet for rettigheder centralt bade i sine bilaterale projekter, ifm. klimafinan-
siering samt ved internationale forhandlinger. Dette bgr fremadrettet fremga tydeligt af savel rege-
ringens globale strategi, som i den globale afrapportering. Vi haber at se dette ggede fokus allerede
i det globale kapitel af klimaprogrammet for 2023.

@get afrapportering pa finansiering af tab og skader (loss and damage’)

| Globalt Fokus’ bemaerkninger til GA21 efterspurgte vi et gget fokus pa finansieringsforpligtelser og
klimadiplomatiske indsatser relateret til tab og skader. Dette er desveerre ikke blevet medtaget i
GA22, til trods for at dagsordenen var et stort fokus ved COP26 — som ogsa fremhaevet i Klimaradets
statusrapport fra 2022 - og er fortsat med at veere en vigtig dagsorden for Danmark lige siden. Globalt
Fokus vil derfor opfordre til, at kommende globale afrapporteringer rapporterer om Danmarks ar-
bejde vedrgrende tab og skader bade af diplomatisk og finansiel karakter.

Afrapportering af naturbaserede Igsninger

Det er positivt at regeringen siden GA21 har gget prioriteringen af miljg og biodiversitet og den rolle
det kan spille for klimaet, ved at gremeaerke 5% af den samlede udviklingsbistand til denne type
indsatser. Naturbaserede lgsninger er et centralt bidrag til at udviklingslandene kan na klimamalene
i deres National Determined Contributions (NDC) under Parisaftalens Artikel 4. Vi anbefaler derfor,
at en opggrelse over Danmarks bidrag til naturbaserede lgsninger fremgar af kommende globale
afrapporteringer.

Fremhaev Danmarks indsats for at mobilisere civilsamfundet

GA22 fremhaever en reekke vigtige klimapolitiske virkemidler, der bidrager til at fremskynde global
klimahandling, men civilsamfundets betydning heri glimrer desvaerre ved sit fraveer. Danmark er pa
nogle punkter blevet et klimaforegangsland takket veere steerkt folkeligt pres fra civilsamfundet, her-
under seerligt den unge generation. Et tilsvarende pres er ngdvendigt i alle lande, og udger et afge-
rende element i at hgjne det internationale klimapolitiske ambitionsniveau, som ogsa understreget
og dokumenteret af FN’s specialrapportar Clement Voule i dennes rapport fra 20212. Globalt Fokus
anbefaler derfor, at man i kommende afrapporteringer rapporterer pa, hvad Danmark ger for at
fremme mobilisering af civilsamfundet som led i at gge globale klimaambitioner.

2 Exercise of the rights to freedom of peaceful assembly and of association as essential to advancing climate justice
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