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1. Indledning

Denne vejledning beskriver metoden til udarbejdelse af samfundsgkonomiske analyser af projekter
pa energiomradet, og seerligt til udarbejdelse af projektforslag, som skal leve op til
varmeforsyningsloven og projektbekendtgerelsens krav til varmeforsyningsprojekter. Vejledningen
udstikker en reekke beregningsprincipper, som en samfundsgkonomisk analyse for et foreslaet
projekt efter varmeforsyningsloven skal vaere i overensstemmelse med".

Vejledningen felger Finansministeriets Vejledning i samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger,
og der henvises til denne vejledning for en mere uddybende gennemgang af den
samfundsgkonomiske metode.

De pa ansggningstidspunktet senest udmeldte forudsaetninger for energipriser og
emissioner i Energistyrelsens Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for
energipriser og emissioner skal anvendes.

De resterende beregningsforudsaetninger, der anvendes i projektforslag efter

varmeforsyningsloven, skal veere sa retvisende som muligt.

Det er centralt for behandlingen af projektforslag, at det fremgar tydeligt, hvilke
forudsaetninger der er anvendt i beregningerne, og hvad der ligger til grund for valg af
forudsaetninger.

1.1 Formal og anvendelse

Nar det planlaegges at aendre varmeforsyningen i et omrade, skal der udarbejdes et projektforslag
med en samfundsgkonomisk analyse. | den samfundsgkonomiske analyse skal det foreslaede
projekt sammenlignes med andre typer af varmeforsyning, som er relevante alternativer til
projektet, og den samfundsgkonomiske analyse skal sandsynliggare, at projektet ud fra en konkret
vurdering er det samfundsokonomisk mest fordelagtige projekt.

Begrebet samfundsgkonomisk analyse daekker over en systematisk vurdering af et projekts fordele
og ulemper for samfundet (samfundsgkonomisk cost-benefit analyse). Resultatet af analysen er en
opggrelse af de samfundsgkonomiske konsekvenser opgjort i kroner og gre.

Formalet med denne vejledning er at skabe grundlag for at foretage en transparent og
sammenlignelig samfundsgkonomisk analyse og vurdering af et foreslaet projekt efter
varmeforsyningsloven.

1 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgarelsen) § 2, stk.
1, nr. 8.

2 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgarelsen) § 6.
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Den samfundsgkonomiske analyse, der skal indga i et projektforslag efter varmeforsyningsloven3,
skal veere i overensstemmelse med denne vejledning*. Vejledningen skal bruges i samspil med
Energistyrelsens Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner,
hvori en raekke forudsaetninger om fremtidige energipriser, braendselspriser og andre faktorer er
beskrevet. Derudover kan Energistyrelsens teknologikataloger anvendes i samspil med
vejledningen.

Malgruppen for vejledningen er ansggere af projektforslag efter varmeforsyningsloven, herunder fx
forsyningsselskaber, og deres radgivere samt kommuner, der er varmeplan- og
godkendelsesmyndighed. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at foretage en energimeaessig,
samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektforslag efter varmeforsyningsloven,
herunder at pase, at et godkendt projekt ud fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk
mest fordelagtige projekt®.

1.2 Selskabsgkonomi, brugereskonomi og samfundsgkonomi

Ved udarbejdelse af et projektforslag skal de undersggte alternativers indvirkning pa bade
selskabsgkonomi, brugergkonomi og samfundsgkonomi praesenteres.

Formalet med de selskabs- og brugergkonomiske analyser er at oplyse kommunalbestyrelsen som
godkendelsesmyndighed om, hvilke gkonomiske konsekvenser projektforslaget har for selskab og
forbrugere. Formalet med den samfundsgkonomiske analyse er at afdaekke, hvilket projekt der
blandt de relevante alternativer er samfundsgkonomisk mest fordelagtigt.

Det fglger af det almindelige proportionalitetsprincip, at kommunen er forpligtet til at vaelge det
mindst indgribende men lovlige og tilstraekkelige middel til opnaelse af et snsket resultat.
Kommunalbestyrelsen kan saledes varetage hensyn til fx selskab- og brugergkonomi i forbindelse
med kommunens behandling af et projektforslag efter varmeforsyningsloven i situationer hvor en
samfundsgkonomisk vurdering ikke synes klart at tale for eller imod et projektforslag.

3 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen) § 16,
stk. 1, nr. 9 og 10.

4 Jf. Bekendtggrelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgarelsen) § 2, stk.
1, nr. 8.

5 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen) § 19,
stk. 1 og 2.
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* Viser projektets samlede gkonomi set fra forsyningsselskabets
perspektiv

+ Viser, hvordan den varmepris, som brugerne skal betale, varierer
mellem de undersgagte alternativer

* Viser de samlede konsekvenser for samfundet af projektet og
de alternativer, det sammenlignes med

Et projekt bliver typisk til pa baggrund af et behov for eller anske om at renovere eller udbygge et
eksisterende varmeanlaeg, at etablere et nyt varmeanlaeg eller at udvide et fiernvarmeomrade.

Typen af udvidelse eller etablering skal, som beskrevet i projektbekendtgerelsen, udfgres ved det
samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Af projektbekendtgarelsen fremgar det ogsa, at der
skal gennemfares samfundsgkonomiske analyser af relevante alternativer. Det er som
udgangspunkt ikke nok at sammenligne ét udvalgt projekt med den eksisterende situation
(referencescenariet). Der skal saledes opstilles alle relevante alternativer, som projektet skal
sammenlignes med, eller som minimum redeggares for, hvorfor det i den konkrete situation ikke
anses for relevant at sammenligne med andre alternativer®. Safremt kommunalbestyrelsen
bestemmer, at scenarier, hvor der anvendes fossile breendsler som hovedbrsendsel, ikke anses
som relevante scenarier til brug for de samfundsgkonomiske analyser’, skal der i udgangspunktet
ikke redeggres for disse scenarier i den samfundsgkonomiske analyse. Det er
kommunalbestyrelsens ansvar som godkendelsesmyndighed at pase, at et godkendt projekt ud fra
en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. For at kunne vurdere
om projektet er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt, skal kommunalbestyrelsen
saledes sikre, at projektet er sammenlignet med alle relevante alternativer. Hvis
kommunalbestyrelsen vurderer, at der er relevante alternativer til projektet, som ikke er medtaget i
projektansggningen, skal kommunalbestyrelsen bede ansager om supplerende oplysninger herom.

Tabel 1 viser, hvilke omkostningselementer der skal medregnes i hhv. de selskabs- og
brugerskonomiske beregninger og i de samfundsgkonomiske beregninger.

6 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen) § 16,
stk. 1, nr. 10.

7 Ji. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen) § 16,
stk. 5.
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Tabel 1: Vaesentlige elementer som indgar i selskabs- og brugerskonomiske analyser hhv. samfundsgkonomiske analyser

Selskabs- og brugergkonomi Samfundsgkonomi

Investeringsomkostninger v v
Drift- og vedligeholdelsesomkostninger v v
Omekostninger til breendsel og el v v
Evt. overskud til producent® v

Indteegter fra samproducerede produkter fx el v v
Kvoteomfattet CO2 v v
Ikke kvote-omfattet CO2 v
@vrige luftemissioner og andre eksternaliteter v
Afgifter og tilskud® 4

Skatteforvridningstabet af afgifter og tilskud v
Nettoafgiftsfaktor v

1.3 Den selskabs- og brugergkonomiske analyse

Et projektforslag skal preesentere resultaterne af de selskabs- og brugergkonomiske analyser™.
Udarbejdelsen af disse analyser er ikke beskrevet i denne vejledning, da der ikke stilles saerskilte
krav til den valgte metode.

Det skal dog understreges, at beregningerne for de undersagte alternativer skal veere direkte
sammenlignelige, ligesom de selskabs- og brugergkonomiske beregninger skal hvile pa de samme
investerings- og driftsforudsaetninger som den samfundsgkonomiske beregning. Priserne kan dog
godt veere forskellige i de forskelige analyser. Dette geelder fx braendselspriserne.

Yderligere bemaerkes det, at i tilfaelde hvor kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om, at der i
den samfundsgkonomiske analyse skal ses bort fra fossile scenarier, kan disse fossile scenarier
fortsat veere relevante i de selskabs- og brugergkonomiske analyser. De selskabs- og
brugergkonomiske analyser kan séledes veere ngdvendige for kommunalbestyrelsens vurdering af
projektet, herunder en beslutning om at se bort fra fossile scenarier i den samfundsgkonomiske
analyse.

1.4 Den samfundsgkonomiske analyse

En samfundsgkonomisk analyse vurderer systematisk et projekts samfundsmaessige fordele og
ulemper. Alle veerdier opggares i faste priser, og resultatet opgeres som en nutidsveerdi, der er lig

8 Det er jf. Bekendtgarelse af lov om varmeforsyning (varmeforsyningsloven) § 20 b og § 20, stk. 15 tilladt at indregne
hhv. et overskud i prisen for fiernvarme til et fiernvarmeselskab, og en andel af afgiftsfordelen ved anvendelse af
biomasse i forhold til fossile braendsler i prisen for fiernvarme fra et centralt kraftvarmeanlaeg.

9 Dette kan fx veere tilskud til individuelle varmepumper fra Bygningspuljen og tilskud til fiernvarmekonvertering fra
Fjernvarmepuljen. Tilskudspuljer er i udgangspunktet midlertidige. Der skal kun anvendes geeldende tilskudsordninger.

10 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsaniaeg (projektbekendtgarelsen) § 16,
stk. 1, nr. 8 og 9.
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med den tilbagediskonterede'! vaerdi af de ulemper/omkostninger ("costs”) og fordele/indteegter
("benefits”), som forventes i projektets levetid.

Beregningerne af den samfundsgkonomiske rentabilitet laves pa baggrund af den bedst mulige
fastsaettelse af en raekke parametre sasom investeringsomkostninger, braendselspriser, elpriser,
forventet levetid for investeringerne, salg af el mv. Endvidere veerdiseettes projektets miljgmaessige
eksternaliteter, herunder ogsa omkostningen ved COz-udledning. De pa projektets
ansggningstidspunkt senest udmeldte forudsaetninger i Samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner skal anvendes™?. | en
samfundsgkonomisk beregning indgar ogsa et skatteforvridningstab, ligesom den
samfundsgkonomiske kalkulationsrente har betydning for resultatet af analysen. De til enhver tid
geeldende veerdier for kalkulationsrenten og skatteforvridningsfaktoren opgares af
Finansministeriet og offentliggeres i et Nagletalskatalog. Heri fremgar ogsa nettoafgiftsfaktoren
(NAF), der benyttes til omregningen fra faktorpriser til beregningspriser i den samfundsgkonomiske
analyse.

| analysen sammenholdes den samfundsgkonomiske veerdi af det foreslaede projekt med den
samfundsgkonomiske veerdi af referencen og de relevante alternativer.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa de begreensninger, der er forbundet med langsigtede
gkonomiske analyser, hvor der er usikkerhed om de anvendte beregningsforudsaetninger og i
betydelig grad om den fremtidige udvikling i afggrende forudsaetninger som fx energipriser,
investeringsomkostninger osv. Betydningen af usikkerheden forbundet med de forudsaetninger, der
er anvendt i grundberegningen, belyses gennem fglsomhedsberegninger, der undersgger, hvor
falsomt resultatet i grundberegningen er over for de anvendte forudsaetninger.
Felsomhedsberegningerne tester saledes robustheden af grundresultatet, og er et centralt element
i enhver samfundsgkonomisk analyse®.

1.5 Vejledningens opbygning

Vejledningen er bygget op, sa den fglger den forventede arbejdsgang ved udarbejdelse af en
samfundsgkonomisk analyse.

| afsnit 2 beskrives, hvordan projektforslagets tekniske forudseetninger og miljgmeessige
konsekvenser fastseettes. | afsnit 3 gennemgas indsamlingen af agvrige forudsaetninger til de
gkonomiske beregninger. | afsnit 4 beskrives, hvordan de samfundsgkonomiske konsekvenser
beregnes. | afsnit 5 beskrives, hvordan falsomhedsanalyser i forhold til
beregningsforudsaetningerne foretages, og i afsnit 6, hvordan resultaterne kan praesenteres.

" Tilbagediskontering betyder, at fremtidige indteegter og udgifter justeres til den vaerdi, de vil have ved starten af
projektets levetid (fx tillazgges 100 kr. om 2 ar ikke samme vaerdi som 100 kr. i dag, jf. ogsa afsnit 3.1.3 om
kalkulationsrenten).

12 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsaniaeg (projektbekendtgarelsen) § 19,
stk. 2.

13 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanieeg (projektbekendtgarelsen) § 16,
stk. 1, nr. 9.
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2. Beskrivelse af relevante alternativer og tekniske forudsatninger

Udgangspunktet for de gkonomiske beregninger er den tekniske beskrivelse af projektet og de
undersggte alternativer, det forudsatte varmebehov samt det forventede el- og braendselsinput til
varmeproduktionen. For at kunne lave sammenlignelige gkonomiske beregninger skal
projektforslaget indeholde en praecis afgraensning af projektets ressourceforbrug, primaere og
sekundeere output, miljgeffekter mm.

Helt overordnet geelder det, at de data, der anvendes i projektforslaget, i videst muligt omfang skal
afspejle de reelle forhold. De anvendte investeringsomkostninger skal underbygges, og der skal
anvendes konkrete, lokale data for varmebehov og levetider for installationer, safremt disse kan
dokumenteres. Herudover skal betydningen af usikkerheder belyses i felsomhedsanalyser'.

Valg af data og gvrige forudseetninger skal altid dokumenteres og fremga tydeligt af
projektforslaget's. Beregnes samfundsgkonomien med andre data, end de der fremgar af
Energistyrelsens teknologikataloger, vedlaegges saledes relevant dokumentation for disse.

2.1  Proces for dataindsamling

Det anbefales, at projektets rammer og forudsaetninger fastlaegges, nar arbejdet med at udarbejde
projektforslaget igangseettes. Dette kan gares ved at afholde et made, eller alternativt en skriftlig
proces, mellem projektans@ger og relevante interessenter, fx fiernvarmeselskabet, gasselskabet,
elnetselskaber, varmeproducenter, kommuner og virksomheder med seerlige energi- og
varmebehov eller med sezerlige muligheder for at foretage el- og varmeproduktion. Yderligere
mgder kan afholdes efter behov, efterhanden som projektet konkretiseres.

Formalet med disse mader er at afdaekke, hvilke data der er tilgeengelige, og hvilke forudsaetninger
der bgr anvendes, for udarbejdelse af projektforslaget. Dette kan dels vaere med til at sikre en
starre kvalitetssikring af, om projektet er en god ide, og dels forebygge klager og lange
hagringsprocesser, hvor kommunalbestyrelsen skal oplyse sagen, indtil det vurderes, at de
anvendte forudsaetninger er de mest retvisende.

| forhold til data for eksisterende varmeforsyningsanlaeg kan kommunalbestyrelsen som
varmeplan- og godkendelsesmyndighed med fordel sikre, at der er et retvisende dataseet il
radighed for projektansager.

2.2 Fastseettelse af projektomrade

Projektomradet skal tydeligt fremga af projektforslaget, og der skal foretages en opgerelse af
varmebehovet i de nuveerende bygninger samt i de forventelige fremtidige udbygninger'®.

Projekter bestdende af flere delprojekter, der er direkte indbyrdes afhaengige, skal behandles
under ét samlet projektforslag. Fx skal projektforslag for etablering af et nyt eller udvidelse af et
eksisterende fiernvarmeomrade inkludere bade etablering af fiernvarmedistributionsnet og -

4 Fglsomhedsanalyser beskrives naermere i afsnit 5.

15 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanieeg (projektbekendtgarelsen) § 16,
stk. 2.

6 Afdeekning af varmebehov, herunder eventuel udbygning beskrives naermere i afsnit 2.3.
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produktionskapacitet, hvis der er behov for ny produktionskapacitet til forsyning af
fiernvarmeomradet.

Ved projektforslag bestaende af flere delprojekter skal det godtggares, at de enkelte delprojekter
hver iseer bidrager med en samfundsgkonomisk nettogevinst til projektet. Pa den made sikres det,
at det samlede projektforslag er mere fordelagtigt end en reduceret version, hvor nogle af
projektets delprojekter er skaret fra eller reduceret — fx i kapacitet. Dette kan vises ved beregning
af relevante alternativscenarier'’. Et eksempel pa et projektforslag bestaende af flere delprojekter
kan veere et projekt for etablering af et nyt eller udvidelse af et eksisterende fjernvarmeomrade,
hvor det konverterede omrade kan inddeles i flere delomrader, der planlaegges udfert i etaper.

2.21 Storre sammenhangende fjernvarmenet

Starre fiernvarmeomrader bestar typisk af mange forskellige produktionsanleeg og flere
transmissions- og distributionsnet. Et projektforslag i et starre fiernvarmeomrade kan derfor eendre
produktionsforhold pa mange forskellige produktionsanlaeg med flere forskellige ejere i det
sammenhangende fiernvarmenet.

Seerligt i starre fiernvarmeomrader kan det veere et stort arbejde at identificere relevante
alternativer og forudseetninger til brug for samfunds-, selskabs- og brugergkonomiske analyser.
Det anbefales derfor, at der seerligt i disse omrader udarbejdes en varmeplan for det
sammenhangende net, som opdateres, nar forudsaetningerne andres. Varmeplanlagningen skal
ske i et samarbejde mellem kommunerne, forsyningsselskaber og andre bergrte parter, fx
virksomheder med seerlige energi- og varmebehov eller med szerlige muligheder for at foretage el-
og varmeproduktion’®.

| de centrale fiernvarmeomrader forventes nogle af kraftvarmeveerkerne at blive erstattet med flere
mindre rent varmeproducerende fiernvarmeanlaeg. | et projektforslag for ét anlaeg, der sammen
med en raekke andre ikke eksisterende eller ansggte anlzeg, skal erstatte en kraftvarmeblok, vil en
varmeplan kunne bidrage til at definere det (eller de) forventede scenarie(r), hvor det ansggte
projekt skal indga i, som erstatning for en kraftveerksblok. En varmeplan som ud fra den pa
tidspunktet bedst tilgaengelige viden er den samfundsgkonomisk mest optimale plan, kan saledes
godt fungere som grundlag for et relevant alternativ til et projektforslag og til at definere et forventet
scenarie, som et ans@agt projekt planlaegges at vaere en del af, selvom varmeplanen ikke er
godkendt ved et projektforslag.

Ud over en varmeplanlaegning for den fremtidige varmeforsyning kan det veere en fordel, hvis
kommunalbestyrelsen som varmeplan- og godkendelsesmyndighed sikrer, at der stilles et
retvisende datasaet for eksisterende varmeforsyningsanlaeg til radighed for projektansager. Dette
vil lette arbejdet for projektansgger og kommunalbestyrelsens sagsbehandling af ansagers
projektforslag og sikre, at alle projektforslag i det sammenhangende fiernvarmenet anvender
samme forudsaetninger for referencescenariet. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at pase, at et
godkendt projekt ud fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Safremt et foreslaet projekt ikke kan levere varme til dele af det sammenhaengende fijernvarmenet
(fx som fglge af netbegraensninger) eller ikke pavirker produktionsforholdet pa et eller flere

7 Opstilling af relevante alternativer beskrives naermere i afsnit 2.4.2.

18 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanieeg (projektbekendtgarelsen) § 4.

Side 7/39



produktionsanlzeg i det sammenhangende fijernvarmenet, kan disse udelades af de
samfundsgkonomiske analysers projektomrade. | sa fald skal dette begrundes.

2.3 Afdaekning af varmebehov

Varmebehovet skal afstemmes med det konkrete forsyningsomrade, og udviklingen i
varmebehovet, som indgar i de gkonomiske beregninger, skal vaere den samme for projektet og de
gvrige undersggte alternativer.

Safremt der er mulighed for at fremskaffe data om det nuvaerende varmebehov, skal denne
information indsamles og bruges i beregningerne. Dette ger sig fx gaeldende for projektforslag for
konvertering fra naturgas til fiernvarme, hvor gasleverandgren kan oplyse om historisk, faktisk
gasforbrug. Ved anvendelse kan disse oplysninger tillzegges et varmeforbrug ved bygninger
registreret med braendeovn.

Hvis der ikke foreligger data om det nuvaerende varmebehov, eller hvis der er tale om et omrade
med nybyggeri, skal alternative forudsaetninger for det anvendte varmebehov dokumenteres i
projektforslaget. For kommuner med en strategisk energiplan eller overordnet varmeplan anbefales
det, at planens standardtal, eller alternativt generiske data for bygningskategoriers varmebehov,
anvendes i indledende overvejelser og detaljeres med konkrete, malte behov eller lignende i selve
projektforslaget. For nybyggeri anvendes dokumenterede varmebehov fra lignende nybyggeri. Hvis
varmebehov fra lignende nybyggeri ikke kan dokumenteres, indregnes energiforbrug i henhold til
geeldende bygningsreglement, medmindre der foreligger lokalplaner med aendrede (skaerpede)
krav til energirammer.

Projektforslaget skal forholde sig til eventuelle aendringer i varmebehovet i
undersggelsesperioden’. Herunder bar det undersgges, om der foreligger planer for sendring i
omradets bygningsmasse fx ubebyggede grunde, omrader udlagt til byggemodning eller planer om
fortaetning.

2.4 Relevante alternativer til projektet

Projektforslaget skal indeholde samfundsgkonomiske beregninger for det foreslaede projekt, for
referencen og for andre relevante alternativer. For at sikre sammenlignelighed skal
projektafgraensningen, herunder varmebehov samt antallet og typen af varmeforbrugere, veere det
samme i alle de undersggte scenarier, dvs. bade i projektet, i referencen og i de relevante
alternativer.

2.4.1 Opstilling af referencescenarie

Som udgangspunkt for den samfundsgkonomiske analyse opstilles et referencescenarie, som
belyser de samfundsgkonomiske omkostninger ved uaendret varmeforsyning i projektomradet. Det
vil sige, at referencescenariet baseres pa de eksisterende produktionsanleeg i deres levetid og en
eventuel udskiftning derefter med tilsvarende, lovlige anleeg. Yderligere kan anlaeg, hvor det kan
dokumenteres, at der er truffet en endelig investeringsbeslutning, medtages i referencescenariet.

9 Undersggelsesperioden beskrives naermere i afsnit 3.1.2.
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Investeringsomkostninger i referencen udggr de ngdvendige reinvesteringer i
undersggelsesperioden, herunder udskiftning af individuelle varmeproduktionsanleeg, nar disse er
aldre end den gkonomiske levetid?.

| udgangspunktet forudseettes det, at de enkelte varmeforbrugere vil have samme varmeforsyning i
hele undersggelsesperioden. Er husstandens varmekilde fx individuel naturgas i dag, antages det i
udgangspunktet, at husstanden vil skifte til en ny gaskedel, nar den nuveerende skal udskiftes. Dog
kan det vaere mere retvisende at antage, at nogle husstande vil skifte forsyning, nar det
nuvaerende anleeg skal udskiftes, fx hvis den eksisterende ikke lzengere er lovlig, hvilket fx kan
gere sig geeldende ved individuelle oliefyr, eller hvis der er et gkonomisk incitament til at skifte fx til
en individuel varmepumpe.

2.4.2 Opstilling af relevante alternativer

Det understreges, at hensigten med projektbekendtgarelsen er, at alle relevante alternativer
belyses med henblik pa at finde det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Som minimum bgr der opstilles alternativer for de handlemuligheder, som er omtalt i en eventuel
kommunal, strategisk energiplan eller varmeplan, ligesom muligheden for individuel
varmeforsyning altid er et relevant alternativ til projekter for oprettelse eller udvidelse af varme-
eller naturgasdistributionsnet, og at kraftvarmeanleeg altid er et relevant scenarie som projekter for
produktionsanlaeg med en varmekapacitet over 1 MW, der ikke er spids- og reservelastanlaeg, skal
sammenlignes med?'. Da eldrevne varmepumper, herunder bade individuelle og kollektive, og
udnyttelse af overskudsvarme ofte er samfundsekonomisk fordelagtigt, ber disse anleeg indga i
overvejelserne alt efter, om der er tale om et projekt for konvertering til kollektiv varmeforsyning
eller et projekt for et fiernvarmeproduktionsanlaeg.

Hvis det veelges ikke at inkludere beregninger for tilsyneladende relevante alternativer i
projektforslaget (fx kollektive eller individuelle eldrevne varmepumper, udnyttelse af
overskudsvarme, kraftvarmeanlaeg), som det ellers kraeves i projektbekendtgarelsen, skal det
fremga af projektforslaget, hvorfor det ikke er relevant at belyse samfundsgkonomien ved disse
alternativer. Hvis alle muligheder for udnyttelse af overskudsvarme fx er realiseret i det konkrete
omrade for et projektforslag, sa kan dette begrunde, hvorfor det i projektforslaget ikke er relevant
at belyse yderligere udnyttelse af overskudsvarme. Ligeledes kan betydelige teknologiske eller
gkonomiske udfordringer fx ved et nyt kraftvarmeanlaeg begrunde, hvorfor det i det konkrete
projektforslag ikke er relevant at foretage samfundsgkonomiske beregninger af et alternativ med et
nyt kraftvarmeanleeg. | projektforslag hvor et kraftvarmeanleeg udger referencen, er det ikke et
krav, at der foretages beregninger med yderligere scenarier med et nyt kraftvarmeanlasg, da der
ved referencen er belyst et scenarie med et kraftvarmeanlaeg.

2.5 Projektforslag hvor fossile scenarier ikke anses som relevante

Kommunalbestyrelsen kan ved en konkret projektansggning beslutte, at scenarier, hvor der
anvendes fossile breendsler som hovedbraendsel, herunder mineralsk olie og naturgas, ikke anses

20 Tilslutnings- og udskiftningsforlab beskrives neermere i afsnit 2.8.

21 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsaniaeg (projektbekendtggrelsen) § 16,
stk. 1, nr. 10.
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som relevante scenarier til brug for de samfundsgkonomiske analyser®?. Hvis
kommunalbestyrelsen beslutter at se bort fra fossile scenarier i de samfundsgkonomiske analyser,
skal denne beslutning geelde for samtlige scenarier i de samfundsgkonomiske analyser (dvs. bade
projekt, reference og alternativer). Som naevnt i afsnit 1.3 bemaerkes det, at fossile scenarier
fortsat kan veere relevante i de selskabs- og brugergkonomiske analyser. De selskabs- og
brugergkonomiske analyser kan saledes vaere ngdvendige for kommunalbestyrelsens vurdering af
projektet, herunder en beslutning om at se bort fra fossile scenarier i den samfundsgkonomiske
analyse.

2.5.1 Scenarier der anvender fossile braendsler som hovedbrandsel

Hvis over halvdelen af den samlede varmeforsyning i et projekt-, reference- eller alternativscenarie
er baseret pa fossile braendsler, anser Energistyrelsen det som et scenarie, hvor der anvendes
fossile braendsler som hovedbraendsel.

Dansk affald anses i denne sammenhaeng ikke som et fossilt braendsel, ligesom eldrevne
varmeproduktionsanlaeg ikke anses som fossile?®. Derimod anses gas fra naturgasnettet i denne
sammenhaeng som et fossilt breendsel ud fra en marginalbetragtning?*. Farst nar produktionen af
opgraderet biogas er lige sa stor som det danske forbrug af gas fra naturgasnettet, anses gas fra
naturgasnettet ikke leengere som et fossilt braendsel i forbindelse med projektforslag for kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Eksempel pa ”fossilfrit” projektforslag for konvertering fra naturgas til fiernvarme

Ved et projektforslag for konvertering fra naturgas til fiernvarme bestar referencen af fortsat individuel
forsyning med naturgas. Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at scenarier, hvor der anvendes fossile
braendsler som hovedbraendsel, ikke anses som relevante i den samfundsgkonomisk analyse, vil
referencen i dette tilfeelde udga af den samfundsgkonomiske analyse?®. Det ansggte projekt
(konvertering til fiernvarme) skal saledes alene sammenholdes med relevante alternativer, hvor der
ikke indgar fossile braendsler som hovedbreendsel, ligesom det ansagte projekt heller ikke ma
anvende fossile braendsler som hovedbreendsel. Som det fremgar af afsnit 2.4.2, anses individuel
varmeforsyning med eldrevne varmepumper altid som et relevant alternativ til et projekt for
konvertering til fiernvarme. Projektet skal derfor som minimum sammenholdes med et alternativ med
individuelle varmepumper. Et alternativ med individuelle varmepumper kan tage hgjde for en

22 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtggrelsen) § 16,
stk. 5.

23 Med energiaftale 2012 blev der truffet beslutning om yderligere elproduktionskapacitet baseret pa vedvarende energi
(VE), i et omfang der gear, at den danske VE-elproduktion inden 2030 forventes at overstige det samlede danske
elforbrug. Disse beslutninger var bl.a. begrundet i et anske om en gget elektrificering af opvarmning. Forbruget af el til
opvarmningsformal har desuden ikke en direkte kobling til et fossilt forbrug til elproduktion.

24 Gas fra naturgasnettet, der forsyner varmeforbrugerne i naturgasomraderne og fiernvarmeproduktionsanlaeg, er i dag
en blanding af (fossilt) naturgas og VE-gas fx opgraderet biogas. Der er ikke en direkte kobling mellem forbruget af gas
og maengden af VE-gas i naturgasnettet, da der gives statte til VE-gas uafhaengigt af udviklingen i forbrug.

25 Det bemaerkes, at fossile scenarier, saerligt fossile referencescenarier, fortsat kan vaere relevante i de selskabs- og
brugergkonomiske analyser, selvom kommunalbestyrelsen har besluttet, at der skal ses bort fra fossile scenarier i de
samfundsgkonomiske analyser. De selskabs- og brugergkonomiske analyser kan saledes veere ngdvendige for
kommunalbestyrelsens vurdering af projektet, herunder en beslutning om at se bort fra fossile scenarier i den
samfundsgkonomiske analyse.
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eventuel forventet fordeling mellem varmepumper, der anvender hhv. luft og jord som varmekilde
samt eventuelle ngdvendige fglgeomkostninger, som kan dokumenteres.

Relevante alternative scenarier, der skal sammenholdes med det ansggte projekt, bar veere et reelt
alternativ og saledes ikke medtage et "delvist referencescenarium” ved fx at antage en gradvis
udfasning i analyseperioden af den individuelle forsyning med naturgas. Konverteringstakten til
fiernvarme i projektet og til individuel VE-forsyning (som minimum individuelle varmepumper) i de
relevante alternativer skal derfor veere den samme, hvorved de anleeg, som projektet bestar af,
sammenholdes med de relevante VE-alternativer.

Yderligere relevante VE-alternativer

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer det relevant, kan der foretages samfundsgkonomiske
beregninger af yderligere VE-alternativer i et "fossilfrit” projektforslag for konvertering fra naturgas til
fiernvarme. Det foreslaede projekt for konvertering til fiernvarme kan (ud over et scenarie med
individuelle varmepumper) fx sammenholdes med et alternativ, hvor det beregningsmaessigt
forudsaettes, at den naturgas, der anvendes i referencen, baseres fuldt ud pa VE-gas. | et sddant
alternativ med 100 pct. VE-gas skal den samfundsgkonomiske omkostning for opgraderet biogas
saledes anvendes for hele gasforbruget. Det bemaerkes, at det ikke er et krav, at
kommunalbestyrelsen skal inddrage yderligere VE-alternativer i den samfundsgkonomiske vurdering
som beskrevet ovenfor.

Eksempel pa “fossilfrit” projektforslag for fiernvarmeproduktionsanlaeg

Ved projektforslag for fiernvarmeproduktionsanleeg, fx en varmepumpe eller en elkedel, kan
referencen i nogle tilfaelde udgere varmeproduktion fra flere anlaeg, hvor nogle er baseret pa fossile
breendsler og andre pa vedvarende energikilder. Hvis over halvdelen af varmeproduktionen i
referencen er baseret pa fossile braendsler, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at referencen ikke
anses som et relevant scenarie i den samfundsgkonomiske analyse.

Det ansggte projekt for et fiernvarmeproduktionsanleeg skal saledes alene sammenholdes med
relevante alternativer, hvor der ikke ma indga fossile braendsler som hovedbreendsel, ligesom det
ansggte projekt heller ikke ma anvende fossile breendsler som hovedbraendsel. Som det fremgar af
afsnit 2.4.2, anses eldrevne varmepumper og udnyttelse af overskudsvarme som relevante
alternativer, ligesom kraftvarmeanlaeg anses for et scenarie for produktionsanlaeg med en
varmekapacitet over 1 MW, der ikke er spids- og reservelastanlzeg.

2.6 Forsyningsanlaeg (fijernvarmenet)

Forudsaetninger for fastsaettelse af anlsegsomkostninger til fiernvarmenettet skal dokumenteres?®.

De oplyste forudseetninger bgr indeholde:

o Konfiguration/tracering af transmissions- og distributionsledninger
e Dimensioner for de enkelte rgrstreekninger

e Laegningsklasser/belaegningsforhold for delstraekninger

e Forventelige stikledninger

26 Se Tabel 2: Kilder til forudsaetninger i analysen og dokumentation herfor.
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e Forudsatte priser opdelt pa ledningstyper

2.7 Produktionsanlaeg

| projektforslag for produktionsanleeg skal der ggres rede for, om anleegget anvender el eller
breendsler, og i sa fald hvilke braendsler, til varmeproduktionen, samt anlaeggets varmekapacitet,
hvilke virkningsgrader der forudsaettes og om et projekt med lavere fremlgbstemperatur medfarer
ekstraomkostninger til eksisterende varmeproduktionsanleeg til haevelse af fremlgbstemperaturen.
Produktionsfordeling i forsyningen skal dokumenteres ved simuleringer af driften eller tilsvarende
veerktgjer, hvor beregninger baseres pa konkrete arsvariationer eller varighedskurver.

Ved produktionsanleeg baseret pa kraftvarme bar omkostningerne til varme opggres som de totale
omkostninger (for bade varme og el) fratrukket de forventede elindtaegter.

De forudsatte tekniske forudsaetninger (fx virkningsgrader) skal vaere retvisende (og dermed fx ikke
bygge pa foraeldede data og skal forholde sig til eventuelle temperaturvariationer i driftsperioden)
og forventede, fremtidige el- og breendselspriser skal veere baseret pa Energistyrelsens senest
udmeldte Samfundsakonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner?’.

Ved fastlaeggelse af et anleegs varmekapacitet tages udgangspunkt i varmebehovet i det konkrete
projekt. Andre forhold, fx varmetab, varmelager/varmtvandsbeholder og muligheder for at levere
fleksibilitetsydelser til elnettet, kan herudover pavirke behovet for varmekapacitet. Behovet for
varmekapacitet kan derfor veere forskellig i projekt, reference og relevante alternativer — saerligt
mellem fijernvarme og individuelle lgsninger.

2.8 Tilslutnings- og udskiftningsforigb

Ved projekter for kollektiv varmeforsyning skal den forudsatte tilslutningstakt sandsynliggares fx
ved at vise tilslutningstakten ved lignende projekter i lignende omrader, hvor der er kendskab til
den opnéede tilslutning og tilslutningstakt. Lokale forhold kan dog ggre det sveert at finde
sammenlignelige omrader. | sddanne tilfeelde er det vigtigt, at der fokuseres pa at underbygge den
anvendte tilslutningstakt fx ved forhandstilkendegivelser fra forbrugerne i projektomradet.

Som neaevnt i afsnit 2, skal der anvendes konkrete, lokale data for anlaeggenes levetider og dermed
udskiftningsforlgbet, safremt disse kan dokumenteres. Hvis det fx i et projekt for konvertering fra
individuel naturgas til fiernvarme kan dokumenteres, at den gkonomiske levetid for de individuelle
gasfyr er kortere end den levetid, der fremgar af Energistyrelsens teknologikataloger, skal den
dokumenterede gkonomiske levetid anvendes i referencens udskiftningsforlgb.

Hvis det kan dokumenteres, at der er et privatgkonomisk incitament til skift af individuel
forsyningsform fx fra individuel naturgas til individuel varmepumpe, kan der i referencen anvendes
et udskiftningsforlagb fra individuel naturgas til individuel varmepumpe, der afspejler dette
incitament.

27 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsaniaeg (projektbekendtggrelsen) § 19,
stk. 2.
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Udskiftningsforlgbet i referencen og tilslutningstaksten i projektscenariet vil typisk veere forskellige,
da de privatekonomiske incitamenter typisk er forskellige i de forskellige scenarier. Dette gor sig
dog ikke geeldende i det VE-scenarie, der skal anvendes, hvis kommunalbestyrelsen veelger at se
bort fra fossile scenarier?.

29 Afdaekning af miljoeffekter

Miljgeffekter (i form af emissioner) fra projektet og alternativerne skal fremga af projektforslaget. |
Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner findes der
emissionskoefficienter for typiske kombinationer af braendsel og teknologi, men det pointeres ogsa,
at der for konkrete og nye anlaeg sa vidt muligt skal anvendes dokumenterede emissioner,
alternativt projekterede emissionsfaktorer eller Energistyrelsens teknologikataloger. Dog kan
emissionskoefficienterne for CO2 opgjort i de Samfunds@konomiske beregningsforudseetninger for
energipriser og emissioner anvendes for nye anleeg, da disse veerdier ikke er teknologiafhaengige.

CO»-udledningen skal opgeres bade inden og uden for den kvotebelagte sektor af hensyn til den
senere prissaetning af drivhusgasemissioner?®.

De miljigmeaessige vurderinger begr i det omfang, det er muligt, ligeledes omfatte eventuelle andre
miljgeffekter fx i forbindelse med skrotning af et produktionsanleeg. Sadanne miljgeffekter kan fx
indregnes i en skrotningsomkostning eller beskrives kvalitativt.

28 Projektforslag hvor fossile scenarier ikke anses som relevante beskrives naermere i afsnit 2.5.

29 Prisseetning af luftemissioner beskrives i afsnit 3.2.5.
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3. Fastseettelse af forudsatninger til den samfundsgkonomiske analyse

For at sikre kvalitet og gennemsigtighed i projektforslagets skonomiske beregninger er det vigtigt,
at de anvendte forudseetninger fremgar tydeligt, og at disse er sa retvisende som muligt. Ved
projekter for aendring af forsyningsform fx fra individuel naturgas til fiernvarme ber de anvendte
forudsaetninger, herunder priser have seerlig stor opmaerksomhed for at sikre, at de er sa
retvisende som muligt. Fx kan forudsaetninger som behovet for varmekapacitet for individuelle
varmepumper have stor betydning for kommunalbestyrelsens varmeplanlaegning, herunder
godkendelse af projekter for forsyningsform.

Afsnittet er opdelt i to dele:

e Beregningsmaessige forudsaetninger (hvilke antagelser bruges til at udfgre de gkonomiske
beregninger?)
o Priser (hvad koster de forskellige elementer ved opfarelse og drift af projektet?)

3.1 Beregningsmassige forudsatninger

3.1.1 Prisniveau

Alle omkostninger skal opggres i samme prisniveau, fx 2021-kr. For at frem- eller tilbageskrive
veerdier oplyst for andre ar bruges BVT-deflatoren®’, som findes i Energistyrelsens
Samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger for energipriser og emissioner.

3.1.2 Undersggelsesperiode

Nar et projekt skal sammenlignes med relevante alternativer, skal der altid opereres med samme
undersggelsesperiode for alle Igsningerne — ogsa hvis disse har forskellig levetid. Det kan derfor
veere ngdvendigt at indregne reinvesteringer, hvis levetiden for en lgsning er kortere end
undersggelsesperioden®'. Typisk anvendes en undersggelsesperiode pa 20 ar.

3.1.3 Kalkulationsrenten

| en samfundsgkonomisk analyse er det stort set altid nadvendigt at kunne sammenligne
konsekvenser, der indtraeffer pa forskellige tidspunkter. Dette gares ved at tilbagediskontere
veerdien af fremtidige fordele og ulemper til starten af projektets levetid. P4 den made omseettes de
til nutidsveerdier. Den vaegt, som anvendes til at tilbagediskontere fremtidige konsekvenser, er den
samfundsgkonomiske kalkulationsrente (diskonteringsrenten). Kalkulationsrenten afspejler det
afkast, der alternativt kunne opnas ved at investere i andre tiltag.

Finansministeriet fastsaetter kalkulationsrenten for samfundsgkonomiske analyser i et
Nggletalskatalog, der opdateres Igbende. For projekter med en meget lang undersggelsesperiode
(over 35 ar) nedsaettes kalkulationsrenten efter ar 35. Der henvises til Finansministeriets
Vejledning i samfunds@konomiske konsekvensvurderinger for mere information herom.

30 BVT-deflatoren udtrykker den forventede gennemsnitlige stigning i priser (bruttoveerditilvaekst).

3" Investeringsomkostninger beskrives naermere i afsnit 3.2.1.
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3.1.4 Nettoafgiftsfaktor

Nettoafgiftsfaktoren angiver starrelsen pa de indirekte skatter, afgifter og tilskud, der i gennemsnit
leegges pa det private forbrug. Den geeldende nettoafgiftsfaktor er opgjort i Finansministeriets
seneste Nggletalskatalog.

Foelgende priser opgeres i faktorpriser og multipliceres med nettoafgiftsfaktoren:

¢ Investeringer samt vedligehold og drift

e Omkostninger til el og breendsel, andre ravarer og halvfabrikata

o Kagb/salg af CO,-kvoter (der skal anvendes priser for CO, fastsat i Energistyrelsens
Samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger for energipriser og emissioner)

e COq-prisen for ikke-kvotesektoren (der skal anvendes priser for CO; fastsat i
Energistyrelsens Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og
emissioner)

Omkostninger, der opggares i forbrugerprisniveau og derfor ikke skal multipliceres med
nettoafgiftsfaktoren, inkluderer:

e Skadesomkostninger for alle former for forurening herunder de prissatte luftemissioner i
Energistyrelsens Samfundsakonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og
emissioner: SOz, NOy, PM2s.

Eksempel pa opregning til markedsprisniveau ved brug af nettoafgiftsfaktoren

Nettoafgiftsfaktoren er i 2021 opgijort til 28 pct., jf. Finansministeriets Naggletalskatalog. En
nettoafgiftsfaktor pa 28 pct. svarer til, at nettoafgifterne udger ca. 21,9 pct. af privatforbruget inkl.
indirekte skatter og afgifter (afgiftsindholdet beregnes saledes: 0,28/1,28 = 21,9 pct.).

Antag at nutidsvaerdien af breendselsomkostninger til et specifikt projekt er 100 millioner kr. opgjort i
faktorpriser. For at finde omkostningen udtrykt i markedsprisniveau, multipliceres de 100 millioner kr.
med nettoafgiftsfaktoren, der i 2021 er opgjort til 28 pct., dvs. en faktor pa 1,28.

Samfundsgkonomisk braendselsomkostning = 1,28 * 100 mio. kr. = 128 mio. kr.

3.1.5 Forvridningstab
Nar skatte- og afgiftsbetalinger fra den private sektor aendres, betyder det et zendret nettoprovenu
til de offentlige finanser.

Hvis et projekt medfarer en belastning af de offentlige finanser (fx feerre indteegter fra afgifter), skal
dette finansieres, hvilket i sidste ende vil ske gennem beskatning af andre aktiviteter i samfundet.
Det betyder, at der sker en forvridning af aktiviteten i samfundsgkonomien, som benzevnes
skatteforvridningstabet. | Finansministeriets Nggletalskatalog fra 2021 skgnnes forvridningstabet at

32 Formalet med nettoafgiftsfaktoren beskrives naermere i Bilag 1 — Formal med nettoafgiftsfaktor og forvridningstab.
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udgare 10 pct. (skatteforvridningsfaktoren) af skattebelgbet. Den samlede samfundsgkonomiske
omkostning ved at opkreeve 1 kr. ekstra i skat estimeres pa den baggrund til 10 gre?®.34

Eksempel pa beregning af forvridningstabet

Antag at der arligt betales afgifter svarende til 1 mio. kr. i referencen, mens der i projektscenariet
betales afgifter pa 0,4 mio. kr. Dette kunne eksempelvis forekomme, hvis der skiftes fra et breendsel
belagt med en hgj afgift i referencen til et braendsel belagt med en lavere afgift i projektscenariet.

Det betyder, at staten mister afgifter svarende til 0,6 mio. kr. Dette tab er ikke i sig selv udtryk for en
samfundsgkonomisk omkostning, men blot en omfordeling.

| den samfundsgkonomiske beregning medtages alene forvridningstabet pa 10 pct. af provenutabet,
hvilket afspejler den forvridningseffekt, der opstar, nar staten finansierer provenutabet gennem gget
beskatning.

Afgiftsbesparelsen pa 0,6 mio. kr., som forbrugerne umiddelbart oplever, udlgser derimod ikke en
modsvarende forvridningsgevinst. Den afspejler netop en eendret afgiftsbetaling som fglge af en
forbrugsforskydning, og ikke som falge af en aendret afgiftssats. Dermed er der ikke isoleret set en
forvridningsgevinst for forbrugerne forbundet med det lavere forbrug af braendslet med den hgje
afqift.

Ved anvendelse af Finansministeriets Nagletalskatalog fra 2021 svarer dette i beregningseksemplet
til en arlig samfundsgkonomisk forvridningsomkostning for projektscenariet i forhold til referencen pa:

Forvridningsomkostning = 0,6 mio. kr. * 1,28 * 10 % = 76.800 kr.

Idet finansieringsbehovet skal multipliceres med nettoafgiftsfaktoren for at afspejle, at den ggede
beskatning mindsker forbrugernes disponible indkomst og dermed deres forbrug af varer og
tienesteydelser, som beskrevet ovenfor.

3.2 Indsamling af priser

| dette afsnit beskrives, hvilke omkostningselementer der typisk indgar i de gkonomiske
beregninger, og hvordan priserne for disse fremskaffes.

Tabel 2 viser, hvilke kilder der skal bruges til at indsamle priser til brug i analysen. Disse beskrives
naermere og eksemplificeres i de efterfalgende afsnit.

Som en del af projektforslaget skal det dokumenteres, hvilke forudsaetninger der er brugt for de
forskellige priser.

33 Tilsvarende giver en nettoforbedring af de offentlige finanser mulighed for at saenke beskatningen, hvilket skennes at
have en positiv samfundsgkonomisk vaerdi pa 10 pct. af belgbet opgjort i markedspriser.

34 Formalet med forvridningstabet beskrives naermere i Bilag 1 — Formal med nettoafgiftsfaktor og forvridningstab.
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Tabel 2: Kilder til forudsaetninger i analysen og dokumentation herfor

Afsnit  Element Prioriterede kilder til prissatning

3.21 Investeringsomkostninger e Bindende tilbud
¢ Ngagletal fra byggeregnskaber fra tidligere projekter (dokumenterede
erfaringstal)
e Teknologikataloger

3.2.2 Drift- og vedligeholdelses- e Bindende tilbud (konkrete prislister)
omkostninger

e Ngagletal fra tidligere projekter (dokumenterede erfaringstal)
e Teknologikataloger

3.2.3 Breendselspriser e Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og
emissioner

e Andre dokumenterede lokalt fastsatte priser i de ar, hvor de geelder, jf.
Samfundsekonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og

emissioner

3.24 Elpriser e Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og
emissioner

3.2.5 Priser pa luftemissioner e Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og
emissioner

3.2.6 Afgifter og tariffer e Skatteministeriets hjemmeside (www.skm.dk)

3.2.7 Tilskud e Energistyrelsens hjemmeside (www.ens.dk)

Som det fremgar af ovenstaende tabel, skal investerings-, drifts- og vedligeholdelsesomkostninger
angives sa preecist som muligt, og optimalt skal priserne veere baseret pa bindende tilbud for de
konkrete investeringer eller relevante sammenlignelige tilbud (og her skal der veere tale om reelt
sammenlignelige tilbud). Ved anvendelse af konkrete eller sammenlignelige tilbud skal der
indhentes flere tilbud for at dokumentere, at de anvendte investeringsomkostninger mv. er
repraesentative. For individuelle varmepumper betyder dette, at tilbudsgiver fx selv foretager
dimensioneringen, og at tilbuddet skal afspejle hele installationen inkl. eventuelle ngdvendige
felgeomkostninger og overholde geeldende lovgivning, herunder DS 439 Norm for
vandinstallationer, DS 469 Varme- og kaleanlaeg i bygninger, stgjkrav og eventuelle lokale
restriktioner med betydning for varmepumpens placering, afskaermning eller lignende. Det er
tilbudsgivers ansvar at sikre, at tilbuddet overholder gaeldende lovgivning. Tilbudsgiver kan bl.a.
anvende Energistyrelsens stgjberegner®® og Varmepumpeguiden pa Videncenter for
Energibesparelser i Bygninger.

Er det ikke muligt at fremskaffe konkrete tilbud, bar anlaegsinvesteringer samt drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger bygge pa nggletal fra lignende projekter, fx via byggeregnskaber.
Ved anvendelse af nggletal skal det ligeledes dokumenteres, at de anvendte nggletal er
repraesentative for den konkrete investering. Nggletal og sammenlignelige tilbud kan anses som
repraesentative, hvis der anvendes data fra flere lignende projekter, og hvis data ikke er foreeldede,
fx hvis der er tale om en investering i en teknologi, hvor markedet eller teknologien er under
betydelig udvikling. Ved udgivelsestidspunktet for denne vejledning ger dette sig fx gaeldende for
individuelle varmepumper. Hvis der anvendes nggletal eller sammenlignelige tilbud, bgr der
redeggares for, hvorfor disse data er mere retvisende end teknologkatalogets standardveerdier.

35 Findes her: http://stoejberegner.ens.dk.

36 Findes her: https://byggeriogenergi.dk/vaerktoejer/varmepumpeguide/.
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Er det ikke muligt at indhente konkrete eller sammenlignelige tilbud eller nggletal fra lignende,
aktuelle projekter, fx hvis dette medfgrer en urimelig skonomisk byrde for projektansager, skal
investerings-, drifts- og vedligeholdelsesomkostningerne beregnes med udgangspunkt i
teknologikatalogerne.

3.21 Investeringsomkostninger

Som det fremgar af 3.2 skal projektforslaget indeholde dokumentation for de anvendte
investeringsomkostninger. Hvis det ikke er muligt at fremskaffe mere konkrete eller
sammenlignelige tilbud eller nagletal, skal investeringsomkostningerne beregnes med
udgangspunkt i teknologikatalogernes investeringsoverslag.

Brug af teknologikataloget til estimering af investeringsomkostninger

Teknologikatalogerne udgives af Energistyrelsen i samarbejde med Energinet. Katalogerne
indeholder oplysninger om teknik, skonomi og miljg for en raekke energitekniske anlaeg. Katalogerne
udgives pa engelsk og opdateres Igbende.

Eksempel pa beregning af investeringsomkostning til et fiernvarmeproduktionsanlaeg

For at beregne investeringsprisen pa en 3 MW stor eldreven luft-til-vand varmepumpe (fiernvarme)
findes de tekniske og skonomiske oplysninger i teknologikataloget Technology Data — Generation of
Electricity and District heating. Bemeerk, at de oplyste priser i teknologikatalogerne ikke ngdvendigvis
er opgivet i faste priser for udgivelsesaret. Fx for Technology Data — Generation of Electricity and
District heating fra 2020 er alle priser opgivet i faste 2015-euro.

Investeringsomkostningerne oplyses at veere 0,95 mio. 2015-euro pr MW installeret varmekapacitet i
2020. Investeringsprisen for varmepumpen beregnes saledes:

2020 pris i 2015-kr.: 3 MW * 950.000 euro * 7,45 kr./euro®” = 21.232.500 kr.

Hvis beregningerne skal opgeres for et ar, som ikke direkte kan aflaeses i teknologikataloget, kan der
interpoleres mellem de angivne skan i kataloget. Hvis investeringsomkostningen fx skal opggres for
ar 2021, interpoleres mellem de oplyste prisskgn for 2020 og 2025. For en 3 MW stor eldreven luft-til-
vand varmepumpe er skannet for investeringsomkostninger i 2025 dog identisk med skgnnet for
2020 i det geeldende teknologikatalog, sa i dette konkrete tilfaelde sendrer interpolationen ikke prisen.

Herefter justeres prisen til 2021-priser ved brug af BV T-deflatoren, som angiver prisudviklingen og
findes i Energistyrelsens Samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger for energipriser og
emissioner (i tilhgrende regneark med tabeller):

2021 pris i 2021-kr.: 1,037/0,95138 * 21.232.500 kr. = 23,15 mio. kr.

Derudover angiver prisen i teknologikataloget et usikkerhedsspeend i 2025 pa mellem 0,76 og 1,43
mio. 2015-euro pr MW. Ved at tage udgangspunkt i dette usikkerhedsspaend er usikkerheden pa
investeringen i 2021-priser 18,52 mio. kr. til 34,85 mio. kr.

I den samfundsgkonomiske beregning multipliceres investeringsomkostningerne med
nettoafgiftsfaktoren.

37 Den aktuelle DKK/EUR kurs anvendes.
38 Hvor 1,037 og 0,951 er BVT-deflatoren ved prisindeks 2019 i henholdsvis 2021 og 2015.
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Hvis et konkret projekt forudseetter ekstra investeringer i nettilslutning, netforstaerkninger eller
andre udvidelser af netkapaciteten, skal disse omkostninger indregnes. Dette bar ske efter dialog
med netselskabet.

Det er nagdvendigt at kende investeringens levetid for udelukkende at indregne den del af
investeringen, der vedrgrer undersggelsesperioden. Det anbefales, at der udregnes en arlig ydelse
(annuitet) fordelt over hele investeringens levetid, hvor annuiteten alene inkluderes for
undersggelsesperioden. Alternativt indsaettes investeringsomkostningerne i investeringsaret, og
der indsaettes en scrap-veerdi i slutningen af undersggelsesperioden baseret pa de annuiserede
investeringsomkostninger i den del af investeringens levetid, der raekker ud over
undersgagelsesperioden.

Ved reinvesteringer eller genanskaffelser beregnes en annuitet af investeringen fra det ar, hvor
investeringen finder sted og indtil undersggelsesperiodens ophgr. Alternativt kan reinvesteringen
indsaettes det pagaeldende ar, og der indsaettes en scrap-vaerdi i slutningen af
undersggelsesperioden som beskrevet ovenfor.

Beregning af annuitet

Den arlige annuitet af investeringsomkostningerne medregnes som en omkostning i de
samfundsgkonomiske beregninger for hvert ar i undersggelsesperioden.

Nar r betegner renten, G investeringsbelgbet og n er levetiden for investeringen i antal ar, beregnes
den arlige ydelse, Y, ved fglgende formel:

r

r=i—aso=¢

Hvis investeringsomkostningen fx er 1 mio. kr. med en forventet levetid pa 30 ar, kan den arlige
annuitet (nar kalkulationsrenten er 3,5 pct.) beregnes til:
0,035
Y =————=>54371kr
1- (1+0,035)30
Hvis undersagelsesperioden fx kun er 20 ar, mens levetiden for investeringen er 30 ar, er det ikke

hele investeringsomkostningen, der skal regnes med. Dette kan ggres pa to mader.

En made at gare det pa er ved alene at inkludere den arlige annuitet for de 20 ar i
unders@gelsesperioden. Derved skal der, udtrykt i nutidsveerdi, kun indregnes en
investeringsomkostning pa omkring 773.000 kr., idet:

54.371 54.371 54.371 54.371

~ 773.000 Kkr.
1,035 = 1,0352 = 1,0353 1,03520

Indregnet investeringsomkostning =

En anden made at ggre det pa er ved at indregne en scrap-vaerdi ved udgangen af
undersggelsesperioden. Men da scrap-veerdien under alle omstaendigheder skal baseres pa
annuiteten for at f& sammenlignelige resultater, er det en ungdvendig omve;j. For illustrationens skyld
vises det dog alligevel, hvordan en saddan beregning vil se ud:

. _ 54.371 54.371 54.371 54.371
Scrapveerdi = To3571 T 10352z T o355 T T 103530 ~ 227.000 kr.

Indregnet investeringsomkostning =
1.000.000 kr. —scrapveerdi = 1.000.000 kr. —227.000 kr.= 773.000 kr.

| Excel kan den arlige ydelse beregnes ved hjeelp af formlen YDELSE (rente; levetid; investering).
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Levetiden for investeringer kan variere for forskellige elementer i samme projekt. Fx kan der
regnes med en leengere levetid for ledningsnet sammenlignet med kedler.

Antagelser om levetid i de forskellige alternativer skal fremga tydeligt af projektforslaget. Anvendes
andre levetider (og derved mere eller mindre hyppig reinvestering) end dem, der er opgjort i
Energistyrelsens teknologikataloger, vedlaegges dokumentation pa, hvorfor disse levetider anses
som mere retvisende. Dokumentationen kan fx vaere pavist kendskab til en kortere gkonomisk
levetid end den levetid, der fremgar af teknologikataloget.

3.2.2 Drift- og vedligeholdelsesomkostninger

Der bar som udgangspunkt anvendes konkrete vurderinger pa projektets forventede omkostninger
til drift og vedligehold, hvis disse kan dokumenteres, som det fremgar af afsnit 3.2. Drift- og
vedligeholdelsesomkostninger bar ogsa omfatte eventuelle administrationsomkostninger.

Brug af Teknologikatalogerne til estimering af drift og vedligeholdelsesomkostninger

Ligesom for investeringsomkostninger oplyses erfaringstal for drift og vedligehold (D&V) i
teknologikatalogerne.

For at beregne de arlige D&V omkostninger til en 3 MW eldreven luft-til-vand varmepumpe findes de
gkonomiske oplysninger i kataloget Technology Data — Generation of Electricity and District heating.

D&V omkostningerne er opdelt i faste og variable omkostninger. De faste omkostninger er opgjort til
2.000 2015-euro pr MW varme pr ar i 2020, mens de variable omkostninger er opgjort til 2,2 2015-
euro pr MWh varme. Endelig er opstartsomkostninger opgijort til 10 2015-euro pr MW pr opstart.

Ligesom for investeringsomkostningerne omregnes omkostningerne til 2021-kr. ved at omregne euro
til kr. ved den aktuelle kurs, og herefter omregnes der til 2021-priser ved BV T-deflatoren. | den
samfundsgkonomiske beregning tillzegges nettoafgiftsfaktoren.

3.2.3 Breaendselspriser

For at beregne de arlige omkostninger til braendsler, multipliceres det forventede forbrug af
braendsler med braendselspriserne. Omkostningerne til braendsler skal opgares ud fra
retningslinjerne for breendselspriser i Energistyrelsens seneste Samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner. Forudsaetningerne opdateres Igbende.

| Energistyrelsens Samfundsakonomiske beregningsforudseaetninger for energipriser og emissioner
opgares breendselspriserne i kr./GJ, og priserne deekker de forventede importpriser tillagt
omkostninger til transport, lager og avancer. Det skal sikres, at det korrekte aftagerniveau
anvendes i beregningerne (hhv. an kraftveerk, an veerk eller an forbruger), og det skal fremga
direkte, hvilke priser der er brugt.

3.2.4 Elpriser

Den forventede, fremtidige elpris findes i Energistyrelsens Samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner. Det skal sikres, at det korrekte
aftagerniveau anvendes i beregningerne (fx skal der skelnes mellem elpris for virksomhed og elpris
for en forbruger).
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Produceret el prissaettes ved den ra samfundsgkonomiske elpris, som er fremskrevet i
Energistyrelsens Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser og emissioner.

Anvendes eller salges el pa tidspunkter, hvor elprisen er seerligt hgj eller lav, kan der anvendes en
elpris, der relaterer sig til den konkrete situation. Dette er naermere forklaret i Energistyrelsens
Samfundsakonomiske beregningsforudseetninger for energipriser og emissioner. Her er der ogsa
konkrete anvisninger til prisseetning af el i disse situationer.

Endelig, hvis der modtages betaling for fleksibilitetsydelser til elnettet, kan den forventede,
fremtidige betaling for disse, der relaterer sig til den konkrete situation, medtages i beregningerne.

3.2.5 Prissatning af luftemissioner

| de samfundsgkonomiske beregninger prissaettes udledningen af forurenende stoffer til luften, sa
denne effekt kan indga i det samlede resultat. Luftemissioner beregnes med udgangspunkt i
braendselsforbruget samt emissionskoefficienterne, der angiver udledningen af et givet stof pr.
indfyret breendselsmangde, jf. afsnit 2.9.

Luftemissionernes skadelige virkning veerdiseettes med enhedspriser fra Energistyrelsens
Samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger for energipriser og emissioner.

Enhedspriser for NOx, SO, og PM. s er afheengig af, hvilken type anlaeg der er tale om.
Eksempelvis skelnes der mellem starre forbreendingsanlaeg og forbraendingsanleeg i
husholdninger.

Prissaetning af CO. afhaenger af, om udledningen foregar inden for eller uden den kvotebelagte
sektor. For begge findes der prisforudseetninger i Samfundsakonomiske beregningsforudsaetninger
for energipriser og emissioner, som skal anvendes i beregningerne.

Da elproduktion er underlagt CO»-kvoteordningen, er CO»-udledningen forbundet med elproduktion
prissat og indregnet i elprisen, og den skal derfor ikke indregnes saerskilt.*

3.2.6 Afgifter

Braendsler og el er belagt med afgifter. Afgifter indregnes ikke direkte i den samfundsgkonomiske
analyse, men forvridningstabet forbundet med et sendret afgiftsprovenu indgar i beregningen®. Pa
tidspunktet for vejledningens udarbejdelse var braendslerne belagt med disse afgifter:

o Olie, kul og gas er belagt med en energiafgift og CO,-afgift (bioolie og biogas er ikke belagt
med COz-afgift).

o Olie, kul, gas og fast biomasse (fx halm, traepiller og treefils) er belagt med NOx-afgift.

¢ Naturgas og biogas er belagt med metanafgift.

o Affald er belagt med affaldsvarmeafqift, tilleegsafgift og CO2z-afqift.

o Alle breendsler er belagt med svoviafgift afhaengig af den konkrete udledning.

e Der betales elafgift (rumvarmeafgift) for el anvendt til opvarmning.

o Der betales i udgangspunktet afgift af overskudsvarme.

39 Mere information om COz-kvoter findes her: htitps://ens.dk/ansvarsomraader/co2-kvoter.

40 Forvridningstabet beskrives naermere i afsnit 3.1.5.
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Afgiftssatser reguleres arligt. Ligeledes skal der ogsa tages hensyn til eventuelle lempelser. Derfor
er det vigtigt at sikre sig, at de aktuelle satser anvendes, fx via Skatteministeriets hjemmeside
www.skm.dk.

NOx-afgiften er en udledningsafgift, der betales i forhold til konkrete malinger af NO-udledninger,
eller med en standard-afgift baseret pa maengden af braendselsinput.

SOy-afgiften er en breendselsafgift og bestemmes ud fra standard-afgifter for den anvendte
maengde braendsel.

Metanafgiften betales for anvendelse af naturgas og biogas til kraftvarme. Metanafgiften betales
derfor ikke af naturgas og biogas til kedel.

El anvendt til varmepumpe eller anden opvarmning palaegges en seerlig elafgift (elvarmeafgiften),
der er reduceret i forhold til andet elforbrug.

Overskudsvarmeafgift betales for overskudsvarme fra en proces baseret pa fossile breendsler, hvor
overskudsvarmen anvendes til rumvarme og varmt brugsvand.

For ren varmeproduktion er hele breendselsforbruget belagt med energi- og CO2-afgift, men for
kraftvarme betales kun for den del af breendselsforbruget, som gar til varmeproduktion. Den
afgiftsbelagte andel kan opggres pa grundlag af enten varmeproduktionen (V-formel 1,20) eller af
el-produktionen (E-formel 0,67). Afgifterne for eksisterende kraftvarmeanlaeg i referencen
beregnes efter den metode, som anlazeggene anvender i praksis. For projekterede kraftvarmeanlaeg
anvendes den metode, som giver den laveste afgiftsbelaegning.

Fordeling af brandsler mellem el- og varmeproduktion i kraftvarmevaerker

Da der kun betales afgift pa braendsler til brug for varmeproduktion (el er afgiftsbelagt pa
forbrugssiden), er det for kraftvarmeveaerker ngdvendigt at beregne, hvor stor en del af braendslet der
bruges til henholdsvis el- og varmeproduktion.

For at beregne, hvor stor en del af braendslet der gar til varmeproduktion (og derfor er afgiftsbelagt),
kan der normalt vaelges mellem to beregningsmetoder, V-formlen eller E-formlen.

V-formlen (1,20): Ved brug af V-formlen tages der udgangspunkt i den producerede varmemeengde.
Andelen af breendslet brugt til varmeproduktion estimeres ved at dividere den samlede
varmeproduktion med 1,20.

Andelen af braendslet, som anvendes til elproduktion, er derved det samlede braendselsforbrug
fratrukket braendselsforbruget til varmeproduktion

E-formlen (0,67): Ved brug af E-formlen tages der udgangspunkt i elproduktionen. Andelen af
braendslet brugt til elproduktion estimeres ved at dividere den samlede elproduktion med 0,67.

Andelen af braendslet brugt til varmeproduktion er da det samlede braendselsforbrug fratrukket
breendselsforbruget til el-produktion.

For regneeksempler pa V-formlen og E-formlen se: http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=2061647
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3.2.7 Tilskud

Der kan opnas forskellige typer af tilskud; bade anlaegstilskud og tilskud til produktion af fx el og
biogas. De aktuelle tilskudsmuligheder og satser kan findes pa Energistyrelsens hjemmeside.
Ligesom for afgifter er det for danske tilskud kun forvridningstabet af tilskuddene, der indgar i den
samfundsgkonomiske beregning.

Da der opereres med en national afgraensning i den samfundsgkonomiske analyse, behandles
udenlandske tilskud, fx EU- tilskud, (i modsaetning til danske) som en indteegt i den
samfundsgkonomiske analyse og tilskuddet genererer ikke forvridningstab.
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4. Beregning af nutidsvaerdi og sammenligning af alternativer

Samfundsgkonomien i projektet, referencen og relevante alternativer skal beregnes og
sammenlignes med hinanden, sa den samfundsgkonomisk bedste lgsning kan identificeres.

Samfundsgkonomien i projektet, referencen og relevante alternativer sammenlignes ved at
beregne og rangordne deres nutidsvaerdier. Nutidsvaerdien beregnes ved at opgere alle
omkostninger og indteegter i undersggelsesperioden og derpa tilbagediskontere med
kalkulationsrenten, s& veerdierne bliver sammenlignelige.

Da resultatet af en samfundsgkonomisk analyse for forskellige varmeforsyningsscenarier viser den
samfundsgkonomiske omkostning for den levede varme, skal der ved sammenligning af projekt,
reference og relevante alternativer identificeres det scenarie, der samlet set er forbundet med
lavest mulige samfundsgkonomiske omkostninger. Herved findes det samfundsgkonomisk mest
fordelagtige projekt for varmeforsyning.

Beregning af nutidsveerdi

Nar r betegner kalkulationsrenten og T projektets levetid, kan projektets nutidsvaerdi, NV, beregnes
ved folgende formel:

NVi—o =

Hvor B; beskriver tiltagets prissatte fordele/indtaegter og C: beskriver tiltagets prissatte
ulemper/omkostninger i perioden t. Sumtegnet angiver, at der sker en summering af de
tilbagediskonterede indteegter og omkostninger over undersggelsesperioden. Med denne formel
tilbagediskonteres alle starrelser til basisaret, ar 0, som ligger lige far ar 1.

| Excel beregnes nutidsveerdien af vaerdier over en periode ved hjeelp af formlen NUTIDSVARDI
(rente; veerdier)*'. Renten, der benyttes, er kalkulationsrenten, som er beskrevet ovenfor. Veerdier
udger talraekken af de arlige indteegter/omkostninger fra hele undersggelsesperioden, som skal
tilbagekonteres.

4.1 Beregning af den balancerede samfundsgkonomiske varmepris

Beregning af nutidsveerdien af det samlede projekt kan suppleres med en beregning af den
balancerede samfundsgkonomiske varmepris.

Den balancerede samfundsgkonomiske varmepris er nutidsveerdien af varmeprisen ab veerk (fer
der regnes med nettab) eller an forbruger (inklusiv nettab). Prisen angiver, hvad prisen pr. GJ
varme hhv. produceret (ved opggrelse ab vaerk) eller leveret (ved opgarelse an forbruger) vil veere,
hvis nutidsveerdien af projektet skal vaere lig nul. Dette svarer til, at varmeprisen bestemmes af
omkostningerne, og at forsyningen givet hvile-i-sig-selv-princippet saetter varmeprisen efter

41 Veer dog opmaerksom pa, at der kan opsta regnefejl ved brug af Excel-formlen. Dette sker, hvis der for et element i
beregningerne ikke optraeder omkostninger i de fgrste ar af undersggelsesperioden, og hvis dette angives med tomme
celler og ikke O’er i regnearket. | sddanne tilfeelde vil Excel-formlen kun tilbageskrive til aret for det fgrste tal, og dermed
beregne en nutidsveerdi, der er for hgj.
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omkostningerne til at producere (ved opggrelse ab vaerk) og levere (ved opgerelse an forbruger)
den.

Den balancerede samfundsgkonomiske varmepris beregnes som projektets nutidsveerdi delt med
nutidsveerdien af den producerede (ved opgerelse ab veerk) og leverede (ved opggrelse an
forbruger) varmemaengde og angives i kr./GJ.

Beregning af balanceret samfundsgkonomisk varmepris
Det antages, at et projekt producerer 30.000 GJ varme arligt, og at den samfundsgkonomiske
nutidsveerdi af projektet er -35 millioner kr. over en undersggelsesperiode pa 20 ar.

Den balancerede samfundsgkonomiske varmepris opgares i kr./GJ eller kr./MWh, hvor bade teeller
og nzevner er tilbagediskonteret med samme kalkulationsrente.

For at beregne den balancerede samfundsgkonomiske varmepris ab veerk skal "nutidsveerdien” af
den producerede varme derfor beregnes. Ved 30.000 GJ arligt, en undersagelsesperiode pa 20 ar og
en kalkulationsrente pa 3,5 % (svarende til den samfundsmaessige kalkulationsrente i
Finansministeriets Nagletalskatalog ved udgivelsestidspunktet for denne vejledning) beregnes
"nutidsvaerdien” af varmeproduktionen til 426.372 GJ.

Den balancerede samfundsgkonomiske varmpris vil i dette tilfeelde veere:

35 mio. kr. / 426.372 GJ = 82 kr./GJ = 296 kr./MWh
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5. Felsomhedsanalyse

Resultaterne af den samfundsgkonomiske analyse baseres pa de bedst mulige skgn for bl.a.
investeringsomkostninger, den forventede fremtidige udvikling i centrale priser og veaerdisaetning af
miljgeffekter. Alle disse forudsaetninger er dog forbundet med usikkerhed. Det er derfor en
vaesentlig del af en samfundsgkonomisk analyse at teste beregningernes robusthed overfor starre
eller mindre aendringer i centrale forudseetninger ved brug af fglsomhedsanalyser*2.

Formalet med falsomhedsanalyser er at forbedre grundlaget for beslutningstagere
(kommunalbestyrelsen), saledes at det fremgar af projektforslaget, om det opnaede
samfundsgkonomiske resultat er overbevisende eller i betydelig grad afhaenger af variationer i de
valgte forudsaetninger. Hvis falsomhedsanalyserne viser, at projektforslagets
samfundsgkonomiske resultat er falsomt over for de anvendte forudsaetninger, skal
kommunalbestyrelsen foretage en samlet vurdering af, om det samfundsgkonomiske resultat
pavirkes i en sadan grad, at projektforslaget bar afvises.

For at vurdere robustheden af det samfundsgkonomiske resultat er det ngdvendigt at vurdere to
forhold for de enkelte beregningsforudsaetninger:

e Hvor stor usikkerhed der er forbundet med de enkelte beregningsforudseetninger.
e Hvilken betydning usikkerheder forbundet med de anvendte forudseetninger har for
analysens resultat.

5.1  Vurdering af omfanget af usikkerhed

Det bgr altid overvejes, hvilke forudsaetninger der er szerligt usikre eller saerligt kritiske for
beregningens udfald. Det kan fx veere prisen pa det primaere braendsel.

Bade for projektet, referencen og relevante alternativer skal usikkerheden af de centrale parametre
vurderes. Det angives fx i procent, hvor usikre investeringsomkostningerne vurderes at veere. Hvor
der ved en afpravet teknologi og et bindende tilbud ma anses at vaere en relativt lille usikkerhed (fx
+/- 10 %), vil der for nye og relativt uprgvede teknologier veere en starre usikkerhed (fx +/- 40 %).
Anvendes teknologikataloget fremgar usikkerhedsspaendet af kataloget.

I mange tilfeelde vil usikkerhederne pa den samme type parameter veere forskellige for de
undersggte alternativer, fx kan usikkerheden for investerings- og braendselsomkostninger og
anlaeggets energieffektivitet veere starre ved projektet sammenlignet med referencen.

Ud over de parametre, som indgar i bade projekt, reference og relevante alternativer, kan der veere
forudseetninger, der kun pavirker enkelte scenarier. Disse kan fx veere:

e Antagelse om tilslutningstakt ved udbygning af kollektiv varmeforsyning.
e Antagelse om varmeproduktion (driftstimer) ved projektforslag for nye
varmeproduktionsanlaeg fx som fglge af eventuelt forventet, fremtidig udnyttelse af

42 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen) § 16,
stk. 1, nr. 9.
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overskudsvarme fra nye kilder, antagne fleksibilitetsydelser til elnettet og driftsrisici ved
relativt uprgvede teknologier.

5.2 Beregning af felsomheder

Bade for projekt, reference og relevante alternativer skal projektforslaget indeholde en
genberegning af det samfundsgkonomiske resultat, hvor de enkelte parametre efter tur aendres
med den vurderede usikkerhed. Det kan ogsa veere relevant at foretage falsomhedsberegninger
ved samtidige aendringer for to eller flere parametre. Der bgr endvidere vaere opmeerksomhed
omkring sammenhaenge mellem variationsmulighederne for forskellige parametre, fx at hgjere
oliepriser normalt forplanter sig i varierende grad til andre braendselspriser. Pa baggrund af
resultaterne af falsomhedsanalyserne vurderes det, om analysens resultat er robust.

Som udgangspunkt ber der altid foretages falsomhedsberegninger med hgjere og lavere bud pa:

e Investeringsomkostninger
e Breendsels- og elpriser
e COy-priser

Specifikt for CO2-priser har Finansministeriet med Tilleeg til Vejledningen for samfundsekonomiske
konsekvensvurderinger fra efteraret 2020 indfart krav om, at der, som en del af det
samfundsgkonomiske resultat, ogsa skal praesenteres fglsomhedsberegninger ved brug af andre
COq-priser end de centrale nggletalsveerdier.

Det kan ud over overstaende vaere relevant at belyse andre centrale parametre, hvis de vurderes
usikre, som fx et anleegs virkningsgrad, varmeproduktionen (driftstimer) fra et anleeg, drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger, betaling for et anlaegs fleksibilitetsydelser til elnettet, tilslutningstakt
til fiernvarmenettet mv.

5.2.1 Spergsmalet om idriftsattelsestidspunktet for investeringen

I udgangspunktet vil det vaere samfundsgkonomisk mest fordelagtigt at idriftsaette det ansggte
projekt, nar den gkonomiske levetid pa det eksisterende anlaeg er opbrugt. Der kan dog veere
forhold, der medfgrer, at det vil veere samfundsgkonomisk mere fordelagtigt at udskyde eller
fremskynde idriftsaettelsen. Et eksempel pa dette kunne vaere synergieffekter ved samgravning
eller ved at etablere og idriftsaette et overskudsvarmeanleeg samtidig med det anleeg, der
genererer overskudsvarmen.

Herudover kan der i praksis veere forhold, der medfgrer, at det ikke er muligt eller for risikofyldt,
forst at idriftsaette et nyt produktionsanleeg, nar den gkonomiske levetid pa det eksisterende anlaeg
er opbrugt. Fx vil erstatningen af ét stort produktionsanlaeg med flere mindre produktionsanlaeg, af
praktiske og forsyningssikkerhedsmeessige arsager, typisk medfare et behov for at idriftseette
erstatningsanlaeggene labende over det eksisterende anlaegs sidste levear.

Der skal saledes redegares for, hvorvidt der er forhold, der medfgrer, at det er
samfundsgkonomisk mere fordelagtigt, at et projekt idriftseettes pa et andet tidspunkt end, nar den
gkonomiske levetid pa det eksisterende anlaeg er opbrugt. | sa fald kan det veere relevant at
foretage en falsomhedsberegning specifikt for idriftseettelsestidspunktet for projektet. Hvis
kommunalbestyrelsen ved en konkret projektansggning vurderer, at det er samfundsgkonomisk
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mest optimalt at udskyde idriftsaettelsen af projektet, anbefales det, at ansager indsender et
opdateret projektforslag, nar projektet planlaegges udfgrt. P4 den made kan det sikres, at
godkendelsen ikke sker pa foreeldede forudsaetninger ved udfgrselstidspunktet.

Ved projektforslag for fiernvarme- eller naturgasdistribution (fx projekter for konvertering til
fiernvarme) skal forbrugernes forsyning med hhv. fiernvarme eller naturgas ske senest fem ar efter
kommunalbestyrelsens godkendelse af projektet*. Dette gaelder uanset eventuelle vilkar i
godkendelsen om idriftseettelsestidspunktet for investeringen.

43 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen) § 8,
stk. 2.
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6. Praesentation af resultater
Projektforslaget skal i henhold til projektbekendtggrelsen oplyse om projektets:

e Bruger- og selskabsgkonomiske konsekvenser
e Energi- og miljggkonomiske vurderinger
e Samfundsekonomisk rentabilitet sammenlignet med relevante alternativer*

| de fglgende afsnit illustreres, hvordan resultaterne kan praesenteres, sa ovenstaende er opfyldt.

6.1 Krav til dokumentation

De samfundsgkonomiske, selskabsgkonomiske og brugergkonomiske beregninger skal
vedlaegges til projektforslaget som bilag. Det skal vaere muligt at se alle forudsaetninger for
beregningerne (bade for projekt-, reference- og alternative scenarier) og pa baggrund heraf at
kunne genskabe beregningerne*. Forudsaetningerne skal veere retvisende og dokumenteres med
kildeangivelse. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer det ngdvendigt, skal kilden til dokumentation
fremvises til kommunalbestyrelsen i forbindelse med behandlingen af projektforslaget.

Safremt der findes samfundsmaessige forhold som ikke er prissat i beregningerne, skal disse
beskrives. Astetiske forhold, stgj mv. kan veere et eksempel pa dette.

6.2 Resultater vist i tabeller

Analysernes resultater skal praesenteres sa overskueligt som muligt i projektforslaget. Nedenfor er
vist nogle eksempler pa, hvordan det kan geres.

6.2.1 Energi- og miljgmeassige vurderinger

Det skal af projektforslaget fremga, hvilke aendringer i energi og miljgudledninger projektet,
referencen og de relevante alternativer forventes at medfere, fx som illustreret i Tabel 3.
Derudover kan eventuelle ikke kvantificerede miljgmaessige vurderinger beskrives.

44 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen) § 16,
stk. 1, nr. 8, 9 og 10.

45 Jf. Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen) § 16,
stk. 2.
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Tabel 3: Eksempel pa prasentation af energi og miljgemissioner (arlige vaerdier og summer)

Referencen

(nuvaerende situation) L

Projekt

Varmeproduktion (GJ/ar eller
. I alt | alt | alt
MWh/ar)
Elproduktion (MWh/ar) I alt I alt | alt
| alt breendsels-/elforbrug 1 | alt breendsels-/elforbrug 1 | alt braendsels-/elforbrug 1
Braendsels-/elforbrug (ton/ar
.. o o | alt breendsels-/elforbrug 2 | alt breendsels-/elforbrug 2 | alt braendsels-/elforbrug 2
m3/ar, liter/ar eller MWh/ar) 9 9 2
| alt breendsels-/elforbrug ... | alt breendsels-/elforbrug ... | alt braendsels-/elforbrug ...
COz-emissioner (ton/ar) | alt | alt I alt
SOz-emissioner (kg/ar) I alt I alt I alt
NOx-emissioner (kg/ar) I alt I alt | alt
PM2.s-emissioner (kg/ar) I alt I alt I alt
CHa emissioner (kg/ar) I alt I alt I alt
N20 emissioner (kg/ar) I alt I alt I alt

6.2.2 Selskabsgkonomiske og brugergkonomiske resultater
De overordnede selskabs- og brugergkonomiske konsekvenser illustreres.

Tabel 4: Eksempel pa opgerelse af selskabsgkonomiske omkostninger opgjort i nutidsvardi over undersggelsesperioden.

Projekt B : : Alternativ
(nuvaerende situation)
Kapitalomkostninger (kr.) I alt I alt | alt
Breendsels-/elomkostninger (kr.) | alt | alt | alt
Afgifter, kvoter og tilskud (kr.) I alt I alt I alt
Drift og vedligehold (kr.) I alt | alt I alt
Elsalg (kr.) I alt I alt I alt
I alt (kr.) 1alt 1alt 1alt

Brugergkonomien beregnes med udgangspunkt i selskabsgkonomien samt eventuelle
saeromkostninger for brugeren og opgares fx pr. standardhusstand?.

46 En standardhusstand opggres som en husstand pa 130 m? med et arligt varmeforbrug pa 18,1 MWh.
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6.2.3 Samfundsgkonomiske analyser

Resultaterne af den samfundsgkonomiske analyse praesenteres, sa de forskellige Igsninger let kan
sammenlignes, fx som i Tabel 5. Derudover kan eventuelle ikke kvantificerede
samfundsgkonomiske konsekvenser beskrives.

Tabel 5: Eksempel pa opgerelse af samfundsgkonomiske omkostninger opgjort i nutidsvaerdi over opgerelsesperioden.

el gﬁ::&%edne situation) ALEDELT
Kapitalomkostninger (kr.) I alt | alt I alt
Braendsels-/elomkostninger (kr.) I alt I alt | alt
Miljgomkostninger (kr.) I alt I alt I alt
COz-omkostninger (kr.) | alt | alt I alt
Drift og vedligehold (kr.) I alt I alt I alt
Elsalg (kr.) | alt | alt | alt
Forvridningstab (kr.) I alt I alt I alt
| alt (kr.) 1alt 1alt 1alt

6.3 Resultater vist i figurer

Ud over tabeller, der viser resultaterne, anbefales det, at resultaterne praesenteres grafisk, fx som i
eksemplerne herunder. | eksemplerne er der kun vist et enkelt alternativ til projektet og referencen.
Der vil dog ofte veere flere relevante alternativer til et konkret projektforslag.

Figur 6.1: Eksempel pa prasentation af de forskellige omkostningselementer i projekt, reference og et relevant alternativ
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Figur 6.2: Eksempel pa prasentation af den balancerede varmepris i projekt, reference og et relevant alternativ
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Figur 6.3: Eksempel pa prasentation af felsomhedsanalyser i projekt, reference og et relevant alternativ
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7. Henvisninger

Bekendtgarelse af lov om varmeforsyning (varmeforsyningsloven):
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1215#id120ba494-a76f-474d-99a0-e8156¢c6de 101

Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg
(projektbekendtggrelsen):
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1794

Energistyrelsens Samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger for energipriser og emissioner
findes her:
https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-modeller/samfundsoekonomiske-analysemetoder

Energistyrelsens teknologikataloger findes her:
http://www.ens.dk/info/tal-kort/fremskrivninger-analyser-modeller/teknologikataloger

Finansministeriets Vejledning i samfundsekonomiske konsekvensvurderinger, Tilleeg til
Vejledningen for samfunds@konomiske konsekvensvurderinger og seneste Nagletalskatalog findes
her:

https://fm.dk/arbejdsomraader/regnemetoder-og-regnemodeller/regnemetoder-og-
regnemodeller/vejledning-om-samfundsoekonomiske-konsekvensvurderinger/
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https://fm.dk/arbejdsomraader/regnemetoder-og-regnemodeller/regnemetoder-og-regnemodeller/vejledning-om-samfundsoekonomiske-konsekvensvurderinger/
https://fm.dk/arbejdsomraader/regnemetoder-og-regnemodeller/regnemetoder-og-regnemodeller/vejledning-om-samfundsoekonomiske-konsekvensvurderinger/

8. Bilag 1 — Formal med nettoafgiftsfaktor og forvridningstab

Nettoafgiftsfaktoren anvendes til to forskellige formal i den samfundsgkonomiske analyse:

*Markedspriser beregnes ud fra faktorpriser ved at multiplicere med
nettoafgiftsfaktoren.

*Nettoafgiftsfaktoren indgar i beregning af det sakaldte forvridningstab.

*Ved gget beskatning mindskes forbrugernes disponible indkomst, hvorfor
forbrugerne reducerer deres forbrug. Dette giver en reduktion i afgiftsindtaegter til
staten, som delvis modvirker den initiale stigning i skatteindtaegter.

*Nettoafgiftsfaktoren kan bruges til at beregne denne afledte effekt af gget
beskatning pa statens finanser.

Herunder beskrives de to formal neermere.

Brug af nettoafgiftsfaktoren ved omregning til markedspriser

For at sikre at effekterne i den samfundsgkonomiske analyse er sammenlignelige, skal de alle
opgares i samme prisniveau. Den metode, som anvises i Finansministeriets vejledning, hviler pa et
velfaerdsgkonomisk teorigrundlag, og det er derfor markedspriserne pa forbrugsgoder, der udger
grundlaget for fastsaettelse af alle priser i analysen.

Med den anvendte metode skal alle omkostninger og gevinster fglgelig opgares i
markedsprisniveau, og dermed kommer nettoafgiftsfaktoren ind i billedet. Nettoafgiftsfaktoren
anvendes netop til at omregne faktorpriser (som er priser uden moms, afgifter og tilskud) til
markedsprisniveau.

Rationalet bag denne justering af faktorpriserne er, at de anvendte ressourcer alternativt kunne
indga i produktion af andre varer og tjenester, der i sidste ende ville blive forbrugt og give
anledning til en veerdi svarende til forbrugernes betalingsvillighed for disse. Denne
betalingsvillighed afspejles netop i markedspriserne. Hvad det alternative forbrug ville besta af, og
dermed preecis hvilken veerdi det ville give forbrugerne, er det generelt ikke muligt at afgere, da
afgifterne varierer. | stedet anvendes en gennemsnitsbetragtning ved at foretage opregningen ud
fra nettoafgiftsfaktoren, som netop afspejler, hvor meget alternative varer og tjenester i gennemsnit
ville vaere blevet belagt med i form af afgifter fra producentleddet og frem til forbrugsleddet. Pa den
made fas et bud pa den veerdi, brugen af en given produktionsfaktor kunne have skabt i en anden
gennemsnitlig anvendelse.

For at beregne den samfundsgkonomiske veerdi af de inputfaktorer/ressourcer, der anvendes ved
de undersagte lgsninger i et projektforslag, multipliceres faktorpriserne saledes med
nettoafgiftsfaktoren, dvs. justeres med forudsaetningerne fra Finansministeriets gaeldende
Nggletalskatalog som i april 2021 havde en NAF pa 28 %, hvilket giver en faktor 1,28.
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Brug af nettoafgiftsfaktoren ved beregning af behov for skatteopkrsevning

Nar staten finansierer en gget udgift eller et mistet afgiftsprovenu gennem aget beskatning, giver
det anledning til en afledt mindre-indtaegt fra afgifter og moms pa forbrugsvarer. Den ggede
beskatning mindsker husholdningernes disponible indkomst og dermed deres forbrug af varer,
hvilket farer til et mindre-provenu fra afgifter.*” For at tage hgjde for denne afledte effekt skal
ndringen i de offentlige finanser som falge af projektet ganges med nettoafgiftsfaktoren, dvs. at
endringen i de offentlige finanser med gaeldende Nggletalskatalog skal ganges med 1,28.

Eksempel pa brug af nettoafgiftsfaktoren til at beregne behov for ggede skatter/afgifter

Hvorfor er det ikke nok at indkreeve 1 mio. kr., nar
der er brug for 1 mio. kr. i statskassen?

Forbrugernes ey .
: : Afgiftsindholdet i - =
Der opkreeves 1 disponible 1 mio. kr er 21,9 Netto i statskassen

mio. kr ekstra i indkomst pct. heraf, dvs. 1 mio. kr. — 220.000 kr.

skatter reduc;?ir(;askrrned 1 ca. 220.000 kr. = 780.000 kr.

Hvordan sikrer man sig sa, at der kommer penge
nok i statskassen?

Forbrugernes o .
Der opkraeves 1 . : Afgiftsindholdet i NI _
mio. kr -1,28 = disponible 1.8 mio. kr or etto i statskassen

1,28 mio. kr. indkomst 21.9 pet. heraf, 1,28 mio. kr.—280.000 kr. =

ekstra i skatter re;dgger;eig Tred dvs. 280.000 kr. 1 mio. kr.

Ergo: Provenubehovet skal multipliceres med
nettoafgiftsfaktoren

47 | Finansministeriets vejledning kaldes dette "tilbagelab”.

Side 36



Forvridningstab

Det ligger som en praemis for den samfundsgkonomiske metode, at der skal regnes pa en sadan
made, at statens gkonomi ikke pavirkes. Derfor vil aendringer i afgiftsbetalingen som folge af et
projekt fgre til en aendring i skatte/afgiftssatser, hvorved der opstar en aendring i
skatteforvridningen. Skatteforvridningsfaktoren repraesenterer den marginale samfundsmaessige
omkostning, som opstar pa grund af behov for generel skattefinansiering.

| princippet kunne man regne pa den samlede effekt af et projekt og dets finansiering, hvis der
foreligger konkrete planer herom. | sa fald ville det veere muligt at regne eksplicit pa
forvridningstabet forbundet med den konkrete afgiftsforhgjelse, der skal finansiere projektet.

| Finansministeriets vejledning fremhaeves det dog, at man generelt ikke skal inddrage
finansieringssiden, nar der laves samfundsgkonomiske analyser af projekter. | stedet skal
beregningerne tage udgangspunkt i den generelle forvridningsfaktor. Pa den made sikres det, at
forskellige projekter kan sammenlignes, uden at eventuelle forskellige virkninger af tilkknyttede
finansieringsforslag pavirker denne sammenligning.

Forvridningsomkostninger opstar som felge af aendringer i skatte/afgiftssatser, eller
introduktion/udfasning af afgifter og skatter, mens aendringer i afgiftsbetalinger som fglge af
forbrugsforskydninger ikke i sig selv giver aendringer i skatteforvridningen. Saledes farer en
reduktion af forbruget af en afgiftsbelagt vare ikke til en reduktion i skatteforvridningen, nar selve
afgiftssatsen holdes ueendret. Den farer dog til en reduktion i statens provenu, som ma opkraeves
pa anden vis, hvis statens gkonomi skal vaere uaendret. Derfor opstar der et skatteforvridningstab.
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