== Miljoministeriet
Miljgstyrelsen

Bech-Bruun Advokatfirma Jord & Affald
Att. Johan Weihe J.nr. MST-109-00009
Ref. Jebls

Den 5. december 2011

Sendt pr. e-mail til: jrw@bechbruun.com

Kopi til: komjur@im.dk, ege@im.dk

Svar pa anmodning om udtalelse vedrgrende miljgsbeskyttelseslovens
§49

- De har ved brev af 8. juni 2011 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmo-
det om en udtalelse vedrgrende miljgbeskyttelseslovens § 49.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 28. juni 2011 videresendt Deres
henvendelse til Miljgministeriet, der har bedt Miljgstyrelsen om at besvare
Deres henvendelse.

De anmoder om en udtalelse om, hvorvidt der efter eendringen af ordlyden
af miljgbeskyttelseslovens § 49 fra "affaldsbortskaffelse” til "affaldshandte-
ring” i 2009 er hjemmel til, at kommunale faellesskaber kan varetage opga-
ver med indsamling af affald for andre kommuner end interessentkommu-

ner. De preaeciserer, at spgrgsmalet alene er, hvilken betydning det har for

lokalitetsprincippet, at miljgbeskyttelseslovens § 49 er blevet sendret.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 9. januar 2002 redegjort
for fortolkningen af miljgbeskyttelseslovens § 49 i forhold til lov nr. 378 af
14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder.

Det fremgar heraf, at det efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattel-
se pa baggrund af ordlyden af og forarbejderne til miljgbeskyttelseslovens §
49 samt forarbejderne til den tidligere bestemmelse i den daveerende milje-
beskyttelseslovs § 62 a ma antages, at miljgbeskyttelseslovens § 49 inde-
holder en forudsaetning om, at de i bestemmelsen navnte kommunale fael-
lesskaber kan udfere opgaver vedrgrende affaldsbortskaffelse, herunder
genanvendelsesvirksomhed, i forhold til savel deltagerkommunerne som
andre kommuner. Dette gaelder, uanset om det kommunale faellesskab mat-
te veere etableret gennem et palaeg fra miljgministeren i medfer af § 49, stk.
1, eller etableret ved frivillig aftale.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse gaelder hjemlen kun
kommunale faellesskaber, ikke enkelt kommuner, og den vedrgrer kun af-
faldsbortskaffelse, herunder genanvendelsesvirksomhed, ikke indsamling.
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Formalet med sendringen af ordlyden af miljgbeskyttelseslovens § 49 ved
lov nr. 513 af 16. juni 2009 fremgar af de specielle bemaerkninger til § 1 til
lovforslag nr. L 152 (2008-09):

"AEndringen af ordene fra »affaldsbortskaffelse« til »affaldshandtering« sker
for at ensrette den danske terminologi pa omradet i forhold til EU-
terminologien. Bortskaffelse betyder i EU-sammenhaeng enhver operation,
der ikke er nyttiggerelse, mens begrebet i dansk affaldslovgivning har haft
en noget bredere betydning, som ligger teet pa det, der i EU-sammenhaeng
angives som handtering af affaldet, forstaet som indsamling, transport, nyt-
tiggerelse og bortskaffelse, herunder tilsyn i forbindelse hermed. | lovforsla-
get erstattes brugen af begrebet derfor flere steder med begrebet handte-
ring.

I andre tilfelde, hvor der ifglge bestemmelsernes ordlyd og forarbejder er
tale om det i forhold til handtering sneevrere begreb behandling, erstattes
begrebet bortskaffelse med behandling.

Det forskellige indhold i samme begreber skaber fortolkningstvivl ved an-
vendelsen af den danske affaldslovgivning. Forslaget rummer derfor en
konsekvensrettelse af brugen af begrebet bortskaffelse, som erstattes af
handtering eller behandling. Lovforslaget bringes dermed ogsa i overens-
stemmelse med det nye affaldsdirektiv, jf. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/98 af 19. november 2008 om affald (herefter affaidsdirektivet)
0og om ophaevelse af visse direktivet....”.

Der er ingen specielle bemeaerkninger til nr. 43 (§ 49). Der er saledes ikke i
bemaerkningerne forholdt sig til konsekvenserne af endringerne i § 49.

Ud fra ordlyden af bestemmelsen og af bemaerkningerne ma handtering
forstas som ogsa omfattende indsamling.

Ordlyden af bestemmelsen indebzerer, at miljgministeren kan bestemme, at
kommuner skal deltage i feelleskommunale lgsninger pa affaldshandte-
ringsomradet. Der er saledes ordlydsmaessigt tale om en bemyndigelsesbe-
stemmelse for miligministeren, og ordlyden indeholder saledes ikke i sig
selv hjemmel til, at kommunale feellesskaber kan varetage opgaver med
indsamling af affald for andre kommuner end interessentkommuner. Ved en
fortolkning af bemaerkningerne til bestemmelsen, hvoraf det fremgar, at be-
stemmelsen kun skal anvendes, hvis det ikke ved forhandling kan lykkes
kommunerne at na frem til frivillige aftaler, ma det imidiertid laegges til
grund, at der forudsaetningsvis ogsa er hjemmel til at indga frivillig aftale.

Det oprindelige sigte med § 49 var at lgse saerlige problemer ved handte-
ring af seerlige affaldsfraktioner, f.eks. shredderaffald, saledes at en kom-
mune ikke behgvede at have kapacitet til at behandle szerlige, ikke s& hyp-
pigt forekommende affaldsfraktioner, men kunne fa lgst enkeltstaende pro-
blemer med seerlige affaldsfraktioner med hjzelp fra kommunale faellesska-
ber.



Det er samlet Miljgstyrelsens vurdering, at der er hjiemmel til, at kommunale
feellesskaber kan varetage opgaver med indsamling af affald for andre
kommuner end interessentkommuner med de begraensninger, der matte
folge af andre regler.

Da der er hjemmel i § 49 til, at et kommunalt fellesskab kan lgse opgaver
uden for kommunens graenser, er det ikke relevant at vurdere spargsmalet i
forhold til det sakaldte lokalitetsprincip.

De har alene spurgt til, hvilken betydning det har for lokalitetsprincippet, at
miljgbeskyttelseslovens § 49 er blevet eendret, og De har anfert, at De er
opmaerksom pé; at der gaelder andre begraensninger og vilkar for kommu-
nale feellesskabers varetagelse af opgaver for andre kommuner. Miljgstyrel-
sen har derfor ikke taget stilling til de begreensninger, der matte folge af
andre regler, herunder EU-retten.

Med venlig hilsen




