®e
)
J
Forudsezetninger for KP22-scenarier - Affald
Indholdsfortegnelse
1. Affaldsforudsaetninger i SCENAMEINE. ........oocuiiiiiiiiie e 2
1.1 Udviklingen i dansk produceret affald..........cccccoeieiiiinicnceeeeee 2
1.2 Import af forbraendingsegnet affald ..o 5
1.3 Energi- og CO2z-indhold i forbraendingsegnet affald..............ccccoeeenneen. 6
P2 Lo [T USROS 8

Side 1/8

® Energistyrelsen

Kontor/afdeling
Center for Systemanalyse

Dato
23-09-2022

J nr. 2022-15162

NJSK/ MIS

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kabenhavn V

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk



1. Affaldsforudsaetninger i scenarierne

| det folgende redeggares der for forudsaetningerne bag scenarierne til Klimaprogram
2022 (KP22), fsva. de fremtidige affaldsmaengder, deres behandlingsform og de
deraf felgende @aendringer i forventet energiproduktion og klimapavirkninger.
Scenarierne til KP22 ("Bio & CCS”, "EI", "Adfeerd” og "Nye markeder”) er naermere
beskrevet i baggrundsnotatet "Metodebeskrivelse for KP22-scenarier”.

Affaldssektorens klimapavirkning er overordnet set afhaengig af meengden af affald,
dets sammensaetning og hvordan det behandles. Da affaldsforbraending tegner sig
for hovedparten af affaldssektorens drivhusgasudledninger, fokuseres der i
scenarierne pa mulige udviklinger i de danske affaldsmaengder, og hvordan disse
behandles samt sammensaetningen af det forbraendingsegnede affald.

Forbraendingsegnet affald omfatter i det fglgende affald, der forbraendes pa et af de
dedikerede- eller multifyrede forbraendingsanlaeg ekskl. farligt affald, der bortskaffes
pa specialanlaeg, samt have- og parkaffald, som komposteres, anvendes til
biogasproduktion eller energiudnyttes pa de biomassefyrede kraftvarmeveerker.

Da det forbreendingsegnede affalds sammenseaetning ikke kun er afhaengig af
udviklingen i behandlingen af dansk produceret affald men ogs& af importeret
forbraendingsegnet affald, redegares der i det fglgende ogsa for antagelser om
udviklingen i importeret affald til forbraending.

1.1 Udviklingen i dansk produceret affald
Udviklingen i meengden af danskproduceret affald, som lsegges til grund for
scenarierne i KP22, er baseret pa to forskellige forlgb:

« EU-malopfyldelsesforlgbet

»  Det eksplorative forlab

EU-malopfyldelsesforlobet er baseret pd en forudseetning om, at EU-
genanvendelsesmalene for Danmark opfyldes for hhv. husholdnings- og
husholdningslignende affald samt emballageaffald. Det vil sige, at udviklingen i de
danskproducerede affaldsmangder og behandlingsformer lukker mankoen ift.
opnéelse af EU-mélene for hhv. genanvendelse af husholdningslignende affald i
arene 2025, 2030, 2035 og for emballageaffald for arene 2025 og 2030 (EU, 2018).
Disse forudseetninger medfarer en moderat stgrre udsortering til genanvendelse og
tilsvarende mindre forbraending ift. Baselinefremskrivningen (Miljgstyrelsen, 2021).

De fremskrevne affaldsmaengder og -behandlinger i EU-malopfyldelsesforlgbet
fremgar af Tabel 1.
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Tabel 1. Fremskrivning af affaldsmeengder fordelt pa behandling i EU-méalopfyldelsesforlobet
(mio. ton/ar); 2019-2050. Kilde: Miljostyrelsen.

2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Total 10,4 11,6 12,0 12,4 12,8 13,4 14,0
Genanvendelse 6,8 8,3 9,0 9,5 9,8 10,3 10,8
Forbreending 3,2 2,8 2,6 2,4 2,5 2,6 2,6
Deponering 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6

Genanvendelsesmalene er fastsat i Affaldsdirektivet (EU, 2018). Det forventes, at
EU-kommissionen vil fremseaette forslag om nye reduktionsmal for visse
affaldsfraktioner i 2023 og opdaterede genanvendelsesmal i 2024. Da disse
malsaetninger endnu ikke er kendt, er EU-malopfyldelsesforlgbet baseret pa
opfyldelsen af de gaeldende malsaetninger. Forlgbet er saledes identisk med det
tilsvarende forlgb anvendt til Klimaprogram 2021 (KP21) (KEFM, 2021).

| Det eksplorative forlob antages der en mere klimabevidst adfeerd og/eller regulering
for husstande og virksomheder. Det eksplorative forlgb bygger pa antagelser om nye
tiltag, adfeerdseendringer og teknologier og er derfor behaeftet med veaesentlig
usikkerhed. Forlgbet indeholder antagelser, der pavirker bade forbrug og produktion
og kan fx omfatte implementering af tiltag til at reducere madspild, udvidet
producentsvar eller gget anvendelse af delegkonomiske forretningsmodeller. Det
antages saledes, at:

»  Husholdnings- og husholdningslignende affald pr. indbygger reduceres med
1 pct. arligt fra 2023-2050. Da husholdnings- og husholdningslignende
affald udger en veesentlig andel af de forbraendingsegnede
affaldsmaengder, pavirker denne antagelse primeert de
forbreendingsegnede affaldsmaengder.

» Der udsorteres 80 pct. dansk plastik fra forbreendingen i 2030 ift. meengden
i 2020, iht. visionen i Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulzer
okonomi (Klimaplanen) (Regeringen et al, 2020). Udsorteringen
forudseettes at indfases lineaert fra 2023-2030. Dette medfarer, at andelen
af plastikaffald der genanvendes forgges, mens forbraendingsmaengden
mindskes.

+ Genanvendelsesraten gges, sfa. fortsat teknologiudvikling og yderligere
adfeerdseendringer ift. Klimaplanens effekt frem imod 2030. Det forudseettes
saledes, at genanvendelsen vil gges med 2 pct. pr. ar fra 2031-2035, 1,5
pct. pr. ar fra 2036-2040, 1 pct. pr. ar fra 2041-2045 og med 0,5 pct. pr. ar
fra 2046-2050.

Under de ovenstaende forudseetninger forages genanvendelsesraten fra ca. 67 pct.

i 2020 til ca. 83 pct. i 2050, alt imens maengden af forbreendingsegnet affald
reduceres med ca. 50 pct. Dog sker der en svag stigning i de forbreendingsegnede
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affaldsmeengder i perioden 2045-2050. Det skyldes, at affaldsproduktionen i
fremskrivningen antages sammenkoblet til skonomisk veekst og befolkningstilvaekst,
og at antagelserne om reduktion af husholdnings- og husholdningslignende affald
samt oget udsortering til genanvendelse ikke kan opveje de generelt stigende
affaldsmeaengder i denne periode. De fremskrevne affaldsmaengder og -behandlinger
i EU-malopfyldelsesforlgbet fremgar af Tabel 2.

Tabel 2. Fremskrivning af affaldsmaengder fordelt pa behandling i Det eksplorative forlob
(mio. ton/ar); 2019-2050. Kilde: Miljostyrelsen.

2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Total 10,4 11,4 11,7 11,9 12,2 12,5 13,0
Genanvendelse 6,8 8,3 9,0 9,3 10,0 10,5 10,8
Forbreending 3,2 2,7 2,2 2,1 1,6 1,4 1,6
Deponering 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6

Miljgstyrelsen har fremskrevet affaldsmaengder og -behandling for de to forlab pa
vegne af Energistyrelsen. Fremskrivningerne er foretaget med udgangspunkt i
Miljgstyrelsens Baselinefremskrivning med tab inkl. effekt af virkemidler og
inkluderer saledes effekterne af Klimaplanen (Miljgstyrelsen, 2021). Energistyrelsen
har forestaet beregninger af energi- og CO2-indhold af affaldet ud fra de fremskrevne
affaldsmeaengder.

EU-malopfyldelsesforlgbet for affaldsmeengderne er anvendt i de to af KP22-
scenarierne, hvor der ikke forudseettes stgrre adfeerdseendringer, dvs. Bio & CCS-
scenariet samt El-scenariet. Det eksplorative forlgb for affaldsmeengderne er
anvendt i KP22-scenarierne Adfeerd og Nye Markeder, som begge illustrerer en
fremtid, hvor der sker et skift mod en hgj grad af klimavenlig adfaerd blandt borgere
og virksomheder. De to forlob sammenholdes i Figur 1.
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Danske affaldsmaengder
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Figur 1. Fremskrivning af affaldsmaengder fordelt pa behandling og forleb (mio. ton/ar);
2019-2050. Kilde: Miljostyrelsen.

De to forlgb er udtryk for mulige udviklingsstier for affaldsproduktion og -behandling
i Danmark, der ikke er underbygget af vedtaget politik eller igangveerende tendenser
pa markedet. Fremskrivningerne bgr derfor ikke sidestilles med
Baselinefremskrivningen (Miljgstyrelsen, 2021) eller Klimastatus og -fremskrivning

(Energistyrelsen, 2022).

1.2 Import af forbraendingsegnet affald

Som beskrevet i afsnit 1, er der en neer sammenhaeng imellem affaldets behandling
og sammensaetning. | afsnit 1.1 gennemgas udviklingen i de danske affaldsmaengder
og den forventede behandlingsform for de to forlgb, hvor der i begge forlgb antages
en gget udsortering til genanvendelse, hvilket alt andet lige reducerer
affaldsforbreending. Dette efterlader dog ledig kapacitet i de dedikerede og
multifyrede forbreendingsanleeg, som kan udnyttes til import af forbreendingsegnet
affald. Da importeret forbreendingsegnet affald vurderes at have en hgjere fossil
veegtandel end dansk affald, kan import modvirke klimapavirkningen forbundet med
en reduktion af affaldsmaengderne og oge genanvendelse af det tilbageveerende

affald.

Med henblik pa at nedbringe importen af affald til forbraending blev det besluttet med
Klimaplanen, at den samlede miliggodkendte kapacitet pa de dedikerede og
multifyrede affaldsforbraendingsanlaeg skal reduceres med 30 pct. frem mod 2030,
sa den svarer til den danske affaldsmaengde. Det er dog nadvendigt, at en vis
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bufferkapacitet opretholdes, pga. bl.a. udsving i danske affaldsmaengder og risiko for
havari af anleeg mv.

Med den forudsatte kapacitetsreduktion pa 30 pct. svarer bufferkapaciteten i 2030 til
ca. 0,2 mio. ton affald, der antages udnyttet ved import i EU-malopfyldelsesforlgbet.
Herefter afskrives den resterende import gradvist, séledes at affaldsmaengden til
forbraending i 2040 svarer til den danske affaldsmaengde. Der tages ikke eksplicit
stilling til, om bufferkapaciteten fortsat er til radighed efter 2040, men den antages i
givet fald ikke udnyttet til importeret affald.

| Det eksplorative forlgb med mere klimabevidst adfeerd er der antaget samme
forhold mellem importeret affald og dansk affald som i EU-malopfyldelsesforlabet.
Det betyder, at en mindre del af bufferkapaciteten udnyttes pga. mindre
affaldsmaengder sammenlignet med EU-malopfyldelsesforlgbet.

Fordeling af affald til forbraending
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Figur 2. Forudsat forhold imellem dansk og importeret affald til forbraending (pct./ar); 2020-
2050. Kilde: Energistyrelsens beregninger ud fra affaldsfremskrivning udarbejdet af
Miljostyrelsen.

1.3 Energi- og CO2-indhold i forbraendingsegnet affald

Energiindholdet i det forbreendingsegnede affald beregnes pba. ovenstaende
forudseetninger om affaldsmeengder, behandling og kapacitetsudnyttelse.
Energiindholdet fremgar af Figur 3.

Side 6/8



®e
@ ® Energistyrelsen

Energiindhold i affald til forbraending
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Figur 3. Fremskrivning af energiindhold i det forbraendingsegnede affald fordelt pa forlob
(PJ/ar); 2019-2050. Kilde: Energistyrelsens beregninger ud fra affaldsfremskrivninger
udarbejdet af Miljostyrelsen.

Der anvendes en breendveerdi pa 32,3 GJ/ton for fossilt affald og 6,8 GJ/ton for
biogent affald til beregningerne. Vaegtandelen af fossilt indhold i det danske,
forbreendingsegnede affald fremskrives af Miljgstyrelsen for de to forleb. Det
antages, at importeret affald har en fossil vaegtandel pa 35 pct.

CO2-indholdet i det forbreendingsegnede affald beregnes pba. energiindholdet. Der
anvendes en COz2-emissionsfaktor pa hhv. 94,4 kg/GJ for det fossile affald og 115,1
kg/GJ for det biogene affald. De samlede CO2-udledninger fremgar af Figur 4.
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Figur 4. Fremskrivning af CO2-indhold i det forbraendingsegnede affald fordelt pa forlob (mio.
ton/ar); 2019-2050. Kilde: Energistyrelsens beregninger ud fra affaldsfremskrivninger
udarbejdet af Miljostyrelsen.
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