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1 Indledning

1.1 Hvad er Danmarks Energi- og Klimafremskrivning 2015?

Danmarks Energi- og Klimafremskrivning 2015, bedre kendt som Basisfremskrivning 2015, giver en vurde-
ring af, hvordan energiforbrug, energiproduktion og udledninger af drivhusgasser vil udvikle sig frem mod
2025, hvis der ikke introduceres nye politiske tiltag i energi- og klimapolitikken — altsa en sakaldt "frozen
policy”-fremskrivning for energi og klima. Der indgar saledes kun vedtagne virkemidler og ikke overordnede
kvantitative malsaetninger i fremskrivningen, hvorfor malsaetninger ikke ngdvendigvis opfyldes.

Den faktiske udvikling vil blive pavirket, nar der indfgres nye politiske initiativer, og fremskrivningen kan
derfor ikke betragtes som en prognose, men naermere som et forlgb, der definerer udfordringerne for den
fremtidige energi- og klimapolitik. Fremskrivningen giver et solidt grundlag for politiske beslutninger og
diskussioner pa energi- og klimaomradet.

Fremskrivningen bygger pa en reekke overordnede gkonomiske forudsaetninger om erhvervenes produkti-
on, privatforbrug, breendselspriser m.m. og en raekke teknologispecifikke antagelser om priser og effektivi-
tet pa forskellige typer af anlaeg. Desuden indgar antagelser om, hvordan energimarkedets aktgrer vil agere
pa markedet savel som kvalitative skgn vedrgrende eksempelvis planmaessige forhold.

Fremskrivninger af denne art vil altid veere underlagt mange usikre antagelser, og en anderledes udvikling
end den antagne vil derfor kunne rykke resultaterne i anden retning, end den der praesenteres her.

1.2 Hvem henvender den sig til?

Publikationen for fremskrivningen bestar af en hovedrapport og en raekke baggrundsrapporter.

Hovedrapporten fokuserer pa de vigtigste tendenser og temaer i fremskrivningen, og henvender sig til lae-
sere med interesse for de overordnede politiske rammer, og laesere, der gnsker at se pa helhedsbilledet. |
rapporten omtales forskellige slags energiforbrug, eksempelvis bruttoenergiforbrug og endeligt energifor-
brug. Sidst i rapporten er der en uddybende beskrivelse af disse.

Baggrundrapporterne gar dybere ned i forudszaetninger og resultater for hver af fremskrivningens hoved-
omrader: husholdninger, erhverv, transport, produktion af el og fjernvarme (herunder elprisens udvikling)
samt udledning af drivhusgasser. Denne del henvender sig til laesere, der har specifik interesse for de enkel-
te omrader, samt for hvordan fremskrivningen er blevet udarbejdet.

1.3 Hyvilke forudsatninger ligger til grund for fremskrivningen?

Effekterne af allerede vedtagne, men ikke ngdvendigvis implementerede, tiltag indregnes. Alle elementer i

Energiaftale 2012, finanslovene frem til og med Finanslov 2016, Vakstplan DK samt Veekstpakke 2014, her-
under Aftale om tilbagerulning af Forsyningssikkerhedsafgift (FSA) mv. og lempelser af PSO’en for erhvervs-
livet, er dermed indregnet i fremskrivningen.

Der er i dagene op til fremskrivningens afslutning blevet stillet forslag om en landbrugs- og fgdevareveekst-
pakke. Klimaeffekterne af pakken haenger teet sammen med den konkrete udmgntning af en raekke af pak-
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kens virkemidler, og det er derfor ikke muligt at give et bud pa effekten fgr den endelige pakke er forhand-
let pa plads. Effekten er derfor ikke indregnet.

Forudsaetningerne om gkonomisk vaekst er baseret pa Danmarks Konvergensprogram fra april 2015, mens
udviklingen i priserne pa fossile braendsler er lavet pa baggrund af prognoser fra Det Internationale Energi-
agenturs World Energy Outlook 2015 fra november 2015, hvor udviklingerne i “"New Policy Scenario” an-
vendes. Laes mere om braendselsprisforudsaetningerne i baggrundsrapporten ”B: Braendsels- og kvotepri-

)

ser-.

1.4 Fremskrivningen har tre forleb

CO,-kvoteprisen har vaesentlig betydning for fremskrivningen af bl.a. brandselsforbrug og CO,-udledning.
Da der er betydelig usikkerhed omkring niveauet for den fremtidige CO,-kvotepris, er fremskrivningen ud-
arbejdet med tre forlgb for kvoteprisen. De tre forlgb for kvoteprisen er kombineret med antagelser om
udviklingen pa energiomradet i udlandet, som har stor betydning for beregning af elpriser og udveksling af
el over landegraenser, og med udbygningen af vindkraft i Danmark:

e Forlgb A: CO,-kvoteprisen forbliver pa dagens niveau pa ca. 55 kr./ton. Dette kombineres med en min-
dre grgn omstilling i udlandet og et nedre skgn for udbygningen med vindkraft i Danmark.

e Forlgb B: CO,-kvoteprisen fglger udviklingen i IEA’s World Energy Outlook 2015 og stiger til ca. 100
kr./ton i 2020 og ca. 170 kr./ton i 2025. Dette kombineres med en vasentlig gren omstilling i udlandet
og et gvre sken for udbygningen med vindkraft i Danmark.

e Forlgb FM: CO,-kvoteprisen fglger sken fra Finansministeriet og stiger til ca. 65 kr./ton i 2020 og ca. 85
kr./ton i 2025". Dette kombineres med en mindre grgn omstilling i udlandet og et medium skgn for ud-
bygningen med vindkraft i Danmark (ikke middel af nedre og @gvre sk@n, da elprisen og dermed rentabi-
liteten i vindmgller i dette forlgb ligger teettere pa "Forlgb A” end “Forlgb B”).

De tre forlgb udspeender sadledes et sandsynligt udfaldsrum for fremskrivningens resultater.

1.5 Sadan har vi gjort

For at afspejle energisystemet bedst muligt har vi valgt at arbejde med en raekke forskellige modeller:

o EMMA modellerer energiforbruget for boliger og erhverv.

e Pabaggrund af input fra EMMA handterer Varmemodellen skift mellem opvarmningsformer i hushold-
ninger.

o RAMSES modellerer el- og fjernvarmeproduktion samt elpriser pa baggrund af forbruget fra EMMA,
Varmemodellen og Transportmodellen.

e Transportmodellen modellerer energiforbruget i transportsektoren.

e Data fra modellerne samles i Sammenfatningsmodellen, som sikrer et output, der kan bruges direkte i
rapport og indberetninger.

! Desuden anvendes oliepris sk@nnet af Finansministeriet. Denne ligger dog pa nogenlunde samme niveau som oliepri-
sen baseret pa IEA World Energy Outlook 2015.
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Ud over vores eget modelsetup omfatter fremskrivningen ogsa eksterne input. Lees mere om de anvendte
modeller i baggrundsrapporten ”A: Modelsetup”.

1.6 Hvorfor a&ndrer resultaterne sig fra fremskrivning til fremskrivning?

Fremskrivningens resultater aendrer sig fra gang til gang, dels fordi der kommer ny statistik og dermed nyt
udgangspunkt, og dels fordi centrale forudszetninger for udviklingen fremadrettet @ndrer sig. Herudover
bliver de anvendte modeller Igbende udviklet og forbedret, hvilket i sig selv kan give sendrede resultater.

Eksempelvis viser dette ars fremskrivning en stgrre stigning i forbruget af biomasse til produktion af el og
fiernvarme frem mod 2020 end sidste ars fremskrivning. Det skyldes bl.a., at forudsaetningerne om eksiste-
rende og fremtidig produktionskapacitet i RAMSES er blevet revurderet, samtidig med at der er kommet en
opdateret vurdering af udviklingen i braendsels- og CO,-kvotepriser, som har betydning for biomassens
konkurrencedygtighed sammenlignet med andre breendsler.

Pa samme made foreligger der ny statistik for den danske vindmellekapacitet, ligesom der er foretaget en
revurdering af udbygningen fremadrettet. Hermed fas en anden forventet elproduktion fra vindkraft end i
sidste ars fremskrivning. Da der samtidig forventes et lavere elforbrug i dette ars fremskrivning, giver det
andringer i vind-andelen af elforbruget.

Den storre stigning i forbruget af biomasse medvirker til, at de kvoteomfattede drivhusgasudledninger fal-
der mere frem mod 2020 end i sidste ars fremskrivning. Selvom de ikke-kvoteomfattede udledninger rent
faktisk er hgjere i dette ars fremskrivning, bliver de samlede udledninger lavere end i sidste ars fremskriv-
ning. Det medvirker samtidig til, at de samlede drivhusgasudledninger forventes at blive reduceret mere i
2020 i forhold til sidste ars fremskrivning, hvis den danske klimaindsats opggres efter ssmme made som
under Klimaplanen fra 2013.
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2 Det samlede billede

21

Hovedpointer

Forbruget af vedvarende energi stiger markant frem mod 2020, men der er store forskelle i udviklingen
inden for de forskellige sektorer. EU-malet om 30 pct. vedvarende energi i energiforbruget i 2020 over-
opfyldes med stor margin, da andelen forventes at veere godt 40 pct.

Den stgrste omstilling til vedvarende energi sker inden for el- og fjernvarmesektoren, hvor der sker en
markant omstilling til biomasse og udbygning med vindkraft.

Den samlede andel af vedvarende energi af elforbruget forventes at veere ca. 80-85 pct. i 2020, og for
fiernvarmeforbruget omkring 65 pct. Vindkraft alene forventes at kunne deekke op mod 53-59 pct. af
elforbruget i 2020 mod ca. 40 pct. i dag. Vindkraftandelen er dog fglsom overfor sendringer i udbygnin-
gen og &ndringer i elforbruget.

Transportsektoren anvender ogsa fremadrettet naesten udelukkende fossile braendstoffer, og opfyldel-
se af transportsektorens VE-mal vil kraeve en gget anvendelse af 2. generation biobraendsler eller alter-
native indsatser.

Forbruget af kul og naturgas falder frem mod 2020, mens forbruget af olie forbliver pa dagens niveau.
Samlet set falder forbruget af kul, olie og naturgas med lidt mere end 30 pct. sammenlignet med 2010.
De samlede danske drivhusgasudledninger falder frem mod 2020, hvorefter de flader ud. Det stgrste
fald sker inden for produktion af el og fiernvarme. Opggres den danske klimaindsats pa samme made
som i Klimaplanen fra 2013, hvor der medregnes et bidrag fra CO,-binding i jord og skove, forventes
det, at de samlede drivhusgasudledninger reduceres med ca. 40 pct. i 2020 i forhold til 1990.

Der er dog betydelige usikkerheder forbundet med fremskrivningen, og reduktionen forventes derfor at
ligge inden for et spaend pa ca. 35-44 pct.

Danmark forventes at na sin akkumulerede ikke-kvoteomfattede forpligtelse i forhold til EU for perio-
den 2013-2020. Der forventes dog en lille underopfyldelse af punktmalet i aret 2020. Samlet set star
Danmark til at opfylde sin EU-forpligtelse, da det er tilladt at underopfylde i et ar, hvis der sa overopfyl-
des tilsvarende i et andet ar.

2.2 Udviklingen i energiforbrug og VE-andele frem mod 2020 og 2025

Det samlede danske bruttoenergiforbrug’ er faldet siden 2000, primaert i drene under finanskrisen. Brutto-

energiforbruget forventes fremadrettet at forblive pa dagens niveau, som i 2014 var pa 755 PJ.

Det samme gzelder for det endelige energiforbrug, der betegner energiforbruget i husholdninger, erhverv

og transport. Det samlede endelige energiforbrug forventes fremadrettet at forblive pa dagens niveau pa
omkring 610 PJ.

’ Samlet energiforbrug korrigeret for energiforbrug knyttet til handel med el og udsving ift. et vejrmaessigt normalar.
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Figur 1: Bruttoenergiforbruget er faldet siden 2000, primzert i arene under finanskrisen. Bruttoenergiforbruget forventes frem-
adrettet at forblive nogenlunde pa dagens niveau.

2.21 Forbruget af vedvarende energi stiger markant frem mod 2020

Forbruget af vedvarende energi er steget stgt siden 2000, hovedsageligt pa grund af omstilling til biomasse
og udbygning med vindkraft, og forventes at stige yderligere frem mod 2020. Der forventes en stigning pa
knap 50 pct. frem mod 2020 sammenlignet med i dag.

Vedvarende energi (PJ)
350
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Figur 2: Forbruget af vedvarende energi stiger markant frem mod 2020. Det skyldes isar omstilling til biomasse og udbygning
med vindkraft i el- og fjernvarmesektoren.

Der er dog stor forskel pa i hvilket omfang, de forskellige sektorer omstiller til vedvarende energi i frem-
skrivningen. Husholdningerne omstiller en del af energiforbruget til opvarmning til biomasse og varme-
pumper, mens erhvervene omstiller en del af energiforbruget til opvarmning og procesformal til biomasse. |
transportsektoren derimod sker der stort set ingen omstilling, kun en mindre forggelse af iblanding af bio-
braendstoffer i benzin og diesel. Den stgrste omstilling sker saledes i el-og fjernvarmesektoren, hvor der
forventes en yderligere omstilling til biomasse og udbygning med vindkraft. Forbruget af biomasse i el- og
fiernvarmesektoren er dog fglsomt overfor udviklingen i biomasseprisen relativt til prisen pa kul (inkl. CO,-
kvotepris).

Side 6
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Figur 3: | husholdningerne og erhvervene omstilles en del af energiforbruget til opvarmning og procesformal til vedvarende
energi (primaert biomasse og varmepumper), mens der stort set ingen omstilling sker i transportsektoren. Energiforbrugene er
kun vist for ”"Forlgb A”, da der kun er sma forskelle imellem forlgbene A, B og FM.

2.2.2 VE-malet for det udvidede endelige energiforbrug overopfyldes med stor margin

Med EU’s klima- og energipakke, blev Danmark forpligtet til at opna en VE-andel af det udvidede endelige
energiforbrug® pa mindst 30 pct. i 2020 samt at opna delmal pa vejen mod 2020. Med en VE-andel p3 lidt
over 40 pct. i 2020 overopfyldes malet med stor margin. Ogsa de arlige mal frem mod 2020 nas med stor
margin. VE-andelen er iszer fglsom overfor forbruget af biomasse i el- og fjernvarmesektoren og dermed
felsom overfor udviklingen i biomasseprisen relativt til prisen pa kul (inkl. CO,-kvotepris). Selv ved en fgl-
somhedsberegning, hvor flere centrale forudsaetninger varieres, forventes VE-andelen at komme op pa
minimum 35 pct. i 2020.

VE-andel af det udvidede endelige energiforbrug VE-andelens fglsomhed overfor biomasseprisen i 2020
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Figur 4: Andelen af vedvarende energi i det udvidede endelige energiforbrug ligger over det fastsatte EU-mal i hele perioden.

2.2.3 Usikkerhed omkring opfyldelse af transportsektorens VE-mal

EU’s klima- og energipakke indeholder ogsa et saerskilt mal for anvendelsen af vedvarende energi i trans-
portsektoren, hvor Danmark er forpligtet til at opna en VE-andel i landtransport pa mindst 10 pct. i 2020.
Malet geelder kun i 2020, og der er saledes ingen delmal pa vejen mod 2020.

Med Energiaftale 2012 blev det besluttet, at der gennemfgres en andring af biobraendstofloven med hen-
blik pa at sikre iblanding af 10 pct. biobraendstoffer i 2020. Gennemfgrelsen afventer dog en analyse af
alternativer til at leve op til VE-malet. Siden energiaftalen er forventningerne til, hvilke standarder for

? Det udvidede endelige energiforbrug fremkommer ved at tage det endelige energiforbrug ekskl. forbrug til ikke
energiformal og hertil leegge graensehandel, elektricitets- og fjernvarmedistributionstab samt egetforbrug af elektrici-
tet og fjernvarme ved produktion af samme.

Side 7



braendstof der vil vaere geeldende i 2020, ndret, ligesom der er foretaget en raekke andringer til VE-
direktivet, der influerer pa, hvor store maengder biobraendstoffer der faktisk kan tilsaettes benzin og diesel.

Det vurderes pa den baggrund at vaere urealistisk at na en iblanding pa 10 pct. allerede i 2020. Derimod
forventes det, at der vil ske et skift i standarder, som fglge af et hgjere iblandingskrav. Dermed forventes en
iblanding pa omkring 6,6 pct. i 2020. | forhold til opfyldelse af VE-malet, kan dette opfyldes ved et mix af
VE-el til vej og jernbane samt en gget anvendelse af 2. generations biobrandstoffer, der tzeller dobbelt ved
opfyldelse af malet. Markedet for 2. generations biobrandstoffer er dog p.t. begraenset i stgrrelse og med
hgje priser ift. andre braendstoffer, hvilket kan vaere en vaesentlig barriere.

2.2.4 Forbruget af kul og naturgas falder frem mod 2020

Forbruget af fossile braendsler er faldet stgt siden 2000 og forventes at falde endnu mere frem mod 2020,
hvorefter det stagnerer. Der forventes et fald pa omkring 20 pct. frem mod 2020 sammenlignet med i dag,
svarende til et fald i kulforbruget pa ca. 80-90 PJ og et fald i naturgasforbruget pa ca. 20-25 PJ*. Det er ude-
lukkende forbruget af kul og naturgas, der falder, mens forbruget af olie forbliver pa dagens niveau. Om-
kring 70 pct. af olieforbruget anvendes i transportsektoren, hvor intet tyder pa, at den grgnne omstilling
slar igennem pa denne side af 2025. Kulforbruget falder, fordi de store centrale kraftvaerker konverterer til
biomasse. For naturgassen sker der et fald i forbruget i samtlige sektorer. Sammenlignet med 2010 falder
forbruget af kul, olie og naturgas med lidt mere end 30 pct. frem mod 2020.

Fossile braendsler inkl. affald (PJ)

W Affald

I Naturgas
m Olie

M Kul

Forlgb A Forlpb B | Forlgb FM

Figur 5: Forbruget af kul og naturgas fortszaetter med at falde frem mod 2020, mens forbruget af olie forbliver pa dagens ni-
veau.

2.3 Udviklingen i drivhusgasudledninger frem mod 2020 og 2025

De samlede danske drivhusgasudledninger har vaeret faldende siden starten af 1990’erne og forventes fort-
sat at falde frem mod 2020, hvorefter de flader ud. Det stgrste fald sker inden for produktion af el og fjern-
varme. Hvis den samlede trend for faldende udledninger skal fortsaette frem mod 2030 og 2050, er der
derfor behov for at teenkte nyt.

* Saerligt forbruget af kul og naturgas kan svinge betydeligt fra ar til &r som fglge af forskelle i handel med el med ud-
landet. For at vurdere en trend i udviklingen ses bort fra disse ’tilfaeldige’ udsving, og forbruget er derfor korrigeret for
energiforbrug knyttet til handel med el med udlandet.
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Figur 6: De samlede udledninger falder frem mod 2020, hvorefter de flader ud. Hovedparten af faldet finder sted inden for
produktion af el og fjernvarme. Udledningerne er korrigeret for udledninger knyttet til handel med el med udlandet. Bemaerk at
basisaret er defineret af de faktiske udledninger i 1990, der pga. stor elimport var sarligt lave.

De samlede udledninger i 2020 forventes at ligge ca. 37-38 pct. under niveauet i 1990 . Hvis udledningerne i
stedet opggres efter den metode, der blev anvendt ved udarbejdelse af Klimaplanen fra 2013, ligger udled-
ninger ca. 40-41 pct. under niveauet i 1990. Forskellen skyldes, at bidrag fra binding af kulstof i jord og sko-
ve, de sdkaldte LULUCF-bidrag, medregnes i opggrelsen fra Klimaplanen. Der er dog betydelige usikkerhe-
der forbundet med fremskrivningen, og reduktionen inkl. LULUCF forventes derfor at ligge inden for et
spaend pa ca. 35-44 pct.

2.3.1 Malet for de ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledninger i 2013-2020 nas

Med EU’s klima- og energipakke, blev Danmark forpligtet til, at reducere de ikke-kvoteomfattede drivhus-
gasudledninger med 20 pct. i 2020 set i forhold til niveauet i 2005, samt at opna delmal pa vejen mod 2020.
Det er dog tilladt at underopfylde i et ar, hvis der overopfyldes tilsvarende i et andet ar. Det forventes, at
malet for de akkumulerede ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledninger i perioden 2013-2020 opfyldes, pa
trods af at der forventes en lille underopfyldelse af punktmalet i 2020. Dette vil betyde, at EU-forpligtelsen
samlet set opfyldes.

Ikke-kvoteomfattede udledninger 2013-2020 og
EU-malsztningen (mio. ton CO2e)
37
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Figur 7: Malet for de akkumulerede drivhusgasudledninger opfyldes, pa trods af at der forventes en lille underopfyldelse af
punktmalet i aret 2020. Bemaerk, at y-aksen ikke skzerer i 0.
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3 Husholdningernes energiforbrug

3.1 Hovedpointer

e Frem mod 2025 forventes husholdningernes energiforbrug at forblive pa nogenlunde samme niveau
som i dag. Det skyldes, at vaekst i privatforbruget fremadrettet forventes at ga hadnd i hand med en gget
energieffektivisering.

e Det er fortsat energiforbruget fra den eksisterende bygningsmasse, der fylder mest, mens nybyggeri
ikke fylder meget i det samlede billede.

e Der forventes kun en lille omstilling fra olie og naturgas til vedvarende energikilder, pa trods af at der i
en raekke tilfeelde kan vaere gkonomisk incitament til at udskifte gamle olie- og naturgasfyr med enten
traepillefyr eller varmepumper i omrader uden mulighed for tilslutning til fiernvarme.

e Regulering bade pa nationalt niveau og EU-niveau sikrer, at en fortsat effektivisering holder elforbruget
til elektriske apparater nogenlunde konstant i fremtiden, pa trods af at der investeres i flere apparater.

3.2 Introduktion

Husholdningernes energiforbrug udger i dag ca. 30 pct. af Danmarks samlede endelige energiforbrug. 83
pct. af husholdningernes endelige energiforbrug gar til rumopvarmning og varmt vand og de resterende 17
pct. gar til elapparater. Heri er der ikke taget hgjde for konverteringstab ved el- og fjernvarmeproduktion.

Energiforbruget til opvarmning har vaeret nogenlunde stabilt igennem en arraekke, men der er sket vaesent-
lige @ndringer i, hvor energien kommer fra. De seneste 15 ar er der sket en markant udfasning af oliefyr,
som bl.a. er blevet erstattet af fjernvarme, traepillefyr, breendeovne og varmepumper.

Pa trods af et stigende antal elektriske apparater har det tilhgrende elforbrug veeret nogenlunde konstant
de seneste 15 ar, da der samtidig er sket en gget energieffektivisering af de forskellige apparater.

3.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025

Vaekst i privatforbruget forventes ogsa fremadrettet at ga hand i hand med en gget energieffektivisering.
Det betyder, at det samlede energiforbrug fremadrettet forventes at forblive nogenlunde pa dagens ni-
veau. Dette daekker dog over et lille fald i energiforbruget til opvarmning og en lille stigning i elforbruget til
apparater.
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Figur 8. Husholdningernes samlede endelige energiforbrug til opvarmning og el til apparater forventes at forblive pa dagens
niveau fremadrettet.

3.3.1 Omstillingen til vedvarende energi til opvarmning gar langsomt

Frem mod 2025 forventes kun en lille omstilling fra olie og naturgas til vedvarende energikilder, og omstil-
lingen sker primaert til varmepumper. Forbruget af olie falder med over 40 pct. og naturgasforbruget falder
med over 20 pct. frem mod 2025 sammenlignet med i dag, svarende til et fald i olieforbruget pa 4 PJ og et
fald i naturgasforbruget pa 6 PJ. Faldet i olie- og naturgasforbruget skyldes ogsa en konvertering til fjern-
varme.

Fijernvarme daekker en vaesentlig del af opvarmningen, og i takt med at produktionen af denne omstilles til
mere vedvarende energi, bliver husholdningernes energiforbrug det ogsa indirekte.

Nettoenergiforbrugets fordeling pa energikilder Endeligt energiforbrug fordelt pd energikilder (PJ)
100% oo T — Fjernvarme 180 Fjernvarme
90% —————— A —— - — . 160 .
0% [ Direkte el [ Direkte el
e e E E e . 140 +— 1 0
70% 4 | | = Varmepumper 120 = Varmepumper
60% ———E———— B —— . — M Solvarme M Solvarme
o | 100
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30% | mTre 60 1 T
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or | ; 20 -
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Figur 9. Der sker kun en mindre omstilling til vedvarende energi til opvarmning fremadrettet. Bemaerk, at pa figur 2 er det
historiske elforbrug ikke opdelt pa el til varmepumper og direkte el.

Pa trods af at der i en reekke tilfeelde synes at veere gkonomisk incitament til at udskifte gamle olie- og na-
turgasfyr med enten traepillefyr eller varmepumper i omrader uden mulighed for tilslutning til fjernvarme,
sker dette kun i mindre grad. Der er saledes nogle gkonomiske og tekniske barrierer, der ggr, at omstillin-
gen ikke gar sa hurtigt, selvom omstilling til varmepumper ville kunne bidrage positivt til integrationen af
stigende maengder el fra vindkraft, ligesom varmepumper er samfundsgkonomisk mere attraktive end bade
oliefyr, naturgasfyr og traepillefyr.

Den relativt store investering for varmepumper i forhold til andre opvarmningsformer og den relativt hgje
afgift pa el er en markant barriere. Investeringen pa omkring 100.000 kr. for en husholdning kan veere en
stor omkostning at finansiere, szerligt i de dele af landet, hvor huspriserne generelt er lave. | disse omrader
er det iszer traepillefyr og braendeovne, der er alternativet til varmepumperne, idet installationsprisen er
lavere, braendslet billigt, og der typisk er plads til at opbevare braendslet.

Side 11



Det kan ogsa vaere en barriere, at det synes lettere at vaelge en velkendt opvarmningsform fremfor en ny,
som fx en varmepumpe, og der kan i nogle tilfaelde vaere tekniske barrierer, som besvaerligggr installation
af en varmepumpe. Det kan f.eks. veere, at husets radiatorsystem skal andres, at huset skal efterisoleres
eller at installationen kraever et stort udendgrs gravearbejde, hvis der er tale om et sakaldt jordvarmean-
leg. Disse tekniske barrierer kan fgles som ekstra komplikationer og kan samtidig give stgrre investerings-
omkostninger samlet set.

Der er usikkerhed omkring bade den fremtidige udvikling i effektivitetsraterne for de forskellige opvarm-
ningsformer og om den fremtidige udvikling i behovet for det samlede opvarmningsbehov. For det samlede
opvarmningsbehov bestar usikkerheden i udviklingen i isoleringsstandarden for den eksisterende byg-
ningsmasse (idet der er veldefinerede krav for den kommende bygningsmasse) samt usikkerhed omkring
indendgrs komforttemperatur og varmtvandsbehov. Det kan maske afhaenge kraftigere af den generelle
vaekst i det private forbrug, end der er forudsat i fremskrivningen. | forhold til fordelingen pa opvarmnings-
former er det vanskeligt at vurdere, om den privatgkonomiske fordel, der kan vaere ved biomassefyring, er
sa stor, at den modsvarer det ekstra besveer, der er forbundet med at vaelge denne opvarmningsform. | sa
fald kan der komme en stgrre stigning i biomasseanvendelsen end forudsat.

3.3.2 Flere men mere energieffektive elektriske apparater i de danske hjem

Vaekst i privatforbruget fremadrettet betyder, at der vil blive investeret i flere elektriske apparater. Samti-
dig forventes dog en raekke effektivitetsforbedringer, da der for en lang raekke elektriske apparater er op-
stillet regulering i form af ecodesign (EU krav)’ og energimarkningsordningen (dansk lovgivning). Effekter-
ne af lovgivningen blev opgjort i 2013°. 1 2025 udggr effektiviseringerne knap 20 pct. af det samlede elfor-
brug til elektrisk apparater i husholdningerne sammenlignet med et forlgb uden regulering. Husholdninger-
nes elforbrug er ogsa fglsomt overfor den samlede udvikling i det private forbrug. Hvis eksempelvis det
samlede privatforbrug er 10 pct. lavere i 2025 end forventet, sa vil elforbruget tilsvarende veaere ca. 5 pct.
lavere.

3.4 Sadan har vi gjort

Fremskrivningen af husholdningernes energiforbrug er dels udfgrt i forbrugsmodellen EMMA og dels Ener-
gistyrelsens eget vaerktgj til beregning af energi til opvarmning i husholdninger. EMMA er et makrogkono-
misk vaerktgj, der beskriver erhvervenes og husholdningernes energiefterspgrgsel pa baggrund af produkti-
on, energipriser og energiteknologisk udvikling. EMMA er koblet til den makrogkonomiske model ADAM,
der leverer forudsaetninger om gkonomisk vaekst. Energistyrelsen anvender Finansministeriets vaekstforud-
seetninger. Energistyrelsen har udviklet et vaerktgj til fremskrivning af husholdningernes opvarmningsfor-
brug. Veerktgjet baseret sig pa udviklingen af nettoenergiforbrug estimeret i EMMA samt forudsaetninger
om udviklingen i effektiviteten for opvarmningsformerne.

> For at nedbringe forskellige produkters energiforbrug stiller EU krav (dvs. ecodesign), sa de mindst energieffektive
produkter bliver fijernet fra markedet. Ecodesigndirektivet er det lovmaessige grundlag for at gennemfgre ecodesign-
krav til produkter og apparater. Der kan stilles ecodesignkrav til energirelaterede produkter, der enten selv bruger
energi, eller som har betydning for energiforbruget, nar de bliver brugt, f.eks. vinduer. Reglerne for de enkelte pro-
dukter gennemfgres via EU-forordninger.

6 "Effektvurdering af ecodesign og energimaerkning”, som er udfgrt af IT-Energy og Viegand Maagge for Energistyrel-
seni2013.
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Mere information kan findes her:

e | baggrundsrapporten “A: Modelsetup” findes mere information om EMMA-modellen og om Energisty-
relsens model for husholdningernes energiforbrug til opvarmning.

e | baggrundsrapporten ”C: Husholdninger og erhverv” findes mere information om de forudsaetninger og
beregningsmetoder, der er anvendt til fremskrivningen af energiforbruget i husholdninger.
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4 Erhvervenes energiforbrug

4.1 Hovedpointer

e Frem mod 2020 forventes erhvervenes energiforbrug at forblive pa nogenlunde samme niveau som i
dag. Det skyldes, at den gkonomiske vaekst fremadrettet forventes at ga hand i hand med en gget
energieffektivisering.

e Efter 2020 forventes en lille stigning pga. forventningen om etablering af “Apple datacenter” uden for
Viborg.

o De ggede effektiviseringer skyldes i stort omfang de energibesparelser, som energiselskaberne er for-
pligtet til at realisere i perioden 2013-2020.

e Omstillingen til mere vedvarende energi sker hovedsageligt i industrien, og stigningen i forbruget af
vedvarende energi skyldes primeert den forventede effekt fra ”VE til proces” tilskudsordningen.

4.2 Introduktion

Erhvervenes energiforbrug udggr i dag ca. 35 pct. af Danmarks samlede endelige energiforbrug. Historisk
har industrien staet for naesten halvdelen af erhvervenes energiforbrug, men siden 2000 er sektorens ener-
giforbrug faldet og udggr i dag ca. 40 pct. Herudover star serviceerhverv for omkring 40 pct., mens landbrug
og byggeri star for de resterende 20 pct. af energiforbruget.

Der har i erhvervene i en arraekke vaeret en omstilling vaek fra olie og kul til fordel for VE og fjernvarme.
Naturgasforbruget har veeret forholdsvist konstant i en la&engere periode. Energiforbruget i energiforbruget i
industri er faldet, hvilket skyldes en generel nedgang i industrien, der blev szerligt hardt ramt af den gko-
nomiske krise i perioden 2007-2010. | denne periode var der et fald i den gkonomiske vakst i industrien pa
knap 6 pct. arligt, hvilket medfgrte et nogenlunde tilsvarende fald i energiforbruget. | perioden 2000-2014
er landbrugets energiforbrug faldet med ca. en tredjedel. Det skyldes primaert et fald i olieforbruget. Ser-
viceerhvervenes energiforbrug har vaeret stort set konstant i perioden 2000-2014.

Dele af erhvervslivet, primaert industrien, er omfattet af EU’s CO,-kvotesystem. Kvotesystemet har dog,
med det aktuelle kvoteprisniveau, relativt lille betydning for erhvervslivets energiforbrug, da CO,-
kvoteprisen kun udggr en meget lille del af erhvervslivets samlede omkostninger til energi.

4.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025’

@konomisk vaekst forventes ogsa fremadrettet at ga hand i hand med en gget energieffektivisering. Det
betyder, at det samlede energiforbrug forventes at forblive nogenlunde pa dagens niveau frem mod 2020,
hvorefter det dog stiger svagt. Den svage stigning efter 2020 skyldes primeert forventningen om etablering

7| dette afsnit er der kun praesenteret resultater for “Forlgb A” idet de tre forlgb er stort set identiske.
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af "Apple datacenter” uden for Viborg, der nar det er fuldt udbygget i 2023 antages at have et elforbrug pa
2,2 TWh®. Datacentrets elforbrug udggr dermed naesten 20 pct. af serviceerhvervenes samlede elforbrug.

De ggede effektiviseringer i erhvervene i fremskrivningen skyldes primzert de energibesparelser, som ener-
giselskaberne er forpligtet til at realisere i perioden 2013-2020. Energiselskabernes energieffektiviseringer
bestar primaert af reduktion af varmeforbruget i bygninger og af energieffektiviseringer i erhvervenes ener-
giforbrug til procesformal.

Forbruget af naturgas falder, samtidig med at der sker en stigning i forbruget af vedvarende energi i form af
biomasse, biogas og omgivelsesvarme udnyttet i varmepumper. Forbruget af kul, olie og fjernvarme falder
kun meget lidt frem mod 2025.
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Figur 10. Erhvervslivets samlede energiforbrug forventes at forblive pa dagens niveau frem mod 2020, hvorefter det stiger
svagt frem mod 2025. Naturgasforbruget falder fremadrettet samtidig med at forbruget af vedvarende energi (VE) og el stiger.
Den gkonomiske vaekst har som naevnt stor betydning for energiforbrugets udvikling. Frem mod 2025 for-
ventes det, at den gennemsnitlige vaekst bliver ca. 1,7 pct. per ar. Det er vaesentligt hgjere end i perioden
2000-2014, hvor den gennemsnitlige gkonomiske vaekst var omkring 0,6 pct. per ar. Fglsomhedsberegnin-
ger viser, at en gennemsnitlig vaekst pa 3 pct. om aret for alle erhverv frem mod 2025, vil gge erhvervenes
samlede energiforbrug med ca. 7 pct. Omvendt hvis veeksten kun er pa 1 pct. om aret for alle erhverv frem
mod 2025, vil det reducere erhvervenes samlede energiforbrug med ca. 9 pct. Det vil ogsa have stor betyd-
ning for erhvervslivets energiforbrug, hvordan vaeksten fordeler sig pa de enkelte erhverv. | fglsomhederne
er antaget en lige stor vaekst i alle erhverv, men det kunne sagtens teenkes, at der sker strukturforskydning
i- eller mellem erhvervene, eller der kan vaere en anden vaekst i energitunge erhverv i forhold til resten af
gkonomien.

4.3.1 "VE til proces”-ordningen traekker omstillingen til mere vedvarende energi

Omistillingen til mere vedvarende energi sker hovedsageligt i industrien, hvor forbruget af vedvarende
energi tredobles frem mod 2025, svarende til en stigning pa 12 PJ. Stigningen skyldes primaert den forven-
tede effekt fra ”VE til proces” tilskudsordningen. Ordningen giver mulighed for, at virksomheder kan fa
anlaegsstgtte til at omstille deres energiforbrug til vedvarende energi. Det kan f.eks. veere til erstatning af
en olie- eller naturgaskedel til en, der anvender biomasse. Effekten af VE til proces i fremskrivningen er
vurderet pa baggrund af den effekt, som ordningen har haft hidtil i form af tilsagn om tilskud. Effekten er

® Det er ikke normalen, at der i fremskrivningen tages stilling til enkeltanlaeg pa forbrugssiden, men i dette tilfaelde er
der tale om et relativt stort forbrug. Der er antaget en Igbende udbygning af datacenteret fra 2017-2023, hvor det
totale elforbrugi 2023 er 2,2 TWh.
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med enkelte justeringer antaget at fortsaette i takt med, at tilskudsmidlerne uddeles (400 mio. kr./ar til og
med 2020 samt 500 mio. kr. i 2021). Den del af tilskudsmidlerne, der anvendes til konvertering af kraftvar-
meveerker, er ikke indregnet under erhverv, men hgrer til under el og fjernvarme.
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Figur 11: Sammensatningen af industriens energiforbrug viser en forgget anvendelse af vedvarende energi (VE) frem mod
2025 samtidig med et fald i naturgasforbruget.

4.4 Sadan har vi gjort

Fremskrivningen af erhvervenes energiforbrug er udfgrt i forbrugsmodellen EMMA. EMMA er et makro-
gkonomisk vaerktej, der beskriver erhvervenes og husholdningernes energiefterspgrgsel pa baggrund af
produktion, energipriser og energiteknologisk udvikling. EMMA er koblet til den makrogkonomiske model
ADAM, der leverer forudsaetninger om gkonomisk vaekst. Energistyrelsen anvender Finansministeriets
vaekstforudsaetninger til fremskrivningen.

Mere information kan findes her:

e | baggrundsrapporten ”A: Modelsetup” findes mere information om EMMA-modellen.
e | baggrundsrapporten “C: Husholdninger og erhverv” findes mere information om de forudsaetninger og
beregningsmetoder, der er anvendt til fremskrivningen af energiforbruget.
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5 Transportsektorens energiforbrug

5.1 Hovedpointer

e Frem mod 2025 forventes energiforbruget til transport at forblive pa nogenlunde samme niveau som i
dag.

e Antallet af kgrte kilometer stiger med 20 pct. frem mod 2025, men en fortsat effektivisering af nye
keretgjer betyder, at energiforbruget holdes stabilt.

e Fossile braendstoffer forventes fortsat at dominere energiforbruget og vil udggre ca. 94 pct. af energi-
forbruget i 2020 og 2025 mod 95 pct. i dag.

e Kgretgjer pa el, naturgas og brint forventes fortsat ikke at sla igennem i stort omfang.

e Elektrificeringen af jernbanen fortseetter, men det betyder ikke meget i det samlede billede.

5.2 Introduktion

Transportsektorens energiforbrug udggr i dag ca. 30 pct. af Danmarks samlede endelige energiforbrug og
bestar naesten udelukkende af fossile braendstoffer. Sektoren omfatter vejtransport, jernbanetransport,
luftfart, indenrigssgfart samt forsvarets energiforbrug til transport. Vejtransporten star for 75 pct. af ener-
giforbruget, efterfulgt af luftfart der star for knap 20 pct., hvoraf stgrstedelen er udenrigsluftfart. For vej-
transporten star personbiler for over 60 pct. af energiforbruget, varebiler og lastbiler star hver for omkring
15 pct., mens busser og motorcykler udggr de resterende 10 pct.

Historisk har bade antallet af kgrte km og energiforbruget vaeret stgt stigende, indtil den gkonomiske krise
omkring 2008, der tidsmaessigt faldt sammen med et stgrre fokus pa energieffektivitet i biler. Den ggede
energieffektivitet skyldes isaer EU’s forordning, hvor bilproducenterne palagges at reducere CO,-
udledningen. Dette har medfgrt et stgrre udbud af sma, energieffektive biler, hvilket i Danmark har veeret
understgttet yderligere ved andringer i registreringsafgiften i 2007, der favoriserer god braendstofgkono-
mi.
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Figur 12. Historisk har energiforbruget til transport vaeret stot stigende, men en aget effektivitet forventes at holde det pa et
stabilt niveau i fremtiden.

Der har indtil i dag kun vaeret en begraenset grgn omstilling af transportsektoren. En mindre del af jernba-
netransporten er eldrevet, og siden 2006 er der blevet blandet biobraendstoffer i benzin og diesel til vej-
transport, men ellers er naesten alt andet energiforbrug daekket af fossile olieprodukter (ca. 95 pct.).
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5.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025

Transportsektorens samlede energiforbrug forventes at stige godt 2 pct. frem mod 2020 sammenlignet
med i dag. Herefter stiger energiforbruget kun ganske svagt i perioden 2020-2025. Udviklingen er primeert
baret af en vaekst i udenrigsluftfarten pa 12 pct. frem mod 2025, og et mindre fald i energiforbruget til vej-
transporten. Der sker en fortsat stigning i dieselforbruget pa bekostning af benzin, og fra 2020 forventes
der at blive anvendt en hgjere andel af biobraendstoffer end i dag. Det er pa nuvaerende tidspunkt uafklaret
om, og til hvilket niveau, der vil komme krav til gget iblanding af biobraendstoffer. Det vurderes dog ikke
realistisk, at iblandingen vil komme op pa 10 pct., som det tidligere har vaeret antaget. Derimod antages der
en gget iblanding i benzin fra 2020, sa den samlede iblanding af biobrandstoffer i benzin og diesel vil veere
ca. 6,6 pct. (i forhold til energiindholdet).
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Figur 13. Udviklingen i transportsektoren er forholdsvis stabil. Der sker en stigning i luftfart og et lille fald i vejtransporten,
mens de gvrige transportformer forventes at vaere pa nogenlunde samme niveau som i dag. Fossile brandstoffer udger ca. 94
pct. i 2020 og 2025 mod 95 pct. i dag. Der er for fremskrivningen for transport ikke nogen forskel mellem de forskellige forlgb.
5.3.1  Flere km pa vejene for samme energiforbrug

Det forventes, at antallet af kgrte km pa vejene stiger fremadrettet, sa der i 2020 kgres 11 pct. flere km end
i 2014, og der i 2025 kgres 20 pct. flere km end i 2014. Bade person-og godstransporten stiger. Stigningen
sker pa grund af gkonomisk vaekst kombineret med en udbygning af infrastrukturen, der leder til gget mo-

bilitet i samfundet.

Samtidig forventes en fortsat effektivisering af nye biler, dog ikke helt pa samme niveau som de effektivise-
ringer, der fandt sted fra 2007-2012. Hvis trenden fra de seneste ar fortsaetter, vil nysalget leve op til
normkravet fra EU pa 95 gCO,/km, der er geeldende fra og med 2021. Den samlede bilpark vil blive mere
effektiv i takt med, at =eldre biler skrottes til fordel for nye, mere effektive. Denne ggede effektivitet opve-
jer stigningen i antallet af k@grte km, sa det samlede energiforbrug forbliver nogenlunde stabilt. | denne vur-
dering er @ndringerne i registreringsafgiften for personbiler, der er vedtaget i forbindelse med Finansloven
2016, inkluderet®.

Der er dog vaesentlig usikkerhed omkring, hvordan udviklingen i effektivitet og k@rte km bliver. Usikkerhe-
derne skyldes iszer, at udviklingen er afhaengig af forbrugernes adfaerd, herunder hvilke biler der primaert

° Det er usikkert hvilken betydning @ndringerne i registreringsafgiften konkret far, men den forventes alt andet lige at
betyde et forgget salg af store biler. Dette vil betyde, at breendstofgkonomien for det gennemsnitlige nysalg vil veere
lidt darligere end ellers. Den historiske udvikling, fx i 2007-2012, har dog vist en hgjere udvikling end det er kreevet for
at opfylde EU kravet i 2021. Derfor vurderes en realistisk udvikling at vaere, at Danmark lige praecis opfylder kravet i
2021.
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bliver kgbt, hvor ofte de skiftes ud og hvordan k@rselsmegnsteret er. | baggrundsrapporten ”D: Transport” er
lavet en raekke fglsomhedsberegninger, for at belyse betydningen af andrede forudsatninger om udviklin-
gen i effektivitet og antal kgrte km.

Vejtransportens udvikling (2010 = 100)
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Figur 14. Gget effektivitet for keretajerne sikrer, at det samlede energiforbrug holdes nogenlunde konstant pa trods af et sti-
gende antal kerte km. Udvikling er vist for den samlede vejtransport, men der vil veere forskellige udviklinger for de forskellige
transportformer.

5.3.2 Nye teknologier far fortsat ikke noget gennembrud

Der er intet der tyder p3, at omstillingen af biler, busser og lastbiler fra olie til el, naturgas og brint for alvor
slar igennem pa denne side af 2025. Disse alternativer er saledes stadig for dyre sammenlignet med kon-
ventionelle benzin- og dieselkgretgjer, ligesom der kan mangle infrastruktur (primaert i forhold til gas og
brint). Der ventes ikke at komme sa markante teknologiske gennembrud, at kgretgjerne vil opleve stor ud-
bredelse under de nuveerende rammevilkar inden 2025, og der vil saledes kun ske en begraenset udbygning,
jf. tabellen herunder. De alternative kgretgjer star for mindre end 0,4 pct. af vejtransportens energiforbrug
i 2025.

Kgretgjstype Drivmiddel 2016 2020 2025
El 4.000 5.000 10.000
Personbiler Naturgas/biogas ~0 ~0 ~0
(antal) Brint ~0 200 400
Busser og lastbiler El 5 100 300
(antal) Naturgas/biogas 10 300 750

Tabel 1. Der forventes en begraenset udbygning i antallet af alternative keretgjer pa el, naturgas og brint, som samlet set ogsa
forventes at have meget lille betydning for energiforbruget. Der er muligvis nogle ganske fa personbiler pa gas og brint i Dan-
mark, men det eruklart hvor meget disse korer i praksis, og antallet er derfor afrundet til 0 i fremskrinvingen.

5.3.3 Stigning i jernbanetransport gar hand i hand med eget elektrificering
Der forventes ogsa en vaekst i jernbanetransporten frem mod 2025, hvor antallet af tilbagelagte km stiger

med knap 15 pct. i forhold til i dag. Stigningen skyldes primaert effekten af kommende letbaner og udvidel-
se af metroen i Kgbenhavn. Dertil kommer en mindre stigning for fjern- og regionaltogene og godstrans-
port.

Samtidig med den ggede aktivitet er der planlagt en elektrificering af det eksisterende jernbanenet. Denne
omstilling sikrer en betydelig effektivisering af jernbanetransporten, da eldrevne tog er veesentligt mere
effektive end dieseldrevne. Samlet set forventes energiforbruget for jernbanetransporten at stige knap 5
pct. frem mod 2025.
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5.4 Sadan har vi gjort

Fremskrivningen af energiforbruget til transport er lavet af Energistyrelsen med vaesentlige input fra iseer
Trafik- og Byggestyrelsen. Fremskrivningen er lavet ud fra en “frozen policy” tilgang for de parametre, der
regulerer energiforbruget, fx krav til personbilernes braeendstofgkonomi. Udviklingen i trafikken er derimod
fremskrevet ud fra en vurdering af den mest realistiske udvikling, og inkluderer derfor ogsa en forventning
om fremtidig udbygning af infrastruktur, selvom konkrete projekter endnu ikke er besluttede.

Fremskrivningen er lavet med Energistyrelsens egen Transportmodel, der er en simpel model til beskrivelse
af den samlede transportsektors energiforbrug. Modellen beskriver vejtransporten mest detaljeret og de
andre sektorer mere simpelt. Modellen fremskriver vejtransportens energiforbrug baseret pa en samlet
vaekst per ar fra dagens niveau. Udviklingen i antallet af kgrte km er baseret pa modelsimuleringer fra
Landstrafikmodellen, der fremskriver den samlede trafik i hele Danmark®. Sammen med forventninger om
bl.a. effektivisering af nye biler og udskiftningstakten af bestanden, beregnes den samlede vaekst.

Udviklingen i banetransporten er baseret pa Trafik- og Byggestyrelsens forventninger, baseret pa kendte
projekter og deres forventelige effekter.

For de gvrige sektorer er der anvendt mere simple fremskrivninger baseret pa den forventelige udvikling i
det samlede forbrug.

Mere information omkring fremskrivningen pa transportomradet kan findes i baggrundsrapporten ”D:
Transport”.

1% andstrafikmodellen er en model udviklet af DTU Transport for Transport- og Bygningsministeriet og anvendes til
analyser og fremskrivninger af trafikken i hele Danmark. Mere information om modellen kan findes pa
www.landstrafikmodellen.dk
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6 Produktion af el og fjernvarme

6.1 Hovedpointer

e Frem mod 2025 sker der en fortsat grgn omstilling af produktionen af el og fjernvarme, primeert ved
gget anvendelse af biomasse og udbygning med vindkraft.

e Forbruget af fast biomasse stiger kraftigt, og der sker naesten en fordobling frem mod 2025 sammenlig-
net med i dag. Det er iseer forbruget af traepiller og treeflis pa de store centrale veerker, der stiger. For-
bruget er dog felsomt overfor aendringer i biomasseprisen.

e Vedvarende energi forventes at daekke op mod 80-85 pct. af elforbruget og op mod 65 pct. af fjernvar-
meforbruget i 2020 mod hhv. ca. 55 pct. og 50 pct. i dag. Frem mod 2025 stiger andelene yderligere til
op mod 80-95 pct. og 70 pct.

e Vindkraft alene forventes at kunne deekke op mod 53-59 pct. af elforbruget i 2020 og op mod 53-65
pct. af elforbruget i 2025 mod ca. 40 pct. i dag. Vindkraftandelen er fglsom overfor aendringer i udbyg-
ningen og a&ndringer i elforbruget.

e Den stigende mangde el fra vindkraft gger vaerdien af samspil med udlandet i form af steerke udlands-
forbindelser. Det forventes, at Danmarks forbindelser til udlandet styrkes frem mod 2020 og 2025, ba-
de i form af nye forbindelser og opgradering af eksisterende. Dette er med til at gge driftstiden for de
store centrale kraftvaerker i perioden efter 2020.

e (Bget anvendelse af el til produktion af fijernvarme, kan vaere positivt for indpasningen af vindkraften.
Der forventes dog ikke en kraftig udbygning med store eldrevne varmepumper de naermeste ar.

6.2 Introduktion

Energiforbruget til produktion af el og fjernvarme udggr knap 45 pct. af Danmarks samlede bruttoenergi-
forbrug og er derfor en vigtig brik i den samlede grgnne omstilling mod uafhaengighed af anvendelse af
fossile breendsler og reduktion i udledning af drivhusgasser. El produceres i stigende grad pa vindkraft og
biomasse pa bekostning af produktion pa kul, olie og naturgas. Fjernvarmeproduktionen har ogsa gennem-
gaet en omlaegning, primaert fra kul og naturgas til biomasse.

| dag deekkes naesten 55 pct. af elforbruget og naesten 50 pct. af fjernvarmeforbruget af vedvarende energi
mod ca. 15 pct. hhv. 20 pct. i 2000. Den store udbygning med vindkraft har betydet, at vindkraften er gaet
fra at daekke ca. 10 pct. af elforbruget i 2000 til ca. 40 pct. i dag.

Omistillingen har ogsa givet forandringer i, hvordan el og fjernvarme produceres. Der har i mange ar veeret
en hgj andel af samproduktion af el og fjernvarme pa de termiske kraftvarmevaerker, hvilket har sikret en
hgj udnyttelse af braendslet, men denne andel er begyndt at falde. Det skyldes bl.a. udbygningen med vind-
kraft kombineret med lave elpriser og har betydet, at fjernvarmen i stigende grad produceres pa kedler, der
kun producerer varme. En mere effektiv udnyttelse af energien i et system med en hgj andel vindkraft (og
pa leengere sigt maske ogsa solceller og bglgekraft) ville vaere, at producere fjernvarmen pa store eldrevne
varmepumper, men denne udvikling er indtil videre udeblevet i Danmark.

Elproduktionen sker i stigende grad i samspil med landene omkring os, fordi el udveksles via udlandsforbin-
delserne. Hvis det blaeser meget i Danmark, har vi mulighed for at salge el til udlandet. Har det omvendt
regnet meget, har Norge overskud af vandkraftbaseret el, som de kan szlge til Danmark. Udvekslingen er
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vigtig, da den giver en god udnyttelse af elproduktionsanleeggene og hgj elforsyningssikkerhed. Samspillet
med udlandet er ogsa vigtigt, da vindkraften ikke kan reguleres i samme grad som konventionelle termiske
veerker.

6.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025

De kommende ar frem til 2020 er der allerede planlagt en fortsat udvikling af sektoren, hvor flere kraftvaer-
ker har besluttet eller er i gang med at omstille fra kul eller naturgas til biomasse, samtidig med at der for-
ventes en fortsat udbygning med vindkraft bl.a. som fglge af havmglleprojekterne i Energiaftale 2012. Efter
2020 forventes dog en mere begraenset omstilling til biomasse og udbygning med vindkraft.

Den vedvarende energi forventes at deekke op mod 80-85 pct. af elforbruget og op mod 65 pct. af fjern-
varmeforbruget i 2020 mod hhv. ca. 55 pct. og 50 pct. i dag. Frem mod 2025 stiger andelene yderligere til
op mod 80-95 pct. og 70 pct.'’. Andelene af elforbruget er opgjort under antagelse om, at den el der ek-
sporteres, ikke er produceret pa vedvarende energi. | virkelighedens verden vil noget af den el, der ekspor-
teres, vaere produceret pa eksempelvis vindkraft, hvilket allerede er tilfaeldet i dag.

Pct. 2000 2005 2010 2014 2020 2025
VE i elforbruget 16 27 35 53 78-85 (79) 80-95 (84)
- heraf vindkraft 12 18 22 39 53-59 (54) 53-65 (57)
- heraf gvrig VE 4 9 13 15 24-26 (25) 28-29 (28)
VE i fjernvarmeforbruget 19 27 34 48 64-66 68-70

Tabel 2: Andelen af forbruget af el og fjernvarme, der daekkes af vedvarende energi, er steget markant de sidste 15 ar. Den
bionedbrydelige del af affaldet taeller med som vedvarende energi. Andelen stiger yderligere frem mod 2020 og 2025. Tal i
parentes er for Forlgb FM.

Andelen af el, der produceres fra vindkraft, og pa sigt ogsa solceller, stiger vaesentligt pa bekostning af min-
dre kraftvarmeproduktion og isser mindre kondensproduktion pa de store centrale kraftvaerker. Den store
udbygning med solceller, der er sket de senere ar, forventes at fortseette. Frem mod 2020 sker udbygningen
hovedsageligt i private husstande, men efter 2020 sker der ogsa en udbygning med store kommercielle
anlaeg, der udelukkende producerer el til nettet, da de forventes at blive rentable. Kapaciteten forventes
saledes, safremt forventningerne til udviklingen af teknologien indfries, at blive mere end fordoblet frem
mod 2020 og mere end firedoblet frem mod 2025 sammenlignet med i dag. Elproduktionen fra solceller vil
hermed udggre omkring 5 pct. af elforbruget i 2020 stigende til omkring 8 pct. i 2025.

Kraftvarmeproduktionens andel af fjernvarmen ligger pa omkring 70 pct. i 2020 og 2025, hvilket svarer no-
genlunde til dagens niveau. Pa kort sigt forventes dog en lavere kraftvarmeandel end i dag, da en fortsat
forventet lav elpris, ggr produktionen pa de naturgasfyrede decentrale kraftvarmevaerker dyrere end var-
meproduktion pa kedler. En mindre del af fjernvarmeproduktionen pa kedler erstattes af solvarme og el.

" Det bemaerkes, at det bidrag der kommer fra opgraderet biogas i naturgasnettet, ikke er medregnet i VE-andelene.
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Figur 15: Andelen af el og fjernvarme, der produceres ved kraftvarmeproduktion, er begyndt at falde. Andelen af el, der produ-
ceres fra vindkraft og pa sigt ogsa solceller, stiger vaesentligt frem mod 2020 og 2025, hovedsageligt pa bekostning af mindre

kondensproduktion pa de store centrale kraftvaerker. Sammensatningen af fiernvarmeproduktionen zndrer sig ikke sa meget,
dog erstattes en mindre del af kedelproduktionen af solvarme og el.

6.3.1 Omstillingen til biomasse fortsatter i hgjt gear

Frem mod isaer 2020 sker der en fortsat omstilling til biomasse, bade i form af konvertering af eksisterende
kul- og naturgasfyrede kraftvarmevaerker og bygning af nye kraftvarmevaerker og varmeveerker. Flere af
konverteringerne og nyetableringerne er allerede i gang og forventes udfgrt inden for de naeste par ar.
Hvor meget de ombyggede og nye vaerker sa producerer, og dermed hvor meget biomasse de brander af,
afhaenger dog af, hvad der ellers bydes ind med pa markedet og til hvilken pris.

Forbruget af fast biomasse til el og fjernvarme forventes at stige fra knap 58 PJ i 2014 til 102-108 PJ i 2020
og 106-113 PJ i 2025. Der sker altsa naesten en fordobling af biomasseforbruget frem mod 2025, og det er
isaer forbruget af traepiller og traeflis pa de store centrale vaerker, der stiger. Forbruget af biomasse er dog
seerligt fglsomt overfor udviklingen i biomasseprisen relativt til prisen pa kul (inkl. CO,-kvotepris).

Forbrug af fast biomasse (PJ) Biomasseforbrugets folsomhed overfor
140 biomasseprisen i 2020 (PJ)
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Figur 16: Forbruget af fast biomasse stiger kraftigt frem mod 2020, men er felsomt overfor @ndringer i prisen pa biomassen.

En stor del af biomassen anvendes pa store centrale vaerker, som bade kan fyre med biomasse eller fossile
braendsler i form af kul eller naturgas. Priserne pa braendsler og CO,-kvoter, tilskud og afgifter tilsiger, at
biomassen overvejende anvendes til kraftvarmeproduktion, mens der anvendes kul eller naturgas til sepa-
rat elproduktion.

6.3.2 El fra vindkraft stiger og gger vardien af samspil med udlandet

El fra vindkraft daekker allerede i dag ca. 40 pct. af det danske elforbrug, og denne andel forventes at stige
betragteligt frem mod 2020 og til dels yderligere frem mod 2025. Udbygningen med vindkraft frem mod
2020 skyldes iseer de udbud af havmglleparker, der blev aftalt med Energiaftale 2012. Denne udbygning er

Side 23



rimelig sikker, omend der kan ske forskydninger i tidspunktet for idriftsaettelse. Udbygningen med vindkraft
pa land og vindkraft pa havet efter aben-dgr ordningen er mere usikker, bl.a. pga. de for tiden meget lave
elpriser pa spotmarkedet, som er med til at skabe usikkerhed om det fremtidige indtjeningsgrundlag for
investorerne, og der regnes derfor med et spaend i udbygningen. Ogsa planmaessige forhold som kommu-
nernes forvaltning af fx afstandskrav for mgller pa land og modstand i befolkningen, er med til at skabe
usikkerhed om den fremtidige udbygning. Hvad der preaecis sker med udbygningen pa land efter 2020 og
frem mod 2025, er endnu mere usikkert, da det er i denne periode, at levetiden for de store mglleargange
forventes opbrugt. El fra vindkraft forventes med den skgnnede udbygning at deekke op mod 53-59 pct. af
elforbruget i 2020 og op mod 53-65 pct. af elforbruget i 2025, Vindkraftandelen vil ogsa blive pavirket ved
endringer i elforbruget.

Vindkraftkapacitet og tilhgrende elproduktion Vindandel af elforbruget
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Figur 17: Der sker en krafttig udbygning med vindkraft frem mod 2020, hvorefter den flader ud eller falder lidt. Produktionen
forventes dog ikke at falde efter 2020, da nye mgller producerer mere end de gamle mgiller, de erstatter. Andelen af elforbru-
get, der kan daekkes af vindkraft, stiger kraftigt frem mod 2020, hvorefter den flader mere ud.

Sa meget vindkraft gger vaerdien af samspil med landene omkring os i form af staerke udlandsforbindelser,
sa den fluktuerende produktion fra vindkraften kan afsaettes pa en omkostningseffektiv made, samtidig

med at behovet for national reservekapacitet kan minimeres og en hgj elforsyningssikkerhed opretholdes.

Danmark er allerede i dag elektrisk forbundet med Norge, Sverige og Tyskland, omend kapaciteten pa for-
bindelsen mellem Jylland og Tyskland ikke kan udnyttes fuldt ud pga. interne flaskehalse i Tyskland. Forbin-
delsen til Norge er netop blevet styrket med etableringen af Skagerrak 4, og frem mod 2020 bliver Danmark
dels elektrisk forbundet med Holland, ligesom der bygges en ny forbindelse til Tyskland fra den kommende
havmellepark ved Kriegers Flak. Det forventes desuden, at der frem mod 2020 abnes mere op for forbindel-
sen mellem Jylland og Tyskland, og at der sker en yderligere opgradering pa den anden side af 2020, hvilket
er en vigtig forudseetning for indpasningen af de stigende maengder el fra vindkraft. Desuden er styrkelsen
af udlandsforbindelserne med til at gge driftstiden for de store centrale kraftveerker i perioden efter 2020.

En gget anvendelse af el til produktion af fiernvarme kan ogsa veere med til at indpasse de stigende mang-
der el fra vindkraft, samtidig med at de danske fjernvarmeforbrugere far gavn af den billige el fra vindkraf-
ten. Der er dog ikke meget, der tyder p3, at en kraftig udbygning med store eldrevne varmepumper er lige

pa trapperne, og el forventes saledes kun at daekke op til to pct. af fiernvarmeforbruget frem mod 2020 og
2025.

© Elforbruget er her inkl. nettab og inkl. elforbrug til fiernvarmeproduktion.
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6.3.3 Danmark bliver nettoeksporter af el

Der tegner sig et billede af, at Danmark gar fra at vaere nettoimporter af el pa kort sigt, til at blive nettoek-
sportgr af el fra omkring 2020, jf. figuren herunder. Om Danmark sa lige praecis bliver nettoimportgr eller
nettoeksportgr af el i et givent ar, er dog forbundet med stor usikkerhed, da eludvekslingen er meget af-
haengig af en raekke faktorer pa elmarkedet; bl.a. har vandtilstremningen til de norske vandmagasiner vee-
sentlig betydning.
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Figur 18: Danmark gar fra at vaere nettoimporter af el pa kort sigt, til at blive nettoeksporter af el pa den langere bane.

Eludvekslingen har ogsa betydning for elprisen, og staerke udlandsforbindelser mod syd, der typisk er hgj-
prisomrader, kan veere med til at gge de danske elpriser og dermed forbedre indtjeningsgrundlaget for de
danske elproducenter. Laes mere om elprisens udvikling og felsomhed overfor aendrede forudsaetninger i
baggrundsrapporten "F: Fremskrivning af elprisen”.

6.4 Sadan har vi gjort

Beregning af el- og fijernvarmeproduktion er foretaget pa Energistyrelsen RAMSES-model. RAMSES er en
simuleringsmodel, der beregner el- og fjernvarmeproduktion anlaeg for anlaeg i tidsskridt ned til én time.
Herudover beregnes braendselsforbrug, miljgpavirkninger og gkonomi for de enkelte anleeg samt elpriser
for og eludveksling imellem de inkluderede lande. Ud over Danmark indgar Norge, Sverige og Finland samt
Tyskland og Holland i RAMSES. Lande uden for modellen, hvortil der er elektriske forbindelser, modelleres
ved en eksogent givet eludveksling.

Mere information kan findes her:

e | baggrundsrapporten ”A: Modelsetup” og pa Energistyrelsen hjemmeside® findes mere information
om RAMSES.

e | baggrundsrapporten “E: El og fjernvarme” findes mere information om forudsaetninger for udvikling i
forbrug, produktionskapacitet m.v.

e | baggrundsrapporten ”B: Brandsels- og kvotepriser” findes mere information om forudsaetninger for
udvikling i breendsels- og CO,-kvotepriser.

B http://www.ens.dk/info/tal-kort/fremskrivninger-analyser-modeller/modeller/ramses
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7 Udledning af drivhusgasser

7.1 Hovedpointer

e De samlede danske drivhusgasudledninger forventes fortsat at falde frem mod 2020, hvorefter de fla-
der ud frem mod 2025. Det stgrste fald sker inden for produktion af el og fjernvarme.

e Opggres den danske klimaindsats pa samme made som i Klimaplanen fra 2013, hvor der medregnes et
bidrag fra CO,-binding i jord og skove, forventes det, at de samlede drivhusgasudledninger reduceres
med ca. 40 pct. i 2020 i forhold til 1990.

e Udledningerne uden bidrag fra binding af CO, i skove og jord forventes i 2020 at vaere 37-38 pct. under
niveauet i 1990.

e Der er dog betydelige usikkerheder forbundet med fremskrivningen af drivhusgasudledningerne, og
med variationer i forskellige parametre viser fglsomhedsanalyser en reduktion i intervallet 35-44 pct. i
2020 i forhold til 1990 inkl bidrag fra binding af CO, i skove og jord.

e Danmark forventes at na sin akkumulerede ikke-kvoteomfattede forpligtelse i forhold til EU for perio-
den 2013-2020. Der forventes dog en lille underopfyldelse af punktmalet i dret 2020. Samlet set star
Danmark til at opfylde sin EU-forpligtelse, da det er tilladt at underopfylde i et ar, hvis der sa overopfyl-
des tilsvarende i et andet ar.

7.2 Introduktion

De samlede danske drivhusgasudledninger har udvist en nedadgaende tendens siden midten af 1990’erne. |
2013 var de samlede udledninger faldet med ca. 20 pct. i forhold til 1990. Udledningerne fra energisektoren
— der indeholder produktionen af el og fjernvarme, samt indvinding og raffinaderier — har traditionelt fyldt
mest i opgg@relserne, men har ogsa udvist det stgrste fald i forbindelse med den danske indsats for omstil-
ling af energisystemet. Transportsektoren var i 1990 den mindste kategori i drivhusgasopggrelsen, men er
vokset stgt siden, som fglge af det stigende transportbehov, der har fulgt den gkonomiske udvikling. Der er
dog sket et fald i transportsektorens energiforbrug og dermed i drivhusgasudledningerne siden 2008 pa
grund af den gkonomiske nedgang og et stigende fokus pa energieffektivitet i biler. Landbruget, inkl. ener-
giforbruget til dette, har udvist en faldende tendens siden 1990, primaert som fglge af produktionseffektivi-
seringer og skaerpet miljgregulering. De gvrige udledninger, der stammer fra en blanding af opvarmning af
husholdninger, erhvervslivets energiforbrug samt affald og spildevand, har udvist samme faldende tendens
i udledninger som energisektoren, og drevet af de samme mekanismer — omstilling til vedvarende energi og
gget energieffektivisering.

Drivhusgasserne og forklaringen pa CO,e

Drivhusgasserne omfatter:

e  CO, (kuldioxid): Stammer primzert fra afbreending af fossile braendsler som kul, olie og naturgas.

e CH, (metan): Stammer primaert fra organiske processer, som dyrs fordgjelse eller affaldskompostering.
e N,O (lattergas): Stammer primzert fra omsaetning af kvaelstof

e  F-gasser: Stammer primaert fra kemiske processer

CO, er den drivhusgas, der fylder mest i regnskabet. For at kunne sammenligne klimaeffekten ved udledningen af de forskellige
gasser, omregnes deres klimaeffekt til CO,-aekvivalent, eller CO,e. Saledes fas et tal, der viser hvor mange ton CO,, et ton metan,
lattergas eller F-gas svarer til.

Side 26




Drivhusgasserne stammer altsa fra mange forskellige aktiviteter og kilder, men det er kun i meget fa tilfael-
de, at udledningerne males. Derfor bestemmes udledningerne ved hjeelp af udledningsfaktorer, der fast-
leegges pa baggrund af videnskabelige undersggelser. For aktiviteter som afbraending af fossile braendsler er
beregningen simpel, men for mange andre aktiviteter er beregningen af udledningsfaktoren mere kompli-
ceret. Udledningen fra dyreproduktionen afhaenger bl.a. af dyrenes evne til at udnytte foder, mens me-
tanafdampninger fra lossepladser haenger ssmmen med bade affaldsmaengder og —sammensaetning.

Videnskaben vurderer Ipbende, om udledningsfaktorerne er retvisende eller skal justeres i lyset af ny viden.
Nar dette sker, justerer man bade i fremskrivningen, men ogsa i de historiske tal, for at give et mere retvi-
sende billede af de historiske udledninger. Justering i udledningsfaktorer forekommer i stgrre eller mindre
grad mellem hver fremskrivning, og dette ars fremskrivning er ingen undtagelse. Det er derfor vigtigt at
understrege, at fremskrivningen viser et gjebliksbillede af, hvad man med dagens bedste viden antager,
drivhusgasudledningen har vaeret historisk, og hvad den vil blive i fremtiden.

7.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025

De samlede danske drivhusgasudledninger forventes fortsat at falde frem mod 2020, hvorefter de flader
ud™. De samlede udledninger uden bidrag fra binding af CO, i skove og jord forventes i 2020 at veere ca. 37-
38 pct. under niveauet i 1990, men udviklingen er forskellig fra sektor til sektor.

Samlede drivhusgasudledninger i "Forlgb A" Samlede drivhusgasudledninger i "Forlgb B"
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Figur 19: De samlede udledninger falder frem mod 2020, hvorefter de flader ud. Hovedparten af faldet finder sted inden for
produktion af el og fjernvarme. Udledningerne er korrigeret for udledninger knyttet til handel med el med udlandet. Bemaerk at
basisaret er defineret af de faktiske udledninger i 1990, der pga. stor elimport var sarligt lave.

Hovedparten af faldet i de fremskrevne udledninger sker i energisektoren, og er teet knyttet til gget energi-
effektivitet og Isbende omstilling til vedvarende energi ved produktion af el og fijernvarme. Den nuvaerende
energiaftale fra 2012, og energiaftalerne fgr den, har og har haft stor betydning for udviklingen i udlednin-
gerne. De politiske initiativer i den nuvaerende aftale medvirker til at reducere udledningerne fra produkti-
on af el og fjernvarme frem til 2021%. Aftalens udlgb har saledes betydning for, at udledningerne flader ud
efter 2020.

"1 fremskrivningen er energiforbruget (og de tilherende drivhusgasudledninger) til produktion af el korrigeret for han-
del med el med udlandet. Dermed illustreres det danske energiforbrugs drivhusgasaftryk, uanset om energien produce-
res i Danmark eller uden for landets graenser.

' Aftalen lober til 2020, men seneste idriftszttelsestidspunkt for havmelleparken ved Kriegers Flak blev med Vakstaf-
tale 2014 udskudt, sa parken forst forventes i fuld drift ultimo 2021, ligesom en del af VE til proces puljen blev udskudt
til 2021.
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For transportsektoren forventes udledningen i 2020 at veere pa et hgjere niveau end i 1990. Dette daekker
over et fald siden 2005 og frem til i dag, hvorefter der frem mod 2020 igen forventes en mindre stigning.
Udledningerne ligger dog fortsat under 2005-niveauet.

Landbrugssektoren forventes i 2020 at have reduceret med ca. 22 pct. i forhold til 1990, men tempoet for-
ventes at vaere lavere i de kommende ar end hidtil.

De gvrige sektorer forventes i 2020 at have reduceret med ca. 69 pct. i forhold til 1990. Det skyldes primaert
en fortsat omstilling til vedvarende energi og gget energieffektivitet i husholdninger og erhverv.

1990 2005 Reduktion i 2013 Reduktion i 2020 Reduktion i

forhold til forhold til forhold til

1990 1990 1990

Udledninger i alt 69,6 66,6 4% 55,5 20% 43-43% 37-38%
Energisektoren 33,0 25,2 24% 20,3 39% 10-11 67-69%
Transportsektoren 10,9 13,6 -25% 12,2 -12% 12,6 -15%
Landbrugssektoren 15,0 12,8 15% 12,1 20% 11,7 22%
@vrige sektorer 16,6 9,9 40% 7,6 54% 5,2 69%

Tabel 3: Samlede og sektoropdelte udledninger i 1990, 2005, 2013 og 2020. Bemaerk: Negative tal er ensbetydende med oggede
udledninger. Udledningerne fra energisektoren er, pa nar for basisaret 1990, korrigeret for udledninger knyttet til handel med
el med udlandet. Det bemaerkes, at der er i basisaret 1990 var stor import af el, og de korrigerede udledninger i dette ar er
derfor betydeligt hgjere end tabellen viser.

7.3.1  Fordelingen mellem sektorer a&ndres over tid

Energisektoren stod i 1990 for knap 45 pct. af de samlede udledninger, men forventes kun at sta for ca. 25
pct. i 2020. Det betyder, at transportsektoren og landbrugssektoren, hvor udledningerne i 2020 forventes
at ligge nogenlunde pa dagens niveau, kommer til at fylde relativt mere i de samlede opggrelser.

Dette er vaerd at bemaerke, for i takt med, at reduktionspotentialet i energisektoren falder, vil det i stigende
grad veere ngdvendigt at gge reduktionsindsatsen i de gvrige sektorer, hvis den samlede nedadgaende
trend skal fortsaettes.

1990 2013 2020 "Forlgb A"
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20% 27%
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Figur 20: Fordelingen af udledninger mellem sektorer andres over tid. Udledningerne fra energisektoren er, pa neaer for basis-
aret 1990, korrigeret for udledninger knyttet til handel med el med udlandet. For 2020 er fordelingen kun vist for "Forlgb A”, da
fordelingen er stort set identisk med de @vrige forlgb.

7.3.2 Udledningerne er falsomme overfor &ndrede forudsatninger

Ud over den generelle usikkerhed, der er forbundet med en fremskrivning, er der en raekke specifikke pa-
rametre, der har stor betydning for udledningerne, og som kan udvikle sig anderledes end antaget. Der er
lavet fglsomhedsanalyser pa en raekke af de vaesentligste parametre, og de parameteraendringer, der traek-
ker i samme retning, er lagt sammen. Fglsomhedsanalyserne er justeringer af generelle forudsaetninger, og
ikke eendret regulering. Effekten af eventuel ny regulering vil derfor ligge ud over fglsomhedsanalyserne.
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Udledninger i 2020 (mio. ton CO,e) Energisektoren Transport Landbrug

Hgjere udledninger +2,7 +0,4 +0,3

Lavere udledninger -1,6 -04 -0,3

Tabel 4: Betydningen af felsomhedsanalyserne pa udledningerne i 2020. Udledningerne er korrigeret for udledninger knyttet til
handel med el med udlandet.

7.3.3 Sterre reduktion i samlede udledninger i 2020 end ved sidste ars fremskrivning

| forbindelse med udarbejdelsen af Klimaplanen i 2013, blev det lagt til grund for beregningerne af redukti-
onerne for 2020, at man ville medregne et forventet bidrag pa 1,9 mio. ton CO,e fra binding af kulstof i jord

og skove, det sakaldte LULUCF-bidrag. Hvis udledningerne i dette ars fremskrivning opggres efter denne

metode, ligger udledningerne ca. 40-41 pct. under niveauet i 1990 mod 37 pct. i sidste ars fremskrivning.

Resultaterne er dog som naevnt fglsomme overfor sendringer i centrale forudsaetninger. Nar der tages hgj-

de for resultatet af fglsomhedsanalyserne, bliver det samlede udfaldsrum betydeligt stgrre, og udlednin-

gerne i 2020 kan med de anvendte parametervariationer forventes at ligge ca. 35-44 pct. under 1990-

niveauet.

Mio. t COe Udledninger i LULUCF-bidrag Forventede Reduktion i Forventede Reduktion i
basisaret 1990 udledninger forhold til udledninger i forhold til 1990

2020 1990, pct. 2020, inkl LU- inkl. LULUCF-
LUCF-bidrag bidrag, pct.

Sidste ars frem- 68,9 -1,9 45,2 34% 43,3 37%

skrivning*

Forlgb A 69,6 -1,9 43,6 37% 41,7 40%

Forlgb B 69,6 -1,9 42,9 38% 41,0 41%

Forlgb FM 69,6 -1,9 43,5 38% 41,6 40%

Forlgb A, B, FM 69,6 -1,9 40,6-47,1 32-42% 38,7-45,2 35-44%

inkl. fglsomhe-

der

*Baseret pa forlgbet med middelsken af kvotepris.

Tabel 5: Udledninger og reduktion i 2020 inkl. LULUCF-bidrag og sammenlignet med sidste ars fremskrivning. Udledningerne
fra energisektoren er, pa nar for basisaret 1990, korrigeret for udledninger knyttet til handel med el med udlandet.

7.3.4 Hvorfor er reduktionen i 2020 storre i dette ars fremskrivning

Generelt er det svaert at isolere de enkelte forudsaetninger, der giver forskellene mellem forskellige ars
fremskrivninger. Sammenlignet med sidste ars fremskrivning er udledningerne i basisaret 1990 blevet juste-
ret opad, primaert som fglge af ny viden om udledningsfaktoren forbundet med produktionen af malke-
kvaeg. Det har i sig selv gget den forventede reduktion med ca. % pct. point.

Den stgrste forandring sker i energisektoren, hvor der forventes at blive anvendt mere biomasse til produk-
tion af el og fjernvarme og, hvor der samtidig er en betydelig nedjustering i forventningen til elforbruget.
Dette giver samlet set betydeligt lavere udledninger. Den ggede reduktion i denne sektor har bidraget til at
gge den forventede samlede reduktion med 6 pct. point. De lavere forventninger til antallet af dyr driver
ogsa udledningerne ned, mens forventningerne til transportsektoren omvendt medfgrer ggede udledninger
i forhold til sidste fremskrivning. Transportsektoren bidrager saledes til at reducere den forventede samle-
de reduktion med 2 pct. point. Dette skyldes dels, at der pa baggrund af seneste statistiktal forventes flere
biler, men ogsa at der forventes en lavere anvendelse af biobraendstof i forhold til sidste fremskrivning.

Justeringerne har samlet betydet, at de forventede, samlede udledninger i 2020 ligger ca. 2% pct. point
under sidste ars fremskrivning. Dette daekker over, at de kvoteomfattede udledninger forventes at veaere 2-3
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mio. ton CO,e lavere i 2020 end ved sidste fremskrivning, mens de ikke-kvoteomfattede udledninger for-
ventes at vaere ca. 1 mio. ton CO,e hgjere i 2020, sammenlignet med sidste ars fremskrivning.

7.3.5 Malet for de ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledninger i 2013-2020 nas

Danmark har under EU’s klima- og energipakke fra 2009 pataget sig at nedbringe udledningerne fra de ikke-
kvoteomfattede sektorer med 20 pct. i 2020, set i forhold til niveauet i 2005, samt at opna delmal pa vejen
mod 2020. Delmalene skeerpes gradvist frem mod slutmalet i 2020. Af hensyn til naturlige udsving i udled-
ningerne er det dog muligt at gemme overopfyldelse fra et ar og anvende det til malopfyldelse et andet ar.

Der forventes en overopfyldelse for perioden 2013-2019, mens der i 2020 forventes en underopfyldelse pa
ca. % mio. ton CO,e. Da de forrige ars overopfyldelse kan “gemmes” og anvendes til malopfyldelse i 2020,
forventes Danmark at leve op til reduktionsforpligtelserne. | alt forventes en akkumuleret overopfyldelse pa
ca. 14 mio. ton CO,e for hele forpligtelsesperioden.

Nar der tages hgjde for felsomhederne, kan resultatet ga fra en underopfyldelse i 2020 pa lidt over 1 mio.
ton CO,e til overopfyldelse i hele perioden. Samlet set forventes der, inklusiv fslsomheder, en akkumuleret
overopfyldelse for hele perioden pa mellem 11% og 16% mio. ton CO,e.

Ikke-kvoteomfattede udledninger 2013-2020 og
EU-malsaetningen (mio. ton CO2e)
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Figur 21: Der forventes overopfyldelse af malsaetningen frem til 2019, og en lille underopfyldelse i 2020. Bemzerk, at y-aksen
ikke skaereri 0.

7.4 Sadan har vi gjort

Det danske forbrug af braendsler, herunder opdeling pa kvote/ikke-kvote, er fremskrevet af Energistyrelsen.
Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) pa Arhus Universitet har efterfglgende omregnet dette braend-
selsforbrug til drivhusgasudledninger. Herudover har DCE fremskrevet de gvrige, ikke-energirelaterede
aktiviteter som landbrug, affald og spildevand og industrielle processer. Disse aktivitetsdata er af DCE ble-
vet omregnet til drivhusgasudledninger, fordelt pa gasser og kilder.

Fremskrivningen af landbrugsaktiviteterne er sket med input fra relevante myndigheder og forskningsinsti-
tutioner. En ny model for fremskrivningen af dyreholdet er under udvikling, men er ikke anvendt i dette ars
fremskrivning. | stedet er der anvendt samme vaekstforudsaetninger som ved sidste fremskrivning, baseret

pa den opdaterede statistik. Lavere statistik har medfgrt et lavere niveau i udledningerne fra dyreholdet.

Mere information omkring fremskrivningen af drivhusgasudledninger kan findes i baggrundsrapporten "G:
Udledning af drivhusgasser”.
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Definitioner vedr. energiforbrug

Endeligt energiforbrug: Det endelige energiforbrug udtrykker energiforbruget leveret til slutbrugerne, dvs.
private og offentlige erhverv samt husholdninger. Formalene med energianvendelsen er fremstilling af va-
rer og tjenester, rumopvarmning, belysning og andet apparatforbrug samt transport. Hertil kommer for-
brug til ikke energiformal, dvs. smgring, rensning og bitumen (asfalt) til asfaltering. Energiforbrug i forbin-
delse med udvinding af energi, raffinering og produktion af elektricitet og fjernvarme er ikke inkluderet i
det endelige energiforbrug. Det endelige energiforbrug er desuden ekskl. greensehandel med olieprodukter,
der er defineret som den maengde af motorbenzin, gas-/dieselolie og petroleumskoks, der som fglge af
forskelle i prisen indkgbes (netto) af privatpersoner og vognmaend m.fl. pa den ene side af greensen og for-
bruges pa den anden side af graensen.

Udvidet endeligt energiforbrug: Det udvidede endelige energiforbrug fremkommer ved at tage det endeli-
ge energiforbrug ekskl. forbrug til ikke energiformal og hertil lsegge graensehandel, elektricitets- og fjern-
varmedistributionstab samt egetforbrug af elektricitet og fjernvarme ved produktion af samme. Det udvi-
dede endelige energiforbrug anvendes i forbindelse med EU’s VE-malsaetninger.

Faktisk energiforbrug: Det faktiske energiforbrug fremkommer ved at tage det endelige energiforbrug og
hertil laegge distributionstab samt energiforbrug i forbindelse med udvinding af energi og raffinering. Desu-
den tilleegges det anvendte energiforbrug (breendselsforbrug, vindenergi mv.) ved produktion af elektricitet
og fjernvarme.

Bruttoenergiforbrug: Bruttoenergiforbruget fremkommer ved at korrigere det faktiske energiforbrug for
brandselsforbrug knyttet til udenrigshandel med elektricitet. Bruttoenergiforbruget beskriver det samlede
input af primaer energi til energisystemet. Inputtet af primaer energi til det danske energisystem er en blan-
ding af braendsler og braendselsfri energi i form af vind, sol og geotermi.

Bruttoenergiforbrug (korrigeret): Det korrigerede bruttoenergiforbrug fremkommer ved at korrigere brut-
toenergiforbruget for temperaturmaessige klimaudsving i forhold til et vejrmaessigt normalt ar. | praksis er
det det endelige energiforbrug, der klimakorrigeres. | fremskrivningssammenhaeng forudsaettes vejrmaes-
sigt normale ar, hvorfor det korrigerede bruttoenergiforbrug er lig bruttoenergiforbruget, og der i frem-
skrivningen, kun tales om bruttoenergiforbruget. Det korrigerede bruttoenergiforbrug anvendes i forbin-
delse med nationale malsatninger.

Side 31



	1 Indledning
	1.1 Hvad er Danmarks Energi- og Klimafremskrivning 2015?
	1.2 Hvem henvender den sig til?
	1.3 Hvilke forudsætninger ligger til grund for fremskrivningen?
	1.4 Fremskrivningen har tre forløb
	1.5 Sådan har vi gjort
	1.6 Hvorfor ændrer resultaterne sig fra fremskrivning til fremskrivning?

	2 Det samlede billede
	2.1 Hovedpointer
	2.2 Udviklingen i energiforbrug og VE-andele frem mod 2020 og 2025
	2.2.1 Forbruget af vedvarende energi stiger markant frem mod 2020
	2.2.2 VE-målet for det udvidede endelige energiforbrug overopfyldes med stor margin
	2.2.3 Usikkerhed omkring opfyldelse af transportsektorens VE-mål
	2.2.4 Forbruget af kul og naturgas falder frem mod 2020

	2.3 Udviklingen i drivhusgasudledninger frem mod 2020 og 2025
	2.3.1 Målet for de ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledninger i 2013-2020 nås


	3 Husholdningernes energiforbrug
	3.1 Hovedpointer
	3.2 Introduktion
	3.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025
	3.3.1 Omstillingen til vedvarende energi til opvarmning går langsomt
	3.3.2 Flere men mere energieffektive elektriske apparater i de danske hjem

	3.4 Sådan har vi gjort

	4 Erhvervenes energiforbrug
	4.1 Hovedpointer
	4.2 Introduktion
	4.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025
	4.3.1 ”VE til proces”-ordningen trækker omstillingen til mere vedvarende energi

	4.4 Sådan har vi gjort

	5 Transportsektorens energiforbrug
	5.1 Hovedpointer
	5.2 Introduktion
	5.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025
	5.3.1 Flere km på vejene for samme energiforbrug
	5.3.2 Nye teknologier får fortsat ikke noget gennembrud
	5.3.3 Stigning i jernbanetransport går hånd i hånd med øget elektrificering

	5.4 Sådan har vi gjort

	6 Produktion af el og fjernvarme
	6.1 Hovedpointer
	6.2 Introduktion
	6.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025
	6.3.1 Omstillingen til biomasse fortsætter i højt gear
	6.3.2 El fra vindkraft stiger og øger værdien af samspil med udlandet
	6.3.3 Danmark bliver nettoeksportør af el

	6.4 Sådan har vi gjort

	7 Udledning af drivhusgasser
	7.1 Hovedpointer
	7.2 Introduktion
	7.3 Udviklingen frem mod 2020 og 2025
	7.3.1 Fordelingen mellem sektorer ændres over tid
	7.3.2 Udledningerne er følsomme overfor ændrede forudsætninger
	7.3.3 Større reduktion i samlede udledninger i 2020 end ved sidste års fremskrivning
	7.3.4 Hvorfor er reduktionen i 2020 større i dette års fremskrivning
	7.3.5 Målet for de ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledninger i 2013-2020 nås

	7.4 Sådan har vi gjort

	Definitioner vedr. energiforbrug

