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Fremskrivning af Danmarks energiforbrug frem til 2025 samt udledningen
af drivhusgasser - og effekten af energiaftalen af 21. februar.

Energipolitikken er i konstant beveegelse savel i Danmark som internationalt. Siden den sene-
ste fremskrivning blev offentliggjort i januar 2008 er der indgdet et nationalt energiforlig, og
der er desuden fremlagt en EU-pakke vedrorende fremme af vedvarende energi og reduktion
af drivhusgasser. Dermed er der opstdet et behov for at opdatere fremskrivningen af Dan-
marks energiforbrug og udledning af drivhusgasser. Samtidig er modelapparatet i den mel-
lemliggende periode blevet finjusteret, herunder er detaljeringsgraden i datagrundlaget ble-
vet yderligere forbedret, bl.a. med henblik pd at kunne give en mere nojagtig opdeling af
drivhusgasemissioner pa kvoteomfattet hhv. ikke-kvoteomfattet aktivitet. Det understreges, at
der er store usikkerheder i sd langsigtede fremskrivninger, og at usikkerheden md forventes at
oges henover fremskrivningsperioden.

1 dette notat preesenteres to forlob:

1. En aftalefremskrivning — Energistyrelsens nye basisfremskrivning.

2. En opdateret basisfremskrivning uden energiaftalen

Det skal papeges, at den reviderede basisfremskrivning preesenteres med henblik pa at vurde-
re effekten af energiaftalen. Fremadrettet vil denne fremskrivning udgd, og Energistyrelsens
nye basisfremskrivning vil sdledes blive den her bencevnte ’aftalefremskrivning’.
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I. Introduktion

Energistyrelsens fremskrivninger af Danmarks energiforbrug frem til 2025 er ikke progno-
ser, men beskriver den udvikling, som under en reekke forudscetninger om teknologisk ud-
vikling, priser, okonomisk udvikling mv. kan forekomme i perioden frem til 2025, hvis der
hypotetisk ikke bliver gennemfort nye initiativer eller virkemidler.

I aftalefremskrivningen fremskrives energi og transport frem til 2025 mht. energibehov,
brandselsforbrug, emissioner, elpriser m.m., under den teoretiske antagelse, at der ikke
ivaerksattes nye virkemidler ud over dem, der bliver implementeret som konsekvens af ener-
giaftalen fra den 21. februar 2008. Det betyder f.eks. at der i forhold til basisfremskrivningen
uden energiaftalen indgar egede tilskud til vedvarende energi, pladsreservation til vindmeller,
to havvindmelleparker og et gget ambitionsniveau for energispareindsatsen.

I basisfremskrivningen “skrues tiden tilbage” til for aftalen. Dvs. at der fremskrives, under
den teoretiske antagelse, at der ikke ivaerksattes nye virkemidler ud over dem, der var gel-
dende inden energiaftalen blev indgéet den 21. februar 2008.

Ved at sammenligne aftalefremskrivningen med basisfremskrivningen fés der et billede af den
forventelige effekt af energiaftalen.

Aftalefremskrivningen kan desuden betragtes som et scenarium for, hvordan energiforbruget
kan udvikle sig frem til 2025, hvis der ikke foretages yderligere tiltag, der pavirker energiom-
radet.

Aftalefremskrivningen udger grundlaget for at kunne kvantificere kravene til energipolitikken
1 forhold til formulerede malsatninger pé energiomradet. Ligeledes vil fremskrivningen vaere
det naturlige udgangspunkt i forbindelse med opstilling og evaluering af scenarier for energi-
forbruget og energiforbrugets sammensatning i forbindelse med forslag til den fremtidige
energipolitik, idet effekterne fra et forslag kan ses i forhold til et forlob med uandret politik.

Aftalefremskrivningen — den nye basisfremskrivning.

Med energiaftalen af 21.februar 2008 blev der aftalt en reekke konkrete virkemidler, som vil
pavirke udviklingen i Danmarks energiforbrug i de kommende ar. Aftalen raekker konkret
frem til 2011, dog indgar der to havvindmelleparker til idriftsettelse 1 2012. I aftalefrem-
skrivningen forudsattes det, at aftalte tilskud til vedvarende energi samt niveauet for energi-
spareindsatsen forages og herefter fastholdes i hele fremskrivningsperioden. Derimod er der
ikke indlagt et princip om malopfyldelse, hverken mht. nationale méal for bruttoenergiforbrug
og VE-andel eller for de mal for VE- og drivhusgasemissioner, der fremgéar af udkastet til EU-
pakken.

Aftalefremskrivningen kan dermed dels give et billede af den forventelige effekt af energiaf-
talen, dels illustrere omfanget af de yderligere initiativer der matte veere behov for i perioden

fra 2011 og frem 1 forhold til at opfylde forskellige malsatninger.

Aftaleforlgbet vil fremover vare Energistyrelsens basisfremskrivning, sdledes at denne bruges
som reference til vurdering af nye tiltag og @ndrede forhold pé energiomradet, ligesom den
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vil leegges til grund for en opdatering af nogle af forudsatningerne for samfundsekonomiske
analyser.

En opdateret basisfremskrivning uden energiaftalen

Den nye basisfremskrivning uden energiaftalen er en revideret udgave af basisfremskrivnin-
gen fra januar 2008, hvor der er foretaget mindre justeringer i forsyningsmodellen, herunder
datasaettet, samt i modulet til opdeling af CO,-udledninger pa den kvotebelagte og ikke-
kvotebelagte sektor. Der er kun tale om modelrevisioner. Der anvendes samme grundforud-
setninger samt virkemidler i form af eksempelvis tilskud som 1 januarfremskrivningen, og der
er séledes ikke grundleggende forskelle pé indholdet 1 den nye basisfremskrivning og basis-
fremskrivningen fra januar 2008. Den reviderede basisfremskrivning bruges alene som refe-
rence til at vurdere effekten af energiaftalen, men vil ikke leengere have status som Energisty-
relsens centrale basisfremskrivning.

Forudscetninger og folsomhedsanalyser

Som konsekvens af de skerpede EU-ambitioner for at begranse drivhusgasemissionerne er
CO,-kvoteprisen fra 2013 og frem blevet opjusteret 1 aftalefremskrivningen. Bortset fra dette
anvendes der 1 begge fremskrivninger samme vekst-, pris- og teknologiforudsatninger som i
januarfremskrivningen. Datagrundlaget i RAMSES-modellen er blevet nuanceret yderligere
og modellen er blevet finpudset til version 6.7". I forhold til januarfremskrivningen giver den
opdaterede fremskrivning bl.a. en mere ngjagtig opdeling af drivhusgasemissioner fra kvote-
omfattede hhv. ikke-kvoteomfattede aktiviteter. I den forbindelse er der i tilleeg til Energisty-
relsens modelapparat refereret beregninger udfert af DMU. De ovrige vakst-, pris- og tekno-
logiforudsatninger er identiske 1 de to forleb.

Det understreges, at der er store usikkerheder i en sé langsigtet fremskrivning, og at usikker-
heden mé forventes at oges henover fremskrivningsperioden. Usikkerhederne stammer fra
blandt andet veekst-, pris- og teknologiforudsatninger, der kan vise sig at udvikle sig vaesent-
ligt anderledes end forudsat. Konkret er der p.t. eksempelvis usikkerhed om, hvorvidt de hgje
oliepriser afspejler midlertidige udsving eller er af mere permanent karakter.

Aftalefremskrivningen baserer sig, ligesom basisfremskrivningen uden aftale, pa brendsels-
prisudmeldinger fra IEA’s WEO2007. Som supplement er der lavet en alternativ kersel af af-
talefremskrivningen med de braendselspriser, der i januarudgaven af fremskrivningen blev
praesenteret som et braendselsprisset svarende til 100 $/tonde (dette er regnet i 2006-priser og
med en dollarkurs pé 5,42 kr./$ og vil derfor reelt svare til knap 119 $/tende i dagens priser).

Der er ogsé lavet en folsomhedsanalyse vedr. kvoteprisen.

! Der foreligger en sarskilt dokumentation af RAMSES-fremskrivningerne af Danmarks el- og varmeprodukti-
on.
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I1. Fremskrivningsprincip

Fremskrivningerne bygger pé en raekke overordnede gkonomiske forudsatninger (erhverve-
nes produktion, privatforbrug, breendselspriser m.m.), en raekke teknologispecifikke antagel-
ser (hvad koster forskellige typer af anleg og hvad er deres effektivitet m.m.) samt antagelser
om, hvad energimarkedets akterer vil gore pd rent markedsmassige vilkar. Der kan desuden
indga visse kvalitative sken, eksempelvis vedr. planmessige forhold.

I el- og varmesektoren indregnes forventede kapacitetsudbygninger pd forsyningssiden herun-
der ogsé udbygningen med vindkraft, som de udbygninger, der privatekonomisk er mest ren-
table, medmindre der pé tidspunktet for fremskrivningen foreligger aftaler om udbygning med
bestemte typer kapacitet.

Udgangspunktet for begge fremskrivninger er eksisterende eller vedtaget politik og uendrede
adferdsmenstre (“business-as-usual”). I basisfremskrivningen er tiden skruet tilbage til for
energiaftalen af 21. februar, mens aftalefremskrivningen medtager indholdet i energiaftalen.

I en langsigtet fremskrivning indeholder vurderingen af ”business as usual” et vesentligt ele-
ment af usikkerhed og fortolkning. Dette gaelder for sdvel basis- som aftalefremskrivningen.
Med hensyn til foruds@tninger om besluttede virkemidler og virkningerne heraf, er der blandt
andet forudsat folgende:

Felles grundforudsetninger

» Priserne pé fossile brendsler baseres pa IEAs seneste fremskrivning af verdensmar-
kedspriserne i World Energy Outlook 2007 (WEO2007) fra november 2007. I lyset af
den seneste udvikling i breendselspriserne anvendes ogsa et forleb baseret pa en hgjere
oliepris som alternativ.

» Biomassepriserne er delvist pa vej til at blive markedsgjorte, og oget efterspergsel kan
medfore stigende priser. Forudsatningerne er baseret pd en konsulentanalyse ferdig-
gjort i december 2007.

» De anvendte teknologispecifikke data tager udgangspunkt i “Technology Data for
Electricity and Heat Generating Plants™ fra september 2005. Der er dog foretaget en
efterfolgende tilpasning til markedsudviklingen, herunder har en opjustering af for-
ventningerne til prisen pa vindmeller de sterste konsekvenser for fremskrivningens re-
sultater.

» De makrogkonomiske forudsetninger og valutakursforudsatningerne er i overens-
stemmelse med Finansministeriets ”Mod nye mal — Danmark 2015”.

» De historiske forudsatninger er opdateret gennem inddragelsen af den senest offent-
liggjorte statistik fra Energistyrelsen og Danmarks Statistik.

Basisfremskrivningen

e Havvindmelleparken Redsand 2 indgér i basisfremskrivningen fra 2011.

e Der regnes ikke med, at skrotningsordningen medfoerer ny kapacitet frem til 2009 ud
over de ca. 20 MW, der allerede er etableret. Udbygningen med landvindmeller for-
ventes, jf. de skonomiske vurderinger, yderst begraenset, hvorfor kapaciteten falder
over tid.

e Der er ikke forudsat nogen biogasudbygning af vasentlig betydning.

e Der er forudsat 5,75 pct. biofuels fra 2010, men ikke yderligere stigning.
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I overensstemmelse med energispareaftalen fra juni 2005 er der frem til 2013 indreg-
net arlige besparelser pa 7,5 PJ. For perioden 2014-25 er det forudsat, at der i gennem-
snit opnas ca. 5,5 PJ nye besparelser hvert ar.

EU’s forslag om egede CO,-krav til biler er ikke indregnet.

Den kommende EU pakke er ikke indregnet, dvs. der bl.a. ikke er forudsat VE-handel;
potentielt stigende kvotepriser og biomassepriser.

Aftalefremskrivningen

Energiaftalen af 21. februar er indlagt med samme fortolkningsprincip som for basisfrem-
skrivningen. Konkret er det antaget:

Der etableres 2 x 200 MW havvindmeller 1 2012.

Det er forudsat, at der etableres 350 MW ny landvind frem til 2011 som folge af ogede
tilskud samt fornedne arealreservationer.

Det forhgjede tilskud til vindkraft bevirker at den samlede kapacitet af landvindmeller
holdes nogenlunde konstant frem til 2025.

Det forhgjede tilskud til biogas forventes at give en udbygning pa 8 PJ biogas frem til
2020.

Der er forudsat 5,75 pct. biofuels fra 2010, og fra 2015 en lineer stigning op til 10 pct.
12020.

Varmepumper erstatter i hgjere grad end i basisfremskrivningen oliefyr til individuel
opvarmning. Der fortrenges 2 PJ olie 1 2025.

Der er regnet med en kvotepris pé 225 kr./ton CO; fra 2013 som konsekvens af EU-
pakken.

Der regnes med arlige besparelser pa 1,5 pct. af endeligt energiforbrug i 2006 svaren-
de til 10,3 PJ fra 2010 og frem. Dette svarer til yderligere 2,8 PJ arligt frem til og med
2013 i forhold til basisforlebet. For perioden 2014-25 oges besparelserne tilsvarende
med ca. 4,8 PJ i gennemsnit i forhold til basisforlebet.

EU-pakken er derudover ikke indregnet, dvs. der bl.a. ikke er forudsat VE-handel og
potentielt stigende biomassepriser.

EU’s forslag om ggede CO,-krav til biler er ikke indregnet.

Beslutningerne 1 de gvrige nordiske lande pavirker hele elmarkedet og dermed, hvad
der sker pa de danske elproduktionsanlaeg. Forudsetningerne for de gvrige lande er sé-
ledes ogsa vesentlige for resultatet af fremskrivningen. Den hgjere kvotepris kunne
fore til ogede investeringer 1 VE 1 de ovrige nordiske lande. Udbygningen med VE er
dog her i stort omfang bestemt af VE-certifikater og det er dermed i forste omgang
prisen pa disse der pavirkes. Derfor er udbygningen i de gvrige lande antaget uaendret.
Dog opferes der sammenlignet med basisfremskrivningen lidt mindre termisk kapaci-
tet sidst i perioden som folge af det reducerede danske forbrug og den sterre danske
vindkraftkapacitet.

Der introduceres en NOx afgift samt en foregelse af CO,-afgiften. Provenuet tilbage-
fores gennem energiafgiften og CO,-afgiften pa el.

I felsomhedsanalysen med en hgjere pris pd olie og andre fossile breendsler forbedres
konkurrenceforholdet for VE. Dette forer til, at der installeres mere biomasse- og
vindkapacitet. Desuden har de hgjere priser en dempende effekt pa energiforbruget.

Folsomhedsanalyserne ma betragtes som partielle analyser af, hvordan energiforbruget kan
tenkes at blive pavirket ved a&ndringer 1 forudsatningerne. Saledes antages det fx at den gko-
nomiske vaekst og generelle prisudvikling er upévirket af @ndringer 1 kvotepris og breendsels-
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priser. Tilsvarende tager modelsystemet ikke hensyn til hurtigere markedsbaserede effektivi-
tetsforbedringer, der forudsatter vasentlige endringer i1 teknologi og adfeerd, som fx hurtigere
indtrengning af hybridbiler ved hgje oliepriser. Der kan ogsd vaere andre substitutionsmulig-
heder, fx skift til vedvarende energi til individuel opvarmning, der ikke fuldt ud afspejles af
modelapparatet. Derimod tages der hensyn til, at de @ndrede rammebetingelser pavirker ud-

bygningsbeslutningerne i1 forsyningssektorerne 1 Danmark sdvel som i de ovrige nordiske lan-
de.
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II1. Forudsaetninger

Det endelige energiforbrug i fremskrivningerne er bestemt med den gkonomiske model EM-

MA. Det primere input til denne model er gkonomisk vaekst fordelt pa sektorer, energipriser,
antagelser om autonome tekniske fremskridt og inddragelsen af relevante energipolitiske vir-
kemidler.

Brandselsforbrug, elpriser mm. i forsyningssektoren bestemmes med den teknisk/ekonomiske
simuleringsmodel RAMSES.

Ramses anvender brendselspriser, vaerksspecifikke virkningsgrader samt nordisk el- og fjern-
varmefterspergsel som det primaere input. Den danske efterspergsel pa el og fjernvarme be-
stemmes i en iterativ proces med EMMA.

El- og fjernvarmeforbruget i Norge, Sverige og Finland indgér ogsa i RAMSES-input. Disse
er baseret pa officielle forbrugsfremskrivninger fra hvert land, og er i modsetning til den dan-
ske el- og fjernvarmeeftersporgsel beregningsmassigt antaget upavirket af den hgjere oliepris.
Dette er en rent beregningsmaessig antagelse, som skyldes at Energistyrelsen ikke har en mo-
del for forbruget i andre lande. Det forventeligt lavere forbrug i Norge, Sverige og Finland
ved en hejere oliepris antages beregningsmaessigt kompenseret af en tilsvarende lavere el- og
fjernvarmeproduktion i disse lande.

Energiforbruget i raffinaderier er fremskrevet uaendret i forhold til 2006 og uden brug af mo-
deller.

Energiforbruget i Nordseen er baseret pa information om de enkelte felter og antagelser om
nye bidrag fra efterforskning og ny teknologi samt antagelser om effektivitetsforbedringer 1
energiforbruget til udvinding. Fremskrivningen af energiforbruget i Nordsegen daterer sig til
januar 2008.

Statistik
Fremskrivningerne af forbruget tager udgangspunkt i den seneste foreliggende statistik, der
deekker til og med ar 2006.

Okonomisk veekst

De makrogkonomiske forudsetninger stammer fra Finansministeriets 2015-plan (DK2015,
Mod nye mél - Danmark 2015, Finansministeriet, august 2007). De makrogkonomiske forud-
setninger er opsummeret i tabel la.
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Tabel la, centrale makroforudsatninger, gns. arlig vaekstrate, pct.

2001- 2006- 2010- 2015- 2020- 2006-
2006 2010 2015 2020 2025 2025
Produktionsveerdi (maengder)
Erhverv i alt 2,43 1,95 1,56 1,89 2,21 1,90
Produktionserhverv 1,22 1,08 1,01 1,80 2,27 1,56
Serviceerhv. (inkl. offentlig service) 3,08 2,38 1,81 1,92 2,18 2,06
Husholdninger
Privatforb. Ekskl. bolig (maengder) 2,70 1,89 2,25 2,24 2,49 2,23
Karetajer 2,06 1,39 0,82 0,97 0,87 0,99
Boligareal 2,03 1,08 0,85 0,83 0,84 0,89

Der regnes p.t. med samme gkonomiske vekst 1 forlabet med hgjere fossile braendselspriser.

Breendselspriser

Foruds@tningerne vedrerende breendselspriser har betydning dels for, hvordan forsyningssi-
den udbygges og dermed udviklingen i fx markedsdrevet udbygning med vedvarende energi
og udviklingen i elprisen, og dels for bestemmelsen af den endelige efterspergsel efter energi.

Brendselsprisscenariet tager sa vidt angdr de fossile brendsler udgangspunkt i [EA’s
WEO2007-fremskrivning, mens priserne pa biomasse er fastlagt i en uathaengig konsulent-
rapport.

Brandselsprisforudsatningerne fra WEO2007 er vist nedenfor.

Tabel 1b Fossile braendselspriser, WEO2007
2006 2015 2025

Raolie, import 61,7 57,3 60,4 2006-$ pr. tende
Naturgas, europeeisk import 7,3 6,6 7,1 2006-$ pr. Mbtu
Kul,OECD import 62,9 56,9 59,7 2006-$ pr. ton

* Priserne 1 2025 er dannet under antagelse om konstant procentuel vaekst mellem WEO2007 priser i 2015 og
2030

I opstillingen af prisforudsatningerne til basisfremskrivningen antages, at energipriserne over
perioden 2008 til 2012 tilpasses fra dagens niveau til prisforudsetningerne i WEO2007. Efter
2012 folger basisfremskrivningens forudsatninger om fossile breendselspriser WEO2007.

Efter omregning til 2006-DKR pr. GJ og korrektion til niveauet for de historiske braendsels-
priser, der anvendes 1 basisfremskrivningen, fas priserne pé fossile braendsler prasenteret i ta-
bel 1c.

Tabel 1c Energistyrelsens fossile braendselspriser, CIF, 2006-DKR pr. GJ
2006 2007 2010 2015 2025

Olie* 66,32 66,71 6546 5557 59,02
Gas 41,24 41,47 4011 33,75 36,36
Kul 15,09 1556 13,75 12,32 13,03

* Der omregnes endvidere til brent olie
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Kursen pd USD har en vesentlig indflydelse pa prisforlebene. Her er forudsat en kurs pa 5,52
og 5,42 DKR pr. USD 1 2007 henholdsvis perioden 2008 til 2030.

Pt. ses en lavere dollarskurs end den anvendte. Omregnes Energistyrelsens brandselsprisfor-
udsetninger til USD med dagens dollarskurs og dagens prisniveau, svarer den anvendte olie-

pris 12010 til ca. 84 USD pr. tende malt i 2008 prisniveau og knap 72 USD 1 2015.

Fremskrivningen af aftaleforlobet laves ogsd med et hejere breendselsprisforleb som et alter-
nativ. Her er simpelt antaget konstante relative braendselspriser fra 2008 og frem.

Tabel 1d: Braeendselsprisantagelser i alternativt prisforleb, 2008-2025, 2006-Dkr. Pr. GJ

Olie 92,8
Gas 57,7
Kul 17,4

Dette svarer til en oliepris pa knap 119 USD pr. tende mélt 1 dagens prisniveau.
Forudsatningerne for biomassepriserne er baseret pa en uathaengig konsulentrapport faerdig-
gjort 1 december 2007. I konsulentrapporten forseges det at tage hejde for biomasseprisernes
athengighed af olieprisen og for, at der er ved at opsta egentlige markeder for biomasse.

De anvendte biomassepriser er vist i tabel 2 nedenfor.

Tabel 2. Biobrandselspriser, ab producent/havn, 2006-DKR pr. GJ
2006 2007 2010 2015 2025

Halm 22,49 2249 22,83 24,59 2742
Halmpiller 44,06 44,06 44,06 44,06 44,06
Treeflis 27,00 27,00 27,49 30,05 34,25
Traepiller 46,41 46,41 46,41 46,41 46,41

Energiafgrgder 44,85 47,96 46,25 43,54 38,59

Der regnes p.t. med uaendrede biomassepriser i forlebet med hgjere fossile braendselspriser.
Denne antagelse er neppe helt sandsynlig, da hgjere fossile brendselspriser méd formodes at
oge eftersporgslen pa biomasse. Der er imidlertid ikke fundet tilstreekkelig palidelige priskor-
relationer. Da det i stort omfang er det relative prisforhold, der er bestemmende for investe-
rings- og driftsbeslutninger, vil den skitserede udvikling i el- og varmeproduktionen maske
narmere svare til en oliepris hgjere end 119 USD pr. tonde.

Kvotebelagt / ikke-kvotebelagt energiforbrug

I beregningerne af CO,-udledningerne fordelt pd kvote- / ikke-kvotebelagt energiforbrug i
forsyningssektoren tages der udgangspunkt i RAMSES modellens opsplitning af sektorens
CO,-udledninger pa kvotebelagte og ikke-kvotebelagte veerker. Endvidere antages, at hele
energiforbruget pa Nordseen er kvotebelagt.

En reekke fremstillingsvirksomheder, enkelte gartnerier m.v. er ligeledes omfattet af kvotesy-
stemet. Andelene af disse sektorers energiforbrug inden for kvoteordningen er baseret pa tal
fra kvoteregistret. Det antages, at andelene er konstante over hele fremskrivningsperioden og
er ens for begge scenarier inkl. folsomhedsanalyser.
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CO;-kvotepriser

I basisfremskrivningen er der forudsat en konstant CO,-kvotepris pa 175 kr/ton (i 2006-priser)
fra 2008 og frem. Niveauet er fastlagt pa baggrund af forwardpriser for perioden 2008-2012.
De 175 kr/ton er en gennemsnitlig betragtning for perioden og deekker over en forventning
om, at kvoteprisen vil vere lidt lavere 1 begyndelsen og lidt hejere 1 slutningen af perioden.

I aftalefremskrivningen er der som konsekvens af udspillet til kvotedirektiv for 2013-2020 og
deraf skerpede EU-ambitioner for at begraense drivhusgasemissionerne anvendt en CO;-
kvotepris pa 225 kr/ton (i 2006-priser) fra 2013.

Tilskud og afgifter

I overensstemmelse med aftalen om lavere skat pa arbejde inflateres energiafgifterne med 1,8
pct. arligt i perioden 2008 til 2025. Dvs. at de reelt holdes stort set konstante, regnet i 2006-
priser.

I aftaleforlebet indferes en reekke @ndringer i afgifterne.

Der indferes en NOx-afgift pd 5 kr./ton fra 1. januar 2010. Provenuet tilbagefores gennem af-
giften pd rumvarme.

Samtidig inkluderer aftalen en omlaegning af CO,- og energiafgifterne. Det grundleggende
princip er, at CO,-afgiften ages fra 3-90 kr. pr. ton til 150 kr. pr. ton CO,, men provenuet til-
bagefores gennem energiafgiften og omlagningen er derfor neutral.

For brandsel til proces og elfremstilling uden for kvotesektoren, hvor der ikke betales energi-
afgifter, stiger den effektive afgiftssats imidlertid. Provenuet tilbagefores gennem en nedsat-
telse af CO,-afgiften pd el til proces.

CO,-afgiften sattes op til 150 kr. pr. ton svarende til den 1 aftalen angivne forventede kvote-
pris 1 perioden 2009 til 2013. Fra 2014 og frem antages kvoteprisen at vare 225 kr. pr. ton
CO, og saledes antages ogsé afgiften at gges.

Fremskrivningen viser, at energiforbruget uden for forsyningssektoren og den breendselsmaes-
sige sammensatning kun @ndres marginalt af de eggede afgifter. Det skyldes til dels, at EM-
MA-modellen opfatter braendsler 1 erhvervenes energiforbrug som komplementare (dvs. in-
gen substitutionsmuligheder mellem braendslerne). Dette er en modelsvaghed, der fremadret-
tet sages at rette op pa.

Pa tilskudssiden er der anvendt uendrede tilskudssatser 1 kroner og ere. Det betyder, at sat-
serne reelt udhules med ca. 2 pct. arligt (inflationen). Fx er de 10 + 2,3 = 12,3 gre/kWh, som
nye vindmeller kunne fa 1 tilskud for energiaftalen, reduceret til ca. 11 gre/kWh 12010 og ca.
9 ore/kWh 1 2020, regnet 1 2006-priser.

I aftalefremskrivningen eges afregning for nye landmeller til 23,3 are/kWh 1 22000 fuldlast-
timer. Afregning for biogas eges til 74,5 ere/kWh fra 2009. Satserne fastholdes nominelt.
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Besparelser

I basisfremskrivningen er der - i overensstemmelse med besparelsesaftalen fra juni 2005 - ind-
regnet arlige besparelser pa 7,5 PJ frem til og med 2013. For perioden 2014-25 er der antaget,
at der i gennemsnit opnés ca. 5,5 PJ nye besparelser hvert ar. Det skonnes, at dette nogenlun-
de svarer til, hvad der ville vere opndet, hvis virkemidlerne for den nye aftale blev viderefort
uaendret.

I aftaleforlebet inkluderes effekten af besparelsesmalsetningen pé arlige besparelser svarende
til 1,5 pct. af det endelige energiforbrug i 2006 svarende til 10,3 PJ érligt fra 2010 og frem. I
forhold til basisfremskrivningen eges besparelserne séledes med 2,8 PJ érligt frem til og med
2013, og herefter med 1 gennemsnit 4,8 PJ arligt. I 2008 og 2009 eges besparelserne med 0,3
pct. 1 forhold til basisfremskrivningen, som folge af etablering af et videncenter samt kam-
pagne om energibesparelser i bygninger.

Besparelsesindsatsen er ikke bestandig, men forventes delvist at tabe sin effekt over tid. Sale-
des bliver de akkumulerede besparelser over tid lavere end summen af hvert ars besparelser.
Der regnes med, at elbesparelser afskrives med 50 pct. over 11 &r, mens varmebesparelser af-
skrives med 50 pct. over 24 ér. Den tilbagevarende besparelseseffekt pd 50 pct. antages heref-
ter at veere vedvarende.

Transport

EMMA anvendes til at bestemme energiforbruget til vejtransport, der udger langt hovedpar-
ten af transportenergiforbruget, og delvis til bestemmelsen af jernbanetransporten. Her be-
stemmes transporteftersporgslen af den ekonomiske aktivitet, saledes at transportenergi-
intensiteten i produktion og privatforbrug er konstant for uendrede relative priser og effekti-
vitet. I modellen vil hgjere braendselspriser (relativt til den generelle prisudvikling) og bedre
teknologi traekke 1 retning af lavere forbrug af transportenergi.

I basisfremskrivningen antages biobrandstoffer at udgere 5,75 pct. af vejsektorens energifor-
brug fra 2010 og frem. I fremskrivningen af aftaleforlabet oges dette til 10 pct. fra 2015.

Der er ikke indarbejdet eftersporgselseffekt som folge af evt. stigende braendselspriser 1 for-
bindelse med et oget krav til andelen af biobraendstoffer. Sdledes pévirkes det samlede energi-
forbrug ikke af dette krav, men kun brandselsfordelingen og de afledte CO,-emissioner.

Fremskrivningen indeholder ikke effekten af EU-kommissionens netop fremsatte direktivfor-
slag om emissionsstandarder for biler fra 2012, da det kan underga forandringer, inden det
matte vaere vedtaget.

Eltogenes energiforbrug antages konstant, dog indarbejdes en effekt fra den nye metroring i ar
2017.

Udgangspunktet for fremskrivningerne af sgfartens energiforbrug er Vejdirektoratets frem-
skrivning fra 2002. Disse tal er lobende blevet korrigeret i1 forhold til @ndringer 1 centrale pa-
rametre, serligt olieprisen.

Udgangspunktet for fremskrivning af luftfartens energiforbrug er EU-studiet European ener-
gy and transport — trends to 2030 fra 2003. I Energistyrelsens fremskrivning opdeles pé in-
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denrigs- og udenrigsluftfart med antagelse om samme vekstrater for disse to. Ogsé disse tal er
korrigeret 1 forhold til hgjere forventninger til oliepris.

Nordsoen

Fremskrivningen af energiforbruget 1 forbindelse med indvinding i Nordsegen daterer sig til
januar 2008. Forventningerne til energiforbruget til indvinding kan lebende @ndre sig bl.a.
som folge af nye fund af olieforekomster eller udeblivelse af forventede fund. Der er desuden
ifm. energiaftalen af 21. februar 2008 bebudet en analyse af mulighederne for en mere energi-
effektiv indvinding af olie og gas.

Brandstofforbruget athanger som navnt ovenfor af de producerede mangder. For at beregne
det forventede braendstofforbrug er der opstillet forventninger til det forventede brandstoffor-
brug pr. produceret enhed.

Forventningerne til braendstofforbruget kan opdeles 1 3 bidrag.
1. Brendstofforbrug til produktion fra kendte forekomster med kendt teknologi.
2. Brandstofforbrug til produktion fra nye fund.
3. Brendstofforbrug til produktion ved anvendelse af ny teknologi.

Ad. 1. I dag udger breendstofforbruget i forhold til den samlede olie- og naturgasproduktion
omkring 2,5 pct. Alt andet lige vil dette pa grund af den stadigt voksende vandproduktion sti-
ge til nasten 15 pct. 12025, baseret pa de nuvaerende anleg og pa de 1 dag kendte planer for
yderligere udbygninger. Imidlertid m4 det forventes, at energiforbruget til stadighed vil blive
sogt nedbragt i forbindelse med den almindelige vedligeholdelse og drift. Dels vil faldende
olie- og gasproduktion i sig selv medfere faldende energiforbrug til olie- og gasbehandling og
eksport, dels vil BAT-princippet (Best Available Technology) medfere en langsom forbedring
af energieffektiviteten (ved udskiftning af slidte energiforbrugende maskiner valges mere
energiokonomiske). Det er forudsat, at der pa den made vil ske en nedbringelse af braendstof-
forbruget med 1/3 til omkring 10 pct. af den samlede olie- og naturgasproduktion i 2025.

For bidrag 1 er der taget hensyn til, at det ma det forventes, at energiforbruget til stadighed vil
blive sogt nedbragt i forbindelse med den almindelige vedligeholdelse og drift.

Ad. 2. Produktionen fra nye fund forventes at have et breendstofforbrug, startende med dagens
forbrug pr. produceret enhed uden stigningstakt fremover, da en del af den eksisterende be-
handlingskapacitet forventes udnyttet uden vasentligt merforbrug.

Ad. 3. Der er stor usikkerhed forbundet med at skenne energiforbruget for fremtidige tekno-
logier. Med dagens teknologi kreever det generelt mere energi pr. produceret enhed at indvin-
de olie jo mindre, der er tilbage i felter. Det ma formodes, at heje oliepriser fordrsager, at ny
teknologi kan gere produktion rentabel pé trods af eget brendstofforbrug. Det er derfor anta-
get, at breendstofforbruget pr. produceret enhed stiger til det dobbelte af dagens niveau.

For Nordseen er der antaget et uendret breendselsforbrug i scenarier og felsomhedsanalyser.
Bade ved nyanlaeg og ved vasentlige reparationer eller udskiftninger er offshoreplatformene
underlagt BAT-vurderinger, som sikrer, at man vaelger det energimaessigt mest efficiente ud-

styr, hvis der ikke er (fx vaegtmassige) begrensninger, der gor, at det ikke er muligt. Alle tre
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operatorer har i de seneste ar arbejdet med at nedbringe energiforbruget, hvorfor selv for-
holdsvis store @ndringer 1 kvoteprisen derfor ikke forventes at have nogen sterre indflydelse
pa energiforbruget.

Hgjere oliepris betyder, at der bliver gkonomi 1 flere tiltag til foragelse af produktionen og at
felterne kan holdes 1 gang i leengere tid. Hejere oliepris vil derfor alt andet lige pé sigt betyde
hgjere energiforbrug pé platformene. Et oget incitament til teknologiudvikling kan dog mod-
sat bevirke et lavere enhedsforbrug.

El- og varmesektoren

Som navnt beregnes brendselsforbruget 1 forsyningssektoren med den teknisk/ekonomiske
simuleringsmodel, Ramses. De forudsatte breendselspriser og kvotepriser er som beskrevet
ovenfor. Derudover anvender Ramses varksspecifikke data samt nordisk el- og fjernvarmef-
tersporgsel som input. El- og fjernvarmeeftersporgslen fra de gvrige nordiske lande tager ud-
gangspunkt 1 nationale fremskrivninger.

I Ramses er alle vaerker 1 Norden beskrevet med effekt, brendselstype, virkningsgrader,
driftsomkostninger etc. Meget sma verker er dog samlet i grupper. Med brendsels- og kvote-
priserne kan de kortsigtede marginale omkostninger i elproduktion opstilles, og som pa det
nordiske marked, Nord Pool, sattes veerkerne 1 hvert omrade ind ét for ét — de billigste forst —
og det fortsatter, indtil efterspergslen (inkl. evt. behov for eksport eller import) i den enkelte
driftstime tilfredsstilles.

Pé leengere sigt fir investeringsbeslutninger ogsa betydning. Beregningerne af investeringsbe-
slutninger mht. nye verker foregar uden for modellen. Der investeres kun, hvis beregningen
viser, at vaerket kan tjene investeringen hjem, medregnet antagelser om givne, eksisterende
tilskudssatser til VE m.m.. Varker med placering i et omrdde med et fjernvarmebehov har ty-
pisk en konkurrencefordel pa grund af indtegterne fra varmesalget.

Det antages, at nye decentrale kraftvarmeverker, der afloser eksisterende, som skal skrottes,
far samme tilskudsbetingelser til biomassebaseret produktion som de eksisterende.

Fremskrivningerne indeholder hver en udbygningsplan efter ovenstdende principper. P4 grund
af en forholdsvis rigelig elkapacitet i Danmark antages ikke vasentlige udbygninger af ter-
misk kapacitet i Danmark péa denne side af 2015. Det samme er altovervejende tilfzeldet 1 det
ovrige Norden. Udbygningsplanerne fremgér af den sarskilte dokumentation af RAMSES-
fremskrivningerne. Principperne er beskrevet i det folgende.

I aftalefremskrivningen antages det specifikt at:

e Avedore 2 ombygges til kul fra og med 2010. Der investeres i kulhdndteringsudstyr.
Brandselsmix antages at veere 30 pct. trae, 10 pct. halm, 20 pct. gas og 40 pct. kul, al-
ternativt 20 pct. gas og 80 pct. kul. Gassen anvendes 1 gasturbinerne og kan ikke er-
stattes med kul. Stette til elproduktion udger 40 pct. af 15 ere/kWh, nér den kerer pa
biomasse. Statten deflateres.

e SVS3 ombygges til kul fra og med 2011. Dog saledes at der kan skiftes mellem 100
pct. kul og 70 pct. kul + 30 pct. biomasse. Der investeres i kullager, kultransport,
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kulbraendere og afsvovlingsanleeg med 97 pct. afsvovlingsgrad. Stette til elproduktion
udger 30 pct. af 15 ere/kWh, ndr den kerer pd biomasse. Stotten deflateres.

e Havvindmelleparker 4 200 MW. @Ost-Danmark 2013 (energiaftalen; gér 1 drift 2012
men har forst fuld produktion 2013), 2024 (erstatning for Nysted). Vest-Danmark:
2013 (energiaftalen; gér i drift 2012 men har ferst fuld produktion 2013), og 2024 (er-
statning for HornsRev1). Havmelleparkerne antages bygget ved udbud, dvs. stetten vil
blive fastlagt, s udbygningen finder sted.

e Landvindkraft: + 75 MW 12010 og 2011 (aftale med KL, gron fond mm). + 200 MW
fra skrotningsordning. Desuden gges den almindelige udbygning i bade Ost- og Vest-
danmark svarende til at landmellekapaciteten stabiliseres nogenlunde pa 2007-niveau.

e Biogasudbygning oges med 8 PJ frem til 2020, heraf 75 pct. i RAMSES. Det svarer til
90 MW / 140 MJ/s biogasfyret kapacitet (ved 6500 timers benyttelsestid). Det antages
beregningsteknisk, at biogassen erstatter naturgas pa eksisterende naturgasfyrede
kraftvarmeverker. Biogassen placeres i rest-varmeomradet DKW _0-5, hvor der 1 for-
vejen er 306 MW gasmotorer.

e Affald pa centrale vaerker. Aftalen abner for affald pa centrale vaerker. Der er allerede
1 basisfremskrivningen indregnet en stigning i affald til forbreending pa ca. 1,3 pct. p.a.
frem til 2020. Der er ikke grund til at forvente yderligere affaldsmengder til forbraen-
dinger. Affald pa centrale veerker medferer derfor tilsvarende mindre affald pa decen-
trale veerker. Miljomessigt og VE-massigt er der ikke den store forskel pé central og
decentral forbraending af affald (serskilt analyse heraf er udarbejdet). Der kan ligge en
vis gkonomisk effektivisering i, at affaldet kan forbrandes flere steder. Men dette er
en sekundar effekt. Derfor @ndres der beregningsteknisk ikke i affaldsanleeggene i
forhold til basisfremskrivningen.

e Kultilladelsen pd AVV2 og SVS3 ledsages af ekstra biomassekrav pd DONG-varker.
Biomasseanvendelsen pé centrale varker fastsattes til mindst 2,1 mio. ton om aret
(1,4 mio. ton fra den gamle aftale’ + 0,7 mio. ton).

Investering i ny elproduktionskapacitet

I el- og varmesektoren besluttes kapacitetsudbygninger pa forsyningssiden, som navnt, som
de udbygninger, der privatekonomisk er mest rentable, medmindre der pé tidspunktet for
fremskrivningen foreligger aftaler om udbygning med bestemte typer kapacitet. Det er anta-
get, at investorer har samme afkastkrav uanset teknologi. Det betyder, at investeringer afskri-
ves over 15 ar, med en forrentning pa 10 pct. p.a., og at ny kapacitet bygges, hvis det ud fra
denne praemis giver overskud.

Med disse foruds@tninger er det ekonomisk mest fordelagtigt, at de danske kulfyrede kraft-
vaerker levetidsforlenges og 1 den forbindelse ombygges til at kunne handtere et braend-
selsmix med op til 50 pct. biomasse.

Herudover opferes der i basisfremskrivningen sidst i perioden et centralt naturgasfyret combi-
ned-cycle vaerk (NGCC). Dette verk fortreenges i aftalefremskrivningen af vindkraft og et re-
duceret elforbrug.

? Den gamle aftale havde et krav om etablering af en bestemt kapacitet pa biomasse. Der er ikke noget krav om,
at biomassen ogsé skal anvendes. Det antages imidlertid i forbindelse med politik-fremskrivningen, at afreg-
ningsforhold m.m. indrettes, sa biomassen ogsa anvendes.
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Der opfores ingen nye havmeller udover de aftalte hhv. for og efter energiaftalen. I aftale-
fremskrivningen opferes dog erstatningsmeller for Nysted og Horns Rev 1 1 2024.

I basisfremskrivningen genetableres landmeller kun de relativt bedste steder (den gennemsnit-
lige molle kan ikke betale sig). Eksisterende danske landmeller skrottes pga. alder frem mod
2025, hvilket betyder at kapaciteten falder henover perioden. Den totale landvindmellekapaci-
tet 1 slutningen af perioden er ud fra ovenstdende investeringskriterier estimeret ud fra en an-
tagelse om, at omkostningerne per produceret MWh varierer med +/-25 pct. 1 forhold til den
”gennemsnitlige” landvindmelle. Ved iteration i RAMSES fas dermed en kapacitet pa godt
800 MW 1 2025.

I aftalefremskrivningen er der antaget en udbygning som nogenlunde fastholder den nuvaren-
de effekt pa godt og vel 2500 MW.

Forudsatningerne om udviklingen 1 priser pa vindmeller og mellernes tekniske udvikling
frem mod 2025 vurderes at vaere mere usikre end forudsatninger vedr. termiske verker, og
beregningsresultaterne er relativt folsomme over for disse forudsatninger.

Der er ikke regnet med nogen vesentlig udbygning med biogas i basisfremskrivningen, mens
den forhgjede afregning som folge af energiaftalen anslds at medfere en udbygning svarende
til 8 PJ.

I Sverige udbygges der iht. nationale vedtagne malsatninger med vedvarende energi. Derud-
over klares el-eftersporgslen med opgradering af kernekraft, iht. svenske prognoser. Desuden
bygges der et enkelt NGCC sidst i perioden. Sveriges officielle udmelding vedr. kernekraft
har de seneste ar @ndret sig fra en forventet levetid pa 40 ar til nu 60 ar. Dette betyder at der
er vaesentlig mere kernekraft i det nordiske system. Sverige har totalt omkring 10000 MW,
hvilket har stor betydning for behovet for nyinvesteringer.

De vasentligste kapacitetsudbygninger i denne fremskrivning sker i Finland, hvor det anta-
ges, at der udbygges med en rekke NGCC-varker. Derudover antages det at der opferes end-
nu et kernekraftvaerk, som forudsattes i drift 1 2018, udover det der er under opfersel til idrift-
settelse 2012. Selvom det sidste finske kernekraftvaerk endnu ikke er besluttet, er det vurderet
overvejende sandsynligt at det opferes, da der er flere interesserede investorer. Tidspunktet
for idriftseettelse er dog beheftet med stor usikkerhed. Elforbruget stiger meget i Finland, og
der importeres fortsat en del el fra Rusland. I aftalefremskrivningen er det antaget at den hoje-
re kvotepris frem til 2025 medferer en udbygning med 150 MW vindkraft i Finland.

En hgjere oliepris har som konsekvens, at konkurrenceforholdet mellem kul og olie/gas for-
skydes til fordel for kul, og at biomasseanvendelse bliver mere rentabel.

De umiddelbare konsekvenser for rentabiliteten af forskellige anlaeg er, at NGCC-anlag bli-
ver udkonkurreret af kul og kul/biomasse. Derfor erstattes NGCC-anleggene i folsomheds-
analysen med anlag pé kul/biomasse.

Mere pracist antages:
e NGCC-anlagget i Sverige 2025 antages erstattet af to anlaeeg pé biomasse (et nyt kul-
anlaeg ville vare 1 strid med svensk energipolitik) 1 hhv. 2021 og 2024.
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e NGCC-anleggene i Finland 2014, 2016, 2019, 2022, 2024 og 2025 erstattes af anlaeg
af samme storrelse pa kul og biomasse (anleeggene kan kere enten 50-50 kul/biomasse
eller 100 pct. kul). NGCC-anlagget 1 2010 beholdes, da det allerede er under opforel-
se.

e NGCC-anlegget i Norge 2022 antages opretholdt, da Norge iflg. antagelserne har bil-
ligere gas end de ovrige nordiske lande. Derfor kan anlaegget haenge sammen gkono-
misk, selv med en hgjere gaspris.

e De storste decentrale NGCC-anleg 1 Danmark erstattes med biomassekraftvarmevaer-
ker med samme varmeeffekt pa de tidspunkter, hvor anleeggene skal skiftes ud. Dvs.
Silkeborg, Viborg, Hillerad, Helsinger, og Hjerring kraftvarmeverker.

e Horsens og Senderborg har integrerede affalds-naturgas combined cycle varker. Det
antages, at disse erstattes med tilsvarende anlaeg, idet affaldet skal bortskaffes, og na-
turgasdelen er vanskeligere at erstatte med noget andet end i de “rene” NGCC-anleg.
Dette hviler pé et ingeniormassigt skon og ikke en beregning.

e De sma og mellemstore naturgasfyrede danske kraftvarmeverker antages at fortsatte
pa naturgas, idet biomassekraftvarmevaerker 1 denne storrelse er relativt dyre. Dette
hviler pé et ingeniermaessigt sken og ikke en beregning. Dog installeres varmepumper
1 disse omrader med en varmeeffekt svarende til halvdelen af kraftvarmeverkernes
varmeeffekt. Antagelsen om bygning af varmepumper baseres pé en testberegning, der
viser, at det faktisk er rentabelt at opfere dem.

e Landvindmelleudbygningen antages eget pa grund af stigende elpriser. P4 land for-
oges udbygningen 1 2012-2015 til 100 MW érligt (80+20). I perioden 2016-2020 oges
udbygningen til 200 MW/ar (160+40), og i perioden 2021-2025 til 300 MW/ar
(240+60). I Norge ages udbygningen med 50 pct. i forhold til fremskrivningen med
oliepris 60 $/bl. I Sverige antages vindmelleudbygningen upavirket af olieprisen, idet
man her regulerer VE-udbygningen med VE-certifikater. I Finland eges vindkraftud-
bygningen med 10 MW arligt.

e Havmglleudbygningen gges med 4 nye havmelleparker 4 200 MW idriftsat i 2015,
2017,2019 og 2021.

e Kvoteprisen antages updvirket af den hgje oliepris. Kvoteprisen athaenger til dels af
forskellen mellem gaspris og kulpris men ogsé af forskellen mellem biomassepris og
kulpris. Disse to mulige braendselsskift traekker kvoteprisen i hver sin retning.

Efter beregningen pA RAMSES vurderes, om de nye anleg er rentable med 10 pct. forrent-
ning. Det viser sig at vaere tilfeldet.

Udbygning af eltransmission

Der forudsattes kun begransede @ndringer i eltransmissionskapaciteten mellem de forskelli-
ge prisomrader. Udover allerede planlagte nye forbindelser, herunder Storebelt, er der saledes
forudsat etablering af en 1200 MW forbindelse mellem Finland og Sverige i forbindelse med
opferelsen af et 6. finsk kernekraftveerk 1 2018. Uden denne forbindelse ville der opsté et me-
get stort prisspend mellem Finland og det evrige Norden, hvilket sandsynligger, at der vil
kunne findes et felles okonomisk grundlag for at finansiere en forbindelse. Der etableres ogsé
en ny forbindelse mellem Finland og Sverige som konsekvens af det 5. finske kernekraftvark
12010.

Transmissionskapaciteten til kontinentet, Tyskland m.fl., antages uendret. Kontinentets el-
system modelleres ikke p.t. direkte i RAMSES, idet datasattet ikke omfatter Tyskland og Po-
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len. Indflydelsen af Kontinentets elsystem pa det nordiske elsystem mé derfor modelleres for-
enklet. Der er valgt en model, hvor der eksogent fastleegges en eludveksling mellem Dan-
mark, Norge, Sverige og kontinentet, som er en funktion af vandtilgangen i Norden. Importen
fra Rusland til Norden modelleres som en fast import.

Variationer i forhold til normaldr

Ramses6 benytter data, der specificerer de enkelte ars afvigelse fra ”normale” vind- og van-
dar. I 1998 var vindkraftproduktionen eksempelvis 114 pct. af, hvad den ville have varet i et
normalar, mens den 1 2001 kun 14 pd 90 pct. af normalen. Tilsvarende varierer tilstremningen
til vandkraftmagasinerne en del fra &r til &r. Eksempelvis var vandtilstremningen 18 pct. over
normalen 1 2000, mens den var 27 pct. under normalen i 1996.

Der regnes i fremskrivningerne med normale vind- og vand-ir.
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I11. Resultater

1 det folgende preesenteres de centrale resultater fra fremskrivningerne. Det understreges, at
der er store usikkerheder i sa langsigtede fremskrivninger, og at usikkerheden ma forventes at
oges henover fremskrivningsperioden. Usikkerhederne stammer fra blandt andet veekst-, pris-
og teknologiforudscetninger, der kan vise sig at udvikle sig veesentligt anderledes end forud-
sat.

Den bionedbrydelige del af affald medregnes som vedvarende energi og som COx-neutralt.
Dette sker ved at fratreekke den fossile andel fra den samlede affaldsmeengde anvendt til ener-
giproduktion. I statistikopgarelser anslds denne andel til godt 22 pct., og dette er fastholdt
ucendret som beregningsforudscetning gennem hele fremskrivningsperioden. Nye undersogel-
ser lecegger til grund, at den fossile andel er undervurderet. Sdfremt dette underbygges ved no-
Jjere studier, vil det alt andet lige betyde, at VE-andelen vil blive mindre og CO,-emissionen
storre. Rene affaldsveerker er ikke omfattet af EU's kvotesystem og det vil dermed hovedsage-
ligt veere de ikke-kvoteomfattede emissioner der pavirkes.

Endeligt energiforbrug

Vaksten i det samlede klimakorrigerede endelige energiforbrug ekskl. braeendsel til ikke-
energiformél er i den nye basisfremskrivning 0,37 pct. p.a. i perioden 2006 til 2025, mens den
er -0,11 pct. p.a. i aftaleforlabet. Scenariet med hejere oliepris reducerer det endelige energi-
forbrug yderligere til -0,32 pct. Forlebet i de tre scenarier ses i figuren nedenfor.

Endeligt energiforbrug i alt, PJ

750
700 | /
650 | -
600 -
550 +— — — — ‘

2005 2010 2015 2020 2025

| Basis Aftale Aftale, hej oliepris |

Fremskrivningen af hovedposterne i1 det endelige energiforbrug er opsummeret i tabel 3 ne-
denfor.

Faldet i det endelige energiforbrug i aftaleforlebet sker serligt inden for bade erhverv og hus-
holdninger. Faldet er direkte drevet af de opstillede krav til energibesparelser samt indirekte
gennem en hgjere elpris. Effekten af hgjere oliepriser er nogenlunde jeevnt fordelt pé alle for-
brugsgrupper.
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Tabel 3, Endeligt energiforbrug ekskl. breendsel til ikke-energiformal, PJ, klimakorrigeret

2006 2010 2015 2020 2025

| alt Basis 667 667 670 688 715
Aftale 667 662 647 644 653

Aftale, hgj oliepris 667 641 619 616 628

Transport Basis 217 224 234 247 262
Aftale 217 224 234 247 262

Aftale, hgj oliepris 217 218 226 239 254

Produktionserhv. Basis 164 161 160 165 175
Aftale 164 160 152 147 148

Aftale, hgj oliepris 164 155 145 140 142

Service Basis 88 87 86 89 93
Aftale 88 86 82 81 82

Aftale, hgj oliepris 88 85 81 80 81

Husholdninger  Basis 198 194 190 187 186
Aftale 198 192 180 169 161

Aftale, hgj oliepris 198 184 168 158 152

Transport

Den ny basisfremskrivning giver en gennemsnitlig arlig vaekst 1 transportenergiefterspergslen
pa 1 pct. p.a. Til sammenligning var den gennemsnitlige arlige vaekstrate 1,7 pct. i perioden
1990 til 2006, hvor privatforbruget og den samlede produktionsvaerdi voksede med 2,2 pct.
p.a. henholdsvis knap 2,7 pct. p.a.

Transportsektorens energiforbrug @ndres kun marginalt i aftalefremskrivningen. Eftersporg-
selseffekten af evt. hgjere braendselspriser som folge af aget krav til brug af biobraendstoffer
og hgjere CO,-kvotepris er ikke medregnet, men vil kunne treekke i retning af et lavere ener-
giforbrug.

Eftersporgselseffekten som folge af hgjere oliepriser er noget usikker og athanger bl.a. af mu-
ligheder for energieffektiviseringer. I naervaerende analyse er der regnet med en reduktion i
energiforbruget til vejtransport pd knap 4 pct. mens banetransport, luftfart og setransport er
antaget upavirket. Samlet set reducerer dette transportsektorens vakstrate i energiforbruget til
0,84 pct. p.a.

Erhvervene

Den gennemsnitlige arlige vaekstrate i erhvervenes endelige energiforbrug er i perioden 2006-
2025 pa 0,11 pct. p.a. 1 basisfremskrivningen. Udviklingen folger vaekstraterne 1 erhvervenes
produktion.

Aftaleforlebet resulterer 1 en arlig vakstrate pa -0,45 pct. p.a. 1 perioden 2007-25. Med hgjere
oliepris fas en arlig vaekstrate pa -0,62 pct.

Husholdninger
I basisfremskrivningen falder husholdningernes energiefterspergsel gennem hele fremskriv-
ningen, hvilket folger af aftagende vaekst i privatforbruget og af, at en relativ stor andel af
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energibesparelserne i basisforlgbet er rettet mod husholdningerne. Den gennemsnitlige arlige
vakstrate 1 husholdningernes energiforbrug er -0,34 pct.

I aftaleforlebet falder husholdningernes energiforbrug yderligere og resulterer i en gennem-
snitlig arlig vaekstrate pé -1,13 pct. I forlebet med en hgjere oliepris reduceres vekstraten
yderligere til -1,47 pct. p.a.

Det endelige energiforbrugs sammenscetning

El og biobrendsler udger begge en stigende andel af det samlede endelige energiforbrug i ba-
sisfremskrivningen. Saledes oges elforbrugets andel fra knap 28 pct. i 2006 til knap 31 pct. i
2025 og biobrandslernes andel gges fra knap 10 pct. til godt 12 pct. Andelen af fjernvarme,
olie og naturgas falder, mens anvendelsen af andre energiarter er svagt stigende fra 2,8 pct. i
2006 til 3,1 pct. 1 2025.

Andringerne i1 det endelige energiforbrugs sammensatning skyldes dels, at energisammen-
setningen 1 husholdningernes varmeefterspergsel @ndres og dels, at erhvervene eftersporger
relativt mere el som folge af den teknologiske udvikling.

Der sker kun ganske sma forskydninger i sammensatningen af det endelige energiforbrug
ekskl. transport som felge af introduktion af aftaleforlgbet

Figuren nedenfor viser det endelige energiforbrug excl. transport i aftalefremskrivningen.

Endeligt energiforbrug excl. transport, PJ, klimakorrigeret
Aftaleforigb

OAndre

B Biobraendsler og VP
ONaturgas

OOlie

B Fjernvarme

OEl

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Nordsoen

Brendstofforbruget til olie- og gasudvinding i Nordseen eges jevnt og er omkring 2020 nze-
sten 60 pct. hojere end dagens niveau. Herefter falder braendstofforbruget lidt og er 1 2025
knap 50 pct. hegjere end dagens niveau.
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Som beskrevet i forudsatninger er der regnet med det samme energiforbrug i Nordseen i alle
fremskrivningsforleb.

Bruttoenergiforbrug

I dette afsnit vises udviklingen 1 bruttoenergiforbruget, som det opgeres i1 forbindelse med na-
tionale malsetninger. Det betyder, at det er korrigeret for klima (graddage), grensehandel og
elhandel, og at det inkluderer udenrigsluftfart, men ikke flaring i Nordseen.

I det korrigerede bruttoenergiforbrug beregnes braendselsforbruget til produktion af el. Den
anvendte metode knytter alene udenrigshandelen med el sammen med brandselsforbruget pa
store centrale varker. Intentionen er at angive, hvor stort energiforbruget og CO,-udledningen
er i den hypotetiske situation, at der ikke forekommer udenrigshandel med el. Hermed kan
den reelle trend 1 udviklingen bedre vurderes.

Korrektionen tager ikke hensyn til hvilke breendsler der fysisk anvendes til produktion af den
importerede el. Der tages pd samme made heller ikke hensyn til, at dansk vindkraft kan blive
forbrugt i vore nabolande.

Hvorvidt Danmark er nettoimporter eller eksporter af elektricitet i et givent ir varierer meget.
Det atheenger 1 serlig grad af nedbersmangderne i Norge og Sverige.

Nettoimport af el
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Det skal nevnes, at der i forbindelse med internationale rapporteringer om energiforbrug kun
oplyses om faktiske forbrug. Tilsvarende gaelder for klimaindberetninger.

Side 21 af 46



Bruttoenergiforbrug (korrigeret)
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De praesenterede tal stammer frem til og med 2006 fra energistatistikken, mens de fra 2007 og
frem er baseret pa beregninger og antagelser beskrevet i de foregdende afsnit.

Pé trods af nogenlunde konstante energipriser og ekonomisk vakst holdes bruttoenergifor-
bruget i basisfremskrivningen nogenlunde konstant frem til 2015. Det skyldes dels tekniske
forbedringer, men primart besparelserne i1 det endelige energiforbrug som folge af energispa-
reaftalen fra 2005.

Vxksten 1 bruttoenergiforbruget sidst i perioden skyldes, at en aftagende effekt af besparelses-
indsatsen ikke leengere kan opveje hgjere skonomisk vakst og en hgjere vaekstrate 1 efter-
sporgslen efter ikke mindst transportenergi, men ogsa mindre vindkraft og det deraf folgende
ogede konverteringstab ved andre teknologier har betydning.

Med det ogede ambitionsniveau for energibesparelser og udbygning med vindkraft i energiaf-
talen knaekkes kurven for bruttoenergiforbruget der falder frem til omkring 2017, hvorefter
det stiger moderat. I den forbindelse er det vaerd at bemeerke, at der ikke er antaget en kapaci-
tetsforogelse for vindkraft i den sidste del af fremskrivningsperioden. Opfores der eks. yderli-
gere havvindmelleparker vil dette pavirke bruttoenergiforbruget i nedadgéende retning.

Den hgjere kvotepris 1 aftalefremskrivningen fra 2013 og frem medvirker i mindre omfang til
at begraense energiforbruget. Forskellen i bruttoenergiforbruget mellem aftaleforlabene med
alternative kvotepriser er dog aldrig over 3 PJ, hvorfor den altovervejende effekt ma tilskrives
energiaftalen. Samlet set forer aftalefremskrivningen til at bruttoenergiforbruget 1 2015 er nze-
sten 50 PJ lavere end ellers. I 2020 er den akkumulerede effekt mere end 80 PJ og 1 2025 knap
120 PJ.
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I energiaftalen indgar der mélsatninger om at reducere bruttoenergiforbruget med 2 pct. 1
2011 og 4 pct. 1 2020 svarende til et forbrug pd 846 PJ 12011 og 828 PJ 1 2020. Aftaleforlabet
resulterer i et bruttoenergiforbrug pa 853 PJ 12011 og 839 PJ i 2020. Afvigelsen til den kort-
sigtede mélsatning er fremskrivningens generelle usikkerhed taget 1 betragtning meget lille. I
forhold til den langsigtede méalsaetning ber det igen bemarkes, at der ikke er antaget en kapa-
citetsforagelse for vindkraft i den sidste del af fremskrivningsperioden. Opferes der eks. yder-
ligere havvindmelleparker, vil dette pdvirke bruttoenergiforbruget i nedadgdende retning.

I folsomheden med hejere priser pa fossile braendsler reduceres efterspergslen efter endelig
energi, og der opferes flere vindmeller. Det giver samlet set en effekt pd knap 20 PJ 1 brutto-
energiforbruget 1 2011, som i dette forleb er pa 835 PJ. 1 2020 er bruttoenergiforbruget 799 PJ
og bruttoenergiforbruget er saledes reduceret med knap 8 pct. sammenlignet med 2006.

Vedvarende energi

Fremskrivningen af anvendelsen af vedvarende energi rummer i sagens natur ogsé en del
usikkerhed, bade pa kort sigt, idet biomasseforbruget er relativt prisfelsomt, og pé lang sigt,
hvor ogsa omfanget af udbygning med ny vindkraftkapacitet er usikker. Desuden er der en
raekke uigennemsigtige markedsforhold bl.a. omkring fjernvarmekontrakter. Denne usikker-
hed skennes at vare storst pa kort sigt. Dertil kommer, at der 1 basisfremskrivningen regnes
med normale vind- og vand-ar.

Andelen af bruttoenergiforbruget, der dekkes af vedvarende energi, ligger lidt hejere 1 2007
fremskrivningerne set i forhold til 2006 statistik. En del af forklaringen er, at det bleste min-
dre end normalt 1 2006, hvilket gav sig udtryk i en ret lille vindkraftproduktion relativt til den
installerede effekt.

Andelen af vedvarende energi i
bruttoenergiforbruget
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VE-andelen i basisfremskrivningen egges frem til omkring 2010, primert som folge af hav-
vindmelleparken Horns Rev 2 (medio 2009) og anvendelsen af 5,75 pct. biobrandstoffer i
transport (svarende til 1,1 procentpoint) og i 2011 pga. endnu en havvindmellepark, Redsand
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2 (svarende til ca. 0,3 procentpoint). Efterfelgende er andelen af vedvarende energi nogenlun-
de konstant, dog med en faldende tendens sidst 1 perioden. Dette deekker over en jevn mode-
rat stigning i anvendelsen af biomasse og bionedbrydeligt affald, mens vindkraftproduktionen
falder 1 slutningen af perioden.

VE-andele
Basis
250
200 o Anden VE
m Vind
-
o O Biogas
0 Biofuels

m Fast biomasse
m Affald

I aftalefremskrivningen bevirker initiativerne fra energiaftalen at VE-andelen er 1,6 pct.-point
hgjere 1 2011. Dermed opfyldes mélsatningen fra Energiaftalen om mindst 20 pct. VE 12011.
Det skal bemarkes at biobrendstoffer indgér 1 begge fremskrivninger med et bidrag til VE-
andelen pa 1,1 pct.-point.

VE-andel af bruttoenergiforbrug 2006 2011 2015 2020 2025
Basis 15,6% 18,7% 19,2% 18,4% 18,1%
Aftale 20,3% 22,4% 26,6% 28,1%
Aftale, hgj oliepris 20,8% 23,7% 29,4% 31,6%

12013, hvor de to havvindmelleparker fra energiaftalen forudsattes at vaere 1 drift hele éret, er
VE-andelen 2,7 pct.-point hgjere i aftalefremskrivningen sammenlignet med basisfremskriv-
ningen. Denne forskel vokser over perioden, 1 og med at de hgjere afregningspriser medferer
en pget anvendelse af biomasse 1 kraftvarmeproduktionen, en relativt sterre kapacitet af land-
vindmeller og en udbygning med biogas. Fra 2015 og frem bidrager derudover den gradvise
indfasning af 10 pct. vedvarende energi til transport.

Hovedparten af udbygningen med VE finder sted i forsyningssektoren og pavirker dermed
hovedsageligt kvoteomfattede CO,-emissioner. Dog sker der en fortsat udbygning med bio-
gas, varmepumper og VE i transport, jf. det efterfolgende afsnit om ikke-kvoteomfattede
emissioner. Det skal bemerkes at der indgér en gget besparelsesindsats i aftalefremskrivnin-
gen.
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Den storste tilvekst 1 anvendelsen af vedvarende energi vedrerer anvendelsen af biomasse til
el- og varmeproduktion. Biomassen fortraenger 1 hojere grad end 1 basisfremskrivningen kul
pa de centrale kraftvaerker, dels fremmet gennem den forhejede elafregning som folge af
energiaftalen, dels fremmet gennem stigningen 1 CO,-kvoteprisen som slar igennem pa den
samlede omkostning ved at anvende kul.

12025 bidrager vedvarende energi i aftalefremskrivningen med 28,1 pct. af bruttoenergifor-
bruget, eller knap 2 procentpoint under regeringens malsatning.

I relation til EU’s klima- og energipakke sattes landemalene for 2020 og malt i endeligt ener-
giforbrug. 1 2020 giver aftaleforlebet en VE-andel pa 26,6 pct. malt i bruttoenergi. De endeli-
ge retningslinjer for, hvordan VE i endeligt energiforbrug opgeres er endnu ikke fastlagt.
Ifolge beregninger pa basis af en forelobig opgerelsesmetode fra Eurostat var forholdet mel-
lem VE-andelen opgjort i endeligt energiforbrug og i bruttoenergiforbrug 1,09 1 2005. Anta-
ges dette forhold konstant over tid vil det svare til, at Danmark i aftalefremskrivningen néar en
VE-andel pa ca. 29 pct. 1 2020, altsa tet pd EU-malet pa 30 pct.

Det skal bemarkes, at den hgjere kvotepris 1 aftalefremskrivningen er med til at oge VE-
anvendelsen fra 2013 og frem. I folsomheden med lavere kvotepris bliver VE-andelen af brut-
toenergiforbruget saledes 1,7 pct.-point lavere 1 2020. De 24,9 pct. 1 2020 svarer til ca. 27 pct.
malt i forhold til endeligt energiforbrug.
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En hgjere pris pd olie og andre fossile brendsler forbedrer konkurrenceforholdet for VE. I af-
talefremskrivningen med hgjere oliepris bliver VE-andelen af bruttoenergiforbruget 20,8 pct. 1
2011, 29,4 pct. 1 2020 og 31,6 pct. i 2025. Dermed opfyldes savel EU-mélet pa 30 pct. af en-
delig energi i 2020 og det langsigtede regeringsmal om 30 pct. bruttoenergi 1 2025 1 dette for-
lob.

Biomasseandelen i braeendselsforbruget til el- og varmeproduktion stiger, men dette modsvares
i nominelle termer af et reduceret brendselsforbrug som folge af mere vindkraft. Derudover
ses der 1 olieprisfelsomheden en sterre indtreengning af varmepumper, dels til individuel op-
varmning pa bekostning af oliefyr, dels 1 fjernvarmeproduktionen pa bekostning af naturgas.

Fossilt breendselsforbrug

I det tidligere praesenterede bruttoenergiforbrug indgér savel fossilt brendsel, biomasse og bi-
drag fra vedvarende energi i form af eks. vind og sol. Dette gor, at begrebet ikke direkte kan
oversattes til at sige noget om udviklingen i atha@ngigheden af fossile braendsler. I dette afsnit
ses der alene pa det fossile braendselsforbrug, dvs. de mangder af olie, naturgas og kul, der
benyttes i fremskrivningen enten i form af endeligt energiforbrug eller som input til el- og
varmeproduktion. For at kunne illustrere en trend, er der korrigeret for eleksport/-import.
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Fossilt braendselsforbrug
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I basisfremskrivningen reduceres forbruget af fossile braendsler med 3 pct. frem til 2011 og
derefter fortsaetter et moderat fald frem til 2013. Herefter stiger forbruget uden nye initiativer i
resten af perioden og er 1 2025 8 pct. over statistikniveauet fra 2006. Den sterste procentvise
stigning vedrerer kulforbruget (14 pct.), mens olie og gas stiger relativt mindre (6 og 5 pct.).

Olieforbrugets andel af det samlede forbrug af fossile brendsler ligger nogenlunde konstant
pa 47-48 pct. Fordelingen af resten pé kul og naturgas er med smé udsving nogenlunde lige-

lig.

Fossilt breendselsforbrug
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I aftalefremskrivningen reduceres forbruget af fossile breendsler med 7 pct. frem til 2011, dvs.
4 pct.-point udover basisfremskrivningen. Kulforbruget er stort set identisk i1 de to fremskriv-
ninger, mens der er lavere olie- og gasforbrug.

Den faldende tendens for anvendelsen af fossile breendsler fortsatter resten af perioden og er
17 pet. lavere 1 2025 sammenlignet med statistikniveauet fra 2006.

Aftalefremskrivningen peger saledes i den rigtige retning i forhold til den overordnede mal-
setning om, at Danmark skal blive uathangigt af fossile braendsler. Der er dog vasentlige
forskelle i udviklingen for kul, olie og naturgas.

Den storste procentvise reduktion vedrerer kulforbruget, som i stort omfang erstattes af bio-
masse 1 el- og varmeproduktionen, og dermed falder 39 pct. Forbruget af naturgas reduceres
med 19 pct., mens olieforbruget kun reduceres med 5 pct.. En stor del af olieforbruget vedro-
rer transportsektoren, hvor der ikke er medregnet virkemidler bortset fra indfasningen af 10
pct. vedvarende energi.

Olieforbrugets andel af det samlede forbrug af fossile braendsler stiger steot fra 48 pct. 1 2006
til 55 pct. 1 2025. Naturgas udger i hele perioden 26-27 pct., mens kulandelen af det samlede
fossile forbrug reduceres fra 25 pct. 1 2006 til 19 pct. 1 2025.

Det skal bemarkes at den stigende kvotepris har betydning for udviklingen, s&rligt vedraren-
de kulforbruget. Med en kvotepris pd 175 kr./ton CO, er kulforbruget 8 pct. hegjere 1 2025 end
1 forlebet med en kvotepris pa 225 kr./ton. Forskellen i den samlede anvendelse af fossile
braendsler er dog kun 3 pct. 1 2025.
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Hojere priser pé fossile brendsler demper efterspergslen og forbedrer konkurrenceforholdet
for vedvarende energi. I folsomheden med hgjere brendselspriser reduceres forbruget af fos-
sile breendsler med 25 pct. frem til 2025, dvs. 8 pct.-point udover aftalefremskrivningen.

Den storste substitution finder sted i el- og varmeproduktionen. Savel kul som naturgasfor-
bruget er 17 pct. lavere 1 2025 end 1 forlebet med lavere brandselspriser. Reduktionen i olie-
forbruget er kun knap 4 pct., primart som folge af begraensede substitutionsmuligheder i
transportsektoren. Der er for transporten alene antaget en eftersporgselsreaktion og Energisty-
relsens modeller hindterer ikke muligheden for en prisdrevet substitution til alternative driv-
midler.

Udledning af CO: og andre drivhusgasser

Udviklingen i CO;-udledninger fra basisfremskrivningens og aftaleforlebets energiforbrug
korrigeret for elhandel ses 1 figuren nedenfor. Der er endvidere suppleret med aftaleforlgbet
ved hejere oliepris.

CO2-emission, korrigeret
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Som for braendselsforbruget ses det, at CO,-emissionen i basisforlebet efter et lille fald forst i
perioden stiger jeevnt frem mod 2025 til et niveau der er hgjere end det aktuelle.

I aftaleforlebet falder CO,-emissionerne mere markant forst i perioden, hvorefter de naermer
sig et konstant niveau. Forskellen mellem basisforlgbets og aftaleforlebets korrigerede CO,-
udledninger 1 2025 er ca. 14,7 mio. ton.

I forbindelse med opfyldelse af de internationale klimamal og dermed ogsa i allokeringsplan-
sammenheng, er det den faktiske CO;-udledning iht. UNFCCC-formatet, der méles pa. Det
betyder, at det ikke er korrigeret for klima, graensehandel og elhandel, og at det inkluderer fla-
ring i Nordseen, men ikke udenrigsluftfart. Emissionerne i dette format er vist i figuren neden
for.
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CO2-emission, faktisk
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Elhandelen svinger meget fra ar til ar, bl.a. athengig af vind og nedber. I fremskrivningen
regnes der med normalér, men som folge af at Danmark 1 basisfremskrivningen gér fra at ve-
re netto-eleksporter til at vaere netto-elimporter, jf. senere, opnds der en varig reduktion i den
faktiske CO,-emission. I aftaleforlebet vedbliver Danmark at vare netto-eleksporter over hele
forlebet, hvorfor forskellen i faktiske udledninger mellem de to scenarier bliver mindre end
for korrigerede udledninger. Saledes reduceres de faktiske CO,-udledninger 1 2025 med 8,1
mio. ton i aftaleforlebet sammenlignet med basisforlebet. Heraf vurderes knap 2 mio. ton at
skyldes den hgjere kvotepris, der er indlagt 1 aftalefremskrivningen. Med samme kvotepris
som 1 basisforlebet fas derfor en reduktion pé ca. 6,2 mio. ton i forhold til basisforlabet.

I scenariet med hgje oliepriser forbedres konkurrenceforholdet for breendselsvalget til elpro-
duktion til fordel for kul relativt til naturgas. P4 kort sigt resulterer hgjere oliepriser derfor 1
substitution over mod kul, hvilket resulterer i en smule hgjere udledninger i hgjpris-scenariet.
Det bliver samtidig mere attraktivt at investere i ny VE-kapacitet (biomasse og vindmeller),
og i takt med at der opferes ny kapacitet fortraenges fossile breendsler, herunder kul. Det forer
til at CO,-udledningerne pa langt sigt ligger 4,4 mio. ton lavere i aftaleforlobet med hgjere
oliepriser.

[ udspillet til EU's klima- og energipakke fra januar 2008 opdeles mélsatningerne pa kvote-
omfattede og ikke-kvoteomfattede drivhusgas-udledninger.

Figurerne nedenfor viser udviklingen i udledningerne opdelt pa CO,-udledninger inden for og

uden for kvotesektoren samt andre drivhusgasser for henholdsvis basisfremskrivningen og af-
talefremskrivningen.
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Udledninger, 1.000 ton CO,-akv.
Basis 2008
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I perioden 2008 til 2012 ligger de gennemsnitlige udledninger i aftaleforlebet ca. 0,7 mio. ton
CO; under niveauet i basisfremskrivningen. De gennemsnitlige arlige udledninger i 2008-
2012 fordelt pa CO-udledninger inden for og uden for kvotesektoren samt pa andre drivhus-

gasser ses 1 tabellen nedenfor.

Gennemsnitlige arlige udledninger, 2008-2012, mio. ton

Basisfremskrivning | Aftalefremskrivning | Aftale med hgj olie-
pris
CO, inden for kvote 30,2 29,8 30,5
CO, uden for kvote 25,6 25,4 24.5
Andre drivhusgasser 10,7 10,6 10,6
CO,-&kvivalenter uden for kvote, i alt 36,3 36,0 35,1
CO, =Kkvivalenter i og uden for kvote, i alt 66,5 65,8 65,6

Malsztningerne i EU's klima- og energipakke er defineret for 2020 med 2005 som basisar.
Udviklingen i udledningerne i perioden 2005 til 2020 for de to scenarier er refereret i neden-
stdende tabel. Det ses at aftaleforlobet resulterer i markant lavere drivhusgas-udledninger end
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basisfremskrivningen. Dette gaelder iseer CO,-udledningerne, der naturligvis primart bereres
af @ndrede forhold pa energiomradet.

Procentvis zndring i udledninger, 2005-2020

Udledninger i 2020, mio. tons ZEndring 2005-2020
Basis Aftale Aftale, Basis Aftale Aftale,
hgj pris hgj pris
CO, inden for kvote 25,4 21,4 19,7 -4,0% -19,3% -25,6%
CO, uden for kvote 26,0 24,0 22,9 0,3% -7,6% -11,8%
Andre drivhusgasser 9,4 9,0 90| -156% -19,9% -19,9%
CO,-&kvivalenter uden for kvote, i alt 35,5 32,9 31,8 -4,5% -11,3% -14,3%
CO, =kv. I og uden for kvote, i alt 60,9 54,3 51,5 -4,3% -14,7% -19,0%

Mals@tningerne i EU-regi bliver sat serskilt for udledninger inden for og uden for kvotesy-
stemet. Séledes er der fra nationalt synspunkt serlig interesse for udledningerne uden for kvo-
tesektoren 1 forhold til det fastsatte mal. I henhold til det foreliggende udkast fra EU skal
Danmark reducere emissioner uden for kvotesektoren med 20 pct. i 2020 i forhold til 2005-
niveau. Det forelgbige maéltal for Danmark ligger pé ca. 29,9 mio. ton CO,.

Aftalefremskrivningen giver som resultat, at udledningen af non-ETS drivhusgasser i 2020
reduceres til 32,9 mio. ton CO,. Dvs. at energiaftalen reducerer non-ets emissionerne med ca.
2,6 mio. ton, heraf 0,6 mio. ton fra den forhgjede mélsatning vedr. VE til transport. I aftale-
forlebet med den hgjere oliepris reduceres emissionerne uden for kvotesektoren med yderlige-
re 1,1 mio. tons til 31,8 mio. tons.

1 tilfeelde af en global aftale om at reducere udslippet af drivhusgasser, vil der iht. EU-pakken
blive stillet yderligere krav til Danmark om reduktioner i non-ets. Dermed strammes maltallet
for Danmarks vedkommende med 2-4 mio. ton CO i 2020.

Scerligt vedr. fremskrivningen af el- og fjernvarmeproduktionen

Breendselsforbrug, elpriser mm. i forsyningssektoren bestemmes med den teknisk/okonomiske
simuleringsmodel RAMSES. RAMSES anvender breendselspriser, verksspecifikke virknings-
grader samt nordisk el- og fjernvarmeftersporgsel som det primcere input.

Pa leengere sigt far investeringsbeslutninger ogsd betydning. Beregningerne af investerings-
beslutninger mht. nye veerker foregdr uden for modellen. Der investeres kun, hvis beregnin-
gen viser, at veerket kan tjene investeringen hjem, medregnet antagelser om givne, eksisteren-
de tilskudssatser til VE m.m.. Veerker med placering i et omrdde med et fjernvarmebehov har
typisk en konkurrencefordel pd grund af indtegterne fra varmesalget. Udbygningsplanerne
indeholder som folge af den anvendte metodik udtryk en reekke kvalitative skon. Scerligt forde-
lingen af ny kapacitet mellem omradder kan vise sig at blive veesentlig anderledes end forud-
sat, og der er sdledes kun tale om en mulig udbygning blandt mange sandsynlige. Metoden
kan ogsd medfore en vis inkonsistens mellem alternative scenarier.
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1 det folgende beskrives enkelte centrale resultater fra Ramses-fremskrivningen. I ovrigt hen-
vises der til scerskilt dokumentation for en mere detaljeret gennemgang.”

Elprisen
Den faktiske udvikling i elprisen ar for dar er steerkt afhcengig af meteorologiske forhold som

vindhastigheder og nedbor i Norden. Derudover har sammenfald af havarier pd produktions-
anleeg og/eller forbindelser afgorende betydning. I fremskrivningen er der regnet med norma-
lar for vind og nedbor og med en normalfordeling af havarier.

Elprisen er ikke input til fremskrivningen, men genereres endogent af Ramses. Ved beregnin-
gen af det endelige energiforbrug i EMMA indgar den dog som forudsatning. Der er altsa tale
om en iterativ proces. P& baggrund af de forudsatte brandselspriser, CO,-kvotepriser og anta-
gelserne om den fremtidige kapacitetsudbygning mv. giver Ramses folgende bud pa elmar-
kedsprisen, svingende omkring et niveau lidt under 35 ore pr kWh.

Beregnet dansk elpris - Nordpool
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Figuren viser den beregnede spotpris pd Nordpool. Der er vist aritmetiske gennemsnit af arets
omradepriser. I begyndelsen af perioden reduceres elprisen i takt med at priserne pé de fossile
brandsler falder til WEO-niveau. Prisfaldet 1 2012 skyldes idriftsattelsen af den 5. finske
kernekraftreaktor. Prisen stiger igen efter 2012 som felge af skrotninger og dermed reduceret
reserveeffekt. Omkring 2016-2017 er elprisen oppe pé et niveau, hvor det er rentabelt at ud-
bygge med renoveret kul/bio og gaskraft. Faldet i 2018 skyldes antagelsen om idriftseettelse af
endnu en kernereaktor i Finland. Fra 2021 er reservekapaciteten igen kommet ned pa et lavere
niveau, og elprisen legger sig pa et niveau lige under de 35 ore/kWh.

Tilskud til elproduktion kan virke dempende pa elprisen, idet producenternes marginale om-
kostninger reduceres. Elbesparelser i aftaleforlabet bevirker samtidigt at udbuddet 1 forhold til
eftersporgslen bliver relativt sterre end i basisforlabet. Nér elprisen alligevel i en periode lig-

3 Der foreligger en sarskilt dokumentation af RAMSES-fremskrivningerne af Danmarks el- og varmeprodukti-
on.
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ger hojere i aftalefremskrivningen end i basisfremskrivningen, skyldes det, at der regnes med
en hgjere CO,-kvotepris fra 2013.

Hojere priser pé fossile brendsler slér tydeligt igennem pé elprisen. Forskellen i braendsels-
priser ages 1 begyndelsen af perioden, hvor der 1 opstillingen af basisprisforudsatningerne an-
tages, at energipriserne over perioden 2008 til 2012 tilpasses fra dagens niveau til prisforud-
setningerne i WEO2007. Forskellen pé elprisen mellem de to aftaleforleb med alternative pri-
ser er 4 ore/KWh 1 2008 og topper med 9 ere/kWh 1 2013. Herefter reduceres forskellen mel-
lem de to forleb gradvist. Det skyldes at systemet tilpasser sig ved investeringer 1 ny kapacitet
(hvor der 1 hej grad skiftes til biomasse og vindkraft). Samtidig vil hejere elpriser have en
tendens til at fremskynde investeringer. 1 2020 er forskellen siledes ca. 4 ere/kWh. I slutnin-
gen af fremskrivningsperioden ligger elprisen 1 forlebet med heje braeendselspriser periodevis
under forlgbet med basispriser. Dette vil kunne forekomme som folge af fremskyndede inve-
steringer og deraf storre effektoverskud, men ma primeert tilskrives usikkerheden i1 den an-
vendte metode.

Fremskrivningen med lavere kvotepris giver en reduktion 1 elprisen pd ca. 2'2 ere/KWh som
gennemsnit for perioden 2013-2025.

Brendselssammensa&tningen

I dette afsnit beskrives braendselsforbruget til el- og varmeproduktion. Dette pavirkes dels
gennem @ndringer i effektivitet og brendselssammensatningen pa de termiske varker, her-
under evt. forskydninger i andelen af kraftvarmeproduktion, dels gennem udbygning med ik-
ke-termisk kapacitet (altovervejende vindkraft) og dels gennem a@ndringer i elproduktion som
folge af forbrugsandringer og/eller @ndret eleksport.

Fuel Consumption for Electricity and District Heating in Denmark
basisfremskrivning
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Brandselsforbruget til el- og varmeproduktion falder i basisfremskrivningen. Det er primaert
anvendelsen af kul som reduceres, is@r som konsekvens af en aftagende eleksport og i mindre
omfang overgang til biomassesamfyring i centrale vaerker. Fra 2012 er det samlede brendsels-
forbrug til el- og varmeproduktion nogenlunde konstant pé trods af en faldende indenlandsk
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elproduktion som folge af stigende import af el. Dette skyldes den aftagende vindmellekapa-
citet.

Fuel Consumption for Electricity and District Heating in Denmark
aftalefremskrivning
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I aftalefremskrivningen falder breendselsforbruget lidt mere end i basisfremskrivningen. Sale-
des mere end opvejer et lavere forbrug og en storre vindkraftkapacitet, at der importeres min-
dre elektricitet fra nabolandene. Fornybare braendselsressourcer overtager en stadig stigende
del og 1 2025 udger biomasse, biogas og den bionedbrydelige del af affald 44 pct. af det sam-
lede braendselsforbrug til el- og fjernvarmeproduktion i Danmark mod knap 20 pct. i begyn-
delsen af perioden og 28 pct. for basisfremskrivningen i 2025.

I folsomheden med hgjere fossile brendselspriser eges kulforbruget i begyndelsen af perioden
pa bekostning af naturgas. Det skyldes, at den relative endring i kulprisen er mindre end for
naturgasprisen. Mod slutningen af fremskrivningsperioden reduceres det samlede braendsels-
forbrug til el- og varmeproduktion som folge af en betydelig udbygning med vindkraft. For-
nybare brandselsressourcer udger 52 pct. af det samlede breendselsforbrug til el- og fjernvar-
meproduktion i Danmark i 2025.

Eludveksling med gvrige nordiske lande og andre lande

Danmark gér 1 basisfremskrivningen fra at vaere nettoeksporter til at blive nettoimporter fra
2012 og frem. Forklaringen er dels en storre kapacitet af kernekraft 1 Sverige og Finland dels
en aftagende vindkapacitet i Danmark. Dette gor, at Danmark har en relativ lille andel af den
produktionskapacitet, som pga. lave marginalomkostninger ligger 1 bunden af udbudskurven.

I aftalefremskrivningen er billedet noget anderledes. Her er Danmark nettoeksporter frem til
2018 og importen er herefter vaesentlig mindre end 1 basisfremskrivningen. Dette skyldes dels
at energibesparelserne oger det danske kapacitetsoverskud, dels at der pé produktionssiden er
en storre vindmellekapacitet, og at egede tilskud til elproduktion baseret pa biomasse forbed-
rer de termiske verkers konkurrenceevne.
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I folsomheden med hgj oliepris forsterkes billedet fra aftalefremskrivningen yderligere og

Danmark er stort set nettoeksporter 1 hele fremskrivningsperioden.
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Der er dog stor usikkerhed pa beregningen af eludvekslingen, idet selv ganske smé a&ndringer
i relative priser m.m. kan medfere @ndringer i eludvekslingen pé adskillige TWh. Usikkerhe-
den ages generelt over perioden, ikke mindst som folge af usikkerhed om investeringer i ny

kapacitet i de enkelte lande.

VE-el

Andelen af det danske elforbrug, som daekkes med vedvarende energi, ses i tabellen herunder.
VE-el bestér af vindkraft, biomasse, bionedbrydeligt affald, solceller og vandkraft.

Vedvarende
energi til elpro- 2011 2015 2020 2025
duktion
Aftale Aftale Aftale Aftale

Basis (hgj olie) | Basis (hgj olie) | Basis (hgj olie) | Basis (hgj olie)
Vindkraft
[TWh/ar] 7,9 8,9 8,1 10,8 6,1 9,8 3,2 9,8
Andet [TWh/ar] 3,6 4,5 3,8 4,7 4,4 8,0 5,6 9,9
Total [TWh/ar] 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5

37% 43% 50% 54%

Andel af total el 31% (39%) 32% (49%) 26% (62%) 21% (68%)

I basisfremskrivningen fastholdes andelen fra ca. 30 pct. 1 2005 frem til 2015 (31 pct.). Heref-
ter reduceres andelen af vedvarende energi i elproduktionen, som folge af, at en lille stigning i
biomasseanvendelsen ikke kan opveje en reduceret vindmellekapacitet og en foregelse af el-

forbruget.

I aftalefremskrivningen eges VE-andelen af elproduktionen jevnt og nar i 2020 50 pct. for at
stige yderligere til 54 pct. 1 2025.
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I folsomheden med hejere fossile breendselspriser nas de 50 pct. tidligere og VE-andelen af
elproduktionen er 62 pct. 1 2020 og 68 pct. 1 2025.

Reserveeffekt

Ved forsyningssikkerheden forstas sandsynligheden for, at der er strom i kontakten, ndr for-
brugerne veelger at teende for den. Forsyningssikkerheden udtrykkes mest praktisk ved dens

residual, f.eks. antallet af timer pr. ar med manglende forsyning. Forsyningssikkerheden er
analyseret ncermere i tidligere analyser pd Ramses, blandt andet i forbindelse med Energi-

strategien.

Jo mere kapacitet der er til radighed relativt til eftersporgslen, jo mindre er sandsynligheden
for manglende forsyning.

I aftalefremskrivningen er det danske effektoverskud mod slutningen af perioden vesentlig
storre end 1 basisfremskrivningen. Dette skyldes en lavere efterspergsel i kombination med en
storre vindmelleeffekt. Dette billede er endnu mere udtalt i forlebet med hejere priser pé fos-
sile breendsler.

Den generelle tendens er, at reservekapaciteten falder i alle omrader, dvs. at der pa sigt opstar
et mere “anstrengt” elsystem i Norden. Andringen er mest markant i Danmark, idet effektre-
serven allerede i dag er begrenset i de gvrige nordiske lande. Hvorvidt dette er et

problem eller ej, afgares af analyser af forsyningssikkerheden.

Udviklingen i reserveeffekten er naermere beskrevet i dokumentationen af fremskrivningerne
for el- og varmeproduktionen.
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IV. Sammenfatning

Energistyrelsens fremskrivninger af Danmarks energiforbrug frem til 2025 er ikke progno-
ser, men beskriver den udvikling, som under en reekke forudscetninger om teknologisk ud-
vikling, priser, okonomisk udvikling mv. kan forekomme i perioden frem til 2025, hvis der
hypotetisk ikke bliver gennemfort nye initiativer og virkemidler.

Der er gennemregnet to fremskrivningsforlob. Udgangspunktet for begge fremskrivninger er
eksisterende eller vedtaget politik og uendrede adfeerdsmenstre (’business-as-usual”). I basis-
fremskrivningen er tiden skruet tilbage til for energiaftalen af 21. februar 2008, mens aftale-
fremskrivningen medtager indholdet i energiaftalen.

Ved at sammenligne aftalefremskrivningen med basisfremskrivningen fas der et billede af den
forventelige effekt af energiaftalen.

Aftalefremskrivningen kan desuden betragtes som et scenario for, hvordan energiforbruget
kan udvikle sig frem til 2025, hvis der ikke foretages yderligere tiltag, der pavirker energiom-
radet. Aftalefremskrivningen vil fremover vare Energistyrelsens basisfremskrivning, sdledes
at denne bruges som reference til vurdering af nye tiltag og @ndrede forhold pé energiomra-
det, ligesom den vil lgges til grund for en opdatering af nogle af forudsatningerne for sam-
fundsekonomiske analyser.

Begge fremskrivninger er gennemfort med IEA’s seneste prognoser for udviklingen i priserne
pa fossile braendsler. Safremt priserne ikke falder fra det nuverende niveau, vil forlebet falde
anderledes ud. Som supplement er der lavet en alternativ kersel af aftalefremskrivningen med
de brendselspriser, der i januarudgaven af fremskrivningen blev presenteret som et braend-
selsprissaet svarende til 100 $/tende (dette er regnet i 2006-priser og med en dollarkurs pa
5,42 kr./$ og vil derfor reelt svare til ca. 119 $/tende 1 dagens priser).

Der er ogsé lavet en folsomhedsanalyse vedr. kvoteprisen. Denne folsomhedsanalyse er alene
anvendet til at adskille effekten af energiaftalen fra effekten af den hgjere kvotepris, som er en
konsekvens af EU-pakken.

Foruds@tningerne om gkonomisk vakst, CO,-kvotepriser og den forudsatte teknologiudvik-
ling har ogsé vaesentlig betydning for resultaterne. Dette betyder at fremskrivningerne ikke er
en fastlast storrelse, men vil skulle opdateres labende i takt med tilvejekomst af ny informati-
on. Fremskrivningerne vil desuden kunne suppleres med yderligere folsomhedsanalyser.

Fremskrivningerne viser at:

Endeligt energiforbrug:

» Det endelige energiforbrug vokser i basisfremskrivningen fra 667 PJ 1 2006 til 715 PJ i
2025, svarende til en arlig gennemsnitlig vakstrate pa ca. 0,37 pct. Energiaftalen re-
ducerer energiforbruget 1 2025 til 653 PJ, hvilket svarer til en gennemsnitlig arlig
vaekstrate pa -0,11 pct. Forlgbet med hgjere braendselspriser reducerer det endelige
energiforbrug yderligere til 628 PJ 1 2025.

» Transportenergiforbruget vokser med 1 pct. om aret i bade basis- og aftaleforleb, og
lidt mindre 1 aftaleforlabet med hej oliepris.
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» Husholdningernes energiforbrug ekskl. transportenergi falder over hele fremskriv-
ningsperioden, og med gennemsnitlig 0,34 pct. drligt 1 basisforlebet og 1,08 pct. 1 afta-
leforlgbet (i aftaleforleb med hej oliepris 1,40 pct.).

Bruttoenergiforbrug:
I Energiaftalen indgdr der mdlscetninger om at reducere bruttoenergiforbruget med 2 pct. i
2011 og 4 pct. i 2020 svarende til et forbrug pa 846 PJi 2011 og 828 PJi 2020.

» I basisfremskrivningen vokser bruttoenergiforbruget fra 863 PJ i 2006 til 958 PJ i
2025.

» Med det ggede ambitionsniveau for energibesparelser og udbygning med vindkraft i
energiaftalen knakkes kurven for bruttoenergiforbruget, der i aftalefremskrivningen
falder frem til omkring 2017, hvorefter det stiger moderat. I den forbindelse er det
vard at bemarke, at der ikke er antaget en kapacitetsforegelse for vindkraft i den sid-
ste del af fremskrivningsperioden. Opfores der eksempelvis yderligere havvindmelle-
parker vil dette pavirke bruttoenergiforbruget i nedadgéende retning.

» Energiaftalen forer til at bruttoenergiforbruget i 2015 er nasten 50 PJ lavere end el-
lers. I 2020 er den akkumulerede effekt mere end 80 PJ og 1 2025 knap 120 PJ.

» Aftaleforlabet resulterer i et bruttoenergiforbrug pa 853 PJi 2011 og 839 PJ i 2020.

» 1 folsomheden med hejere priser pa fossile braendsler reduceres efterspergslen efter
endelig energi og der opfores flere vindmeller. I dette forleb er bruttoenergiforbruget 1
2011 pa 835 PJ og 799 PJ i 2020.

Tabel b: Udviklingen i energiforbruget

2006 2011 2015 2025

Bruttoenergiforbrug*:
Aftalefremskrivning 863 853 834 841

- indeks 2006 = 100 100 99 97 97
Aftale, hoj oliepris 863 835 804 799
Basisfremskrivning 863 870 881 958
Endeligt energiforbrug:**/***
Aftalefremskrivning 667 659 647 653
Aftale, haj oliepris 667 634 619 628
Basisfremskrivning 667 666 670 715
Noter:

* Bruttoenergiforbrug korrigeret for elhandel

** Det endelige energiforbrug er opgjort ekskl. forbruget til ikke energimaessige formal (12 PJ).

***Forskellen mellem bruttoenergiforbruget og det endelige energiforbrug er tabene i forbindelse med el- og
fjernvarmeproduktion og distribution samt forbruget i forbindelse med udvindingen i Nordsegen og pé raffinade-
rier.

Vedvarende energi

1 energiaftalen af 21. februar 2008 indgar der en malscetning om, at VE-andelen skal oges til
mindst 20 pct. af bruttoenergiforbruget i 201 1. Regeringsgrundlaget indeholder en mdlscet-
ning om 30 pct. VE i 2025. I udspillet til EU-direktivet om VE indgar et landemal for Dan-
mark pa 30 pct. af det endelige energiforbrug i 2020.

» Andelen af vedvarende energi i bruttoenergiforbruget oges i basisfremskrivningen
forst 1 perioden fra 15,6 pct. 1 2006 til omkring 19 pct. i perioden 2010-15. Herefter
falder andelen til omkring 18 pct. 1 2025. Der regnes med 5,75 pct. biobraendstoffer og
Roadsand 2 fra 2011.
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Energiaftalen medforer at VE-andelen i1 2011 @ges med 1,6 pct.-point og i 2013 med
2,7 pct.-point sammenlignet med basisfremskrivningen.

I 2025 er der i aftalefremskrivningen 28,1 pct. VE i bruttoenergiforbruget.

12020 er der 26,6 pct. VE 1 aftalefremskrivningen, hvilket er tat pa at svare til 30 pct.
af det endelige energiforbrug.

De hgjere afregningspriser medferer en gget anvendelse af biomasse 1 kraftvarmepro-
duktionen, en relativt sterre kapacitet af landvindmeller og en udbygning med biogas.
Fra 2015 og frem bidrager derudover den gradvise indfasning af 10 pct. vedvarende
energi til transport.

Den hgjere kvotepris 1 aftalefremskrivningen er med til at oge VE-anvendelsen fra
2013 og frem. I folsomheden med lavere kvotepris bliver VE-andelen af bruttoenergi-
forbruget séledes 1,7 pct.-point lavere 1 2020.

En hgjere pris pé olie og andre fossile breendsler forbedrer konkurrenceforholdet for
VE. I aftalefremskrivningen med hgjere oliepris bliver VE-andelen af bruttoenergifor-
bruget 29,4 pct. 1 2020 og 31,6 pct. 1 2025. Dermed opfyldes savel EU-maélet og det
langsigtede regeringsmaél 1 dette forlab.

Tabel a. VE-andel af bruttoenergiforbrug

VE-andel af bruttoenergiforbrug 2006 2011 2015 2020 2025
Basisfremskrivning 15,6% 18,7% 19,2% 18,4% 18,1%
- ekskl. biofuels 17,6% 18,1% 17,3% 16,9%
Aftalefremskrivning 20,3% 22,4% 26,6% 28,1%
Aftale, hgj oliepris 20,8% 23,7% 29,4% 31,6%

Fra 2010 regnes der i basisfremskrivningen med, at biobraendstoffer udger 5,75 pct. af brend-
stofforbruget til vejtransport. Dette svarer til ca. 1,1 pct. af det samlede bruttoenergiforbrug
stigende til ca. 1,2 pct. 1 2025. VE-andelen vises ogsa uden biofuels for at lette sammenligne-
ligheden med tidligere fremskrivninger.

Fossile brendsler

Regeringen har meldt ud at den langsigtede malscetning med energipolitikken er, at Danmark
skal veere uafheengig af fossile breendsler.

>

>

I basisfremskrivningen reduceres anvendelsen af fossile brandsler, korrigeret for
eleksport, forst i perioden, men ligger i 2025 omkring 8 pct. over niveauet i 2006.

I aftalefremskrivningen reduceres forbruget af fossile brendsler med 7 pct. frem til
2011, dvs. 4 pct.-point udover basisfremskrivningen. Kulforbruget er stort set identisk
1 de to fremskrivninger, mens der er lavere olie- og gasforbrug.

Den faldende tendens for anvendelsen af fossile breendsler fortsaetter resten af perio-
den og er 17 pct. lavere 1 2025 sammenlignet med statistikniveauet for 2006.

Den storste procentvise reduktion vedrerer kulforbruget, som i stort omfang erstattes
af biomasse i el- og varmeproduktionen, og dermed falder 39 pct. fra 2006 til 2025.
Olieforbrugets andel af det samlede forbrug af fossile braendsler stiger i aftalefrem-
skrivningen stet fra 48 pct. 1 2006 til 55 pct. 1 2025, mens andelen er konstant i basis-
fremskrivningen. En stor del af olieforbruget vedrerer transportsektoren, hvor der ikke
er medregnet virkemidler bortset fra indfasningen af 10 pct. vedvarende energi.

I folsomheden med hgjere breendselspriser reduceres forbruget af fossile braendsler
med 25 pct. frem til 2025, dvs. 8 pct.-point udover aftalefremskrivningen.
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» Den storste substitution finder sted i el- og varmeproduktionen. Sével kul som natur-
gasforbruget er 17 pct. lavere 1 2025 end i forlebet med lavere braendselspriser. Reduk-
tionen 1 olieforbruget er kun knap 4 pct., primert som folge af begraensede substituti-
onsmuligheder 1 transportsektoren.

Fossilt braendselsforbrug
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Drivhusgasser
1 EU’s udspil til Klima- og energipakken scettes scerskilte mal til den ikke-kvotebelagte sektors

reduktioner af drivhusgasser pd landeniveau. I udspillet palegges Danmark en reduktion pa
20 pct. i 2020 med 2005 som basisar. 1 tilfeelde af en global aftale om at reducere udslippet af
drivhusgasser, vil der iht. EU-pakken blive stillet yderligere krav til Danmark om reduktioner
i non-ets. Dermed strammes mdltallet for Danmarks vedkommende med 2-4 mio. ton CO; i
2020.

» I basisfremskrivningen falder drivhusgasudledningerne med 4,3 pct. i perioden 2005
til 2020, mens de falder med 14,7 pct. i aftaleforlebet. I aftaleforlobet med hgjere olie-
pris reduceres udledningerne yderligere og resulterer i et fald pa 19 pct. 1 perioden
2005 til 2020.

» Saledes giver aftaleforlebet en total udledning pa 54,3 ton CO,-akvivalenter i 2020.
Heraf stammer de 32,9 mio. ton fra den ikke-kvotebelagte sektor. Ifelge EU's udspil til
byrdefordeling i forbindelse med klima- og energipakken skal Danmark reducere ud-
ledningerne 1 de ikke-kvotebelagte sektorer til ca. 29,9 mio. ton. I forlabet med hojere
oliepriser estimeres den ikke-kvotebelagte sektors udledninger til 31,8 mio. ton.

» Mht. CO,-udledningerne viser basisfremskrivningen at det korrigerede CO,-udslip sti-
ger, mens den faktiske CO,-emission falder som folge af, at Danmark gér fra at vaere
nettoeksporter af el til at blive nettoimporter. I aftaleforlebet vedbliver Danmark at
vaere nettoeksportar over hele forlabet hvorfor forskellen mellem faktiske og korrige-
rede udledninger bliver mindre end i basisforlebet.

Elproduktion
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» Den generelle tendens i begge forlab er, at reservekapaciteten falder i alle omrader,
dvs. at der pé sigt opstér et mere anstrengt” elsystem i Norden.

» Efter at breendselspriserne er faldet til det langsigtede prognoseniveau giver frem-
skrivningen en spotpris pd el pa 30-35 ere/kWh.

» Haojere priser pa fossile brandsler slar tydeligt igennem pa elprisen. Forskellen i
brandselspriser oges 1 starten af perioden, og som folge af dette oges forskellen pé el-
prisen mellem de to aftaleforleb med alternative priser fra 4 ere/KWh i 2008 til 9
ore/kWh 1 2013. Herefter reduceres forskellen mellem de to forlgb gradvist til 4
ore/kWh 1 2020. Det skyldes, at systemet tilpasser sig ved investeringer i ny kapacitet
(hvor der 1 hej grad skiftes til biomasse og vindkraft). Samtidig vil hgjere elpriser have
en tendens til at fremskynde investeringer.

» Danmark gér i basisfremskrivningen fra at vaere nettoeksporter til at blive nettoimpor-
tor fra 2012 og frem. Forklaringen er dels en storre kapacitet af kernekraft i Sverige og
Finland dels en aftagende vindkapacitet i Danmark. Dette gor, at Danmark har en rela-
tiv lille andel af den produktionskapacitet, som pga. lave marginalomkostninger ligger
1 bunden af udbudskurven.

» I aftalefremskrivningen er billedet noget anderledes. Her er Danmark nettoeksporter
frem til 2018 og importen er herefter vaesentlig mindre end i basisfremskrivningen.
Dette skyldes dels, at energibesparelserne oger det danske kapacitetsoverskud, dels at
der pd produktionssiden er en storre vindmellekapacitet, og at egede tilskud til elpro-
duktion baseret pa biomasse forbedrer de termiske varkers konkurrenceevne.

» 1 aftalefremskrivningen oges VE-andelen af elproduktionen jevnt og nér i 2020 50
pct. for at stige yderligere til 54 pct. 1 2025.

» Hagjere priser pa fossile braendsler ager VE-andelen til 62 pct. i 2020 og 68 pct. i 2025.

» I basisfremskrivningen fastholdes andelen pa ca. 30 pct. fra 2005 frem til 2015 (31
pct.). Herefter reduceres andelen af vedvarende energi i1 elproduktionen.

Der er store usikkerheder i sa langsigtede fremskrivninger, og usikkerheden md forventes at
oges henover fremskrivningsperioden. Usikkerhederne stammer fra blandt andet veekst-, pris-
og teknologiforudscetninger, der kan vise sig at udvikle sig veesentligt anderledes end forud-
sat.

Den bionedbrydelige del af affald medregnes som vedvarende energi og som COx-neutralt.
Dette sker ved at fratreekke den fossile andel fra den samlede affaldsmeengde anvendt til ener-
giproduktion. I statistikopgorelser anslds denne andel til godt 22 procent, og dette er fast-
holdt ucendret som beregningsforudscetning gennem hele fremskrivningsperioden. Nye under-
sogelser lcegger til grund, at den fossile andel er undervurderet. Sdfremt dette underbygges
ved najere studier, vil det alt andet lige betyde, at VE-andelen vil blive mindre og CO,-
emissionen storre. Rene affaldsveerker er ikke omfattet af EU's kvotesystem og det vil dermed
hovedsageligt veere de ikke-kvoteomfattede emissioner der pavirkes.
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ostabel 1: Hovedresultater, revideret basisfremskrivning

2017

2018

2019

2020

2021

Bruttoenergiforbrug*, PJ
Total 870 871 872 870 873 872 877 881 886 890 899 909 920 930 936 937 950 958
kul 189 181 168 167 164 163 167 167 167 169 178 181 188 195 202 193 203 209
olie 341 345 336 336 337 336 338 340 343 346 347 352 353 357 360 361 364 367
gas 186 186 192 195 194 196 195 196 198 199 197 201 200 202 197 203 202 200
VE og affald 155 159 177 171 177 177 177 179 179 177 177 177 179 178 178 181 182 183
VE-andel i bruttoenergi, pct. 16,9 173 193] 18,7 192 192 192 192 19,1 188 187 184 184 180 179 182 181 18,1
Endeligt energiforbrug, PJ
662 664 667 666 666 666 668 670 673 675 678 683 688 692 698 701 708 715
Elhandel, PJ
-5,37 -1,228 -1,68] -2,332 1,1702 -0,092 1,1071 0,7697| 1,0795 0,9043 3,7454 5,6231 7,0085| 7,2564 8,2695 6,6882 8,3132 8,9436
CO02, mio. ton
Korrigeret* 55,6 55,1 53,6/ 53,7 535 533 538 539 543 546 554 562 569| 579 584 578 59,0 595
Faktisk 59,7 56,1 549 556 526 534 529 533 534 539 524 518 515 523 519 529 529 529
CO2-z&kv**., mio. ton
Total 70,6 66,9 656 662 63,1 63,8 63,1 63,3] 63,3 63,7 62,1 61,4 609 61,7 613 623 622 622
Kvoteomfattet 339 300 295/ 302 272 280 274 278 278 283 26,7 26,0 254 26,1 256 264 262 26,0
ikke.kv-omfattet 36,7 36,8 36,1 360 359 357 356 356/ 355 354 354 354 355 356 357 358 360 362

* Disse tal er korrigeret for elhandel
** Drivhusgasudledninger omregnet til CO2-gekvivalenter
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Bilagstabel 2: Hovedresultater, aftaleforlob
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bruttoenergiforbrug*, PJ

Total 867 866 861 853 853 839 837 834 831 828 831 835 839 843 842 841 839 841
kul 186 170 164 165 161 147 146 144 123 122 122 123 119 123 122 118 112 111
olie 340 344 330 330 330 326 326 325 324 323 322 323 322 324 325 326 328 330
gas 186 188 186 177 176 174 172 170 169 168 166 166 165 164 160 157 156 154
VE og affald 156 164 181 182 187 193 194 196 217 216 221 224 233 232 235 240 244 246

VE-andel i bruttoenergi, pct. 170 179 20,1 20,3 209 219 220 224f 250 250 255 257 266] 264 26,7 273 279 281
Endeligt energiforbrug, PJ

661 662 662 659 657 652 650 647 644 642 642 642 644 645 647 647 649 653

Elhandel
-5,6 -1,8 -2,3 -3,6 -0,4 -1,7 -0,7 -1,2 -2,1 -2,6 -0,3 1,0 1,2 1,3 2,0 0,7 -0,1 0,1

CO2, mio. ton

Korrigeret* 55,2 54,2 52,4 52,0 51,5 49,7 495 49,00 46,8 466 464 46,4 45,9 46,3 46,0 454 44,8 44,8

Faktisk 59,5 55,6 54,2 54,8 51,8 51,0 50,0 50,0 48,0 48,1 46,5 45,9 45,3 457 449 451 449 448
CO2-x&kv**., mio. ton

Total 70,3 66,3 64,7 65,3 62,1 61,1 59,9 59,7 57,6 57,5 55,8 55,0 54,3 54,6 53,9 54,0 53,7 53,6

Kvoteomfattet 33,7 29,7 29,0 29,8 26,9 26,3 25,3 25,4 23,7 23,9 22,5 21,9 21,4 21,6 20,8 21,0 20,7 20,4

ikke.kv-omfattet 366 36,7 358/ 355 352 348 346 342 339 336 334 331 329] 330 330 330 330 332

* Disse tal er korrigeret for elhandel
** Drivhusgasudledninger omregnet til CO2-aekvivalenter
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gstabel 3: Hovedresultater, aftaleforlob med hajere oliepris
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bruttoenergiforbrug*, PJ

Total 864 857 847 835 832 815 812 804 801 794 797 796 799 799 799 798 797 799
kul 194 190 181 178 173 151 150 141 121 115 116 110 106 104 104 100 94 92
olie 336 335 319 317 316 313 313 312 311 310 310 310 309 311 312 313 315 317
gas 178 172 167 158 156 159 156 153 151 146 143 142 140 136 132 130 128 128
VE og affald 156 161 181 182 188 193 194 200 220 225 229 235 245 249 251 256 261 263

VE-andel i bruttoenergi, pct. 17,1 178 20,3 208 215 226 228 23,71 263 271 276 284 294 300 302 309 316 316
Endeligt energiforbrug, PJ

653 648 641 634 631 626 623 619 616 614 615 615 616 618 621 621 624 628

Elhandel
-5,3 -1,3 -2,5 -4.5 -1,9 -4.4 -3,2 -4,3 -3,8 -4.6 -2,0 -0,7 -0,6 -0,6 0,2 -0,9 0,0 0,2

CO2, mio. ton

Korrigeret* 55,2 54,4 52,1 51,2 50,5 48,2 479 46,8 44,6 43,7 435 42,8 42,3 41,9 41,6 41,1 40,6 40,5

Faktisk 59,3 55,4 54,1 54,6 51,9 51,5 50,3 50,0 46,8 46,3 44,6 43,2 42,6 42,2 415 416 406 404
CO2-x&kv**., mio. ton

Total 70,2 66,1 64,7 65,1 62,1 61,6 60,2 59,7 56,4 55,7 53,9 52,4 51,5 51,2 50,5 50,4 49,4 49,2

Kvoteomfattet 33,9 30,2 29,9 30,6 28,0 27,9 26,8 26,6 23,6 23,3 21,6 20,3 19,7 19,3 18,5 18,5 17,4 17,1

ikke.kv-omfattet 36,3 359 348 345 341 33,7 334 331 328 325 323 320 318 319 319 319 320 321

* Disse tal er korrigeret for elhandel
** Drivhusgasudledninger omregnet til CO2-aekvivalenter
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ostabel 4: Hovedresultater, aftaleforlob med fastholdt lavere kvotepris (175 kr./ton

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bruttoenergiforbrug*, PJ

Total 867 866 861 853 853 841 839 837 834 832 834 837 841 846 845 845 842 844
kul 186 170 164 165 161 148 148 146 126 126 128 129 126 130 131 127 122 121
olie 340 344 330 330 330 326 327 327 327 327 328 330 331 333 334 336 337 339
gas 186 188 186 177 176 174 172 170 169 168 167 166 166 165 161 158 156 155
VE og affald 156 164 181 182 187 193 193 195 213 210 211 212 219 219 220 225 228 230

VE-andel i bruttoenergi, pct. 17,1 179 20,1 20,3 209 218 219 221 243 242 242 243 249] 247 249 254 259 26,0
Endeligt energiforbrug, PJ

661 662 662 659 657 654 652 649 646 644 644 644 646 647 649 649 650 655

Elhandel
-5,611 -1,822 -2,273| -3,589 -0,414 -2,766 -1,809 -2,421| -3,094 -3,534 -0,943 0,4426 0,8968| 0,7538 1,2702 0,228 -0,426 -0,447

CO2, mio. ton

Korrigeret* 55,2 54,2 52,4 52,0 51,5 49,9 49,7 494 475 474 475 47,6 47,3 47,7 47,5 47,1 46,5 464

Faktisk 59,5 55,6 54,2 54,8 51,8 52,0 51,1 51,3 49,3 49,5 48,0 47,3 46,8 47,3 46,7 46,9 46,7 46,7
CO2-x&kv**., mio. ton

Total 70,3 66,3 64,7 65,3 62,1 62,1 61,0 61,0 58,9 58,9 57,3 56,5 55,7 56,2 55,7 55,8 55,5 55,5

Kvoteomfattet 33,7 29,7 29,0 29,8 26,9 27,2 26,3 26,6 24,7 24,9 23,5 22,7 22,1 22,5 21,9 221 21,7 21,6

ikke.kv-omfattet 366 36,7 358/ 355 352 349 346 344 342 340 339 337 336] 337 337 337 338 339

* Disse tal er korrigeret for elhandel
** Drivhusgasudledninger omregnet til CO2-aekvivalenter
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