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1. Indledning

DENNE baggrundsrapport knytter sig til Energispareredegarelse 2001. Formalet med
baggrundsrapporten er at orientere om nogle af de aktuelle aktiviteter pa besparelses-
omradet, og at beskrive en rekke temaer som er centrale i energisparearbejdet. Som
led heri beskrives baggrunden for nogle af de emner som indgar i energispareredege-
relsen.

Rapporten indeholder farst en mere detaljeret status for den aktuelle energispareind-
sats end den status der indgar i energispareredegerelsen. | forlengelse heraf redegares
der for den seneste fremskrivning af energiforbruget frem til 2008-12 i de forskellige
sektorer og for baggrunden for forslagene til besparelsesmal for 2008-12. Herefter
beskrives grundlaget for prioritering af nye indsatsomrader og initiativer pa besparel-
sesomradet.

| de fglgende afsnit beskrives status for besparelsesindsatsen inden for henholdsvis
den offentlige sektor, produktionserhvervene samt privat handel og service. Afslut-
ningsvis orienteres der om de aktuelle initiativer vedrgrende energibesparelser og
energieffektivisering i EU.

Der er tale om en beskrivende faglig rapport fra Energistyrelsen, som ikke har veret
behandlet politisk.

2. Status

DER har gennem en arraekke varet arbejdet aktivt med gennemfarelse af energibespa-
relser, og en rakke initiativer er taget i brug. Det drejer sig bl.a. om afgifter, tilskuds-
ordninger, energimarkning, kampagner, energiradgivning mv.

Til trods for disse aktiviteter har det samlede endelige energiforbrug og i de fleste
sektorer i 1990’erne veeret stigende bl.a. som falge af den betydelige gkonomiske
vakst. Det endelige energiforbrug er saledes ikke fuldt ud afkoblet fra den gkonomi-
ske veekst. Dette er en @ndring i forhold til perioden 1972-1990 hvor det endelige
energiforbrug var faldende.

Energistatistikken for 2000 viser imidlertid et fald i det samlede endelige energiforbrug
i forhold til 1999 pa knap 10 PJ, svarende til ca. 1,5%. Denne udvikling markerer et
skift i forhold til udviklingen i de foregaende ar. Som det fremgar af figur 1, steg det
endelige energiforbrug i perioden 1990-99. Faldet i forbruget fra 1999 til 2000 har
veret stgrst i husholdningerne, men der har ogsa veret et pant fald i produktionser-
hvervene. En vesentlig arsag til det faldende energiforbrug er uden tvivl de hgje priser
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pa olie og gas i 2000. Prisstigningerne var relativt hgjst i produktionserhvervene, hvor
afgifterne er lave, og relativt mindst i husholdningerne.

Figur 1: Udvikling i det endelige energiforbrug i sektorerne (Klimakorrigeret) (Kilde: Energistyrelsens
energistatistik for 2000).
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Planlzeegning af energispareindsatsen

Et hovedelement i energispareloven er planlegning og prioritering af den fremtidige
energispareindsats som skal veere med til at sikre stgrst mulig effektivitet i indsatsen,
dvs. starst mulige besparelser og miljgforbedring i forhold til indsatsen. Planlegningen
skal omfatte alle aktiviteter pa tvars af sektorer, aktgrer og virkemidler. Energistyrel-
sen varetager den overordnede planlegning af den samlede besparelsesindsats og ska-
ber grundlaget for den politiske prioritering af den fremtidige indsats.

Energistyrelsen fastlegger inden for de politisk fastsatte retningslinjer de overordnede
rammer for de andre aktarers (netselskaber, Elsparefonden, mv.) arbejde. Med henblik
pa at skabe en klarere rollefordeling er det besluttet at Energistyrelsen fremover skal
udlicitere konkrete aktiviteter i form af rammeprogrammer. | forbindelse med sadanne
opgaver vil styrelsen sdledes ikke selv vare operater.

Grundlaget for planlegning og prioritering af indsatsomrader og initiativer er nermere
beskrevet i afsnit 5.

Der vil i den nermeste fremtid blive igangsat et projekt om metoder til evaluering af
forskellige former for energispareaktiviteter. Dette projekt, som gennemfares i et sam-
arbejde mellem Energistyrelsen, Elfor, Elsparefonden, naturgasselskaberne og fjern-
varmesektoren, skal resultere i en vejledning som kan bruges i forbindelse med gen-

nemfgrelsen af konkrete evalueringer.



Denne vejledning skal dels pege pa konkrete metoder som kan anvendes i forbindelse
med evaluering af forskellige typer af energispareaktiviteter og dels pa metoder som
kan anvendes til evaluering af parternes planlegning og prioritering af indsatsen. Her-
med skal den veere med til at forbedre kvaliteten af evalueringerne og til at gare dem
mere sammenlignelige. Samtidig skal vejledningen vare med til at reducere udgifterne
til de konkrete evalueringer.

Netselskabernes energispareaktiviteter

Netselskaberne inden for el, gas og varmeforsyning vil fremover have en central rolle i
besparelsesarbejdet. Indsatsen skal i alle selskaber have et betydeligt omfang. Samtidig
er det vigtigt at indsatsen er effektiv og langsigtet. For at sikre dette skal der Igbende
gennemfares en planlegning og opfalgning af aktiviteterne, og der skal med jevne
mellemrum gennemfgres mere detaljerede evalueringer.

Elselskaberne har gennem en arrekke arbejdet med realisering af energibesparelser, og
de har opbygget en betydelig ekspertise inden for omradet. | forbindelse med elrefor-
men blev forpligtigelsen til at gennemfare ikke-kommercielle energibesparelser palagt
elnetselskaberne som en offentlig forpligtigelse. Rammerne for deres energispareakti-
viter blev i 2000 fastlagt i en bekendtgarelse. Som led i den politiske aftale er det be-
sluttet at elnetselskabernes radgivningsaktivitet i forhold til erhvervsvirksomhederne
skal @ges. Herunder skal selskaberne deltage i en energisparekampagne over for de
mindre industrivirksomheder.

| overensstemmelse med den politiske aftale af 29. maj 2001 vil miljg- og energimini-
steren i lgbet af efteraret 2001 forhandle med elnetselskaberne om forsgg med udlici-
tering af nogle af deres aktiviteter. Der er med elnetselskabernes samarbejdsorgan -
ELFOR - aftalt et forlgb, sledes at en aftale om udlicitering kan forventes indgaet
ultimo 2001.

Samtidig skal elnetselskaberne tilbyde aktiviteter der kan stgtte op om indsatsen i den
offentlige sektor som i henhold til energispareloven og den politiske aftale skal have
hgj prioritet. Fx skal selskaberne tiloyde kommunerne aktiviteter der kan statte dem i
realisering af sparemal.

| forlengelse af lov om naturgasforsyning, som blev vedtaget i 2000, har miljg- og
energiministeren udsendt en bekendtgerelse om naturgasselskabernes fremtidige ener-
gispareaktiviteter. 1 2001 er efterfglgende vedtaget endnu en lovandring. Pa energispa-
reomradet er det blevet praciseret at det er naturgassektorens distributionsselskaber
der er palagt at lave energispareaktiviteter. Energistyrelsen forventer pa baggrund af
loveendringen i lgbet af efteraret at udsende en revideret bekendtgarelse om energispa-
reaktiviteter i gasdistributionsselskaberne. Rammerne for aktiviteterne svarer fremover
i det veesentligste til dem der gelder for elnetselskaberne. Energistyrelsen forventer at
etablere en planrytme over for gasselskaberne som er parallel med det der er fastlagt
over for elselskaberne. Gasselskaberne har i 2001 etableret et samarbejdsorgan og vil,
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efter aftale, i 2002 arbejde videre med de energispareaktiviteter der allerede tilbydes.
Samtidig vil selskaberne efter aftale opbygge planlegningssystemer mv., saledes at der i
afrapportering og dokumentation af aktiviteterne kan drages sammenligninger pa
tveers af el og gasselskaber.

Energistyrelsen har det forgangne ar samarbejdet med fjernvarmeselskaberne og deres
brancheforeninger om udfardigelse af en bekendtgarelse om energispareaktiviteter.
Som en del af processen er gennemfart to undersggelser der har set nermere pa fiern-
varmeselskabernes nuvearende energispareaktiviteter. Et af resultaterne har veret at
energispareaktiviteter hos fjernvarmeselskaber bliver indfaset, saledes at de 150 starste
varker gar forrest. Disse varker daekker 87% af varmegrundlaget og fjernvarmekun-
derne. Herved far de ca. 350 mindre varker tid til at organisere sig inden de ogsa skal
tilbyde radgivning om fx energirigtige vinduer. Bekendtggrelse om fjernvarmeselska-
bernes energispareaktiviteter treeder i kraft den 1. oktober 2001.

Informative energiregninger er et virkemiddel som alle netselskaberne skal implemen-
tere. Elselskaberne skal pr. 1. januar indarbejde oplysninger om tidligere rs forbrug.
Energistyrelsen har udmeldt minimumskrav for disse regninger i opgavebrev til elsel-
skaberne. Fra 1. august 2002 skal selskaberne indarbejde oplysninger om tilsvarende
forbrugerkategorier, sa forbrugerne kan sammenligne deres forbrug med andres.

Som supplement til de ikke-kommercielle energispareaktiviteter, der varetages af net-
selskaberne, er det vigtigt at der i forbindelse med liberaliseringerne af energimarke-
derne skabes rammer for udvikling af en kommerciel indsats for at fremme energibe-
sparelser. Forsyningspligtselskaber og handelsselskaber bar motiveres til at tilbyde
deres kunder hjelp til at reducere energiforbruget, og kunderne bagr motiveres til i
hgjere grad at efterspgrge energitjenester og en reduktion af bundlinjen pa regningen
end den lavest mulige pris pr. energienhed.

Lokale energispareudvalg

De lokale energispareudvalg er et andet centralt element i energispareloven. Udvalgene
skal sikre en koordinering og falles planlegning af de lokale energispareaktiviteter.
Dermed skal udvalgene vaere med til at gge effektiviteten af aktiviteterne. Udvalgenes
etablering skal bl.a. ses i sammenhang med at de lokale netselskaber inden for el, gas
og fjernvarme fremover skal spille en central rolle i realisering af energibesparelser.

Over hele landet arbejdes der aktivt med etablering af energispareudvalgene, og mange
steder er de ved at vaere pa plads. Udover netselskaberne er en raekke andre parter
normalt involveret i udvalgenes etablering.

| det kommende ar vil Energistyrelsen gare status for etablering af udvalgene og vur-
dere behovet for udarbejdelse af standardvedtagter og andre felles regler mv. Inden
for rammerne af den produktrettede tilskudsordning kan der i begraenset omfang ydes
tilskud til projekter som kan statte udvalgenes arbejde.



Energibesparelser i den offentlige sektor

Fremme af energibesparelser i den offentlige sektor er et hovedindsatsomrade i Ener-
gispareloven, og det fremgar ogsa af regeringens plan for baredygtig udvikling at den
offentlige sektor skal ga foran. Den offentlige sektor bar gennemfare alle fornuftige
besparelser, og de skal hermed vare med til at pavirke markederne mv. for de forskel-
lige produkter. For en nermere beskrivelse af indsatsen i den offentlige sektor henvi-
ses der til afsnit 6.

Energibesparelser i erhvervene — CO,-pakken

| forlengelse af evalueringen af CO,-pakken gennemfares lgbende @ndringer som kan
gaere tilskudsordningen og aftaleordningen mere effektive, og som samtidig gar disse
ordninger mere smidige for virksomhederne. De oprindelige tilskudspulje pa 1,8 mia.
kr. er nu ved at veere brugt op, og fremover er der kun tilskudsmidler til radighed for
industrien.

For en nermere beskrivelse af energispareindsatsen i produktionserhvervene henvises
til nedenstaende afsnit 7. For en beskrivelse af indsatsen i handel og service henvises
til afsnit 8.

Husmarkningsordninger

Da bygninger har en lang levetid, er det som led i en reduktion af energiforbruget vig-
tigt at sikre en lgbende energimassig forbedring af den eksisterende bygningsmasse.
Den arlige energimarkning af stgrre bygninger (ELO) og energimarkningen af mindre
bygninger i forbindelse med salg af disse er et centralt element til at sikre dette.

| foraret 2001 er der afsluttet en evaluering af begge ordninger hvor ordningernes ud-
bredelse, effekt og funktion er vurderet. Disse evalueringer bekrafter at der fortsat er
et betydeligt besparelsespotentiale i den eksisterende bygningsmasse. Samtidig viser
evalueringerne at de 2 markningsordninger generelt fungerer godt. Evalueringerne
peger dog pa at udbredelsen af de to ordninger varierer regionalt, i forhold til bygnin-
gernes starrelse og for de forskellige typer af ejendomme. Evalueringen viser ogsa at
ordningerne farer til flere energibesparelser i de markede ejendomme, men at der
fortsat er et stort potentiale for besparelser som ikke udnyttes. Arsagen er ofte mang-
lende kendskab til eller for lidt fokus pa ordningerne, hvorimod ordningerne generelt
modtages positivt af brugere der har et godt kendskab til ordningerne.

Energistyrelsen har i forleengelse af evalueringerne udarbejdet handlingsplaner der skal
at @ge udbredelsen af begge ordninger og sikre en informationsindsats der falger op
pa og supplerer energimarkning af bygningerne. Dette arbejde skal ske i tet samarbej-
de med registreringsudvalgene for de to ordninger, som omfatter de vigtige akterer pa
omradet. Herudover inddrages de lokale akterer. Pa baggrund af evalueringen er der
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endvidere igangsat initiativer for at styrke de to registreringsudvalgs deltagelse i arbej-
det med at @ge effekten og med at videreudvikle de to ordninger.

Energimearkning og normer

Energimerkning har vist sig at veere et centralt virkemiddel til fremme af energibesparel-
ser. | energispareloven blev markningsbestemmelserne strammet. Energimarkningen
giver i sig selv en nyttig information til forbrugerne, og den er med til at gare det lette-
re for forbrugerne at veelge de energieffektive produkter. Samtidig er energimarknin-
gen grundlaget for en reekke andre energispareaktiviteter og kampagner som gennem-
fares af fx Elsparefonden, elnetselskaberne og Energistyrelsen.

Der arbejdes aktivt med at sikre at energimarkningen er trovardig. Der gennemfares
lgbende en reekke uafhaengige test for at se om markningen er korrekt, og der falges
aktivt op over for de producenter og produkter som ikke lever op til kravene.

Samtidig arbejdes der med at udvide markningsordningerne til flere produkter. Det
gelder bade den obligatoriske EU-markningsordning og de frivillige markningsord-
ninger (Energipilen mv.) EU er i gang med at forberede en revision af markningsdi-
rektivet. Fra dansk side leegges der bl.a. vegt pa at det kommer til at omfatte flere pro-
dukter, og at det bliver mere dynamisk. Samtidig er det vigtigt at der sker en opstram-
ning af de administrative og kontrolmassige forhold.

Parallelt med energimarkning kan obligatoriske normer for energiforbrug veare et ef-
fektivt virkemiddel. I forleengelse af et EU-direktiv treeder en bekendtgarelse om ener-
gieffektivitet af forkoblinger til lysstofrar i kraft i labet af efteraret 2001. For at gare
det nemmere at indfgre obligatoriske normer, forbereder EU-kommissionen et ram-
medirektiv.om normer (se afsnit 9)

Elsparefonden

Elsparefonden arbejder med udvikling, afprgvning og implementering af nye virke-
midler, med s&rlig fokus pa udbredelse af energieffektivt udstyr og omkostningseffek-
tivitet. Fonden kombinerer forskellige virkemidler sasom tilskud, frivillige aftaler, mar-
kedsoversigter og kampagner. Indsatsen koncentreres bl.a. om at organisere forbru-
gernes indkab af el-udstyr, at indga rammeaftaler og at skabe gennemsigtighed i mar-
kedet (energiforbrug, pris og kvalitet).

| forbindelse med elvarmekonvertering tiloyder Elsparefonden elvarmekunderne en sam-
let pakke for skift til fiernvarme eller naturgas i forbindelse med lokale kampagner.
Fondens tilskud er betinget af lave priser pa tilslutning til kollektiv forsyning og ram-
meaftaler/gode tilbud pa VVS-arbejder. Kombinationen af tilskud og frivillige aftaler
betyder at elvarmekunden far en billiggerelse der er vasentligt starre end fondens til-
skud, samt at fondens udgifter som falge heraf kan begraenses.
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I 2002 vil fonden iveerksatte omradevise kampagner for skift fra el til naturgas samti-
dig med at der gennemfares "kom-igen”-kampagner i de fjernvarmeomrader hvor
verkerne gennemfgrte konverteringskampagner i 1998.

Som led i fremme af energieffektive apparater gennemfarer Elsparefonden - i samarbejde
med producenter, forhandlere, elnetselskaber og Energistyrelsen - kampagner der
seetter fokus pa energieffektive apparater (energimarke A) og pa apparater med et lavt
stand by-forbrug (energipilen). Kampagnerne omhandler udvalgte apparattyper, f.eks.
harde hvidevarer, lavenergiperer, 1T-udstyr samt TV og Video, (standby-forbrug).

Evalueringer af kampagnerne for hvidevarer og A-parer viser at udbuddet af A-
merkede produkter er vokset markant, samtidig med at den samlede markedsdel for
A-produkter er mere end fordoblet. Den positive respons fra producenter, forhandlere
og forbrugere betyder samtidig at kampagnerne har varet serdeles omkostningseffek-
tive.

Elsparefonden har udarbejdet et aftalekoncept omkring energirigtigt indkab i det offentlige
sektor, hvor kommuner, amter og statsinstitutioner forpligter sig til kun at indkebe
elforbrugende udstyr med lavt elforbrug — de sakaldte ”A-aftaler”. 1 forlengelse af den
politiske aftale af 29. maj 2001 har Elsparefonden besluttet at intensivere arbejdet med
at udbrede A-politikken og A-aftaler i den offentlige sektor. Samtidig har fonden be-
sluttet at etablere et samarbejde med handel og service og tilpasse A-konceptet til disse
parter, og at iveerksatte en sarlig indsats omkring kontor- og 1T-udstyr i den offentlige
0g private sektor.

Produktrettet strategi — vinduer, gaskedler mv.

| de senere ar har en rakke af energispareaktiviteterne taget udgangspunkt i en pro-
duktrettet strategi som blev fastlagt i Energi 21. | den produktrettede strategi fokuse-
res der for det konkrete produkt pa udvikling, markedsfaring, salg og anvendelse af
mere energieffektive produkter. Det er vigtigt at sikre en sammenhang mellem de
forskellige elementer, fx saledes at et gget salg fremmer udviklingen af endnu mere
effektive produkter. En effektiv produktrettet strategi forudsatter et samspil mellem
de forskellige aktarer i markedet og anvendelse af markedsmekanismerne. I mange
tilfeelde udger energimarkningsordningerne et meget centralt element i de produk-
trettede aktiviteter.

Den produktrettede strategi inden for elomradet varetages primart af Elsparefonden.
Energistyrelsen gennemfarer via tilskudsordningen til produktrettede energibesparel-
ser en raekke initiativer i forhold til varmebesparelser, effektivisering af kedler mv.

Energistyrelsen har i samarbejde med naturgasselskaberne gennemfart en kampagne
og tilskudsordning for at fremme anvendelse af energieffektive kondenserende kedler.
Fra starten af 1999 frem til primo 2001 blev der ydet tilskud til de kondenserende
kedler, og deres markedsandel er steget fra 10-15% til mere end 50%. Ordningen har
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betydet at de kondenserende kedler for alvor er kommet ind pa markedet, og at in-
stallatgrerne er blevet fortrolige med disse.

Projekt Vindue beskeftiger sig for det farste med EnergiRuder, hvor malet er at acce-
lerer anvendelsen af EnergiRuder frem for almindelige termoruder. Der er tale om
kendt teknologi, som er pa markedet. En kampagne for at fremme salget af EnergiRu-
der er netop startet, og de farste vurderinger viser at der allerede er opnaet gode re-
sultater. P4 dette omrade kan der opnas meget betydelige energibesparelser til lave
omkostninger. Kampagnen omfatter bl.a. en frivillig markningsordning, som er gen-
nemfart i samarbejde med branchen, markedfering, udvikling mv.

For det andet arbejdes der med EnergiForsatsVinduer, som er en undervurderet las-
ning til savel energimassige som komfort problemer samt arkitektoniske problemer i
forbindelse med bevaring af husets stil. Med "EnergiRuder” og "EnergiGlas” i for-
satsrammer er lgsningen udmarket, men den er meget lidt kendt og anvendt. Et tredje
indsatsomrade er EnergiVinduer. Her ses der pa den samlede vindueskonstruktion,
inkl. rammer, karm, sprosser mv. Hver del skal forbedres bade isolationsmassigt og
lysmaessigt for at give et starre solenergitilskud. Endelig ses der pa Multi-Funktion
Vinduet som er et vindue der har flere energibesparende funktioner end det typiske
danske vindue har i dag (varmeisolerende skodder, lav-emissionspersienner mv.)

| forbindelse med de forskellige aktiviteter er der etableret et bredt samarbejde med
bl.a producenter, brancheorganisationer, teknikere, arkitekter, myndigheder, energi-
vejledere mv.

Feelles internetportal om energibesparelser

Med Energispareloven er Energistyrelsens koordinerende rolle blevet forstarket. For
at skabe grundlag for overblik arbejder Energistyrelsen pa at skabe en fzlles interne-
tadgang - portal - om energibesparelser. | samarbejde med netselskabernes samar-
bejdsorganer samt repraesentanter fra de lokale energi- og miljgkontorer, Elsparefon-
den og andre energispareaktarer er der igangsat et forarbejde for at kortlegge behov
og malgrupper.

Formalet med portalen er at etablere et internetsted, hvor informationer omkring
energibesparelser kan sorteres og struktureres pa en hensigtsmassig made. Det er af-
gerende at portalen oprettes og drives i et samarbejde med andre energispareaktarer
for at sikre kvaliteten og udbredelsen af de relevante energispareinformationer. Etable-
ringen af de lokale energispareudvalg har understreget behovet for at skabe tvaergaen-
de informationsudveksling, hvilket portalen ligeledes forventes at kunne bidrage til.

Forsgg med bundfradrag

| forbindelse med finanslovsaftalen mellem regeringen, SF og Enhedslisten blev det
aftalt at der skal gennemfares et forseg med bundfradrag pr. person i afgifterne pa
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elektricitet og vand. Forsgget skal lgbe over en 2-arig periode, og skal - udover virk-
ningerne i forhold til energiforbruget - veere med til at belyse de fordelingsmassige
virkninger, dvs. virkningerne for forskellige familietyper, og de administrative forhold,
herunder mulighederne for at bruge oplysninger fra CPR-registret. Samtidig skal for-
sgget veere med til at vise om der blandt forbrugerne vil vare opbakning til en bund-
fradragsordning.

Forsgget vil blive udformet, sa det bedst muligt svarer til en generel bundfradragsmo-
del, hvor forbruget pr. person op til bundfradraget er fritaget for afgift samtidig med
at afgiften pa forbruget udover bundfradraget forgges, sa afgiftsprovenuet bliver uen-
dret.

Forsgget er under planlegning og forventes igangsat i lgbet af efteraret. Det forventes
at omfatte omkring 400-500 husstande fordelt pa et par boligomrader. Der er etableret
en falgegruppe med repraesentanter fra de forskellige relevante ministerier og organi-
sationer, herunder med reprasentanter fra de grgnne organisationer.

3. Fremskrivning af energiforbruget

ENERGISTYRELSENS seneste fremskrivning af energiforbruget i de forskellige sektorer
er fremlagt i rapporten Fremskrivning af Danmarks energiforbrug og CO,-udledning fra marts
2001, som indeholder et skan over Danmarks energiforbrug og CO,-udslip frem til
2012. Denne fremskrivning af energiforbruget bygger i stor udstrekning pa den frem-
skrivning af energiforbruget som blev fremlagt i Fremme af energibesparelser fra septem-
ber 2000. Der er dog foretaget justeringer som falge af nye skan over den gkonomiske
udvikling og over udviklingen i brendselspriser mv. Fremskrivningen tager udgangs-
punkt i energiforbruget i 1999 og er saledes ikke opdateret med den nye statistik for
2000.

| lyset af at der er lavet en ny fremskrivning i foraret 2001, er det besluttet ikke at lave
en ny fremskrivning i forbindelse med Energispareredeggarelse 2001.

Fremskrivningen fra marts 2001 viser et fald i det endelige energiforbrug i 2000 og
2001. Dette fald skyldes de hgje oliepriser kombineret med en hgj dollarkurs, en mo-
derat gkonomisk veekst og nye tilskudsmidler pa erhvervsomradet. Faldet er koncen-
treret om produktionserhvervene, hvor fremskrivningen viser et fald i forbruget med
godt 8 PJ fra 1999 til 2000. I de gvrige sektorer er faldet i forbruget i alt pa knap 1,5
PJ.

Energistatistikken viser, som navnt, et fald i forbruget i sektorerne (ekskl. transport)
pa ca. 7,3 PJ. | fremskrivningen er faldet pa ca. 9,5 PJ. Fordelingen pa sektorer er
imidlertid helt forskellig, idet statistikken har det starste fald i husholdninger (ca. 4,4
PJ) og et noget mindre fald i produktionserhvervene (ca. 2,6 PJ).
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Efter 2001 ventes det endelige energiforbrug at stige jeevnt med ca. 0,3% om aret. Der
forventes et svagt fald i husholdningernes energiforbrug, et svag stigning i de varepro-
ducerende erhverv og starre stigninger i handels- og serviceerhverv samt is&r trans-
port. Faldet i husholdningernes energiforbrug pa ca. 0,5 % om aret skyldes hovedsa-
geligt at breendselsforbruget til opvarmning ventes at falde lidt som falge af overgang
fra oliefyr til mere effektive gasfyr, og i mindre omfang fjernvarme.

De vareproducerende erhverv forventes efter et ret stort fald i 2001 at fa en svag
vakst i energiforbruget pa ca. 0,2% om aret. For landbrugets vedkommende skyldes
det en forventning om lav gkonomisk vaekst, og for fremstillingserhvervene er arsagen
bl.a. store tilskud til energibesparende investeringer. Handels- og serviceerhvervene
forventes at vare de kraftigste voksende erhverv fremover, og det galder derfor ogsa
energiforbruget med en vakst pa 1,2% om aret.

Stigningen i transportens energiforbrug skyldes primart forventninger om stor vekst i
flytrafikken og i kersel med vare- og lastbiler.

Den gkonomiske vakst - malt ved BNP - forventes at blive ca. 1,6% om éret fra 2000
til 2012. Det er saledes i kraft af en fortsat stigning i energieffektiviteten pa i gennem-
snit 1,3% om dret, at vaeksten i det endelige energiforbrug kan holdes pa ca. 0,3% om
aret.

CO,-udslippet forventes dog ikke at stige. Det skyldes primart at CO,-indholdet i el
og fjernvarme falder som fglge af udbygningen med vindmgller og biomasse.

Tabel 1: Sammenligning af den ny fremskrivning med fremskrivningen i ESR 2000.

PJ 2000 2005 2010

ESR 2000 Ny ESR 2000 NY

FREMSKRIVNING FREMSKRIVNING

Husholdninger 188 184 184 180 180
Offentlig service 24 26 26 27 27
Privat handel og service 56 58 56 62 59
Vareproducerende erhverv 170 166 159 166 161
I alt ekskl. transport 438 434 425 435 428
Indenlandsk transport 164 174 174 178 178
Udenrigsfly og forsvarets 36 45 45 53 53
transport
I alt inkl. transport 639 653 644 665 659

Sammenlignet med fremskrivningen i sidste ars Fremme af energibesparelser (ESR2000) er
vaeksten i det fremtidige energiforbrug lidt mindre i den nye fremskrivning. Det gelder
dog ikke for husholdninger og transport. For disse sektorer er der ikke dannet nye
fremskrivninger siden sidst. Det lavere energiforbrug i erhvervene i den nye frem-
skrivning skyldes hovedsageligt nye antagelser om den fremtidige prisudvikling pa
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energi i Danmark. Bl.a. antages dollarkursen nu at blive 7,5 mod tidligere 6,5, og det
betyder hgjere priser i Danmark pa olieprodukter, naturgas og fiernvarme.

Det er i fremskrivningen forudsat at allerede eksisterende og vedtagne tiltag fortsetter
uendrede. Antagelserne om den gkonomiske veakst stammer fra Danmark 2010 - en
holdbar fremtid, og antagelserne om energipriserne er baseret pa Det internationale
Energiagentur (IEA) kombineret med Energistyrelsens egne sken. Fremskrivningen af
transportens energiforbrug stammer fra Trafikministeriet. Det skal erindres at frem-
skrivninger altid er forbundet med en stor usikkerhed.

4. Grundlag for fastsettelse af mal for energibesparelser

SoM led i den energipolitiske aftale af 29. marts 2001 og den tilknyttede Handlingsplan
til fremme af energibesparelser blev der fastlagt energisparemal i 2005 for de forskellige
sektorer. Disse mal blev foreslaet i Fremme af energibesparelser, september 2000.

Delmalene er et planlegningsredskab der gar det muligt ar for ar at male om indsatsen
har den gnskede effekt, og om der er behov for nye initiativer for at na malene. Del-
malsatningerne, og ikke mindst fordelingen af indsatsen mellem sektorer, bgr med
passende mellemrum revurderes, hvis effekten af de gennemfarte virkemidler ikke
svarer til forventningerne, eller hvis der viser sig nye muligheder for virkemidler. Nye
vurderinger af de relative omkostninger pa forskellige indsatsomrader kan ogsa med-
fare et behov for at revurdere malene. Delmalene skal derfor overvejes i de arlige
energispareredeggrelser, som ogsa vil beskrive de konkrete besparelsesinitiativer og
vurdere behovet for nye initiativer for at na malene.

Besparelsesmalene for 2005 blev farst endeligt fastlagt med aftalen af 29. maj 2001, og
en rekke af de initiativer der udger grundlaget for disse, er farst nu under realisering.
Der er derfor ikke pa nuvarende tidspunkt grundlag for at foresla &ndringer i de fast-
satte besparelsesmal for 2005.

Det fremgar af den energipolitiske aftale fra maj 2001 at der i forlengelse af besparel-
sesmalene for 2005 i energispareredegarelsen 2001 skal opstilles sektorvise mal for det
endelige energiforbrug (ekskl. transport) i perioden 2008-12.

Der findes i forvejen et energirelateret mal for 2008-12. Det er malet for Danmarks
udledning af drivhusgasser i kraft af Kyoto-aftalen. Her har Danmark over for EU
forpligtet sig til at reducere udledningen med 21% i forhold til 1990. Da en stor del af
den danske udledning af drivhusgasser bestar af CO,, som stammer fra afbrending af
fossile brendsler, stiller Kyoto-malet afledte krav til udviklingen i energiforbruget.
Kyoto-malet kan delvist nas via initiativer i forhold til produktionen af el og fjernvar-
me (fx udbygning med vindmeller), men besparelser i slutforbruget ma ogsa bidrage.
Endelig ma anvendelsen af de fleksible mekanismer indga i overvejelserne. Generelt
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ber det valges at reducere udledningen af drivhusgasser med initiativer der har de
laveste samfundsmassige omkostninger.

Narvaerende afsnit indeholder en rekke overvejelser om besparelsesmalenes starrelse
og fordeling pa sektorer.

Det samlede ambitionsniveau for besparelsesmalene i 2008-12

Energistyrelsens seneste fremskrivning (Fremskrivning af Danmarks energiforbrug og CO,-
udledning, marts 2001) viser at der uden yderligere initiativer og med en sandsynlig ud-
bygning med vindmgller i elproduktionen og biomasse i kraftvarmeproduktionen vil
vare en relativ lille manko pa 1,8 Mt CO,-zkvivalenter, eller 2,4% i forhold til Kyoto-
malet 2008-12. Men det forudsztter at der kan ses bort fra udledning fra eksport af el
som uden ny initiativer forventes at vare meget stor i fremtiden. Eleksporten vil pri-
maert vaere baseret pa kulfyrede elverker med stor CO,-udledning. Hvis der ikke kan
ses bort fra eleksporten, forventes mankoen i 2008-12 at blive meget stor - ca. 19%.

Siden denne fremskrivning blev udarbejdet, har regeringen offentliggjort sin trans-
porthandlingsplan, Begrensning af transportsektorens CO,-udslip, og ifglge den kan trans-
portens CO,-udledning reduceres med 0,9 Mt CO, i 2010. Hvis denne plan realiseres,
ser mankoen saledes ud til kun at blive 1,8 - 0,9 = 0,9 Mt CO, i 2008-12.

I Danmarks seneste energiplan, Energi 21, fra 1996 er der formuleret et langsigtet sig-
tepunkt om en halvering af CO,-udledningen i 2030 i forhold til 1990. Med den for-
ventning til udviklingen i forsyningen af el og fjernvarme der Ia til grund for Energi 21,
stillede det krav om et fald i det samlede endelige energiforbrug (inkl. transport, men
ekskl. ikke energimassige formal) til 545 PJ i 2030, hvor det i 2000 er ca. 640. Det
svarer til et arligt fald pa ca. 0,5%, eller ca. 3 PJ. Hvis energiforbruget i transporten
ikke kan bringes til at falde med ca. 0,5% om aret, bliver kravene til det gvrige endeli-
ge energiforbrug starre. Regeringens nye handlingsplan for transportsektoren viser et
uendret energiforbrug i 2010 i forhold til 2000, nar effekten af de nye initiativer med-
regnes. Alt tyder dermed pa at det gvrige endelige energiforbrug skal falde med mere
end 0,5% arligt, hvis forudsatningerne i Energi 21 skal holde.

Den seneste fremskrivning viser, som nevnt i afsnit 3, en arlig stigning i det endelige
energiforbrug (ekskl. transport) fra 2001 til 2012 pa ca. 0,1% arligt. Som det fremgar af
tabel 2 betyder det at det endelige energiforbrug ekskl. transport i 2010 i fremskrivnin-
gen overstiger niveauet forudsat i Energi 21. Udviklingen i forsyningssektoren er imid-
lertid pa det seneste gaet lidt hurtigere end ventet i Energi 21, iser pa grund af en hur-
tig udbygning med vindmgller. Det medfarer ekstra reduktioner af CO,-udledningen
uden besparelser i det endelige energiforbrug. Der er imidlertid intet der tyder pa at
sigtepunktet i Energi 21 og i Danmarks nationale strategi for baredygtig udvikling om
en halvering af CO,-udledningen frem 2030 kan nas uden en betydelig reduktion i det
endelige energiforbrug.
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Delmalene for 2005 i Handlingsplan til fremme af energibesparelser angiver en samlet bespa-
relse i det endelige energiforbrug ekskl. transport pa 15 PJ, svarende til en reduktion i
CO,-udledningen pa ca. 2,1 Mt. En viderefarelse af de initiativer der blev foreslaet for
at na besparelsen pa de 15 PJ i 2005, skennes at give en besparelse pa mindst 22 PJ,
svarende til omkring 3 Mt CO, i 2008-12. Isoleret set ser det altsa ud til at mankoen pa
1,8 Mt i forhold til Kyoto-malet kan fijernes med initiativerne i Fremme af energibesparel-
ser, september 2000, hvis de gennemfares som forudsat og fastholdes efter 2005.

Der er imidlertid flere forhold der taler for fortsat at opstille ambitigse besparelsesmal
for det lidt lengere sigt.

For det farste er fremskrivningen - og dermed CO,-mankoens starrelse - forbundet
med stor usikkerhed. Aktuelt viser energistatistikken for 2000 at forbruget i 2000 lig-
ger lidt over det forventede i fremskrivningen, jf. afsnit 3. I en mellemlang fremskriv-
ning er der usikkerhed om en raekke faktorer, herunder bl.a. den gkonomiske vekst.
Desuden er mulighederne for at se bort fra, eller forhindre eksporten af el ikke afkla-
rede pa nuvarende tidspunkt. Fremskrivning af Danmarks energiforbrug og CO,-udledning,
marts 2001, viser at der kan forventes en meget betydelig eleksport og dermed en stor
CO,-manko i 2008-12, hvis der ikke gennemfares initiativer for at begraense elekspor-
ten.

For det andet er den forventede stigning i det endelige energiforbrug fra 2005 til 2010
som sagt i strid med sigtepunktet i Energi 21 om en halvering af CO,-udslippet i 2030
og den afledte forudsetning om et arligt fald i energiforbruget pa ca. 0,5%. Dermed er
der gode grunde til at det samlede besparelsesmal for 2008-12 bliver mindst lige sa
ambitigst som de 15 PJ geeldende for 2005.

For det tredje var et af kriterierne for sparemalenes starrelse i 2005 at alle realistiske
besparelser med lavere reduktionsomkostninger end i forsyningssektoren burde gen-
nemfgres. Det valgte sammenligningsgrundlag i forsyningssektoren var vindmgller
som skennedes at kunne reducere CO,-udledningen til en pris af 150 kr. pr. ton CO.,.
Siden da har Energistyrelsen regnet pa en reekke tiltag (Omkostninger ved CO,-reduktion
for udvalgte tiltag, midtvejsrapport, maj 2001) og nar nu frem til reduktionsomkostninger
ved nye havvindmgller svarende til ca. 200 kr. pr. ton CO, nar faktorprismetoden an-
vendes. Dette medfarer at flere besparelsesinitiativer bliver attraktive.

For det fjerde forventes kravene til reduktioner i drivhusgasudslip i Kyoto-protokol-
lens anden periode (2013-17) at blive starre end de 21% i 2008-12.

| forbindelse med reduktion af den nationale udledning af CO, er alternativet til ener-
gibesparelser initiativer i forsyningssektoren. De nationale initiativer skal vurderes i
forhold til de fremtidige muligheder for at godskrive CO,-reduktioner i andre lande
gennem Joint Implementation (JI) og Clean Development Mechanisms (CDM), og
dette kan vise sig at vere billigere.
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Delmal for de enkelte sektorer i 2008-12

Delmal for enkeltsektorer kan let veere i strid med malet om en omkostningseffektiv
reduktion af CO,-udledningen, medmindre de er baseret pa en omfattende viden om
reduktionsomkostningerne i de enkelte sektorer. Derfor bar de lgbende justeres i takt
med at viden, de tekniske muligheder og priserne @ndrer sig. De fglgende forslag til
delmal er derfor de aktuelt valgte, men de kan blive &ndret i fremtiden.

Samlet set overstiger det forventede endelige energiforbrug ekskl. transport i 2010
som nevnt niveauet i Energi 21. Af tabel 2 fremgar det at de vareproducerende erhverv
under ét opfylder forudsatninger, mens energiforbruget i serviceerhvervene og hus-
holdningerne ligger lidt over niveauet i Energi 21.

Tabel 2: Sammenligning af den ny fremskrivning med Energi 21.

PJ 2000 2010
ENERGI 21 NY FREMSKRIVNING
(UDEN NYE INITIATIVER)
Husholdninger 188 175 180
Offentlig service 24 27
Privat handel og service 56 8 59
Vareproducerende erhverv 170 168 161
I alt ekskl. transport 445 421 428
Transport 201 182 231
I alt inkl. transport 647 603 659

Noter: Da udviklingen i energiforbruget i fremskrivningen er ret linezr efter 2001, er energiforbruget i 2010 meget
tet pa gennemsnittet for 2008-12. De anfarte tal for transportens energiforbrug i 2010 er uden virkningen af den
nye transporthandlingsplan.

Malene for 2005 blev fordelt pa sektorer efter opstilling af en reekke forskellige initiati-
ver, som var politisk realistiske pa kortere sigt. Desuden blev deres samfundsmassige
omkostninger i forhold til CO,-effekten vurderet overslagsmassigt, og de mindst om-
kostningseffektive blev sorteret fra. Som navnt var princippet at omkostningen skulle
vare mindre end den billigste CO,-reduktion i forsyningssektoren. Sektorer med man-
ge eller store initiativer med omkostninger under ca. 150 kr. pr. ton fik dermed relativt
store besparelsesmal. Men det skal understreges at de testede initiativer pa forhand var
udvalgt efter bl.a. politisk realisme.

Endelig blev der i beskedent omfang tilfgjet uspecificerede gkonomiske virkemidler i
nogle af de sektorer som ikke er udsat for konkurrence fra udlandet. Det gjaldt hus-
holdningerne samt privat handel og service.

Tabel 3 viser de delmal for 2005 som er fastsat i Handlingsplan til fremme af energibesparel-
ser, der er en del af den politiske aftale af 29. maj 2001 om naturgasforsyning og ener-
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gibesparelser. Endvidere er det i tabel 3 vist hvilken effekt pa energiforbruget der for-
ventes hvis initiativerne bag opstillingen af delmalene fastholdes efter 2005.

Malene skal forstas som reduktioner i energiforbruget i forhold til det energiforbrug
der ville have varet uden yderligere initiativer end de i efteraret 2000 eksisterende. Det
ses af tabel 3 at det er husholdningerne der barer den starste byrde. Generelt betyder
en viderefarelse af initiativerne en stgrre effekt i 2010 end i 2005. Det taler for at vel-
ge et lidt hgjere ambitionsniveau for sparemalene i 2010 end i 2005.

Tabel 3: Delmalsatninger for energibesparelser 2005

BESPARELSE, PJ

2005, ESR 2000 EFFEKT 1 2010 VED
FORL/ENGELSE AF
DE TILH@RENDE INITIATIVER
Husholdninger 8 12
Offentlig service 2 3
Privat handel og service 3 4
Produktionserhverv 2 3
I alt ekskl. transport 15 22

Ifglge den gkonomiske teori er gkonomiske virkemidler, som afgifter eller omsattelige
kvoter, i den ideelle verden (som bl.a forudsatter fuldkommen information), mere
omkostningseffektive end andre virkemidler, som fx normer og information. Men hvis
ikke afgiftsprovenuet tilbagefares eller virksomhederne tildeles gratis kvoter, vil er-
hvervenes konkurrenceevne forverres, og en del af produktionen risikerer at blive
flyttet til udlandet. Det medfgrer mindre reduktioner i energiforbrug og CO,-udled-
ning, og det kan skade gkonomien i lande med hgje afgiftssatser. Derfor er mange af
de vareproducerende erhverv hidtil blevet beskyttet mod en del initiativer inden for
energibesparelser. Saledes betaler industri og landbrug mv. en meget lav CO,-afgift,
sammenlignet med husholdningerne og den offentlige sektor.

Da udledningen af drivhusgasser udelukkende giver anledning til globale miljgproble-
mer uafha&ngigt af hvor udledningen finder sted, nas den mest omkostningseffektive
reduktion i princippet med ens afgifter for alle sektorer og i alle lande. Det ma derfor
forventes at besparelser i industri og landbrug vil vare en relativ omkostningseffektiv
made at reducere dansk udledning af CO,. De lave energiafgifter betyder at investerin-
ger, som i andre sektorer gennemfgres fordi de leder til reduktioner i de samlede om-
kostninger, i nogle tilfelde ikke bliver gennemfart i de vareproducerende erhverv ale-
ne fordi veerdien af energibesparelsen er for lille, grundet den lave energiafgift og -pris.

Hvis gkonomiske virkemidler indfares internationalt, falder konkurrenceevne-
argumentet dog vaek, og der vil vaere starre muligheder for ensartede afgiftssatser. Pa
lidt lengere sigt ma det forventes at der inden for EU kan blive enighed om felles
gkonomiske virkemidler, ogsé i de konkurrenceudsatte erhverv. Der forventes saledes
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fra EU et udkast til et direktivforslag om etablering af en ramme for drivhusgasemissi-
onshandel i EU, og fra 1997 findes et ikke-gennemfart direktivforslag om fzlles ener-
giafgifter.

Det skal dog understreges at hvis de gkonomiske virkemidler skal vare de mest om-
kostningseffektive, forudsatter det at markederne fungerer perfekt, og det betyder
bl.a. at forbrugerne skal have fuldstendig information om alle varer. Ikke-gkonomiske
virkemidler, som normer, markning og information, kan vaere omkostningseffektive i
det omfang de reducerer forbrugernes informationsomkostninger meget i forhold til
udgifterne til kontrol, markning og information. Ved eksempelvis udskiftning af vin-
duer er det ofte handvzarkeren der valger vinduestype og fabrikat, mens det er kabe-
ren der betaler de lgbende energiudgifter. Her kan information - fx i form af en ener-
gimarkningsordning - eller normer for rudernes energikarakteristika vere en billige
made at spare energi.

Pa EU-plan er der allerede gennemfart energimarkningsordninger for en rekke pro-
dukter - fx pa harde hvidevarer -, og der arbejdes med at udvide energimarkningen til
at omfatte flere produkter og med at gare den mere dynamisk. Samtidig satser EU pa
at indfare normer eller frivillige aftaler med producenter af produkterne pa de omra-
der hvor dette kan give vasentlige besparelser. Disse initiativer ber medregnes i det
omfang de synes realistiske.

Pa denne baggrund er det naturligt at overveje en @ndret fordeling af det samlede spa-
remal pa sektorer i 2008-12 i forhold til mélene for 2005. Med et samlet besparel-
sesmal lidt sterre end i 2005 vil det betyde et nogenlunde uzndret reduktionsmal for
husholdningerne, men til gengzld en forggelse af erhvervslivets besparelsesmal - iser
for industri og landbrug. Den offentlige sektor skal fortsat vare farende af hensyn til
signalverdi og med henblik pa at pavirke den samlede markedsudvikling af energief-
fektive produkter mv.

Tabel 4: Delmalsetninger for energibesparelser 2008-12 (i forhold til forbruget i 2005 og 2008-12 i
fremskrivningen af energiforbruget i de forskellige sektorer)
BESPARELSE, PJ

2005, ESR 2000 2008-12,
NYT FORSLAG
Husholdninger 8 8
Offentlig service 2 3
Privat handel og service 3 4
Produktionserhverv 2 5
I alt ekskl. transport 15 20

Desuden kan man tenke sig at en del af de mere administrative initiativer der ligger
bag delmalene i 2005, kan erstattes af gkonomiske virkemidler i 2008-12.
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De delmal for 2008-12 for de forskellige sektorer som foreslas pa baggrund af oven-
staende overvejelser, fremgar af tabel 4 og er illustreret i figur 2.

Figur 2: Udvikling i energiforbrug i de forskellige sektorer. 1 henhold til fremskrivning uden nye
initiativer og med opfyldelse af besparelsesmal i 2005 og forslag til mal for 2008-12.
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5. Grundlag for prioritering af indsatsomrader

INDEN for langt de fleste omrader kan der over en arrekke opnas betydelige energibe-
sparelser, hvis alle i forbindelse med naturlig udskiftning eller nyanskaffelse af energi-
forbrugende udstyr og apparater kaber de energimassigt bedste produkter som findes
pa markedet. Inden for mange omréader er en vasentlig andel af dette potentiale sam-
fundsgkonomisk attraktiv, hvis der alene ses pa de tekniske meromkostninger, og i
mange tilfeelde er de energieffektive produkter umiddelbart privatgkonomisk attrakti-
ve. Til trods herfor realiseres mange af disse besparelser ikke.

Der er derfor behov for en reekke initiativer for at fremme realiseringen af energibe-
sparelser. Det er afggrende at disse initiativer, og dermed den samlede energispareind-
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sats, tilrettelgges og gennemfares sa effektivt som muligt, sledes at energibesparel-
serne og CO,-reduktionerne opnas sa billigt som muligt.

Med henblik pa at sikre dette er der behov for at prioritere indsatsomrader og virke-
midler. Grundlaget for en sadan prioritering beskrives nermere i dette afsnit.

Barrierer

Der gives allerede gennem de nuvarende afgifts- og tilskudsordninger betydelige inci-
tamenter til at reducere energiforbruget, og der er allerede iverksat en rekke energis-
pareinitiativer. Til trods herfor viser alle undersggelser at der fortsat er et stort teknisk
besparelsespotentiale, og at en betydelig del af dette potentiale kan gennemfares uden
store ekstra investeringsomkostninger. Dette galder ikke kun i erhvervene, men ogsa i
husholdninger og den offentlige sektor hvor afgifterne og dermed energipriserne er
hajst, og hvor tilskyndelsen til at spare pa energien derfor burde vare starst.

Der er flere grunde til at energibesparelser som er gkonomisk attraktive for forbruger-
ne ikke realiseres. For det farste pavirkes forbrugerens valg i mange tilfelde af andet end
prisen pa produktet. Nar en forbruger undlader at kabe et energieffektivt produkt, selv
om dette er privatekonomisk attraktivt, kan det saledes skyldes at forbrugeren legger
vegt pa en reekke andre faktorer end energiforbrug og pris. Det kan vare produktets
funktionalitet, design, o.lign. I det omfang disse faktorer for et energieffektivt produkt
afviger fra det traditionelle produkt, kan det vare forbundet med velferdstab for for-
brugeren at kabe det energieffektive produkt, fx en lavenergipare, frem for det traditi-
onelle - til trods for at det er privatekonomisk hensigtsmassigt at kebe det energief-
fektive produkt.

For det andet leegger manglende viden og ufuldstendige oplysninger hindringer i vejen
for anvendelse eller erhvervelse af omkostnings- og energieffektiv teknologi. Maske
ved den enkelte beslutningstager ganske enkelt ikke at der er besparelser at hente ved
eksempelvis kab af et energieffektivt produkt, eller hvor store besparelserne er. Alter-
nativt er bevidstheden om eventuelle gevinster til stede, men nar omkostningerne
(herunder tidsforbruget) forbundet med at skaffe sig den viden der er ngdvendig for at
kunne treffe en kvalificeret beslutning tages med i betragtning, vil det ikke leengere
veere en god forretning for den enkelte at foretage den energibesparende investering
der umiddelbart ser attraktiv ud. Mangel pa oplysning og viden er saledes medvirkende
til at attraktive energibesparelser ikke gennemfares.

For det tredje kan en manglende tilgeengelighed af de energieffektive produkter vere en
barriere for keb af disse. Hvis ikke de energieffektive modeller er i butikkerne og i
annoncerne kraver, det en se&rlig indsats og viden, hvis forbrugerne skal tage disse
produkter med i deres kabsovervejelser. Tilgengeligheden er ogsa et problem for pro-
dukter som de fleste forbrugere typisk kaber via en installater eller handvarker. |
mange tilfelde keber forbruger uden szrlige overvejelser det produkt som leverandg-
ren anbefaler, og erfaringerne viser at VVS-firmaer og andre installatarer som ud-
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gangspunkt ofte ikke anbefaler de energieffektive produkter og at de heller ikke oply-
ser om disse som et alternativ. Det galder fx i forbindelse med keb af kedler, cirkula-
tionspumper mv.

Endelig er forbrugerne ofte meget kortsigtede i deres beslutninger, hvilket kan betyde at
investeringer der kan tjene sig ind i lgbet af ganske fa ar, alligevel ikke gennemfares.
Dette kan ud fra et samfundsgkonomisk synspunkt veare uhensigtsmassigt hvis alter-
native investeringer, fx pa forsyningssiden, til reduktion af udledningen af drivhusgas-
ser har en lengere tilbagebetalingstid. @konomiske virkemidler, der gar den energibe-
sparende investering relativt mere fordelagtig, kan vere et egnet virkemiddel til at gare
noget ved denne problemstilling. Det kan fx veere gkonomiske virkemidler, der er mal-
rettet mod at pavirke kabssituationen.

Disse barrierer betyder ikke at gkonomiske virkemidler, fx i form af afgifter pa energi,
er uden virkning. Alle undersggelser viser at hgjere energipriser medferer et lavere
energiforbrug. Dette bekraftes ogsa af energistatistikken for 2000. Barriererne betyder
imidlertid at energipriserne og markedet ikke alene kan sikre realiseringen af de ngd-
vendige og samfundsgkonomiske fornuftige besparelser.

Planlaegning og effektivitet

For at opna de ngdvendige energibesparelser er det bl.a. pa grund af de beskrevne
barrierer ngdvendigt at gennemfare en rekke virkemidler og initiativer. Denne ener-
gispareindsats skal tilrettelegges, saledes at der opnas de starst mulige energibesparel-
ser til de lavest mulige omkostninger. I den forbindelse skal de langsigtede muligheder
0g omkostninger inddrages.

Da energispareindsatsen ikke bestar i anvendelse af ensartede gkonomiske incitamen-
ter i alle sektorer, men af en raekke forskellige initiativer og aktarer, er der for at tilgo-
dese disse hensyn behov for en planlegning og prioritering af energispareindsatsen pa
tveers af sektorer, virkemidler og akterer. Planlegningen og prioriteringen, som er et af
hovedelementerne i energispareloven, skal veere med til at sikre at der i starst mulig
udstrekning valges indsatsomrader og virkemidler som giver de starst mulige energi-
besparelser og CO,-reduktioner til de lavest mulige omkostninger.

Planlegningen og prioriteringen skal herigennem veere med til at sikre at de sam-
fundsmaessige ressourcer som anvendes til fremme af energibesparelser, bruges sa
effektivt som muligt, og samtidig skal planlegningen give grundlag for at prioritere
besparelsesindsatsen i forhold til mulige initiativer pa forsyningssiden og i forhold til
brug af de fleksible mekanismer.

Pa lidt leengere sigt er alternativet til energibesparelser, hvis der skal ske en yderligere
reduktion af den indenlandske CO,-udledning, en gget anvendelse af vedvarende
energikilder. Det betyder at de samfundsgkonomiske omkostninger i forbindelse med
gennemfarelse af energibesparelser skal vurderes i forhold til de samfundsgkonomiske
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omkostninger ved en gget produktion af den pagldende energiform baseret pa ved-
varende energikilder. Ved denne vurdering skal der tages hensyn til de miljgeffekter
som er forbundet med enhver form for energiproduktion, herunder udledning af an-
det end CO,, visuelle effekter, stgj mv.

Ved vurderingen af omkostningerne i forbindelse med energibesparelser og ved valg
af virkemiddel skal de omkostninger, herunder administrative omkostninger, der er
forbundet med brug af et givet virkemiddel medtages. Samtidig skal der tages hensyn
til en raekke andre forhold, herunder bl.a. de fordelingsmassige virkninger, velferds-
gkonomiske omkostninger, skattemassige forhold mv.

Som eksempel skal omkostningerne ved gennemfarelse af elbesparelser - i forbindelse
med en vurdering af omkostningerne ved en reduktion af den indenlandske CO,-
udledning - vurderes i forhold til en gget udbygning med havbaserede vindmgller, som
i dag er en af de samfundsgkonomisk billigste mader til at @ge elproduktionen baseret
pa vedvarende energikilder. De samfundsgkonomiske produktionsomkostninger for
havvindmagller skannes i dag at veere 35-40 gre/kWh. Hertil kommer verdien af de
eksternaliteter der er knyttet til havbaserede vindmaller, fx visuelle effekter, pavirkning
af fiskeri, andre miljgvirkninger, etc.

| forbindelse med beslutninger om nye initiativer bar der med ovennavnte udgangs-
punkt gennemfares en konkret vurdering af de samfundsgkonomiske omkostninger
med inddragelse af alle de nevnte elementer, herunder de administrative omkostnin-
ger. Pa baggrund heraf bar initiativet vurderes i forhold til omkostningerne forbundet
med reduktionen i CO,-udledningen (fx i form af CO,-skyggeprisen) ved andre initia-
tiver, herunder initiativer pa forsyningssiden og fleksible mekanismer.

Prioriteringskriterier

Der kan ikke fastlegges en mekanisk prioriteringsmetode som kan anvendes i forbin-
delse med fastleggelse af de kommende indsatsomrader og virkemidler i energispare-
arbejdet, men der kan beskrives en reekke hensyn og elementer som skal inddrages i
prioriteringen. Herudover vil der i en aktuel prioritering ofte indga en reekke kvalitative
elementer som er specifikke for de konkrete omrader, og som derfor ikke kan fastleg-
ges pa forhand.

Prioritering af besparelsesindsatsen bar som udgangspunkt ske ud fra en vurdering af
falgende 3 hensyn:

1. Starrelsen af besparelsespotentialerne pa kort og pa laengere sigt inden for de forskellige sektorer
0g slutanvendelser (teknologier). Vurderingen af dette forhold omfatter bl.a. en

- en kortlegning af starrelsen af energiforbruget inden for det patenkte ind-
satsomrade (sektor, slutanvendelse, teknologi). Hvis udgangspunktet er over-
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vejelser om et konkret virkemiddel, drejer det sig om at finde ud af hvor stort
et energiforbrug der pavirkes af virkemidlet.

- envurdering af besparelsespotentialet inden for indsatsomradet eller det pa-
virkede energiforbrug. | forbindelse hermed bar de teknologiske udviklings-
muligheder og mulighederne for at pavirke disse vurderes.

2. De meromkostninger der knytter sig til anvendelsen af den mere effektive teknologi inden for de
forskellige sektorer og slutanvendelser (teknologier). Hvis et besparelsespotentiale skal vare
interessant, er det en ngdvendig (men ikke tilstreekkelig) forudsetning at de tekni-
ske meromkostninger er sa lave at besparelsen er samfunds- (og privat)gkonomisk
attraktiv, hvis virkemiddelomkostningerne er nul (eller meget sma).

3. De potentielle og realistiske virkemidler inden for de forskellige omrader og i forhold til de for-
skellige besparelsespotentialer, samt omkostningerne i forbindelse med disse. Vurderingen af
dette forhold skal bl.a. omfatte:

en analyse af barriererne for udbredelsen af de energieffektive teknologier og
lzsninger. Det skal vaere med til at give svar pa hvorfor de effektive lgsninger
ikke blive anvendt, og danne baggrund for vurderingen af effekten af forskelli-
ge virkemidler.

- overvejelser om forskellige potentielle virkemidler, herunder af deres effekt,
politiske restriktioner, samspil med andre virkemidler, mv. Det skal vurderes
hvor stor en del af potentialet der kan realiseres med et konkret virkemiddel, og
hvis dette kun er en mindre del, bar det vurderes om virkemidlet blokerer for
en senere realisering af en starre del af potentialet.

en vurdering af omkostninger og afledte virkninger (negative og positive) i for-
bindelse med de patenkte virkemidler. I denne opgarelse skal alle omkostnin-
ger, herunder de velferdsgkonomiske omkostninger, medtages.

Da formalet med fremme af energibesparelser bl.a. er at reducere CO,-udledningen,
skal der i forbindelse med prioriteringen af indsatsen tages hensyn til forskellene i
CO,-indholdet i de forskellige energiforbrug. Fx er CO,-indholdet pr. energienhed
langt hgjere i elforbruget end det er i fjernvarmeforbruget.

Savel i forbindelse med opggarelse af besparelsespotentialer som ved opgerelse af om-
kostninger, er det ikke tilstraekkelig at se pa de aktuelle forhold. Forbruget inden for de
forskellige omrader &ndrer sig over tiden, og der sker en teknologisk udvikling som
ger at de tekniske beparelsespotentialer stiger (alt andet lige). Med hensyn til omkost-
ningerne skal man vaere opmarksom pa at meromkostningerne i forbindelse med den
effektive teknologi typisk vil veere relativt hgje sa lenge denne teknologi ikke anvendes
i seerlig stor stil. Meromkostningerne vil typisk falde hvis den effektive teknologi pro-
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duceres i et starre antal, eller hvis markedet pavirkes. Det er derfor vigtigt at se pa de
langsigtede muligheder og omkostninger.

| forlengelse heraf bar de initiativer som igangsttes tilrettelegges, saledes at de un-
derstatter starre besparelser og lavere omkostninger pa lengere sigt. Gennemfarelse af
billige initiativer pa kort sigt ma saledes ikke blokere for at der pa lengere sigt kan
gennemfares starre besparelser.

Udover ovennavnte hovedhensyn vil der ofte indga en reekke andre hensyn i forbin-
delse med prioritering af indsatsomrader. Det kan fx vare:

. en vurdering af om der er szrlige strategiske indsatsomrader (som eksempler kan
nevnes I T-omradet og standby-forbrug).

. omrader som har serlig politisk opmarksomhed.

. omrader eller aktiviteter som er med til at pavirke de grundleggende holdninger
og adferd, men som vurderet snavert ikke ser ud til at veere er serligt attraktive
(som eksempler kan navnes skoleundervisning og husholdningsaktiviteter). Det
vil typisk vaere omrader hvor det er sveert at opgere den direkte energispareeffekt.

| forbindelse med planlegningen og prioriteringen af indsatsen pa energibesparelses-
omradet skal de samlede omkostninger, herunder virkemiddelomkostninger i forbin-
delse med anvendelse af virkemidlet, indga i beregningen af de samfundsgkonomiske
omkostninger forbundet med at opna en given energibesparelse. | princippet kan et
bestemt energibesparelsesomrade derfor ikke udpeges som varende samfundsgkono-
misk favorabelt farend et eller flere virkemidler er identificeret og indregnet i omkost-
ningerne.

Virkemidler

Som udgangspunkt ber der pa de enkelte omrader velges de virkemidler og kombina-
tioner heraf som sikrer at besparelserne gennemfgres omkostningseffektivt.

De forskellige virkemidler kan opdeles i falgende hovedtyper:
. normative (pabud, normer mv.)
- gkonomiske (afgifter, tariffer, tilskud, finansiering, mv.)
. radgivning (konsulentordninger mv.)
- frivillige aftaler
. information, uddannelse og holdningspavirkning
. forskning og udvikling
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| mange tilfelde opnas de starste og mest omkostningseffektive besparelser ved kom-
bination af flere virkemidler. Det kan vare en kombination af virkemidler som har til
formal af fremme salget af de mest effektive produkter (fx markningsordninger eller
kampagner) og virkemidler som fjerner produkter med lav effektivitet fra markedet (fx
normer eller aftaler med producenterne). Det kan ogsa vare en kombination af gko-
nomiske virkemidler som giver incitamenter til at kebe energieffektive produkter, og
virkemidler som gar det nemmere for forbrugerne at finde disse produkter (fx mark-
ningsordninger og informationsaktiviteter).

Pa de fleste omrader vil gkonomiske virkemidler (afgifter, tilskud mv.) vaere meget
effektive, men der er grenser for hvor hgje afgifter der kan indfares i Danmark, uden
at der sker noget tilsvarende i andre lande. Dette er ikke mindst tilfeldet i forhold til
industrien.

Normer kan ogsa vaere et meget effektivt virkemiddel der kan give meget store bespa-
relser til lave omkostninger. Normer stiller krav til energieffektiviteten af de produkter
som ma selges, og er saledes rettet mod producenterne af produkterne, og ikke mod
forbrugerne. Obligatoriske normer skal indfares pa EU-niveau, og det har vist sig me-
get vanskeligt.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa at de forskellige aktarer (EU, staten, netselska-
ber, Elsparefonden, producenter, selgere, organisationer, radgivere mv.) rader over
forskellige virkemidler. Fx er det som udgangspunkt kun staten som kan indfgre nor-
mative og gkonomiske virkemidler. Dog kan energiselskaber mv. tilbyde finansie-
ringsordninger. Radgivning, information mv. kan varetages af en rekke aktgrer. De
forskellige aktgrers indsats ma ses i sammenhzng, og man ber satse pa de akterer og
samarbejdsformer mellem disse der sikrer starst mulig effektivitet.

| forbindelse med planlaegning af en konkret energispareindsats i forhold til en
delsektor eller en givet slutanvendelse/teknologi ber det vurderes hvilke virkemidler
og kombinationer af virkemiddel som vil vere mest effektive (starst mulige besparel-
ser til lavest mulige omkostninger) til at fremme energibesparelser inden for det pa-
geldende omrade. Vurderingen bar ikke kun omfatte de virkemidler som den péagel-
dende akter “rader over”, men bgr i princippet omfatte et bredt spektrum af virke-
midler med henblik pa at fa et billede af om man er i stand til at gennemfare en effek-
tiv indsats.

Der kan vere en raekke politiske og administrative begrensninger som gar at de mest
effektive virkemidler ikke kan anvendes, men det er vigtigt at fa dette belyst, saledes at
det klart fremgar hvorfor der valges andre virkemidler som ikke er de mest effektive.
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6. Energibesparelser i den offentlige sektor

DEeT endelige energiforbrug i den offentlige sektor, som omfatter staten, kommuner
og amter, var i henhold til Energistyrelsens energistatistik for 2000 ca. 24 PJ i 2000.
Forbruget har siden 1990 varet svagt faldende, jf. figur 3. 1 1990’erne har der veret et
pent fald i energiintensiteten.

Fremskrivningen af energiforbruget, saledes som den er beskrevet i afsnit 3 og frem-
gar af tabel 1 og figur 2, viser at energiforbruget i sektoren vil stige til ca. 26 PJ i 2005
og til ca. 27 PJ i 2008-12 hvis der ikke iverksattes nye initiativer. Udgangspunkt for
fremskrivningen var energistatistikken for 1999, som viste et energiforbrug i 1999 pa
25 PJ.

Figur 3: Udvikling i energiforbrug og energiintensitet i den offentlige sektor i forhold til bruttoveerdi-
tilvaeksten (Kilde: Energistyrelsens energistatistik og nationalregnskabet)
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For den offentlige sektor er der fastsat et besparelsesmal pa 2 PJ i 2005, og i afsnit 4

foreslas der et besparelsesmal pa 3 PJ i 2010. Hvis disse energisparemal realiseres, vil
det betyde at energiforbruget i den offentlige sektor fastholdes pa det nuvaerende ni-

veau. Realiseringen af energisparemalene forudsatter at der iverksattes en rekke nye
energispareaktiviteter.

Den offentlige sektor adskiller sig fra de gvrige sektorer ved at vere politisk ledet, og
rummer muligheder for at de politisk prioriterede malsa&tninger ogsa afspejles i den
made som offentlige institutioner ledes og drives pa, herunder at leve op til den serlige
forpligtelse til at fremstd som et godt eksempel for resten af samfundet. Den offentlige
sektors s&rlige rolle afspejles i regeringens strategi for baredygtig udvikling fra juni
2001. Heri papeges at kommuner og amter skal ga foran pa det grenne omrade, og
samtidig har de bedste muligheder for at involvere borgerne i aktiv dialog om lokale
forhold.
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Energispareloven fra 2000 indeholder et serskilt kapitel om energibesparelser i den
offentlige sektor, og dermed er der skabt et afsat for at den offentlige sektor kan ga
foran og praege udviklingen. | forlengelse heraf fremgar det af den politiske aftale fra
29. maj 2001 om naturgasforsyning og energibesparelser at der inden for staten og
inden for amter og kommuner skal s&ttes nye aktiviteter i gang.

Endelig peger udviklingen i EU ogsa pa ngdvendigheden af en samlet indsats i den
offentlige sektor. Kommissionen overvejer at fremlaegge et forslag til direktiv om
energieffektivitetskrav i forbindelse med offentlige indkab (se afsnit 9).

Energispareindsatsen i amter og kommuner

Amterne og kommunerne er ikke forpligtiget til at opgere og indberette energiforbrug
til en samlet opgarelse. Amterne udarbejder imidlertid i fellesskab en oversigt over de
amtskommunale energiforbrug, og opgarelse for 2000 viser at siden 1991 er varme-
forbruget pr. m? faldet med ca. 25%, og elforbruget pr. m* er faldet med godt 3%, jf.
figur 4.

Pa det primaerkommunale omrade foreligger der ikke en samlet oversigt over udviklin-
gen i energiforbruget, men i 1999- 2000 blev der gennemfart forsgg med dataindsam-
ling pa linje med amterne og staten, baseret pa indberetninger af oplysninger fra den
enkelte kommune. Resultatet af pilotprojektet var at det er muligt at foretage en falles
kommunal dataindsamling med forankring i Kommunernes Landsforening.

Figur 4: Udviklingen i amtskommunernes energiforbrug. (Kilde: ” Amternes energiregnskab”, Amts-
energigruppen)
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En lang reekke kommuner (ca. 145) deltager i elselskabernes opgarelse af elforbruget
som bl.a. danner grundlag for karingen af arets elsparekommune. Denne opggrelse
viser at der er meget store forskelle i forbruget mellem kommunerne. En reekke kom-
muner har et elforbrug pd omkring 20 kWh/m? medens andre har et forbrug omkring
50 kWh/m?. Gennemsnittet er omkring 37 kWh/m?. Forskellene skyldes bl.a. lokale
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forskelle i bygningsstruktur mv., men de store forskelle indikerer ogsa at der mange
steder er et betydeligt besparelsespotentiale.

Energirigtigt indkeb indgar sammen med miljgrigtigt indkeb i den frivillige aftale om
granne indkeb, som ministeren indgik med de kommunale parter i 1998. Som led i
aftalen er der etableret en koordinationsgruppe der arbejder for at fremme gregnne
indkeb. 1 2000 og 2001 er der sat fokus pa bl.a. PC'er og printere.

Den politiske aftale fra 29. maj 2001 peger pa at der pa det kommunale omrade skal
sgges indgaet en aftale med henholdsvis amtskommunerne og primerkommunerne

om fremme af energibesparelser med udgangspunkt i besparelsesmalsatningerne for
sektoren.

Droftelserne med de kommunale parter er indledt, og der er etableret en arbejdsgrup-
pe med reprasentanter fra Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen, samt
Kabenhavn og Frederiksberg kommuner. Processen er ikke tilendebragt, men Energi-
styrelsens oplaeg er at indsatsen udmgntes inden for rammerne af et felles initiativ
som vil afspejle at parterne udtrykker en felles vilje til at yde en serlig indsats for at
opfylde det fastsatte besparelsesmal for den offentlige sektor.

Det indgar i oplegget at det falles initiativ falges op af aftaler om energibesparelser
mellem henholdsvis miljg- og energiministeren og de enkelte kommuner og amts-
kommuner, som f.eks. kan omhandle energiledelse, grenne energiregnskaber, indkab
af energirigtigt udstyr mv. Som led i det felles initiativ overvejes en indsats for synlig-
garelse og dokumentation af energispareindsatsen, samt hvordan indsatsen kan falges

op.

Det resulterende energiforbrug i kommuner og amter er resultatet af mange beslutnin-
ger og hensyn som varetages centralt og decentralt. De offentlige institutioner, som fx
skoler, bgrnehaver, sygehuse, plejehjem mv., varetager deres respektive kerneydelser
under forskellige vilkar og forudsztninger, og via det ngdvendige energiforbrug pa-
virkes miljget. De samfundsmaessigt fastlagte energibesparelsesmal bliver i institutio-
nerne et af flere vilkar for opfyldelse af institutionernes egentlige hovedformal. Det er
derfor afgarende for at opna gget energieffektivitet og en styrket varetagelse af hensy-
net til energibesparelser at indsatsen kan gennemfares enkelt og med stor sikkerhed,
for at opna de gnskede resultater. Dette hensyn inddrages i draftelserne af aftale-
grundlaget, som beskrevet ovenfor.

Inden for rammerne af den produktrettede energispareindsats vil der til efterdret 2001
kunne iverksattes et begraenset antal projekter der kan understatte etablering og ud-
fyldelse af aftalerne. Energistyrelsen forventer at give tilsagn for ca. 6 mio. kr. i 2001 til
formalet. Midlernes anvendelse vil blive drgftet i den ovennazvnte arbejdsgruppe for at
sikre en optimal anvendelse og koordinering.



Elsparefonden vil endvidere intensivere arbejdet med at udbrede tilslutningen til A-
aftalerne for at fremme det offentliges indkgb af A-produkter. Derudover har Elspare-
fonden planer om at gare en sarlig indsats omkring energieffektivt kontor- og IT-
udstyr i den offentlige sektor.

Ministeren har med energispareloven mulighed for at stille krav om at kommuner og
amtskommuner skal udarbejde granne energiregnskaber. Da en vasentlig andel af
landets kommuner og amter i forvejen udarbejder granne regnskaber, som stort set
alle indeholder oplysninger om energiforbrug, og da der for alle institutioner over
1500 m? er krav om registrering af energi- og vandforbrug i relation til energiledelses-
ordningen(ELO), vurderes en generel ordning med udarbejdelse af granne energiregn-
skaber kun i begraeenset omfang at indebare behov for en ekstra arbejdsindsats i for-
valtningerne.

Det vasentligste gkonomiske incitament til at gennemfare energibesparelser er de
sparede energiudgifter. Spargsmalet om der herudover er behov for at skabe yderligere
gkonomiske incitamenter for at fremme energibesparelser i kommuner og amter, ind-
gar ligeledes i de videre draftelser med de kommunale parter.

Energispareindsatsen i staten

Rammerne for arbejdet med energibesparelser i staten er fastlagt i cirkulare om energief-
fektivisering i statens institutioner fra 1995. Som led i besparelsesindsatsen er der sket en
systematisk indsamling af energiforbrugsdata fra statens institutioner der har mulig-
gjort en arlig statistik over udviklingen i energiforbruget. Den seneste opgarelse, som
omfatter flere institutioner og dermed et starre areal end de foregaende ar, viser at
varmeforbruget i 2000 ligger pd samme niveau som i 1996, men forbruget pr. m* er
faldet med ca. 10%. Det samlede elforbrug er siden 1996 steget med ca. 7%, men for-
bruget pr. m* er faldet med ca. 8%.

Figur 5: Udviklingen i det specifikke energiforbrug i staten (Kilde: ”Der er stadig styr pa energien”,
Energistyrelsen, September 2001)
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Efter en periode med en mindre tilskudspulje til energibesparende foranstaltninger har
der i 2000 og 2001 ikke veeret mulighed for at stgtte energibesparelserne gkonomisk
fra en central pulje.

Som en del af indsatsen udsendes nyhedsbrevet Energidialog om aktuelle emner og go-
de energisparerad til alle de statslige institutioner. Endvidere foregar en lgbende op-
falgning pa den grgnne indkgbspolitik i form af nye og reviderede indkabsvejlednin-
ger.

Den styrkede besparelsesindsats i statslige institutioner indgar i den politiske aftale af
29. maj 2001. Indsatsen i det kommende ar vil tage afsat i et revideret regelsat for
energieffektivisering.

Som led heri vil cirkuleret om energieffektivisering blive revideret. Det ny cirkulere vil
indeholde en styrkelse af energiledelsesprincippet. Det overvejes bl.a. at udvide for-
pligtelserne til - udover energiledelse - ogsa at udarbejde planer for gennemfarelse af
energibesparende aktiviteter, og at der som grundlag for planlegningen stilles krav om
at de statslige institutioner gennemfarer energibesparelser med en simpel tilbagebeta-
lingstid pa under fx 8 ar. Granne regnskaber og energirigtig projektering bliver andre
centrale elementer der vil fa en styrket rolle i de kommende regler.

Samtidig vil der ske en styrkelse af reglerne om energirigtigt indkab i de statslige in-
stitutioner. Miljgstyrelsen udsendte i februar 1995 et cirkuleere om miljg- og energi-
hensyn ved statslige indkab. 1 1999 blev der gennemfart en evaluering af den statslige
granne indkegbsindsats. Evalueringen viste at nasten alle (90%) statslige institutioner
havde en indkgbspolitik, og at der samlet set er et godt grundlag for det fortsatte ar-
bejde. Imidlertid viser savel evalueringen fra 1999 og en senere undersggelse at kend-
skabet til og bevidstheden om hvad indkgbspolitikken betyder 'til hverdag’, er mere
behersket, idet blot 1/3 af de adspurgte statslige indkabere var klar over indholdet og
betydningen af indkabspolitikken.

Fremover vil udgangspunktet for indsatsen veere at institutionerne kgber energieffek-
tive produkter (A-produkter, produkter med Energipilen, mv.) hvis der foreligger en
troveerdig dokumentation for produkternes energieffektivitet, og med mindre disse
produkter ikke med hensyn til funktion, kvalitet og gkonomi lever op til rimelige krav.

Styrkelsen af energirigtigt indkab vil ske i sammenhang med den generelle granne
indkgbspolitik via samarbejde mellem Energistyrelsen, Elsparefonden, Miljgstyrelsen
og Statens og Kommunernes Indkabs Service (SKI). Der vil blandt andet blive sat
fokus pa dokumentation og pa proaktiv keberpolitik, dvs. at der ikke alene fokuseres
pa at veelge det bedste pa markedet, men ogsa pa at pavirke markedet i retning af @get
energieffektivitet. Den kommende offentlige indkegbsportal skal understatte dette.

IT-omradet skal vaere et serligt indsatsomrade for energispareindsatsen i den offentli-
ge sektor, og der skal fremover legges mere vagt pa energiforbruget nar der kabes nyt
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IT-udstyr og valges nye lgsninger. Den offentlige sektor skal ogsa pa dette omrade
vare med til at pavirke udbuddet af energieffektive produkter, og dermed hele mar-
kedsudviklingen.

Samspil med Elsparefonden og netselskabernes energiradgivning

Elsparefonden er en central aktar i forbindelse med realisering af energibesparelser i den
offentlige sektor, og som led i implementeringen af en A-indkgbspolitik skal instituti-
onerne motiveres til at tilslutte sig til Elsparefondens A-klub, der sikrer at indkgbene
af elforbrugende apparater og udstyr udelukkende omfatter ”A-markede” produkter
(harde hvidevarer) og apparater med "Energipilen” (TV, Video mv.). Som led i indsat-
sen skal Elsparefonden gere en szrlig indsats omkring energieffektivt kontor- og IT-
udstyr i den offentlige sektor. Miljg- og energiministerens indgaelse af generelle ener-
gispareaftaler med kommuner og amtskommuner skal koordineres med Elsparefon-
dens A-aftaler.

Netselskabernes energiradgivning skal give et vardifuldt bidrag til at fremme energibespa-
relser i den offentlige sektor. Med naturgas- og fjernvarmeselskabernes energiradgiv-
ning bliver elselskabernes radgivning suppleret, og det vil der kunne drages stor nytte
af i de starre offentlige institutioner. Det fremgar af de udsendte forudsatninger for
elnetselskabernes aktiviteter 1 2001 at de skal prioritere en indsats i forhold til den of-
fentlige sektor. Tilsvarende bestemmelser vil blive fastlagt i forhold til naturgas- og
evt. fjernvarmesektoren.

Med etablering af de lokale energispareudvalg er der endvidere skabt et forum hvor kom-
munerne og amterne har mulighed for at fremlaegge, diskutere og koordinere deres
energispareplaner med netselskabernes planer for energiradgivning.

@konomiske virkemidler i staten

Det fremgar af den politiske aftale af 29. maj 2001 at der i energispareredeggrelsen
skal redeggres for mulighederne for at anvende effektive skonomiske virkemidler til be-
grensning af de statslige institutioners energiforbrug, og at et evt. provenu fra sadanne
virkemidler fuldt ud skal tilbagefares som tilskud til energibesparelser. De gkonomiske
virkemidler skal medvirke til at staten kan udfylde sin del af forpligtelsen til at den
offentlige sektor fremstar som et godt eksempel pa en konkret baredygtigheds strate-

gi.

Regeringen vil i lgbet af efteraret/vinteren gennemfare en analyse af de mulige gko-
nomiske virkemidler. Det er hensigten at vurdere hvorvidt det er hensigtsmassigt at
styrke de gkonomiske incitamenter til fremme af energibesparelser i de statslige insti-
tutioner.
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Analysen vil inddrage de nuvarende gkonomiske incitamenter til energibesparelser —
bl.a. energi- og CO,-afgift. Den statslige sektor er belastet med fuld energi- og CO,-
afgift, og der gives herigennem betydelige incitamenter til energibesparelser via afgif-
terne, og besparelsesincitamenterne i den offentlige sektor er betydelig starre end i de
private erhverv.

Der foreligger flere muligheder for at anvende gkonomiske virkemidler til begraens-
ning af de statslige institutioners energiforbrug.

| perioden 1996-99 blev der anvendt en model hvor en sarlig ekstra afgift pa det stats-
lige energiforbrug skabte det provenumassige grundlag for en tilskudsordning til
fremme af energibesparende tiltag i de statslige institutioner. Ordningen indebar at
Finansministeriet opkravede en ekstra energiafgift pa 5% henholdsvis 10%. En min-
dre del af provenuet herfra blev tilbagefart via en tilskudsordning i Energistyrelsens
regi. Evalueringerne pegede pa at tilskudsordningen fremmede energibesparelser,
mens afgiftsordningen kun i begrenset omfang fremmede energibesparelser. Pa den
baggrund ophgrte ordningen. Denne model kan eventuelt, med de justeringer de gen-
nemfgrte evalueringer af systemet har bidraget med, bringes i anvendelse igen.

Hvis der fx reserves et belgb svarende til fx 5% af energiomkostningerne, vil det med-
fare en pulje pa skensmassigt 40-50 mio.kr. om aret. Ved at frigive midler fra puljen i
form af investeringstilskud pa eksempelvis 50%, kan der ivaerksettes investeringer for
ca. 100 mio.kr. om aret. Dertil kommer at et tilskudsprogram giver anledning til at
udarbejde og indsamle forslag til energibesparende projekter. En sadan ordning skal i
givet fald tilpasses det reviderede cirkulzre, siledes at puljens midler anvendes til pro-
jekter der supplerer cirkulzrets krav.

En anden mulighed kunne vere etablering af lokale puljer til brug for gennemfarelse
af energibesparende foranstaltninger. Lokale puljer kan enten etableres gennem en
afgiftsmodel, som beskrevet ovenfor, eller ved at de enkelte ministerier og institutio-
ner forpligtes til inden for egne ramme at afsatte en pulje til energibesparelser.

Aftaleordninger kan ogsa vaere en mulighed. Sadanne ordninger er kendt fra er-
hvervslivet hvor virksomheder, der indgar en aftale med Energistyrelsen, opnar en
gkonomisk fordel mod at gennemfare energieffektivisering. Pa det statslige omrade vil
det vaere en mulighed at opbygge aftaler omkring energieffektivisering pa en made der
sikrer at der ud over minimumsniveauet (der fastlegges i et cirkulere) gennemfares en
indsats, ligesom der fremlzegges planer for i hvilken takt energibesparelserne gennem-
fares. Incitamentet for de statslige institutioner/styrelser skulle vare at undga at skulle
afsatte midler til en central energisparepulje. Et aftalekoncept skal hvile pa solidt
grundlag der tager udgangspunkt i blandt andet det materiale som er skabt via energi-
ledelsesordningen (ELO), og som inddrager andre energispareaktarer, herunder Elspa-
refonden og netselskabernes energiradgivning.
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Endelig kan det overvejes om der er behov for at skabe bedre finansieringsordninger.
Gennemfgrelse af gkonomisk fordelagtige energibesparende projekter kraever ofte en
investering som tjenes hjem via de opnéede energibesparelser. Det kan imidlertid vare
vanskeligt for de statslige institutioner at skabe den forngdne plads i budgettet i et
givet finansar til at afholde en starre investering, uanset at investeringen er gkonomisk
fordelagtig. I den kommunale sektor og i den private sektor lgses dette ved at lanefi-
nansiere, eller tredjepartsfinansiere, investeringen, men dette er ikke muligt i de statsli-
ge institutioner.

7. Energibesparelser i produktionserhvervene

DEeT samlede endelige energiforbrug i produktionserhvervene var i 2000 ca. 170 PJ.
Forbruget er pa niveau med forbruget i 1972, men der har siden starten af 80’erne
varet en svagt stigende tendens, saledes som det fremgar af figur 6. Fra 1999 til 2000
er forbruget dog faldet med knap 3 PJ, svarende til ca. 1,5%. Produktionssektoren
bestar af raekke meget forskellige erhverv. Som det fremgar af figur 6, er energiforbru-
get i industrien dominerende (ca. 70%). Hvis udviklingen i energiforbruget sammen-
holdes med den gkonomiske aktivitet, ses det at der siden 1993 har veret et betydeligt
fald i intensiteten.

Figur 6: Udviklingen i energiforbrug og energiintensitet i produktionserhvervene samt fordelingen af
energiforbruget pa sektorer (Kilde: Energistyrelsens energistatistik og nationalregnskabet)
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Fremskrivningen af energiforbruget, som er beskrevet i afsnit 3 og vist i tabel 1 og
figur 2, viser et faldende energiforbrug frem til 2005, og herefter en meget svag stig-
ning frem til 2010.

Energieffektiviseringsindsatsen over for erhvervslivet er opbygget omkring ”den
granne afgiftspakke” fra 1996 der hovedsageligt er baseret pa CO,- og energiafgifter.
Dette afgiftsprovenu tilbagefares til erhvervslivet via bl.a. reduceret arbejdsmarkeds-
0g ATP-bidrag, samt tilskudsordningen Tilskud til fremme af energibesparelser mv. i erhvervs-
virksomheder. Desuden har de mest energitunge virksomheder mulighed for at indga
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aftale om energieffektivisering med Energistyrelsen, og derigennem opna tilskud til
deres CO,-afgift via energiaftaleordningen.

| 1998 blev den grenne afgiftspakke evalueret hvilket affgdte justeringer af bade til-
skuds- og aftaleordningerne. Ordningerne bliver lgbende tilpasset for at sikre den
starst mulige effekt af de tilfarte midler. Nedenfor geres status for arets indsats og
resultater inden for energieffektivisering i produktionserhvervene.

Tilskudsordningen Tilskud til fremme af energibesparelser mv. i erhvervslivet (industri, land-
brug samt handel og service) tilbagefarer en del af de CO,-afgifter som virksomheder-
ne betaler. Ved vedtagelse af den granne afgiftspakke blev der afsat 1,8 mia. kr. til
denne tilskudsordning.

Evalueringen af den grgnne afgiftspakke viste at industrien var underkompenseret
med hensyn til tilbagefaring af provenuet fra CO,-afgiften. Pa den baggrund blev det i
1999 besluttet at afsatte en ny arlig pulje til industrien alene pa 175 mio. kr. med virk-
ning fra 2000.

For at sikre en ensartet fordeling af de resterende tilskudsmidler fra den oprindelige
pulje fra den grgnne pakke, er midlerne opdelt i adskilte puljer for hver sektor (indu-
stri, landbrug, gartneri samt handel og service) fra ar 2000. Ved indgangen til ar 2001
var restpuljen pa 292 mio. kr., fordelt med 176 mio. kr. til industrien, 49 mio. kr. til
handel og service, 27 mio. kr. til gartnerier samt 40 mio. kr. til landbruget. Dertil
kommer den sarskilte arlige pulje til industrien pa 175 mio. kr., jf. afsnittet om industri
nedenfor.

Fra februar 2000, hvor den nye pulje blev tilfgrt, og frem til juli 2001 er der i alt med-
delt tilskud til omkring 2600 projekter inden for de forskellige sektorer.

Industri

Energiforbruget i industrien var stigende i perioden 1984-1995, men herefter har ener-
giforbruget varet nogenlunde konstant med en faldende tendens i 1999 og 2000. Fal-
det i forbruget i 2000 skal bl.a. ses i lyset af de hgje olie- og gaspriser. Siden 1993, hvor
CO,-afgifterne blev indfert, har der veeret et betydeligt fald i energiintensiteten, jf.
figur 7.

Tilskuds- og aftaleordningerne udger fortsat hovedrammen for energieffektivise-
ringsindsatsen over for industrien, men inden for denne ramme tager indsatsen en
drejning i forhold til tidligere. £ndringerne forekommer hovedsageligt pa det plan-
l&gningsmassige og organisatoriske niveau, og omfatter bl.a oprettelsen af Det Radgi-
vende Energiudvalg for Industrien, en serlig indsats i forhold til sma og mellemstore
virksomheder, samt fokus pa malopfyldelse.
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Figur 7: Udviklingen i energiforbrug og energiintensitet i forhold til bruttovaerditilveksten i industrien
(Kilde: Energistyrelsens energistatistik og nationalregnskabet)
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Tilskud til energieffektivisering

Tilskud til energibesparelser i industrien har stort set ligget stabilt pa ca. 200 mio. kr.
om aret siden ordningens start i 1996. Dette vurderes ogsa fremover at vere et for-
nuftigt niveau hvor der er en god CO,-reduktion i forhold til de ydede tilskud. Det er
derfor malet at fordele industriens andel af den oprindelige restpulje pa 176 mio. kr.
over 5 ar, sadan at den arlige tilsagnsramme for industrien bliver pa ca. 210 mio. kr. pr.
ar.

Tilskudsordningen for industrien blev i ar 2000 justeret for at forbedre planlegningen
af anvendelsen af midlerne og for at malrette anvendelsen mere precist. Pa den bag-
grund igangszttes initiativer vedrarende bestemte, udvalgte indsatsomrader. Energisty-
relsen udarbejder arligt strategier og budget for hvert indsatsomrade. Tilskudsmidlerne
opdeles i puljer der afspejler en overordnet prioritering, og som tilgodeser behovet for
midler til de forskellige indsatsomrader.

Tabel 5: Indsatsomrader og tilskudsmidler i industrien 2001

Energiledelse 25 mio. kr.
Energibevidst projektering 20 mio. kr.
Udviklingsprojekter 40 mio. kr.
Standardlgsninger 20 mio. kr.
Brancheindsats 8 mio. kr.

@vrige projekter, herunder investeringsprojekter 98 mio. kr.
Total 211 mio. kr.

Indsatsomraderne forelegges og diskuteres med Det Radgivende Energiudvalg for
Industrien hvorefter handlingsplanen for det naste ar og starrelsen af puljerne til de
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forskellige indsatsomrader faststtes endeligt. Indsatsomraderne i 2001 fremgar af
tabel 5. Der er et vist sammenfald med indsatsomraderne i ar 2000, hvilket skyldes
gnske om at sikre kontinuiteten fra ar 2000, samt omradernes bredde og potentiale.

Energiledelse er et centralt verktgj for at @ge energieffektiviseringen i industrien. Det
sikrer en langsigtet indsats i virksomhederne bl.a. ved at pavirke til energibevidst ind-
kab og projektering. I Igbet af det sidste ar har et udvalg under Dansk Standard pa
Energistyrelsens opfordring udarbejdet en dansk standard for energiledelse (DS
2403:2001), der blev offentliggjort i juli 2001. Energiledelsesstandarden skal gare det
nemmere og mere attraktivt for virksomhederne at arbejde systematisk med energien.
For at lette arbejdet med energiledelsesstandarden, ligner den i sin struktur og begre-
ber miljgledelsesstandarden 1SO 14001. Det betyder at systemerne kan integreres, og
at et enkelt system kan opbygges.

Arbejdet med energiledelse bliver understgttet gennem flere aktiviteter. Virksomheder
kan treekke pa hinandens erfaringer gennem demonstrationsprojekter hvor nogle har
fokuseret pa hele ledelsessystemet og andre pa energibevidst projektering, jf. nedenfor.
Igangvarende demonstrationsprojekter fokuserer pa medarbejderdeltagelse.

| efteraret 2001 gennemfarer forsyningsselskaberne, Landbrugsradet, Dansk Industri
og Energistyrelsen en felles kampagne for energiledelse, hvor virksomhederne far
tilbudt information og hjelpeverktgijer til at etablere energiledelse. Samtidig sender
DR en reekke udsendelser der foruden at oplyse den almindelige seer om energiledelse,
vil blive brugt i undervisningssektoren. I november 2001 afholder forsyningsselska-
berne og Energistyrelsen i feellesskab en konference for industrien med det overord-
nede tema "Energiledelse™.

Energibevidst projektering anvendes nar der skal bygges nye anlag eller ske en ombygning
af stgrre anleg. |1 denne fase tages de afgarende beslutninger omkring opbygning og
funktionalitet af anleggene, som har afggrende betydning for det fremtidige energi-
forbrug i anleggets brugsfase.

Aktiviteterne pa omradet har dels fundet sted i Energistyrelsens regi dels veeret lagt ud
i et starre rammeprogram for energibevidst projektering der nu afsluttes efter et to-
arigt forlgb. Inden for rammeprogrammet er der udarbejdet et antal praktiske varktg-
jer der er blevet demonstreret i praksis pa udvalgte virksomheder, og der har veret
afholdt temadage og kurser om energibevidst projektering. Endelig er der oprettet en
hjemmeside pa internettet (www.energibevidst.dk) med tilgengelig information om
emnet.

Udviklingsprojekter indkaldes med virkning fra ar 2001 i to arlige runder, henholdsvis
primo april og medio september. Septemberrunden foregar samtidig med indkaldelse
af projekter til Energistyrelsens Energiforskningsprogram (EFP) med henblik pa ko-
ordinering mellem de to puljer. Energistyrelsen udmelder prioriterede emneomrader
og puljer til de enkelte runder.
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Standardlgsninger er standardiserede investeringsprojekter som sikrer udbredelse af ser-
ligt energieffektivt udstyr i virksomheder. Standardlgsningerne er en simpel made for
virksomhederne at fa tilskud til energieffektive investeringer, og specielt de mindre
virksomheder anvender denne tilskudsmulighed meget. Der findes standardlgsninger
inden for de mest anvendte teknologier: belysning, pumper, ventilation, kaling og
motorer, samt inden for konvertering til mindre forurenende braendsler (biomasse,
solvarme, solceller, fiernvarme og naturgas). Der sker en lgbende opdatering af stan-
dardlgsningerne, samt udvikling af nye.

Energistyrelsen har i 2000 - i samarbejde med de respektive brancheorganisationer -
igangsat brancheprojekter i den grafiske branche og i tekstilindustrien. Malet med pro-
jekterne er at fa branchens virksomheder til selv aktivt at arbejde med energibesparel-
ser og energieffektivisering, saledes at det at opna energibesparelser bliver et led i det
daglige arbejde i branchernes virksomheder. 1 2001 planlaegges at igangsatte yderligere
to brancheprojekter.

Inden for kategorien ovrige projekter ydes tilskud til de energieffektiviserende foranstalt-
ninger som virksomhederne selv tager initiativ til. Den starste gruppe er de individu-
elle investeringsprojekter hvor det typisk er de starre virksomheder som sgger om
tilskud. Derudover ydes der tilskud til forskellige radgivningsydelser til begrensning af
energiforbruget, samt til udredninger, uddannelse og informationsaktiviteter.

Aftaleordningen

Konceptet for aftaleordningen er blevet justeret bl.a. som falge af de anbefalinger der
blev givet i forbindelse med evalueringen af den grenne afgiftspakke. Specielt er det
sggt at forenkle administrationen af ordningen og nedsette de omkostninger, der for
virksomhederne er forbundet med aftaleindgaelse. Der er desuden tale om en admini-
strativ lettelse, idet antallet af aftaler er reduceret fordi det ved indgaelsen af de nye
aftaler er tilstraebt at alle virksomhedens produktionssteder og savel proces- som
promsaftaler samles i en enkelt aftale for virksomheden.

I 1999 blev der foretaget visse justeringer af indholdet i den granne afgiftspakke, her-
under blev indholdet i energiaftaleloven ogsa &ndret. | december 1999 vedtog Folke-
tinget @&ndring af promskriteriet, bundfradrag og tilskud til energiafgift af rumvarme
og varmt vand mv. (199971 LSF 51), og &ndring af proceslisten og afgift af rumvarme
(1999/1 LSF 52). Disse &ndringer er endnu ikke godkendt af EU-kommissionen, og
kan ikke treede i kraft far godkendelsen er opnaet.

| alt er der nu indgaet 80 individuelle aftaler under den nye ordning. Herudover er
omkring 215 gartnerier samlet i en fallesaftale fra 2000 mellem gartnerierne og Ener-
gistyrelsen. Endelig er der omkring 35 aftaler der er indgaet efter det gamle aftalekon-
cept fra 1998 og som alle udlgber inden udgangen af aret. Virksomhederne der har
indgaet aftale efter det gamle koncept, vil fa mulighed for at indga aftaler efter det nye.
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Det energiforbrug der er dekket af aftaler, omfatter ca. 60 % af industriens samlede
energiforbrug.

Efter det nye koncept skal virksomhedernes aktiviteter pa energiomradet organiseres i
et energiledelsessystem efter szrlige retningslinier med ekstern verifikation. Desuden
skal virksomhederne gennemfare s&rlige undersggelser omkring deres procesenergi-
forbrug.

Fra den 1. januar 2002 vil indholdet i aftalerne blive @ndret, sa det energiledelsessy-
stem der skal etableres i virksomheden som led i aftalen, skal bygge pa den nye stan-
dard for energiledelse. Der vil blive tale om anvendelse af standarden under hensynta-
gen til serlige krav der skal veere opfyldt for at opfylde Energistyrelsens krav til ind-
holdet i aftalerne.

Det akkrediterende organ DANAK arbejder i gjeblikket med at feerdiggare akkredite-
ringsgrundlaget, sa selvstendige certificeringsbureauer kan blive akkrediteret til at cer-
tificere energiledelsesstandarden. Det er hensigten at de samme certificeringsbureauer
der akkrediteres til certificering af selve standarden, ogsa kommer til at foresta certifi-
ceringen af energiledelsestandarden efter szrlige retningslinjer for aftaler. Det forven-
tes at tre til fire certificeringsbureauer vil veere akkrediteret til arsskiftet.

Det Radgivende Energiudvalg for Industrien

Industrien har lgbende veret inddraget i tilpasningerne af tilskuds- og aftaleordninger-
ne. Den fremtidige planlegning og organisering af indsats inden for tilskudsordnin-
gerne vedrgrende energieffektivisering i erhvervsvirksomheder vil ogsa ske efter dref-
telse med de omfattede parter.

Dialogen med industrien er styrket med oprettelsen af det Radgivende Energiudvalg for
Industrien (REI).Udvalget har til formal at radgive Energistyrelsen i udviklingen af nye
initiativer relateret til tilskudsordningen og aftaleordningen, for at @ge og lette energi-
effektivisering i industrien for ferrest mulige midler. Dette samarbejde udger en vigtig
del af den nyorientering af indsatsen over for specielt industrien, der er pabegyndt, og
som vil blive udviklet i lgbet af det naste ars tid.

Udvalget bestar af repraesentanter fra industrien og deres organisationer, Dansk Indu-
stri og Landbrugsradet. Desuden er Elfor reprasenteret pa grund af deres erfaring
med besparelsesaktiviteter i erhvervslivet og virksomhedernes handtering af disse.
Endelig er ekspertise fra radgiver- og forskningssiden ogsé reprasenteret. Industrien
har formandsposten i udvalget, og Energistyrelsen varetager sekretariatet.

Udvalget havde sit farste made i foraret 2001, og vil i det farste ars tid fokusere pa
tilskudsordningen til fremme af energibesparelser mv. i erhvervslivet. Blandt udvalgets
aktiviteter vil veere at styrke de sma og mellemstore virksomheders anvendelse af til-
skudsordningen (se nedenfor).
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Serlig indsats over for sma og mellemstore virksomheder

Der er behov for en serlig indsats over for den store gruppe af sma og mellemstore
virksomheder i industrien der hver is&r har et begraenset energiforbrug, men sammen
repraesenterer et vaesentligt energiforbrug.

| samarbejde med det Radgivende Energiudvalg for Industrien skal det vurderes hvor-
dan en sadan indsats kan tilrettelegges, saledes at Energistyrelsens tilskudordning til
fremme af energibesparelser anvendes bedst for at styrke energibesparelsesindsatsen i
disse virksomheder. Malet med indsatsen er at gare det nemmere for de mindre virk-
somheder at gennemfgare energibesparelser samt at motivere og fastholde deres enga-
gement i deres arbejde med energieffektivisering.

Som grundlag for arbejdet skal det vurderes hvad de mindre virksomheders behov er
for at kunne arbejde systematisk og bevidst med energibesparelser. Virkemidlerne skal
dernast tenkes sammen i en overordnet strategi. Elementer i en sadan strategi kan
teenkes at vaere demonstrationsprojekter for energieffektive produkter, energibevidst
indkab, herunder positivlister og markning, samt tema- og ERFA-arrangementer.
Strategi og handlingsplan skal formuleres og implementeres i samarbejde med rele-
vante akterer pa omradet, bl.a. repraesentanter fra de mindre virksomheder, leverandg-
rer og fabrikanter, samt tekniske eksperter fra radgivervirksomheder og energiforsy-
ningselskabernes energiradgivning.

Som en del af den samlede energieffektiviseringsindsats forventes der i 2002 gennem-
fart en starre kampagne rettet mod de sma og mellemstore virksomheder.

Landbrug

Energiforbruget i landbrug (som er inkl. skovbrug) har veeret stigende i stort set hele

perioden siden midten af 1970’erne. Fra 1990 til 2000 er forbruget steget med ca. 15%.

Nar forbruget sammenlignes med bruttovarditilvaeksten (i faste priser), har der veret
et betydeligt fald i intensiteten, jf. figur 8.

Den nuveerende tilskudspulje til landbruget forventes opbrugt i ferste halvar af 2002.
Indsatsen vedrgrende energibesparelser i landbruget vil derfor i stigende omfang blive
rettet mod andre virkemidler end investeringstilskud.

Landbrugets organisationer mv. vil fortsat blive tilskyndet til at belyse behovet for en
gget indsats vedrgrende forskning og udvikling, samt kampagne- og informationsakii-
viteter vedrgrende energieffektive teknologier og produktionsformer mv.
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Figur 8: Udvikling i energibrug og energiintensitet i landbrug inkl. skovbrug (Kilde: Energistyrelsens
energistatistik og nationalregnskabet)
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| samarbejde med landbrugets organisationer har Energistyrelsen foretaget en forelg-
big prioritering af Energistyrelsens energispareindsats pa landbrugsomradet. Dette
arbejde forventes at blive udmantet i en handlingsplan i efteraret 2001, som ogsa vil
indeholde branchens egen energispareindsats samt andre initiativer til fremme af ener-
gieffektivisering, herunder netselskabernes PSO-aktiviteter.

Sammen med Landbrugets Radgivningscenter og elselskaberne har Energistyrelsen
ydet tilskud til etablering og drift af et internetbaseret informationssystem vedrgrende
energiforbrug og —effektivisering i landbruget. Informationssystemet, der vil vere fer-
digt ultimo 2001, er tilgeengeligt i en forelgbig udgave.

Sammen med husholdningerne tegner landbruget sig for langt stgrstedelen af de nyop-
farte biobrendselsanleg. En stor del af anleggene forsyner i gvrigt bade stuehus og
driftsbygninger med varme. Der er derfor foretaget en justering af tilskudsvilkarene
for mindre biobrendselsanlag, sa disse fortsat er ens for husholdninger og erhverv.

Gartneri

Energiforbruget i gartnerier har veeret forholdsvis konstant over en lengere arraekke,
men der har veret et pant fald og nogenlunde konstant fald i intensiteten, jf. figur 9.

Ca. 65% af det danske veeksthusareal er nu omfattet af frivillige aftaler om energief-
fektivisering via brancheaftalen mellem Dansk Erhvervsgartnerforening og Energisty-
relsen. Hjarnestenen for fremtidens energieffektiviseringer inden for branchen er ba-
seret pa energiledelse, herunder uddannelse, motivering, information, samt szrlige
undersggelser pa brancheplan. Resultaterne af branchens serlige undersggelser er alle-
rede begyndt at fare til egentlige energibesparelser i de enkelte gartnerier.



Figur 9: Udvikling i energibrug og energiintensitet i gartnerier (Kilde: Energistyrelsens energistatistik
0g nationalregnskabet)
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Det samme gelder de forelgbige resultater fra ”Ressourceminimeringsprojektet” der ud over
energi ogsa undersgger mulighederne for at minimere ressourceforbruget inden for
gedning, vand, pesticider mv. Projektet er bl.a. stattet af tilskudsmidler fra Energisty-
relsen. Resultaterne fra projektet er sa smat begyndt at blive implementeret ude i gart-
nerierne, og har allerede vist resultater ved indfarsel af dynamisk klimastyring.

Efter et par ars stangnation i udbygningen af industriel kraftvarme inden for gartneri-
erhvervet er interessen igen stigende hvilket har affadt et gget antal ansggninger om
investeringstilskud.

De resterende tilskudsmidler til energibesparelser i gartnerierhvervet ventes opbrugt i
2002, men initiativer der allerede er iveerksat, eller vil blive iverksat fx energispareka-
talog, afprevning og demonstration af energirigtige produkter og dyrkningsmetoder,
samt energiledelsesvarktgier tilpasset erhvervet, vil betyde at der ogsa i en tid uden
tilskudsmidler vil ske en fortsat mere effektiv udnyttelse af energien i veeksthusgartne-
rierhvervet.

Nye initiativer

For at kunne foretage en kvalificeret vurdering af effekten af forskellige initiativer pa er-
hvervsomradet, og dermed skabe et bedre grundlag for effektiv malopfyldelse, vil
Energistyrelsen gge evaluerings- og opfalgningsindsatsen i forhold til udvalgte initiati-
ver inden for begge tilskudsordninger.

De forste aftaler under det nye koncept for aftaleordningen med virkning fra 1. januar
2000 er indgaet med virksomheder i efteraret 2000 og udlgber ultimo 2002. Der vil
blive gennemfart en vurdering af aftalernes effekt pa udviklingen i virksomhedernes
energiforbrug, energimassige nggletal og gennemfarsel af energibesparende foran-
staltninger. Hensigten er at gennemfgre denne undersagelse i foraret 2002 hvor virk-

F

41



somhederne har indberettet deres energidata og status for deres aftale aftale til Energi-
styrelsen et par gange under den nye ordning.

Det 2-arige rammeprogram for energibevidst projektering afsluttes nu. Inden for dette
program har en styregruppe med en praktisk udferende projektledelse staet for gen-
nemfarelsen af alle aktiviteter med stgtte fra Energistyrelsen. Denne form for uddele-
gering af aktiviteter skal efterfalgende vurderes, dels for at vurdere hvorvidt malet er
opfyldt, dels for at evaluere arbejdsformen.

Et andet initiativ der har bestaet i en arreekke, men som senest har &ndret form og
indhold er Projekt VVerktgjskassen der er et rammeprogram for energiledelse hvor der
arbejdes med faglige veerktgjer inden for energiledelse, og informeres om energiledelse
i erhvervslivet. Aktivitetsrammen har veret i udbud i 2000. og den ny operatar er
startet primo 2001. Der er bl.a. blevet foretaget en "nulpunktsanalyse” med henblik pa
at kunne vurdere malopfyldelse i det videre arbejde under dette rammeprogram.

Det kan vare hensigtsmassigt at evaluere andre afgraensede initiativer under tilskuds-
ordningen under hensyntagen til initiativets karakter og de pa forhand opstillede mal.

| energispareaftalen fra maj 2001 er der lagt vagt pa at rammeprogrammer som udliciteres,
bliver et barende princip i den fremtidige administration af tilskudsmidler rettet mod
energieffektivisering. Dette vil ogsa omfatte tilskudsmidler rettet mod industrien.

| sidste del af 2001 og i ar 2002 vil de nuvarende tilskudsaktiviteter blive vurderet med
henblik pa udlegning i rammeprogrammer. Hensigten er i stigende grad at inddrage
eksterne operatgrer i energispareindsatsen over for industrien. Hermed &ndres Ener-
gistyrelsens rolle fra selv at veere operatgr pa en lang raekke aktiviteter til i stigende
grad at igangsette og udlegge aktiviteter til eksterne operatarer.

Herudover vil der blive iveerksat nye aktiviteter der kan medvirke til en fortsat tilfreds-
stillende reduktion i industriens udledning af CO,, samt en effektiv administration af
midlerne. Et vasentligt element i tilretteleeggelsen af aktiviteterne vil rette sig mod en
effektiv koordinering af tilskudsaktiviteterne med de energispareaktiviteter, forsy-
ningsselskaberne er forpligtet til at gennemfare.

8. Energibesparelser i handel og service

ENERGIFORBRUGET i privat handel og service er i 2000 ca. 56 PJ, svarende til 8,5% af
det samlede endelige energiforbrug. Forbruget i privat service har veret jevnt stigende
igennem 1990°erne, og forbruget er i 2000 ca. 7,5 hgjere end i 1990, jf. figur 10.

Fremskrivningen af energiforbruget som er beskrevet i afsnit 3, viser at energiforbru-
get i privat handel og service uden nye initiativer forventes at stige forholdsvis kraftigt

: F



frem til 2010. Forbruget i 2010 er saledes ca. 5,5% hgjere end forbruget i 2000. Sekto-
rens energiforbrug vil komme til at udgere en stigende andel af det samlede brutto-
energiforbrug. Dette haenger bl.a. sammen med at der forventes en betydelig gkono-
misk veekst inden for privat handel og service. Besparelsesmalet for 2005 betyder et
nogenlunde uandret forbrug i 2005, men herefter vil forbruget stige selv om det fore-
sldede besparelsesmal for 2008-12 realiseres.

Figur 10: Udviklingen i energiforbrug og energiintensitet i forhold til bruttoveerditilvaeksten i faste
1995-priser. (Kilde: Energistyrelsens energistatistik og nationalregnskabet)
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Det fremgar af den politiske aftale af 29. maj 2001 om naturgasforsyning og energibe-
sparelser og den tilhgrende handlingsplan at energibesparelser inden for privat handel
0g service skal viderefgres inden for rammerne af en produktrettet strategi. Indsatsen
skal koordineres med Elsparefonden, saledes at deres erfaringer udnyttes, og at der
opnas den maksimale synergieffekt. 1 2001 finansieres indsatsen af de tilbagevarende
midler fra de 1,8 mia. kr. til energibesparelser i erhvervslivet. Parterne skal drgfte fi-
nansieringen af indsatsen fra 2002.

| dette afsnit omtales den hidtidige energispareindsats ganske kort, og herefter beskri-
ves det aktuelle arbejde med igangsatning af produktrettede rammeprogrammer. Af-
slutningsvis omtales nogle nye initiativer som kan veare med til at fremme energibespa-
relser inden for dette omrade.

Hidtidig indsats

Energibesparelser i privat handel og service har siden indfarelsen af CO,-afgifterne
veeret en del af indsatsen rettet mod erhvervslivet. De forskellige tilskudsordninger,
herunder de 1,8 mia. kr. som blev afsat som en del af CO,-pakken fra 1996, kunne
ogsa anvendes i forhold til privat handel og service.

Der er udviklet en rekke standardlgsninger som er specielt rettet mod handel og ser-
vice. Det geelder fx energieffektiv keling i detailhandlen og energieffektiv belysning,
samt konvertering fra elvarme til fiernvarme og naturgas. Der er ogsa ydet statte til en
rekke starre demonstrations- og incitamentsprojekter, bl.a. i samarbejde med rele-
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vante brancheorganisationer. I de senere ar er der saledes anvendt betydelige tilskuds-
midler fra CO,-puljen til fremme af energibesparelser i handel og service.

De nye tilskudsmidler (175 mio. kr. pr. ar) som blev afsat i forlengelsen af evaluerin-
gen af CO,-ordningen i 1999, kan alene anvendes til fremme af energibesparelser i
industrien. Der er saledes ikke pa nuverende afsat nye midler til energibesparelser i
handel og service.

Nuveerende indsats — rammeprogrammer

Af den oprindelige tilskudspulje pa 1,8 mia. kr. var der ved starten af 2001 godt 45
mio. kr. tilbage til handel og service. Heraf blev 10 mio. kr. afsat til tilskud til stan-
dardlgsninger. Disse midler forventes brugt i lzbet af indeveerende ar. Det er besluttet
at de resterende midler (godt 35 mio. kr.) vil blive anvendt til at finansiere en raekke
rammeprogrammer inden for handel og service.

Iveerksattelsen af rammerprogrammer er en nyorientering af energispareindsatsen i
privat handel og service, inden for rammerne af en produktorienteret strategi. Pro-
grammerne skal veere med til at fremme anvendelsen/udbredelsen af energieffektive
lzsninger inden for de aktuelle produktomrader. Indholdet i rammeprogrammerne
koordineres med og afgraenses i forhold til andre aktarers indsats i forhold til omradet.

Rammeprogrammerne skal gennemfgres af eksterne operatgrer, der som udgangs-
punkt vil blive valgt gennem en udbudsproces hvor de interesserede, potentielle ope-
ratgrer (fx Elsparefonden, netselskaber, radgivere, brancheorganisationer mv.) i kon-
kurrence med hinanden skal byde pa at fa opgaven med at gennemfgre rammepro-
grammet.

En af idéerne med anvendelse af rammeprogrammer er at det skal vere op til operate-
rerne at foresla og udforme de initiativer som de finder er mest egnede til at fremme
energibesparelser inden for omradet. Samtidig skal de forskellige operatarer, som by-
der pa udferelsen af rammeprogrammet, komme med deres bud pa hvilke succes-
kriterier de vil forsla, og som de vil forpligtige sig til. Tilbudene skal sledes indeholde
en beskrivelse af hvilke mal operatgren vil foresla, og hvilke midler vedkommende
operatgr vil anvende for at na de foreslaede mal, herunder hvilke aktgrer der skal pa-
virkes, og hvordan dette vil ske.

Succeskriterierne vil saledes ikke veere fastlagt pa forhand, men blive fastlagt som led i
udbudsprocessen. Operatgrernes forslag til succeskriterier vil vaere en konkurrencepa-
rameter i udbudsprocessen, og samtidig veere et malepunkt for den valgte operatars
succes. Kriteriernes udformning vil afhaenge af det konkrete produktomrade, men de
vil typisk — ud over den realiserede energibesparelse - vedrgre en gget markedsind-
treengning og anvendelse af samt viden om de energieffektive produkter.



Der underskrives en kontrakt med den valgte operatgr der fastleegger de precise afta-
levilkar mellem styrelsen og operataren. Som led heri forpligtes operatgren til jevnligt
at indberette til styrelsen, herunder om opfyldelsen af succeskriterierne. Det forud-
seettes at kontrakten med operatgren bliver af passende varighed (typisk 3 ar) hvorefter
der skal ske en evaluering af indsatsen og en ny udlicitering.

Indfarelsen af dette princip for administrationen af tilskudsordninger indebzrer en
klarere rollefordeling mellem Energistyrelsen, som koordinator og planlegger, og de
eksterne parter der star for den praktiske gennemfgrelse af de konkrete aktiviteter.

Forelgbig planlegges der udbudt 2-3 rammeprogrammer i forhold til privat handel og
service inden for falgende omrader:

. fremme af energieffektive (nye) bygninger

- fremme af energirigtig belysning

- fremme af energieffektive kale- og fryseanlag

- fremme af energieffektiv ventilation (inkl.. rumkaling)

- evt. fremme af energieffektivt 1T- og kontorudstyr.

Som led i forberedelsen af rammeprogrammerne gennemfares der et forprojekt inden
for flere af de nevnte omrader. Formalet med forprojektet er primart at beskrive for-
mal, samt afgranse indholdet i rammeprogrammet. Som led heri skal det beskrives
hvilke delsektorer og hvilke energiforbrug og teknologier der er omfattet af ramme-
programmet. Samtidig skal forprojekterne etablere et overblik over energiforbrug,
besparelsespotentialer og markedsforhold inden for det pageldende omrade, samt
kortlegge barriererne for implementering af de energieffektive lgsninger.

Parallelt med gennemfarelsen af forprojekterne fastleegges evt. retningslinjer for ind-
dragelse og pavirkning af akterer og principper for anvendelse af tilskudsmidler, og de
administrative forhold beskrives.

Forprojekterne afsluttes i lgbet af efteraret 2001, og herefter vil rammeprogrammerne
blive udbudt.

Overvejelser om nye initiativer

Bl.a. i lyset af det stigende energiforbrug, og af at der ikke er afsat flere midler til ener-
gibesparelser i denne sektor, er der behov for at overveje nye initiativer som kan vere
med til at fremme energibesparelser.

Energiledelse: Indsatsen for udbredelse af energiledelse i handel- og servicevirksomheder
skal styrkes, og dette skal ske i ssmmenhzang med ordningen for energiledelse i stgrre
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bygninger (ELO-ordningen), samt den standard for energiledelse der netop er udar-
bejdet i samarbejde med Dansk Standard. De verktgjer og koncepter der er udviklet i
forbindelse med anvendelse af energiledelse i industrien, vil blive tilpasset og afpregvet
I tet samarbejde med brancheforeninger og virksomheder i handel- og servicesekto-
ren.

Elsparefonden: Med baggrund i den dagsorden som Folketinget vedtog den 11. januar
og den politiske aftale af 29. maj, har Elsparefondens bestyrelse, som et tilleg til hand-
lingsplanen for 2001, besluttet at etablere et samarbejde med handel og service og at
tilpasse A-konceptet til disse parter samt at iveerksette et serlig indsats omkring kon-
tor- og IT-udstyr, som bl.a. vil veere rettet mod den private sektor.

Elsparefondens aktiviteter i forhold til privat handel og service skal have karakter af
spin-off fra fondens aktiviteter i forhold til husholdninger og den offentlige sektor.
Inden for de nuvaeerende rammer kan fonden ikke anvende midler til aktiviteter som
alene er rettet mod privat handel og service, og der kan ikke ydes tilskud mv. i forbin-
delse med aktiviteter i forhold til denne sektor.

Afgifter pa elforbrug: 1 rapporten ”Omkostninger ved CO,-reduktion for udvalgte tiltag, Midtvejs-
rapport”, Maj 2001, har Energistyrelsen bl.a. set pa de samfundsmassige omkostninger
i forbindelse med en indfgrelse af energiafgifter pa elforbruget i privat handel og ser-
vice. | dag er elforbruget generelt fritaget for energiafgifter, og dermed kun palagt
CO,-afgifter. Dog betaler de virksomheder som ikke er momsregistrerede og nogle
udvalgte brancher (liberale erhverv, radgivning, forlystelser mv.) de fulde energiafgif-
ter.

| rapporten har man, som et regneeksempel, set pa virkningerne af over en 3-arig pe-
riode at indfase en energiafgift pa elforbruget, som svarer til halvdelen af den generelle
energiafgift pa elforbrug i husholdninger mv. Beregningerne viser at dette vil reducere
elforbruget i sektoren i 2008-12 med ca. 1.724 TJ, svarende til ca. 6% af elforbruget i
sektoren, og samtidig viser de at de samfundsgkonomiske omkostninger er ganske
lave (64 kr./ton CO, nér sideeffekter indregnes), specielt nar der ssmmenlignes med
andre initiativer.

9. Energispareindsats i EU

ENERGIBESPARELSER er 0gsa internationalt et centralt indsatsomrade som led i opfyl-
delsen af Kyoto-aftalen og de langsigtede energi- og miljgmal. Der er fx i EU en sti-
gende bevidsthed om at energieffektivisering og -besparelser er et af de centrale ind-
satsomrader i klimapolitikken. Samtidig er reduktion af energiforbruget et centralt
virkemiddel til at mindske afhangigheden af olie og gas, og dermed til at @ge forsy-
ningssikkerheden.



Pa en rekke omrader kan der gennem internationalt koordinerede initiativer opnas
stgrre energibesparelser, og besparelserne kan gennemfares til lavere omkostninger.
Det er derfor vigtigt at der bl.a. i EU-regi gennemfares effektive, felles virkemidler til
fremme af energibesparelser.

Der er i de sidste par ar taget en rakke initiativer som peger i retning af en mere aktiv
indsats i EU til fremme af energibesparelser.

Handlingsplan for starre energieffektivitet

| april 2000 fremlagde Kommissionen en handlingsplan for starre energieffektivitet.
Handlingsplanen indeholder en analyse af barrierer og muligheder for energibesparel-
ser. | forlengelse heraf indeholder den forslag om en raekke nye, gode besparelsesiniti-
ativer. En svaghed ved handlingsplanen er imidlertid at den ikke er s&rlig konkret med
hensyn til implementeringen, herunder prioriteringen af forslagene, og at der ikke er
nogen klar tidsplan.

I tilknytning til handlingsplanen vedtog Radet konklusioner, savel pa madet den 30.
maj 2000, som pa mgadet den 5. december 2000. I henhold til radskonklusionerne fra
den 5. december 2000 skal de kortsigtede, prioriterede aktioner omfatte gennemfarel-
se, styrkelse og udvidelse af de eksisterende foranstaltninger, sésom:

- revision af energimarkningsdirektivet samt udvidelse af markningsordningen til
flere produkter, herunder standby-forbrug, strengere overholdelsesregler og et
mere dynamisk system for stramning af mélene;

. forbedring og revision af det sakaldte SAVE-direktiv samt bygningscertificering
for at forbedre isoleringsniveauet, installeret udstyr og andre installationer, herun-
der belysning;

. revision af direktivet om varmtvandskedler for at forbedre malemetoderne og
certificeringen, samt supplerende foranstaltninger;

- fremme af kraftvarmeproduktion, herunder information om den bedste praksis;

. forbedrede informationsordninger, fx gennem gget brug af energikontorer pa re-
levant plan;

. fremme af energitjenester gennem udvikling af en fallesskabsstrategi.

Rédskonklusionerne peger pa at de prioriterede aktioner pa mellemlang og langt sigt
bar omfatte falgende foranstaltninger:

- retningslinjer for indkeb herunder, hvor det er hensigtsmassigt, retningslinjer for
omkostningsvurdering pa livscyklusbasis, og ordninger vedrarende den bedste
praksis, navnlig med hensyn til offentlige bygninger;
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- et rammedirektiv om effektivitetsstandarder, herunder ggede foranstaltninger til
at reducere standby-forbrug;

- en ramme for anvendelse af frivillige langsigtede aftaler, bl.a. i industrien og servi-
cesektoren, og koordinerede initiativer vedrgrende energisyn;

- viderefarelse og styrkelse af foranstaltninger der tager sigte pa at forbedre energi-
effektiviteten inden for transportsektoren;

. forbedring og revision af byggevaredirektivet.

Som et farste skridt i implementeringen af disse prioriteringer har Kommissionen
fremlagt et forslag til et nyt direktiv om energiforbedring af bygninger.

Gregnbog om forsyningssikkkerhed

| EU’s granbog “Pa vej mod en europaisk strategi for energiforsyningssikkerhed”, som indehol-
der en grundig analyse af den fremtidige forsyningssituation i EU, understreges det at
styring af efterspargslen vil veere et af de vigtigste elementer i en sikring af den fremti-
dige forsyningssikkerhed og i opfyldelse af de miljgmassige forpligtigelser for med-
lemsstaterne. Det fremgar ogsa af granbogen at Unionens muligheder for at pavirke
forsyningssikkerheden i alt vaesentligt ligger pa efterspargselssiden.

Det papeges at der er et stort uudnyttet potentiale for omkostningseffektive energibe-
sparelser og at en samordnet, offensiv anvendelse af gkonomiske styringsmidler vil
veere et af de mest virkningsfulde og omkostningseffektive virkemidler til at sikre de
tilstreekkelige energibesparelser i alle sektorer.

Ifglge granbogen bestar EU’s muligheder for at pavirke efterspargsel efter energi ho-
vedsagligt i at fremme energibesparelser i bygninger og i transportsektoren.

Det europaziske klimaprogram — ECCP

I juni 2000 blev det Europziske Klimaprogram (ECCP) igangsat. Formalet med pro-
grammet var at identificere de miljgmassigt bedste og de mest omkostningseffektive
nye virkemidler som ger det muligt for EU at opfylde sit Kyoto-mal om at reducere
udledningen af drivhusgasser i 2008-12 med 8% i forhold til 1990. Som led i Kli-
maprogrammet har en raekke arbejdsgrupper vurderet mulighederne inden for forskel-
lige omrader. Den samlede rapport fra klimaprogrammet blev fremlagt i juni 2001, og
diskuteret pa en konference i Bruxelles den 2. og 3. juli 2001.

Rapporten indeholder bidrag fra de forskellige arbejdsgrupper som har veret etableret
som en del af klimaprogrammet. Arbejdsgruppe 3 under klimaprogrammet har arbej-
det med energibesparelser, men har specielt fokuseret pa generelle forhold og bespa-
relser i bygninger. Besparelsesmuligheder i industrien og i forhold til elapparater mv.
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er blevet varetaget af en felles undergruppe under arbejdsgruppe 3 og arbejdsgruppe 5
(industri).

Rapporten fra arbejdsgruppe 3 indeholder - udover en beskrivelse af besparelsespo-
tentialet og en understregning af, at virkemidler skal veere dynamiske - forslag og en
reekke lovgivningsmassige initiativer, herunder bl.a. et direktiv om bygninger (er frem-
sat), en @ndring af SAVE-direktivet, et direktiv om offentlig indkebspolitik, et direktiv
om kraftvarme og et direktiv om energiservice/DSM. Herudover indeholder arbejds-
gruppens rapport forslag om en raekke andre initiativer, herunder bl.a energisynsord-
ninger, frivillige aftalesystemer, kaberpolitikker, rammer for statte til energinetverk,
informationskampagner, uddannelse og trening samt etablering af et europaisk agen-
tur for baredygtig energiudvikling.

Den falles arbejdsgruppe peger i forhold til apparater bl.a. pa et nyt rammedirektiv om
energieffektivitet for elektrisk og elektronisk forbrugsudstyr, en revision af energi-
merkningsdirektivet, et program for at fremme anvendelsen af energieffektive moto-
rer, en aftale med producenterne om en veasentlig forggelse af salget af lavenergipzrer,
samt en effektiv implementering af Energy Star-programmet.

| forhold til industrielle processer peger arbejdsgruppen bl.a. pa gennemfarelsen af en
sammenhangende plan for energisyn og energimanagement (E2MAS), som en serlig
del af EMAS direktivet, pa langsigtede aftaler, en bedre anvendelse af IPPC direktivet
0g pa etablering af stukturer som kan stette gennemfarelse af energieffektivisering i
sma og mellemstore virksomheder.

Med hensyn til gkonomiske incitamenter peges der bl.a. i rapporten fra arbejdsgrup-
pen om energiforbrug pa differentieret moms i forhold til produkternes energieffekti-
vitet, forbedrede afskrivningsregler for energieffektive investeringer, tredjepartsfinan-
siering mv.

Call for an Energy Intelligent Europe

| foraret 2001 fremlagde en rekke medlemmer af Europa Parlamentet et forslag om at
gere Europas gkonomi til den mest energi-intelligente i verden. Oplaegget er under-
skrevet af en rekke parlamentsmedlemmer fra alle medlemslande og fra alle politiske
grupperinger.

Oplagget fokuserer specielt pa energieffektivisering, og konkret foreslas det, at der
som led i EU’s beredygtighedsstrategi fastsaettes et mal om en arlig reduktion af den
endelige energiintensitet med 2,5%. Samtidig foreslas det at Kommissionen skal
fremlagge en samlet pakke af virkemidler til fremme af energieffektivisering i efteraret
2001 under det belgiske formandskab, og at man skal forsgge at fa de fleste af disse
virkemidler vedtaget pa et specielt Energiradsmade i 2002. De konkrete forslag til
initiativer er i stor udstreekning identiske med forslagene i ECCP-rapporten.
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Kommende initiativer

Der er indholdsmassigt meget stor grad af ssmmenfald mellem radskonklusionerne
vedrgrende handlingsplanen, indeholdet i rapporten fra klimaprogrammet (ECCP) og
parlamentsmedlemmernes initiativ. Dette giver et godt grundlag for tilretteleeggelse af
den videre indsats. Samtidig er ECCP-rapporten og initiativet fra parlamentsmedlem-
merne udtryk for at der i dag er stigende opmarksomhed om behovet for handling for
at fremme energibesparelser.

De konkrete forslag, som er nzvnt i de omtalte initiativer og rapporter, dekker stort
set alle de omrader som set med danske gjne er centrale i en felles EU-indsats. Dog er
der kun i meget begraenset omfang fokus pa gkonomiske virkemidler, herunder falles
minimumssatser for energiafgifter.

Forslaget om etablering af et energiagentur som indgar savel i ECCP-rapporten som i
parlamentsmedlemmernes oplag er nyt. Det er tanken at agenturet skal vare med til at
styrke EU’s indsats pa besparelsesomradet. Det skal ifglge forslagene bl.a. varetage
administration af de forskellige programmer, og medvirke ved forberedelse af nye
initiativer og revision af eksisterende. Agenturet skal aflaste Kommissionen og styrke
den faglige kompetence.

Det er ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at sige noget precist om hvilke forslag
Kommissionen vil fremlagge i forlengelse af de beskrevne radsbeslutninger og rap-
porter. Pa baggrund af Kommissionens arbejdsplaner og udmeldinger vil der i bedste
fald i den kommende tid blive fremlagt og skulle tages stilling til falgende forslag og
initiativer:

- Et forslag til et direktiv om bygningers energimassige ydeevne. Dette direktivforslag er
fremlagt, og de politiske draftelser er pabegyndt. Det belgiske formandsskab har
tilkendegivet at de vil forsgge at fa direktivet vedtaget pa radsmgdet i december
2001, men det er en meget ambitigs tidsplan.

- Forslag til et flerarigt program til fremme af vedvarende energi og energieffektivisering
("SAVE/ALTERNER I11”). Det nuvarende program udlgber i 2002, og der skal
vedtaget et nyt program til videreferelse af aktiviteterne. Det forventes at Kom-
missionen fremlegger et forslag inden arets udgang.

- Forslag til et rammedirektiv for indfrelse af minimumstandarder for elapparaters energieffekti-
vitet. Danmark har gennem en arreekke prioriteret indfarelse af felles, europaiske
normer hgijt, og vi legger derfor meget stor vaegt pa dette rammedirektiv som skal
gere det lettere og hurtigere at indfgre normer for nye produkter og at revidere de
eksisterende normer. Kommissionen har stillet i udsigt at direktivforslaget vil bli-
ve prasenteret pa radsmadet i december 2001.

- Revision af merkningsdirektivet. Diskussionen af revisionen af markningsdirektivet er
pabegyndt i markningskommitéen, og fra dansk side forventes det at et forslag til
et revideret direktiv kan fremlegges omkring arsskiftet. Fra dansk side prioriteres
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denne revision hgjt. Energimarkningen er vigtigt, men der er brug for at forbedre
ordningen og for at udvide den til at omfatte flere apparater og produkter.

- Forslag til initiativ eller direktiv til fremme af kraftvarme. Dette initiativ skal veere med til

at sikre at EU’s mal om fordobling af kraftvarmeforsyningen nas. Kraftvarme er
et dansk prioritetsomrade. Det er habet at initiativet eller direktivet fremlegges
omkring arsskiftet 2001/2002.

- Forslag til direktiv (initiativ) om energieffektivitetskrav i forbindelse med offentlige indkab.

Dette er et omrade som har hgj prioritet i Energispareloven og de politiske aftaler
om energibesparelser. Direktivforslaget vil tidligst blive fremlagt i 2002.

- Forslag til direktiv om energikonsulentydelser/DSM. Forslaget skal ses i sammenhang

med liberaliseringen af energimarkederne, og det skal sikre at forsyningsselska-
berne og/eller energiforbrugerne via deres betaling for energien medvirker til at
fremme energibesparelser. Direktivforslaget indgar i overvejelserne om initiativer i
2002.

Hvis Kommissionen fremlaegger forslag til hovedparten af disse direktiver og initiati-

Ver,

markerer det et stort skridt fremad. Det vil sette fokus pa medlemslandenes vil-

lighed til at gennemfare falles initiativer pa besparelsesomradet, og de politiske dis-
kussioner mellem medlemslandene bliver afgarende for om der bliver tale om en afge-
rende styrkelse af den felles besparelsesindsats.

Mange af de navnte forslag vil sandsynligvis skulle behandles under det danske for-
mandskab i efteraret 2002. Energibesparelser kan saledes blive et hovedtema i de
energipolitiske draftelser under formandskabet, og Danmark kan fa en central rolle i
arbejdet med at opna politisk enighed pa de forskellige omrader.
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