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FORORD

Energi 21 er regeringens plan for en baredygtig energiudvikling i Danmark i en
international sammenhang. Den nye energiplan skal medvirke til, at Danmark
kan bevare og udbygge sin rolle som foregangsland for en global, baredygtig
udvikling.

Med Energi 21 bekrafter og fastholder regeringen Danmarks nationale mal-
setning om at reducere CO,-udledningen med 20% i ar 2005 i forhold til 1988-
niveauet. Denne malsztning har siden 1990 dannet grundlag for en rakke store
o0g vigtige beslutninger. Der er gennemfart en raekke initiativer, som alle vil inde-
bare en vasentlig CO,-reduktion. De hidtidige initiativer har imidlertid ikke
veeret tilstreekkelige. | Energi 21 foreslas derfor en raekke yderligere, ngdvendige
tiltag.

FN’s klimapanel konkluderede i december sidste ar bl.a., at skal man undga
voldsomme klimagndringer, ma de industrialiserede lande inden ar 2030 halvere
udledningen af CO, i forhold til 1990-niveauet. Denne konklusion forpligter
ogsa Danmark.

Klimapanelets anbefaling kommer dermed til at preege de fremtidige danske
initiativer pd miljg- og energiomradet. Konkrete delmalsetninger sigtelinje af-
haenger af indsatsen og viljen i andre lande. Der ligger derfor en stor internatio-
nal opgave i at fi de andre lande med i en lgsning af problemerne; de danske
delmalsetninger ma justeres og tilpasses i lyset heraf.

Fremtidsperspektiverne pa det nationale og internationale omrade preages iser af
tre hovedudviklingstraek:

For det forste bliver de grenseoverskridende miljgproblemer, herunder klima-
problematikken, stadig mere patrengende.

For det andet forsterkes tendenserne henimod mere dbne og integrerede regi-
onale energimarkeder.

Og for det tredje vil de senere ars relative ro pa energimarkederne pa lengere
sigt blive praeget af vasentligt ®ndrede forhold — ikke mindst pa oliemarkedet.
Hertil kommer naturligvis risikoen for uforudsete, akutte krisesituationer; Kuwa-
it-krigen ligger ikke mere end fem ar tilbage.

Truslen om alvorlige @ndringer i de globale klimaforhold rykker stadig ner-
mere. Det erkendes nu af uafhangige, internationale eksperter i FN-regi. Det er
illustrativt, at de internationale forsikringsselskaber nu ogsa i stigende grad satter
fokus péa de potentielle omkostninger, som drivhuseffekten vil kunne péfgre den
internationale forsikringsbranche og det globale samfund. Alle tendenser peger i
samme retning: De grenseoverskridende miljgproblemer bliver morgendagens
udfordring pa energiomradet.

Samtidig er udviklingen henimod et internationaliseret energimarked i fuld
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gang. Udefra kommende forandringer og udviklingstrak vil sette de eksisterende
rammer for den danske energisektor under pres. Der vil komme @ndringer i mar-
keds-, ressource-, miljg- og prisforhold. Optakten til de store forandringer er alle-
rede godt pa vej. Handelen med el og gas tager nye former. Konturerne tegner sig
tydeligt. 1 EU og i Norden gar udviklingen i retning af aben konkurrence pa ener-
gimarkederne — bade nationalt og over landegranser.

Den danske energisektor skal bevare sin konkurrencedygtighed i forhold til
udlandet. Det skal ske ved bevarelsen af en gkonomisk effektiv sektor, hvor mil-
jghensynet spiller en stor rolle. Ligeledes skal EU’s indre energimarked baseres pa
et fzlles hgjt miljgbeskyttelsesniveau, sa vilkarene er ens for alle. Darligt miljg ma
aldrig blive en konkurrenceparameter i et liberaliseret, abent energimarked. Det
er ogsa vasentligt, at demokratiet og forbrugerindflydelsen i den danske energi-
sektor udbygges. Den danske energisektor og de heri skabte verdier bar bevares
hos de danske forbrugere, som har finansieret udbygningen.

Presset pa de fossile braendsler — iser olie og naturgas — vil pa lengere sigt gges.
Langtidsprognoserne fra OECD’s energiagentur, IEA, viser, at det globale energi-
forbrug om knap 15 ar vil vere nesten 50% hgjere end i 1991. De vestlige lan-
de vil i stigende grad blive afhengige af importeret energi — is&r olie fra Mellem-
gsten. 1EA spar, at i ar 2010 vil knap 70% af OECD-landenes olieforbrug base-
re sig pa import.

Selv om de kendte globale olie- og naturgasreserver i dag vurderes til hen-
holdsvis 45 og 65 ars forbrug pa det nuverende niveau, betyder befolkningstil-
veeksten og den rivende gkonomiske og teknologiske udvikling, som prager man-
ge udviklingslande i dag, at presset pa disse reserver fortsat vil stige. | kalvandet
pa dette ressourcepres kan forventes knaphed og kraftige prisstigninger pa de fos-
sile breendsler et stykke ind i det naste artusind.

Denne udvikling kunne tegne en dyster fremtidsvision. Det store globale ener-
giforbrug kan resultere i uigenkaldelige skader pa det globale miljg og menne-
skets, dyrenes og planternes livsvilkar. Knapheden pa ressourcerne og de store
prisstigninger vil kunne sztte verdensgkonomien under pres.

Dansk energipolitik har i de seneste to artier veeret en succeshistorie. Der er
opnaet bemarkelsesvardige resultater. Det samlede energiforbrug er i denne peri-
ode ugndret trods stor gkonomisk veekst. Nordsgens olie- og gasreserver ger Dan-
mark selvforsynende et godt stykke ind i det naste artusind. Vedvarende energi
far stadig sterre betydning. Der er gennemfart store investeringer i en velfunge-
rende naturgasforsyning. Dansk kraftvarmeudbygning er et forbillede for mange
lande.

Resultaterne er bemarkelsesvaerdige. Danmark er i dag i en komfortabel for-
syningsmassig situation — med god respekt for miljget. Det pusterum skal ikke



vare en sovepude, men tvertimod bruges offensivt. Som en platform for den
ngdvendige, langsigtede indsats mod de nye udfordringer. Den vedvarende ener-
gi skal videreudvikles, si den bade teknologisk og gkonomisk er et fornuftigt
alternativ til de fossile brendselsteknologier. Energieffektiviteten skal forbedres
overalt i samfundet. Den gode forsyningsmassige situation skal fastholdes i naste
arhundrede. Det fremtidige behov for import af energi skal holdes pa lavest muli-
ge niveau.

Det er derfor i dag, der skal planlegges for en energifremtid, hvor de traditi-
onelle energiressourcer vil vaere under staerkere pres — bade miljg- og forsynings-
massigt. Det er nu, dansk energipolitik skal gares robust over for udefra kom-
mende prisstigninger og ressourceproblemer. Kommende prisstigninger pa ener-
giressourcerne bgr ga i egne lommer — frem for at tilflyde de store olieproduce-
rende lande.

Rollen som foregangsland pa omraderne for vedvarende energi og effektiv ener-
giudnyttelse vil give Danmark fordele pa lengere sigt. Bade de industrialiserede
lande og udviklingslandene vil i takt med presset pa energiressourcerne efterspar-
ge vedvarende energilgsninger og energieffektive teknologier som middel mod
prisstigninger og importafhengighed. Pa kort sigt er det ikke gratis at satse malbe-
vidst pa udviklingen af disse teknologier. Men det er en investering, som vil give
store positive afkast i fremtiden.

I de seneste ar er den danske eksport af energiudstyr steget eksplosivt - serligt
inden for vedvarende energi og energieffektivisering. Danmark skal ogsa fremo-
ver have mulighed for at udvikle sin farende position pa en lang reekke omréader
inden for energi- og miljgteknologi.

Miljgbistanden til gst- og udviklingslandene skal prioriteres hgjt. Danmark
yder i disse ar flere midler til miljgindsatsen i @steuropa end noget andet vesteu-
ropaisk land — bade relativt og i absolutte starrelser. Det er et handslag til de nye
gsteuropziske demokratier. Det er hjelp til selvhjelp. Med store miljgmassige
gevinster. Mange af disse landes industrielle udvikling baserer sig pa foraldet og
forurenende teknologi. Det er derfor ud fra et miljgsynspunkt vigtigt, at Dan-
mark gennem bistandsprogrammerne legger gget vegt pa, at disse lande bliver i
stand til at dekke det stigende energiforbrug ved brug af miljevenlige teknologi-
er.

Samtidig er udviklingslandenes gkonomier i serlig grad fglsomme over for
prisstigninger pa de fossile breendsler. De danske statteprogrammer DANCED og
miljgstatten til Bsteuropa spiller i denne sammenhzng en central rolle. Ved pri-
oriteringen af stattemidlerne leegges der afgarende vagt pa en baredygtig udvik-
ling. Der skal sttes ind pa de omrader, hvor der opnas mest muligt miljg for pen-
gene.



Energi 21 fremlaegger en raekke nye, nationale initiativer, som kan sammenfat-
tes under nggleordene bedre ressourceudnyttelse og mindre miljgbelastning. Der
settes ind pa en lang rekke fronter.

Energi 21 er et regeringsudspil. Initiativerne skal labende forhandles med Fol-
ketingets partier og med de mange bergrte parter i energisektoren. Energiplan-
lzegning er en lgbende proces, og gennemfarelsen af denne plan vil strekke sig
over mange ar. Der vil blive behov for nye malsaztninger, for revurderinger af pla-
nen og for lgbende at falge op pa de trufne beslutninger.

Regeringen har dog allerede lagt konkrete forslag frem om vedvarende energi,
markedsabning for en reguleret konkurrence i energisektoren og energimarkning
af boliger.

Jeg ser frem til en konstruktiv og perspektivrig proces, sa Danmark kan leve
op til sin rolle som foregangsland pa energiomradet.

(4 ot
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1. DANSK ENERGIPOLITIK

Danmark har en mangearig tradition for at fere handlekraftig energipolitik,
gennemfart med bred politisk opbakning og med aktiv medvirken fra en vif-
te af aktarer: energiselskaber, erhvervsliv, graesradder, kommuner, forsknings-
kredse og forbrugere.

Den farste energiplan, Dansk Energipolitik 1976, havde til formal at sikre
Danmark mod forsyningskriser som energikrisen i 1973/74. Den efterfalgen-
de plan, Energiplan 81, kunne bygge videre ud fra de voldsomme energipris-
stigninger efter krisen i 1979/80 og lagde gget vaegt pa samfundsgkonomiske
og miljgmassige hensyn. Efter en periode med gennemfarelse af store anlaegs-
projekter og opbygning af markeder for naturgas og kraftvarme fulgte i 1990
handlingsplanen Energi 2000, som introducerede malet om en baredygtig
udvikling af energisektoren.

Efter hver af energiplanerne er der sket en lgbende opfaelgning, blandt
andet gennem politiske aftaler og lovgivning. Energi 2000 - Opfelgningen fra
1993 udger en sadan, og i 1995 har regeringen gennemfart lovgivning om
“den granne erhvervspakke”. Endvidere blev der ogsa i 1995 truffet beslutning
om en gget fremtidig anvendelse af vedvarende energi. Disse initiativer skal
vaere med til at sikre opfyldelse af malsatningen for reduktion af CO,-udled-
ningen frem til ar 2005.

Behovet for en ny energiplan udspringer ikke mindst af de internationale
udfordringer. Udviklingen i EU med en abning af energimarkederne ger det
ngdvendigt at skabe et nyt grundlag for energipolitikken, der sikrer, at de
overordnede miljgmal kan varetages under de nye markedsvilkar, samtidig med
at man udnytter fordelene ved den ggede integration.

Debatoplaegget Danmarks Energifremtider fra december 1995 indeholdt en
teknisk analyse af fremtidige udviklingsmuligheder for energiforbruget og -
forsyningen i Danmark. Energi 21, som ligger i forlengelse af Danmarks Ener-
gifremtider, bliver den fjerde i rekken af samlede energiplaner. Energi 21 set-
ter den energipolitiske dagsorden for perioden fremover.

En af hovedopgaverne er at tilrettelegge rammer for energisektoren, der
sikrer, at de langsigtede hensyn kan varetages effektivt. Det opfalgende arbej-
de vil derfor i hgj grad fokusere pa denne opgave. Opfelgningen af Energi 21
vil omfatte fremlaeggelsen af lovforslag, gennemfarelsen af udredninger samt
andre former for initiativer. Dette vil ske over en periode pa flere ar.

1.1 Energipolitiske mal

BAREDYGTIG UDVIKLING
Energi 21 skal bidrage til en beredygtig udvikling af det danske samfund.
Energisektoren skal fortsat vaere en gkonomisk og teknologisk effektiv og livs-
kraftig sektor, som indgar i en dynamisk samfundsudvikling.



Med Energi 21 lzgges der op til, at husholdningen med vores ressourcer skal fa en
central rolle. Energisektoren domineres af vores forbrug af udtemmelige fossile
energikilder, og udledningerne fra energiforbrug og -produktion belaster atmos-
feeren og miljeet i gvrigt.

Hensynet til det globale miljg kraever en indsats savel nationalt som internati-
onalt. Den nationale indsats forudsatter blandt andet et folkeligt engagement i
lokalsamfundene, hvor de enkelte indretter deres livsstil og adferd efter granne
principper, og hvor der foregar en debat om udviklingen af lokalsamfundet i en
mere miljgrigtig retning.

Internationalt skal Danmark bidrage til en udvikling, hvor indsatsen for en
bedre ressourceudnyttelse og en reduceret miljgbelastning tillegges stadig starre
vaegt. Dansk energipolitik skal medvirke til at sikre Danmark en rolle som fore-
gangsland for en global, baredygtig udvikling. Regeringens politik vil samtidig
give et positivt bidrag til gkonomien og beskaftigelsen. Danmarks foregangsrolle
i udviklingen af energi- og miljgvenlige teknologier og lgsninger, fx inden for
vindkraft, kraftvarme og energibesparelser, vil kunne udnytte internationaliserin-
gen af markedsvilkarene, saledes at de danske lgsninger ogsa kan anvendes i andre
lande.

Handlingsprogrammet i Energi 21 udstikker rammerne for en rakke tiltag,
som har til formal at nedsatte energisektorens ressourceforbrug og miljgbelast-
ning, og som samtidig har gunstige virkninger for landets forsyningssikkerhed,
gkonomien og beskaftigelsen. I kapitel 2 er de enkelte indsatsomrader nermere
angivet, og i kapitel 3 er der redegjort for virkningerne af handlingsprogrammet
for CO,-udledningerne, energiforbruget og skonomien. Kapitel 4 redeger for de
brede miljgkonsekvenser af handlingsprogrammet.

EN AKTIV ENERGIPOLITIK
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Det er regeringens hensigt at videreudvikle den stabile og langsigtede danske
energipolitik, som gennem de sidste tyve ar har skabt positive resultater, ved

e at stabilisere Danmarks samlede energiforbrug under fortsat
gkonomisk vaekst
e at gge effektiviteten i alle landets energitjenester

e at skabe et robust og effektivt energisystem og samtidig bevare en
hgj grad af selvforsyning gennem udnyttelsen af danske olie- og
gasressourcer og en gget udnyttelse af vedvarende energi

e at sikre fleksibilitet via veludbyggede el-, varme- og gasnet og
udlandsforbindelser

e at skabe danske styrkepositioner pa energiomradet og derigennem
laegge grunden til en eksport af baeredygtig energiteknologi.



De overordnede rammebetingelser for den konkrete udformning af energipolitik-
ken udvikler sig lgbende. Regeringen vil derfor fglge op gennem

e overvagning af energipolitikkens gennemfarelse
e de arlige energipolitiske redegarelser
e sektorplanleegningen for el, varme og gas

e strategiske programmer for forskning og udvikling med en styrket
indsats for vedvarende energi

e energiplaner og handlingsprogrammer

e aktiv dansk deltagelse i internationalt — herunder europeeisk og
nordisk — samarbejde om miljg- og energipolitiske spgrgsmal

e engagering af befolkningen i de energipolitiske malsaetninger gennem
styrkelse af en folkelig energidebat og inspiration til det lokale arbejde.

Der er saledes lagt op til, at intentionerne i Energi 21 udmentes i konkrete hand-
linger ved en dynamisk proces over en periode pa flere ar.

ENGAGEMENT OG FORBRUGERINDFLYDELSE
Et serkende ved dansk energipolitik er, at resultaterne skabes gennem medvirken
af mange engagerede aktgrer. Det er hensigten at videreudvikle dette engagement,
bade i den danske energisektor og gennem lokal indsats.

Regeringen vil — blandt andet i forhandlinger med energiselskaberne — sikre
energisektorens forankring i en demokratisk og forbrugerorienteret struktur og
gere denne struktur robust i forhold til markedsudviklingen. Dette skal sa vidt
muligt ske med baggrund i “hvile i sig selv’-princippet og ved at sikre forbruger-
ejet samt ved at fremme brugerdemokratiet indadtil i selskaberne.

Regeringen tillzegger det desuden afgarende vegt, at fremtidens energipolitik
sikrer stabile, langsigtede rammer for energisektoren og for beskyttelse af forbru-
gerne.

DRIVKRAFT | DEN INTERNATIONALE UDVIKLING
Der sker i disse ar en gget internationalisering og markedsorientering. Dansk
energipolitik skal naturligvis afspejle denne udvikling og udnytte de fordele, som
skabes hermed. Samtidig skal den sa&rlige danske organisering af energipolitikken
videreudvikles, med henblik pa at den danske energisektor gares mere udadvendt
og sikres som en selvsteendig, handlekraftig sektor.

Det er afgarende, at vi i Danmark fortsat udvikler de baredygtige teknologier
og lasninger, som kan markedsfgres og vinde udbredelse internationalt som led i
indsatsen over for klimaforandringer og bedre ressourceudnyttelse. Derfor legger
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regeringen vaegt pa, at handlingsforslagene i Energi 21 skal ses i en international
sammenhang, hvor blandt andet de danske statteprogrammer DANCED og mil-
jostatten til @steuropa spiller en vasentlig rolle.

Danmark vil ogsa arbejde i EU og andre internationale fora for at fremme
energipolitiske initiativer, som stiller fremadrettede krav til og stimulerer den tek-
nologiske udvikling af vedvarende energiteknologi og @get energieffektivisering.

Behovet for Energi 21 udspringer ikke mindst af de internationale udfordrin-
ger. Danmark er i stigende omfang pavirket af internationale rammebetingelser,
som dels knytter sig til de internationale aftaler for at lgse energi- og miljgpro-
blemer, dels vedrgrer internationaliseringen af markedsvilkarene. Danmark ma
derfor ngdvendigvis finde sin position i det internationale samarbejde og udnyt-
te egne muligheder for dels at sikre sig sterst muligt gennemslag i det internatio-
nale samarbejde, dels at opna de bedst mulige effekter pa miljg, gkonomi og be-
skeeftigelse.

De internationale samarbejdsfelter drejer sig de kommende ar om:

e Forhandlingerne om feelles regler for EU’s indre energimarked, som er i
en afggrende fase. Der skal i forbindelse med regeringskonferencen
tages stilling til en feelles energipolitik. | manglen af en traktatfastsat
energipolitik vil EU-energipolitikken primeert blive styret af EU-
miljgpolitik og indre markedshensyn.

e Arbejdet med standardisering, mindstenormer mv., iseer i EU,
fortseetter.

o Forskellige miljgafgifter er gennemfart i flere EU-lande og i Norge,
hvilket resulterer i en steerkere interesse for at samordne positioner
mellem grupper af lande.

e | nordisk samarbejde skal principperne for en videreudvikling af
elhandelssamarbejdet konkretiseres, blandt andet i relation til den
norsk/svenske elbgrs og i lyset af miljgmal, og der overvejes nye
samarbejdsmuligheder p& gasomradet pa baggrund af den svenske
udvikling.

e Det bredere internationale samarbejde i OECD og i det internationale
energiagentur IEA far stigende betydning, dels i forbindelse med de
politiske diskussioner om klimamal og byrdefordeling mellem de rige
lande indbyrdes og i forholdet til ulande, dels som et resultat af den
stigende olieafheengighed af Mellemgsten.

e Arbejdet med preecisering af internationale samhandelsregler som
opfoelgning pa energicharteret og WTO (World Trade Organisation)
bergrer energiomradet.



e Danmark har en steerk interesse i at give sig selv en klar placering i
forhold til energiudviklingen i @st- og Centraleuropa og Sydgstasien, og
mere konkret i forbindelse med danske og internationale

stgtteprogrammer.

e Energiomradet er et centralt element i forhandlingerne, der som led i
opfalgningen pad FN’s Klimakonvention efter aftalen ved Berlin-
konferencen i 1994 skal viderefares ved mgder mellem aftaleparterne i
1996 og 1997.

Det er endvidere vaesentligt, at den teknologiske og gkonomiske integration vok-
ser hastigt, bade pa europzisk plan og globalt. Den massive vaekst i dansk eksport
af energiteknologi de seneste ar understreger denne sammenhzng. Det er rege-
ringens intention at understgtte en fortsattelse af denne positive udvikling gen-
nem initiativerne i Energi 21.

Dansk energipolitik har mange steder internationalt faet topkarakter for sin
fremsynethed og sine resultater, og der er en dansk tradition for at vise konstruk-
tivt initiativ i internationale fora.

Regeringen legger v&gt pa, at prioriteringen i Energi 21 bygger pa et godt mil-
jemassigt kebmandskab.
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e En fremadrettet strategi pa nordisk, europeeisk og internationalt plan
ma saledes bygge pa en tydelig dansk miljeprofil.

e Det er desuden ngdvendigt, at indsatserne over hele spektret af
miljgmeessige problemstillinger afvejes indbyrdes, fx mellem de
forskellige typer indsats over for CO,, SO,, NO, og anden
miljgbelastning.

e Der skal ogsa veere samklang med den internationale udvikling, s&
indsatsen bliver mest muligt effektiv og tillige fremmer udviklingen af
danske arbejdspladser samt dansk gkonomi og eksport pa
energiomradet.

e Danmark skal arbejde for en rationel veegtning/byrdefordeling mellem
de nationale og de internationale indsatser.

FORSYNINGSSIKKERHED

Et af méalene med de sidste tyve ars energipolitik har veret at afvikle landets sto-
re afhengighed af importeret energi, isaer olien. Denne politik er lykkedes, og i de
narmeste ar vil den samlede import og eksport af olie og naturgas give et positivt
bidrag til handelsbalancen. De naste par artier ventes selvforsyningen med olie og
naturgas at fortsatte.

Det er regeringens intention, at Energi 21 skal bidrage til en udvikling, hvor
landets hgije selvforsyningsgrad bevares pa lengere sigt, samtidig med at samspil-
let med energiforsyningen i Europa, herunder de andre nordiske lande, videreud-
vikles.

Udnyttelsen af de danske forekomster af olie og gas i Nordsgen giver et stort,
positivt bidrag til samfundsgkonomien. Dette bidrager til det gkonomiske grund-
lag for at satse pa en udvikling af nye baredygtige teknologier og lgsninger, som
vil udgere grundstammen i energiforsyningen pa lengere sigt. Energi 21 legger
saledes op til, at de danske ressourcer af olie og gas skal udvindes rationelt, sam-
tidig med at brugen af de fossile ressourcer gradvis nedbringes, og energieffekti-
viteten og bidraget fra den vedvarende energi forgges.

Desuden skal der sikres en forskning og en teknologisk udvikling, som under-
stgtter disse mal.

PKONOMI OG BESK/AEFTIGELSE
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Hensynet til det globale miljg taler for, at vi satser pa energieffektivitet og vedva-
rende energi. Forbruget af fossile brendsler skal nedbringes. Dette vil samtidig
bidrage til lave energiomkostninger for samfundet til gavn for erhvervslivet. Et
nedsat forbrug af fossile breendsler vil derudover ogsa gere energiforsyningen
mere robust ved at gere os mindre sarbare over for en situation, hvor verdens-
markedspriserne pa energi igen vokser.



De energipolitiske tiltag, der er gennemfgrt siden midten af 1970’erne, og som
har haft baggrund i hensynet til farst forsyningssikkerheden og dernzst sam-
fundsgkonomien og miljeet, har skabt styrkepositioner for dansk industri inden
for energiteknologier som vindkraft og kraftvarme.

Denne udvikling, hvor de energipolitiske prioriteringer ogsa bidrager til at
befeste styrkepositioner for dansk erhvervsliv, skal fortsette med Energi 21. Rege-
ringen gnsker gennem en bevidst kobling mellem energipolitikken, forskningen
og den teknologiske udvikling at benytte de energipolitiske satsninger som et
udgangspunkt for en styrkelse af danske virksomheder.

DET GLOBALE MILJ@ OG INDSATSEN MOD KLIMAFORANDRINGER
Danmark er et hgjtindustrialiseret land med en stor udledning af miljgbelasten-
de stoffer. For energisektoren geelder det iser drivhusgassen CO,, hvor landets
udledning per indbygger stadig er blandt de hgjeste i verden. Danmark har der-
for en serlig forpligtelse til at nedbringe denne udledning.

Den forggede drivhuseffekt pa kloden er et globalt problem, hvis lgsning
kreever en international indsats. Det er regeringens gnske, at Danmark fortsat skal
have en aktiv rolle i gennemfarelsen af denne internationale indsats, og at EU og
andet internationalt samarbejde skal udnyttes bedst muligt til at stgtte denne indsats.

Danmark har fastsat et nationalt mal for reduktionen af drivhusgassen CO,.
Da langt den starste del af CO,-udledningen stammer fra energianvendelsen, vil
malet fortsat skulle nds hovedsageligt gennem en omfattende indsats pa energi-
omradet.

FN'’s Klimakonvention, som Danmark har ratificeret sammen med 154 andre
lande, forpligter os til handlinger over for udledningen af drivhusgasser. Konven-
tionens malstning er at standse vaeksten i atmosfeerens indhold af drivhusgasser
pa koncentrationsniveauer, der ikke giver farlige klimazndringer.

Som et forste skridt pa vejen har industrilandene forpligtet sig til, at deres
udledninger i ar 2000 ikke ma overskride niveauet i 1990. Danmark lever op til
denne forpligtelse.

Regeringen fastholder forpligtelsen til, at landets samlede udledning af CO, til
atmosfaren skal stabiliseres under 1990-niveauet i ar 2000, og at CO,-udlednin-
gen skal reduceres med 20% i ar 2005 i forhold til 1988-niveauet.

| denne malsa&tning indgar, at transportsektoren skal overholde en malsatning
om en stabilisering i ar 2005 pa 1988-niveauet, hvorfor det gvrige energiomrade
ma yde en betydeligt starre reduktion for at overholde reduktionsmalet pa 20%.
En stor indsats over for iser forbruget og produktionen af el og varme, herunder
en gget anvendelse af vedvarende energi, skal sikre dette.

For transportsektoren fastholder regeringen desuden malsetningen fra 1990
om en yderligere reduktion pa 25% inden &r 2030.

Pa den farste partskonference under Klimakonventionen, der blev afholdt i
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Berlin i 1995, blev det vedtaget, at der skal fastsettes bindende reduktionsmal for
ar 2005, 2010 og 2020. Med henblik pa vedtagelse under Den Tredje Partskon-
ference i 1997 forhandles der pa denne baggrund en ny protokol under Klima-
konventionen. Hensigten er, at der skal fastsettes malsatninger og delmal for de
forskellige drivhusgasser og sektorer samt regler om international koordinering af
virkemidler og politikker med henblik pa en ny bindende aftale for perioden efter
ar 2000.

Regeringen har — i lyset af Rio- og Helsinkikonferencerne — nedsat en arbejds-
gruppe, som pa baggrund af de internationale rammer skal afklare muligheden for
at indregne skovenes CO,-binding i det nationale CO,-regnskab. Arbejdsgrup-
pen skal blandt andet fremkomme med forslag til, hvordan dette kan give gget
incitament til skovrejsning.

DEN DANSKE CO,-INDSATS EFTER AR 2005
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Regeringen gnsker med Energi 21 at vise fortsat vilje til at opfylde sine forpligtel-
ser. Det langsigtede perspektiv er, at der skal ske en yderligere reduktion af mil-
jobelastningen efter ar 2005.

Som falge af vedtagelsen pa konferencen i Berlin i 1995 skal der fastlegges et
niveau for CO,-udledningen, der kan fungere som udgangspunkt for regeringens
opleg til forhandlingerne forud for den naste klimaaftale.

Dette udgangspunkt kan derudover tjene som baggrund for fastleeggelsen af
den fremtidige energipolitik, bade nationalt og internationalt.

Regeringen vil overveje fastleggelsen af langsigtede reduktionsmal for CO,
efter fornandlingernes forventede afslutning i 1997 og derefter lgbende overveje
malsetningerne i relation til den internationale udvikling og anbefalingerne fra
FN'’s klimapanel. Dette vil fgrst og fremmest ske under hensyntagen til udfaldet
af den igangvarende forhandlingsrunde under Klimakonventionen.

Indsatsen over for de gvrige drivhusgasser ma ogsa tillegges stor vaegt. Med
henblik pa at sikre et klart udgangspunkt for klimapolitikken vil regeringen udar-
bejde en samlet dansk klimastrategi omfattende alle drivhusgasser og geldende
for en lengere arrekke. Denne strategi vil danne grundlag for den samlede dan-
ske indsats savel som for internationale aftaler og forhandlinger.

Regeringen baserer sit udspil til de internationale klimaforhandlinger pa kon-
klusionerne fra FN’s klimapanel fra december 1995. P& baggrund af disse kon-
Klusioner er det regeringens opfattelse, at det vil vare forbundet med betydelige
risici at tillade en fordobling af atmosferens CO,-indhold i forhold til tiden far
industrialiseringen. Under hensyn til at de gvrige drivhusgasser giver et betydeligt
og i gvrigt voksende bidrag til drivhuseffekten, indebarer dette, at CO,-koncen-
trationen i sig selv bar stabiliseres pa omkring 450 ppmv:. En stabilisering af kon-
centrationen af CO, i atmosfaeren kan kun opnas ved at standse vaeksten i udled-
ningerne og indlede en langsigtet, fortsat reduktion i udledningen. I modsat fald



vil der ikke skabes balance mellem udledning og optagelse af CO,, hvilket vil fare
til en akkumulering i atmosferen.

Overszttelsen af dette til praktisk politik indeberer, at der skal tages stilling
til, hvor stor en del af de ngdvendige reduktioner der skal bares af henholdsvis
industrilandene og udviklingslandene. | Klimakonventionen har industrilandene
allerede forpligtet sig til at ga i spidsen — derfor forhandles der nu kun om nye
forpligtelser for industrilandene. Alle analyser viser imidlertid, at en indsats i
udviklingslandene ogsa vil vaere pakraevet inden for en arrekke.

Det er regeringens opfattelse, at samlede globale reduktioner kun kan komme
i stand, hvis industrilandene udviser vilje til langsigtet at tilstreebe en tilneermelse
mellem udledningsniveauerne i de forskellige dele af verden. Industrilandene bgr
med andre ord langsigtet streebe mod udledningsniveauer, der ikke overskrider det
globale gkologiske raderum.

Med udgangspunkt i globale udledningsscenarier, opstillet af FN’s klimapanel,

t CO,-koncentrationer i atmosfeeren i ppmv (milliontedel af rumfanget)

Farindustrielle niveau: 280 ppmv
1996-niveau: 360 ppmv
Stabiliseringsmal: 450 ppmv
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kan der gennemfares beregningseksempler, der belyser konsekvensen af forskelli-
ge reduktionsrater i henholdsvis industrilande og udviklingslande for udviklingen
af CO,-koncentrationen.

Beregningseksempler baseret pa panelets centrale fremskrivninger af energief-
terspgrgselen viser, at ovenstaende globale malsetning vil kreve en halvering i
udledningerne fra gruppen af industrilande i forhold til 1990 pa et tidspunkt

Det gkologiske raderum

Det gkologiske raderum for anvendelse af en naturlig ressource, belastning af
miljget mv. defineres generelt som den anvendelse, der ikke forringer vilkarene for
fremtidige generationer, og som endvidere tillader ssamme omfang i brug af
ressourcen/belastning af miljget for alle indbyggere pa kloden.

For CO,-udledningerne har menneskeheden formentlig allerede overskredet det
gkologiske raderum, da det ikke synes muligt at forhindre klimagendringer, hvis
omfang efter alt at dgmme vil kunne “forringe vilkarene for fremtidige
generationer”. Bestraebelserne kan derfor kun rettes mod at begraense denne
forringelse til et niveau, der forekommer relativt ufarligt.

For udledningerne af drivhusgasser er dette udtrykt i Klimakonventionens
malszetning om at opna en stabilisering af koncentrationerne i atmosfeeren pa et
niveau, der ikke medfarer farlige aendringer af klimaet.

omkring ar 2030, forudsat at reduktioner i udviklingslandene kan gennemfgres
med en forsinkelse pa 20-30 ar (se figur s. 19).

Danmark har en af de hgjeste CO,-udledninger per indbygger pa grund af
den hgje andel af kul ved elproduktionen. Til gengeld bruger de danske hus-
holdninger og det danske erhvervsliv energien forholdsvis effektivt sasmmenlignet
med andre hgjtudviklede industrilande. Der er muligheder for CO,-reduktioner
i Danmark via braendselssubstitution ved elproduktion, som andre lande med en
anden braendselssammensatning ikke har, og der kan derfor argumenteres for, at
hgjudslipslande som Danmark bgr foretage en noget starre reduktion end gen-
nemsnittet af industrilande.

I Danmarks Energifremtider er det vist, at der er tekniske muligheder for bety-
delige reduktioner, men der er vasentlige omkostninger til nyinvesteringer for-
bundet hermed.

Danmark vil som sagt i de internationale klimaforhandlinger ga ind for de
reduktionsmal, som falger af Det Internationale Klimapanels konklusioner. Hvis
dette besluttes, indebarer det, at Danmark sammen med andre hgjtudviklede
industrilande med hgje CO,-udledninger skal tilstreebe en halvering af disse for



ton CO2/cap
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for at stabilisere atmosfaerens
CO,-indhold pa 450 ppmv,
blandt andet forudsat at
teknologier, som introduceres i
industrilandene, vil kunne
overfares til udviklingslandene
med 20 ars forsinkelse.

/\

2000 2025 2050 2075 2100
Industrilande Verden — Udviklingslande

ar 2030 i forhold til 1990.

Modsat det kortere mal, dvs. 20%-reduktionsmalet for ar 2005, skal fast-
lzggelsen af en langsigtet reduktion ikke forstas som en ny national mals&tning,
men som det forelgbige udspil til de internationale klimaforhandlinger og som et
udgangspunkt for udformningen af energipolitikken pa savel kortere som lenge-
re sigt.

En betingelse for, at regeringen beslutter sig for at forfalge en halvering af
CO,-udledningerne far ar 2030, er, at den internationale indsats i savel teknolo-
gisk udvikling som indretning af markedsvilkar og virkemidler understatter den
danske indsats.

NATUR OG MILI@ | DANMARK
De vasentligste regionale luftforureningsproblemer skyldes svovldioxid (SO,),
kvelstofoxider (NO,), ammoniak (NH,) samt en raekke flygtige organiske for-
bindelser (VOC’er), der indgar i dannelsen af ozon. Afbrending af fossile brend-
sler er den vaesentligste arsag til denne forurening. Virkningerne af luftforurening
er forsuring, gedningseffekter, direkte skadelige effekter pa planter, mennesker og
dyr, materialeskader og generelt stigende baggrundsverdier af tungmetaller og
andre miljgfremmede stoffer.

En rekke protokoller i tilknytning til FN-Konventionen om langtrekkende
grenseoverskridende luftforurening regulerer udledningen af luftforurenende
stoffer. Den seneste svovlprotokol forpligter Danmark til en SO,-reduktion pa
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80% i perioden 1980-2000, hvilket blandt andet var baggrunden for indfarelsen
af svovlafgiften i forbindelse med den grgnne afgiftspakke i juni 1995. NO,-pro-
tokollen forpligter Danmark til en 30% NO,-reduktion i perioden 1986-98.
Geneveprotokollen om VOC-reduktioner forpligter Danmark til en VOC-reduk-
tion pa 30% i perioden 1985-99. Der er endvidere pabegyndt forhandlinger om
nye protokoller for alle forurenende stoffer. Initiativerne i Energi 21 om besparel-
ser og effektiviseringer vil give et vasentligt bidrag til at na disse mal.

Ud over lokal/regional luftforurening og udledning af drivhusgasser gver
energifremstillingen og forbruget indflydelse pa det fysiske miljg pa en rekke
omrader.

Det er saledes vigtigt, at der allerede i planlaegningsfasen tages hensyn til land-
skabelige forhold, naturbeskyttelse, vandmiljg, grundvandsbeskyttelse samt kul-
turhistoriske og rekreative interesser.

Regeringens arealanvendelsespolitik baserer sig pa flersidighedsprincipper,
hvor der som opfelgning pa Rio-konferencen tages afvejet hensyn til fx produk-
tion, natur, vandmiljg og landskab, og regeringen vil sikre overensstemmelse i
udmgntningen af de forskellige planer og strategier pa omradet.

Den brede vifte af miljgspargsmal, der knytter sig til energianvendelsen, gar
det ngdvendigt at anlegge en helhedsbetragtning, hvori der ogsé indgar andre
miljgspergsmal. Formalet med helhedsbetragtningen er blandt andet at skabe et
grundlag for at kunne afveje indsatsen pa de forskellige omréader i forhold til hin-
anden. Et vigtigt element i afvejningen er at sikre, at samfundets ressourcer bru-
ges pa den mest effektive made i den samlede indsats for et bedre miljg. Det geel-
der med andre ord om at sikre “mest miljg for pengene”.

1.2 Internationale strategiomrader

Danmark har, selv som lille land, mulighed for at pavirke den internationale
udvikling. Samtidig betyder internationalisering af handel og teknologi, at dansk
erhvervsliv og danske energiselskaber i stigende grad ma operere pa eksportmar-
keder.

Ud over de internationale klimaforhandlinger vil fokus i de n&rmeste ar veere pa

e EU og det indre energimarked, energi- og miljghensyn
e Nordisk energisamarbejde
e International produktorienteret indsats.

EU OG DET INDRE MARKED, ENERGI- OG MILIZHENSYN
Den danske regering stotter gennemfarelsen af det indre energimarked, men
under den klare forudstning, at markedsabningen ikke skader mulighederne for
en forbedring af miljget.

Derfor har regeringen i forbindelse med udformningen af spilleregler for libe-

20



raliseringen af de europziske elmarkeder arbejdet aktivt for, at miljgvenlige ener-
giteknologier som elproduktion pé basis af kraftvarme og vedvarende energi far
den forngdne prioritering.

Regeringen arbejder desuden generelt for, at liberaliseringen pa EU-plan sker
under forngden iagttagelse af narhedsprincippet, saledes at der sikres en mulig-
hed for at viderefare en national energipolitik. Der ma ikke skabes usikkerhed om
de store basisinvesteringer i naturgasudbygningen og kraftvarmeprojekterne eller
om investeringerne i vedvarende energi. Liberaliseringen ma ga hand i hand med
en viderefgrelse af den hovedlinie, der har karakteriseret dansk energipolitik gen-
nem de senere ar.

Regeringen statter en fremadrettet forskning og udvikling, navnlig med hen-
syn til vedvarende, baredygtige energikilder. Endvidere bgr der gares en langt
stgrre indsats for energibesparelser, herunder felleseuropaiske normer for energi-
forbrugende apparater. Regeringen fastholder, at kraftvarme ma sikres en sarstil-
ling, der afspejler dens s&rlige fordele i forhold til miljg og energiudnyttelse, og
arbejder derfor for fremme af denne teknologi pa internationalt plan.

Regeringen vil arbejde for internationalt koordinerede initiativer i relation til
miljgafgifter.

NORDISK ENERGISAMARBEJDE
De nordiske energiministre har i juni 1995 aftalt de overordnede principper for
videreudviklingen af det nordiske elsamarbejde. Pa baggrund heraf har Norge og
Sverige etableret en falles elbars. Aftalen sikrer, at danske og finske elforsynings-
elskaber vil kunne handle pa lige vilkar pa den norsk/svenske elbgrs, og at der vil
ske en effektiv udnyttelse af overfgringsforbindelserne mellem Danmark og Sve-
rige.

Den danske regering lzegger — lige som regeringerne i Sverige og Norge —
afggrende vagt pa, at det nordiske elsamarbejde videreudvikles i overensstemmel-
se med de aftalte principper, med henblik pa at de nordiske lande i fallesskab
udnytter de gensidige miljgmaessige, forsyningssikkerhedsmaessige og gkonomiske
fordele, som knytter sig til samarbejdet. | dette samarbejde kan det danske elsy-
stem supplere vandkraften fra Norge og Sverige ved at levere strem om vinteren,
hvor vandstanden i vandmagasinerne er lav, og elforbruget er hgjt, mod til
gengzld at aftage strem om foraret og om sommeren, hvor der er overskud af
vandkraft til meget lave omkostninger.

| den kommende tid ma der ventes en fornyet diskussion om mulighederne
for at udvikle det nordiske gassamarbejde, blandt andet i lyset af en gget afklaring
af den fremtidige svenske energipolitiske situation. Regeringen vil arbejde for, at
Danmark kommer til at spille en integreret rolle i et eventuelt videre nordisk gas-
samarbejde. Dette vil samtidig betyde forsyningssikkerhedsmaessige og gkonomi-
ske gevinster for det danske naturgasmarked.
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INTERNATIONAL PRODUKTORIENTERET INDSATS

Forbedring af apparaters, udstyrs og bilers energieffektivitet er blandt de mest
omkostningseffektive metoder til at fa reduceret energiforbruget.

Med Energi 21 gnsker den danske regering at opprioritere indsatsen ved inter-
nationalt og nationalt at anlegge en bredere produktorienteret strategi, som
omfatter forskning, teknologisk udvikling, produktion og stimulering af mar-
kedsintroduktion af avancerede produkter, kaberpolitikker og aftaler med leve-
randgrer, importgrer og aftagere, gkonomiske incitamenter, brug af effektivitet-
snormer og EU-markningsordninger.

International indsats er afgarende, og flere EU-lande presser pa for at skabe
feelleseuropziske mal og krav til apparater, transportmidler og andre produkter.
Arbejdet i EU gar imidlertid traegt.

Som led i bestrabelserne pa at skabe enighed i EU om en samlet koordineret
indsats vil Danmark via et bi- og multilateralt samarbejde — fx i grupper af lande
inden for og uden for EU — undersgge mulighederne for at gennemfare konkre-
te foranstaltninger pa udvalgte omrader med henblik pa at @ge energieffektivite-
ten af apparaterne.

1.3 Temaer i den nationale handlingsplan

SIGTEPUNKTERNE | HANDLINGSPLANEN
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| forhold til Energi 2000 prciserer Energi 21 delmal for energiintensiteten og
vedvarende energi i ar 2005. Disse fremstér ikke som selvstendige malsetninger,
men som konsekvenser af de handlinger, der er ngdvendige for at overholde 20%-
malsetningen i 2005.

Energiintensiteten defineres i denne sammenhang som forholdet mellem
bruttonationalproduktet og bruttoenergiforbruget. Konsekvensen i ar 2005 er:

e at energiintensiteten forbedres med ca. 20% i forhold til 1994

e at den vedvarende energi udbygges til ca. 100 PJ (ca. 12-14% af det
forventede energiforbrug i &r 2005).

Pa tilsvarende made kan der gennemfares regneeksempler, der viser, hvordan
energiintensiteten, henholdsvis udbygningen med vedvarende energi, skal for-
lgbe, for at CO,-udledningerne halveres far ar 2030. Resultatet af disse regneek-
sempler er:

e at energiintensiteten skal forbedres med ca. 55% i forhold til 1994

e at den vedvarende energi skal udbygges til ca. 230 PJ. Det svarer til en
gennemsnitlig udbygning pa ca. 1% om aret, eller ca. 35% af det
forventede energiforbrug i ar 2030.



Regeringen vil i forhold til el-, naturgas- og fjernvarmesektoren udmelde operati-
onelle rammer og opgavebeskrivelser, som sikrer gennemfarelsen af de omlag-
ninger i energisystemet og -forbruget, som er ngdvendige for at gennemfare en
omkostningseffektiv reduktion af miljgbelastningen.

En serlig opgave vil veere at fastlegge, hvordan energihandel med udlandet
indgar i reduktions- og effektiviseringsindsatsen samt i handteringen af spgrgsmal
om kraftvaerksudbygning mv.

For transportsektoren gennemfares der parallelt med Energi 21 et handlings-
program, som muligger CO,-stabilisering i ar 2005. Som malsztning skal der ske
en 25% reduktion i ar 2030, som allerede besluttet i 1990.

Den overordnede strategi for alle delomrader er at skabe grundlag for de mest
fremtidsorienterede valg i de situationer, hvor anleg, apparater mv. alligevel skal
udskiftes, for derved i stgrst mulig udstrekning at undga forceret udskiftning i
fremtiden.

MAL FOR DEN DANSKE EL- OG VARMESEKTOR
De hidtidige rammer for den danske energisektor er utilstreekkelige til en Igsning
af fremtidens opgaver, med det ambitionsniveau Energi 21 lzegger op til. Samtidig
er det internationale energimarked i en udvikling, hvor handel med el og gas pa
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tveers af graenser tager nye former, og hvor energiselskabernes ejer- og alliancefor-
hold &ndrer sig.

Derfor iveerksattes med Energi 21 arbejdet med en reform af de lovmassige og
gkonomiske rammer for den danske el- og kraftvarmesektor. Reformen skal ska-
be en helhed for de gkonomiske og reguleringsmassige rammer til lgsning af
fremtidens opgaver.

FORTSATTELSE AF DEN GRONNE SKATTEREFORM

En fortsat reduktion af CO,-udledningerne pa lengere sigt kan kun realiseres,
hvis husholdningernes og erhvervslivets adferd @ndres, sdledes at miljghensynet
bliver mere fremtreedende. Samtidig skal det sikres, at udledningerne reduceres pa
den for samfundet billigste made. Dette forudsxtter en viderefarelse af skattere-
formen fra 1993 og af den grenne afgiftspakke fra 1995.

Skattereformens grundprincip om en omlzgning fra skat pa arbejdskraft til
skat pa sparsomme naturressourcer viderefgres og udvikles. Opfyldelsen af mal-
s&tningerne pa energiomradet vil saledes ogsa véere et vigtigt hensyn ved udform-
ningen af skatterne og afgifterne efter 1998.

Regeringen legger endvidere vegt pa, at afgifter pa energi omfatter alle dele af
samfundet, dvs. bade husholdninger og erhvervslivet. Dette skal ske under hen-
syntagen til erhvervslivets internationale konkurrenceevne og den sociale balance
i afgiftssystemet.

PRODUKTORIENTERET STRATEGI

Regeringen vil i indsatsen for energieffektivisering prioritere en bred produktori-
enteret strategi.

Hvor Energi 2000 iszr fokuserede pa effektivitetsnormer som virkemiddel og
med producenterne som malgruppe, vil indsatsen i fremtiden vedrare en vifte af
virkemidler rettet mod hele kaeden af mélgrupper og mod alle stadier i produk-
tets forlgb fra forskning og udvikling til anvendelse og bortskaffelse.

FORSKNING OG UDVIKLING
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Forskning, udvikling, teknologivalg, produktion og markedsfering ma koordine-
res. De forskellige ordninger til fremme af udviklings- og forskningsindsatsen kan
bringes i en gget vekselvirkning.

De forsknings- og udviklingsomrader, som regeringen vil prioritere, er:

e VE-teknologi
e Energieffektiv teknologi og adfeerd

e Integrerede energiteknologier.



| forhold til tidligere ma forsknings- og udviklingsindsatsen i hgjere grad integre-
res i den produktorienterede strategi. Teknologier med internationale og kom-
mercielle perspektiver settes i fokus.

TVARGAENDE ENERGIEFFEKTIVISERINGSINDSATS PA FORBRUGSSIDEN
En reekke attraktive elbesparende tiltag som fx konvertering fra elvarme til andre
opvarmningsformer vil bedst kunne gennemfares som led i en samlet samfunds-
maessig prioritering. Derfor foreslas det, at der oprettes en elspareordning, hvis
midler benyttes til at fremme elbesparelser, serligt i forhold til boligsektoren.

Energispareindsatsen i boligsektoren foreslas desuden intensiveret via en ny
lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger.

Iveerksaettelsen af den grenne afgiftspakke for erhvervslivet fra juni 1995 bety-
der, at indsatsen pa erhvervsomradet er lagt fast frem til 1998, hvorefter der vil
finde en vurdering sted.

Der skal gares en serlig indsats for at fremme energibesparelser i den offentli-
ge sektor. Dette vil ske gennem en kombination af flere virkemidler. Herunder
skal der indfgres forpligtende normer for energieffektive indkegb. | den kommu-
nale og den amtskommunale sektor vil der blive optaget forhandlinger med det
sigte at oprette en energisparepulje, som finansieres via et bidrag fra energifor-
bruget i amter og kommuner.
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2. HANDLINGSPLANEN

2.1 Nye rammer for den danske el- og varmesektor
For at realisere malet om en baredygtig udvikling gennem en aktiv miljg- og
energipolitik vil regeringen ivaerkseatte et arbejde med en reform af rammerne for
den danske el- og varmesektor. Reformen skal tilrettelegges over det nermeste ar.

MALSATNING
Reformen skal sikre, at de energipolitiske mal opfyldes af aktgrerne i den danske
el- og kraftvarmesektor, blandt andet ud fra gnsket om, at sektoren skal veere gko-
nomisk og teknologisk effektiv og indga i en dynamisk samfundsudvikling, hvor
baeredygtighedsmalene forfalges, ogsa internationalt. Det medfarer, at sektoren
skal arbejde for:

e langsigtet, stabil udvikling af den danske energiforsyning
e dbenhed og inddragelse af forbrugerne mv.
e rationel ressourceanvendelse
o teknisk forsyningssikkerhed
e gkonomisk effektivitet og samfundsgkonomisk optimering
e aktiv international indsats
e gget anvendelse af renere braendsler.
| forlengelse af Energi 21 skal der saledes fastlegges en sammenhangende og

langsigtet reform af rammerne for el- og varmesektoren. Malsetningen for dette
vil veere:

e at den danske el- og kraftvarmesektor styrkes
e at der findes aktgrer til at fortssette miljg- og energipolitikken

e at forbrugerne fortsat har del i de anlsegsaktiver, som de har
finansieret

e at dansk erhvervsliv sikres stabile el- og varmepriser
e at danske leverandgrer har adgang til et stabilt investerings- og

udviklingsmiljg pa hjemmemarkedet.

BEHOVET FOR NYE RAMMER
Der skal ske en tilpasning af energisektoren til fremtiden med henblik pa lgsning
af opgaver, hvor
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e miljgbelastningen fra el- og varmeproduktion skal reduceres
vaesentligt

e der forventes gennemfgrt omfattende el- og varmebesparelser

e stgrsteparten af landets varmebehov og elforbrug i fremtiden daekkes
af kraftvarme

e vedvarende energi og naturgas skal fortreenge kul og olie.

Udviklingen i el- og varmesektoren er nu pa et stade, hvor en samlet politisk
afklaring er ngdvendig:

e Det internationale energimarked er i en udvikling, hvor handel med el
og gas pa tveers af greenser tager nye former, mens energiselskabernes
ejer- og allianceforhold aendrer sig.

o Markedsovervejelserne i EU aktualiserer en dansk stillingtagen, idet
det nuveerende forhandlingsresultat i EU muligger viderefarelse af de
danske Igsninger med fremtidssikring af miljghensyn.

e Kraftveerkernes bevillinger til produktion og transmission med
tilhgrende forsyningspligt mv. udlgber i starten af 1998, og afklaring om
fremtiden skal veere sket i 1997.

o Der hersker usikkerhed om mulighederne for spekulation i de indre

gkonomiske veerdier i danske elselskaber og elproduktionsanlaeg.

Samtidig skal der ske en lgbende tilpasning af afgifts-, incitament- og finansie-
ringsforholdene.

HOVEDPRINCIPPER
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Rammerne ma sigte pa at skabe en helhed, hvor de gkonomiske og lovgivnings-
maessige betingelser skal sikre de overordnede og sammenhangende mal og ram-
mer for sektoren.

Ved opstillingen af rammerne ma der tages hensyn til prioriteringen i Energi
21, hvorefter lokale ressourcer — vind, biomasse, geotermi osv. — i stigende grad
skal integreres i forsyningsstrukturen, samtidig med at der skal gennemfares
besparelser pa forbrugssiden, blandt andet ved gennemfarelse af effektiviseringer
i slutforbruget, anvendelse af kraftvarme ved varmeproduktion mv. Derudover er
antallet af aktgrer i de senere ar steget med mange nye vindkraftproducenter,
kraftvarmeproducenter, fjernvarmesystemer mv. Det bliver en hovedopgave i
reformarbejdet at skabe en ramme, der kan rumme denne struktur.

Dette lzegger desuden op til, at rammen skal tilskynde forsyningsselskaberne
til en gget integration mellem forsyningsformerne og opgaverne (el, varme, gas,



vedvarende energi, kraftvarme, energieffektivisering mv.) pa distributionsniveau-
et. Heri kan ogsa skeles til det kommunale arbejde med Agenda 21 samt de
bygkologiske initiativer.

Samtidig skal det centrale energisystem, sarligt de store elproduktionsanlag
og eltransmissionen, i stigende grad veere orienterede mod at tage ansvaret for et
spredt elproduktions- og forbrugsmenster med mange forskellige behov og bin-
dinger, herunder til kraftvarme, besparelsesmuligheder og vedvarende energi.

Selskaberne i de store kraftvarmesystemer vil std med vigtige opgaver i gen-
nemfarelsen af Energi 21 i form af kraftvarmeudbygning, indpasning af vedva-
rende energi, lavtemperaturdrift af fijernvarmesystemer mv. Derfor vil grundbe-
tingelserne for disse systemer skulle sikres gennem reformarbejdet.

Der er samtidig behov for at definere opgavetyperne for de enkelte led i orga-
nisationen, blandt andet for at skelne mellem offentlige forpligtelser og hensyn,
monopolopgaver og kommercielle interesser.

Rammerne skal leve op til EU’s konkurrencekrav og blandt andet understgtte
den samfundsgkonomisk set bedste udnyttelse af vores markedsmuligheder over
for udlandet. Samtidig skal reguleringen sikre en langsigtet og stabil udvikling af
energisystemet samt stabile investerings- og prisforhold mv. Prisreguleringen og
“hvile i sig selv’-princippet skal sa vidt muligt fastholdes for forsyningsselskaber-
ne.

Strukturen vil bygge pa falgende hovedidéer:

e Det lokale niveau skal styrkes, og sammen med gget brugerdemokrati
skal forbrugerejet sikres. En innovativ udvikling skal skabes gennem
@get gennemsigtighed, overskuelighed og abenhed over for nye
bzeredygtige teknologier mv. Forsyningsopgaverne skal séledes lgses
integreret og teet pa markedet - forbrugerne og aktgrerne. Der skal
veaere mulighed for at operere som integrerede kraftvarmeselskaber, og
vedvarende energi skal ligeledes kunne veere del af virksomheden.

e Opgaverne pa produktions-, transmissions- og distributionsniveau skal
klarleegges, eventuelt som led i en organisatorisk tilpasning. Der skal
kunne stilles krav til aktgrerne, fx gennem godkendelser, incitamenter
og bevillinger, som sikrer deres engagement.

e Transmission og distribution af el, varme og gas er monopolopgaver,
som ma lovreguleres og lgses effektivt. Dette ma i videst muligt omfang
ske efter “hvile i sig selv”-regler og med udpegning af system- og
netoperatgrer mv.

e Der vil veere behov for en klar opgavedefinition af de offentlige
forpligtelser (“public service obligations”) vedr. bl.a. kraftvarme,
vedvarende energi, besparelser, forbrugerbeskyttelse, miljgopgaver mv.
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e Der opbygges selvstaendige incitament- og regelseet, blandt andet for
at sikre en effektiv og rationel gennemfarelse af energi- og miljg-
politikken. Heri kan indga udformning af en energi- eller elspareordning.

e Derudover skal opgaverne vedr. overordnet planlaegning, IRP
(integreret ressourceplanlaegning), miljgkvoter mv. udvikles. IRP-
tankegangen skal ogsa inddrage varmesiden og anden energiforsyning,
og der sigtes mod, at malene og kravene til selskabernes planlaegning
gares klarere for energiselskaberne.

e Endelig bar en reekke spgrgsmal om langsigtet investeringssikring og

om geeldsafvikling i de store kraftvarmeprojekter o.l. Igses.

Lasningen og fordelingen af de enkelte opgaver og handlinger sker pa baggrund
af Energi 21.

PROCESSEN FOR REFORMARBEJDET
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I forleengelse af Energi 21 fastlegges en sammenhangende arbejdsproces med tre
opgavefelter:

o konomisk incitamentstruktur
e El- og varmelovgivning

e Indpasning af vedvarende energi.

@konomisk incitamentstruktur

Incitamentstrukturen bar spille sammen i en helhedsmodel, som er med til at sik-
re, at opgaverne i miljg- og energipolitikken lgses. Regeringen anser en gget
anvendelse af rammestyring for gnskelig. Dette kan imidlertid kun lade sig gare,
safremt der er klart opstillede mal for aktererne, og under forudstning af at pris-
signalerne er rigtige, herunder at priserne afspejler de miljgomkostninger, der er
forbundet med forskellige former for energiforsyning.

Meget er naet gennem indfarelse af CO,-afgift og grenne afgifter pa erhver-
vene. Men der er stadig ulgste problemer vedrgrende de gkonomiske incitamen-
ter for elproduktionen.

Regeringen finder, at det ogsa i forbindelse med elproduktion vil vaere hen-
sigtsmaessigt med en gradvis introduktion af miljgafgifter pa brendsler. Dette vil
sikre en sammenhangende incitamentstruktur, der fremmer effektiv produktion
i form af effektivitetsforbedringer, kraftvarme, anvendelse af renere brandsler og
indpasning af vedvarende energi. Samtidig far forbrugerne ogsa incitamenter til
effektivisering af forbruget, udnyttelse af lokal kraftvarme osv. | den forbindelse
kan der vaere problemer med en ensidig dansk afgift i forhold til den udenlands-



handel med el, som vi har haft og stadig bar have samfundsgkonomiske fordele
af. En brendselsafgift ved elproduktion ma ikke medfere, at Danmark over-
svemmes af udenlandsk el, der er produceret miljgmassigt darligt.

Regeringen vil fortsat arbejde aktivt for indfarelse af feelles miljgafgifter i EU,
da det er dens opfattelse, at den bedste lgsning er en samordning af afgifter pa
elproduktion i EU.

Regeringen vil analysere, hvilke gkonomiske incitamenter, reguleringer mv.
der kan gennemfgres nationalt uden at forvride landets samfundsgkonomiske
balance for eksport og import af elektricitet. Analysen vil rumme en undersggel-
se af, om der — i lighed med de nuvaerende mal for udledning af SO, og NO, —
kan opstilles CO,-mal for el- og varmesektoren.

Regeringen finder det endvidere vigtigt at fastholde de hidtidige miljgforbed-
ringer gennem den igangvarende udbygning med decentrale kraftvarmevarker og
vindkraft. Regeringen vil derfor garantere, at de fremtidige rammer kan sikre den
ngdvendige gkonomi i projekter, der opfares ud fra de eksisterende regler.

El- og varmelovgivning

Den manglende regulering af adgangen til det danske elmarked i sasmmenhang
med den nordiske liberalisering samt dgdvandet i EU-forhandlingerne taler for en
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hurtig udbygning af elforsyningslovens bestemmelser. Regeringen fremsetter
lovforslag herom parallelt med Energi 21.

Lovforslaget abner for en reguleret konkurrence i elsektoren i overensstem-
melse med de muligheder for at varetage miljghensyn, der indtil nu er opnaet
enighed om i EU-droftelserne. Betingelserne for forhandlet tredjepartsadgang,
definition af system- og netoperaterer i det danske elsystem samt sikring af de
offentlige forpligtelser foreslas saledes klarlagt i lovgivningen, blandt andet for at
sikre elforsyningens prioritering af kraftvarme og vedvarende energi.

Lovforslaget skal sikre, at konkurrencen ikke indfares pa bekostning af mil-
jghensynet. Alle elforbrugere ma derfor bidrage solidarisk til at sikre, at elsyste-
met udnyttes effektivt i opfyldelsen af danske energi- og miljgmal. Endvidere
opstilles principperne for adgang til elnettet, betalingsprincipper for offentlige
forpligtelser samt distributionsselskabernes og systemoperatgrernes roller.

Lovforslaget vil kunne lgse en del af behovet for nye rammer for el- og var-
mesektoren. Regeringen vil derfor igangsatte et sammenhangende reformarbejde
pa el- og varmeomradet. Dette arbejde skal vurdere, hvordan lovgivningen mv.
som helhed tager hgjde for den stigende binding mellem el- og varmeprodukti-
on. Ligeledes ma el- og kraftvarmeselskabernes planlegningsforpligtelser overve-
jes udbygget. Reformarbejdet skal vurdere, om lovgivning eller andre initiativer er
gnskelige. Eventuel lovgivning vil blive fremsat i folketingssamlingen 1997/98.

Som led heri skal der i perioden frem til en fornyelse af elselskabernes bevillin-
ger omkring 1998 ogsa ses nermere pa udformningen af spilleregler for elsektoren.

Indpasning af vedvarende energi

Den vedvarende energis centrale rolle i fremtidens energiforsyning ger det ngd-
vendigt at overveje en stabil og omkostningseffektiv indpasning i el- og kraftvar-
mesystemerne.

De vedvarende energianleg — specielt vindkraft- og kraftvarmeanleg samt
stgrre geotermiske anlaeg — stiller sarlige krav vedr. reserveforsyning, udnyttelse af
driftsvariationer, imgdegaelse af eloverlgb og varmespild etc. Samtidig er anlegge-
ne afhangige af forsyning med lokale ressourcer.

Der er behov for et langsigtet incitament- og regelsat, som kan fastlegge for-
holdene for VE-anlags integration i stgrre el- og kraftvarmesystemer. Samtidig er
der behov for en prioritering af de forskellige VE-former og deres teknologiske
samspil med fossilt baserede systemer.

2.2 Energisystemerne
ELEKTRISK STOREB/LTSFORBINDELSE

En elektrisk ssmmenbinding af Danmark vil kunne bidrage til at fastholde en
steerk og engageret dansk elsektor i international konkurrence med stigende
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miljgudfordringer. Den vil pa kort sigt kunne bidrage til at lgse de regionale
skaevheder i fordelingen af kraftvarme og vindkraft. Over en arrekke vil investe-
ringerne i en elektrisk storebaltsforbindelse kunne modsvares af besparelser i ud-
bygningen med kraftvearker.

Regeringen forudsatter derfor fortsat, at folketingsbeslutningen fra 1992 om
etablering af en elektrisk storebzltsforbindelse snarest falges op.

ELUDBYGNING OG BRANDSELSANVENDELSE
Det danske elsystem er i vid udstrekning baseret pa kul. De danske kulkraftvzer-
ker er blandt de mest effektive i verden, og Danmark er teknologisk helt i front
med udvikling af nye kedelanleg med hgj virkningsgrad og avancerede miljgan-
leg til kulforbreending med lave produktionsomkostninger.

En del af kulanvendelsen vil som led i kraftvarmeudbygningen, realisering af
biomasseaftalen og CO,-reduktionen skulle omlzgges til andet brendsel, men
kul vil fortsat udgere en vasentlig andel af breendselsforsyningen til elproduktion.

Der er gode muligheder for ogsa internationalt at drage nytte af de danske
erfaringer med kulbaseret elproduktion.

For tiden er der en rigelig kapacitet i elproduktionssystemet, szrligt vest for
Storebzlt. Elproduktionen pé urentable og miljgmassigt darligt udrustede aldre
kraftveerksenheder kan saledes nedsxttes nogle ar tidligere end paregnet. Elka-
paciteten ventes igen at balancere med elforbruget efter ar 2000, afhengigt af
hvor hurtigt de gamle enheder skrottes.

Fremrykningen af ny elkapacitet, der udnytter nye kraftvarmemarkeder, giver
driftsgkonomiske og miljgmassige gevinster ved savel central som decentral
udbygning. Men dette modvirkes af et tab ved at fremrykke investeringerne.

Udbygningen med central, decentral og industriel kraftvarme har givet et
betydningsfuldt bidrag til reduktionen af CO,-udledningen, og kraftvarmeud-
bygningen forudsattes at fortstte til opfyldelsen af malsetningen for ar 2005.
Med de geldende prisforhold har decentral kraftvarme veret et af de samfunds-
gkonomisk set billigste CO,-virkemidler, ogsa ved en kortvarig fremrykning af
elkapaciteten. Dette skyldes ikke mindst, at den decentrale kraftvarme har ind-
draget nye kraftvarmemarkeder.

Det er vigtigt for den fortsatte decentrale kraftvarmeudbygning uden for
elveerksregi, at de virksomheder og selskaber, der skal investere i de nye anlag,
ikke mgdes med projektudskydelser, og at der skabes ro og stabilitet om de gko-
nomiske forudsatninger.

Folketinget har pa denne baggrund i 1995 vedtaget en lovendring om elaf-
regningsprisen, der sikrer de decentrale veerker stabile elpriser.

For sa vidt angar den fremtidige udbygning med nye centrale elproduktions-
enheder til erstatning af gamle, finder regeringen, at disse skal indrettes med vagt
pa braendsler, der harmonerer med CO,-mals&tningen.
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UDVIKLING AF INTEGRERET RESSOURCEPLANLAGNING

Elsektoren har i 1995 udarbejdet det farste szt integrerede ressourceplaner, som
udger et veerdifuldt og omfattende materiale til brug for den videre planlegning
og for dialogen med myndighederne.

I de kommende ar ma planlegningsmetoderne Igbende udvikles og draftes
med elselskaberne, herunder ogsa inddragelse af varme- og gassiden i en samlet
planlegning. De fremtidige nye rammer for el- og kraftvarmeselskaberne vil ogsa
bergre selskabernes planlegningsopgaver og fordelingen mellem produktions-,
transmissions- og distributionsselskaber og netoperataren pa den ene side, og gas-
og fjernvarmeselskaberne pa den anden side.

ELOVERL@B
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El- og varmeproduktionen bliver i stigende grad bundet sammen, og vindkraft-
produktionen udggr en stadig sterre del af den samlede elproduktion. Dette stil-
ler starre krav til el- og varmesystemets reguleringsevne over for indbyrdes varia-
tioner i varme- og elforbruget.

De centrale kraftvarmeverker, der producerer den stgrste del af elektriciteten,
udnytter en del af overskudsvarmen til fijernvarme, men kgler i dag stagrstedelen
bort. Ved udbygning med kraftvarme vil varmespildet fra centrale kraftverker
efterhdnden blive reduceret.

En fremtidig omfattende kraftvarmeudbygning medfarer, at der pa visse tids-
punkter kan opsté et overskud af elproduktion (eloverlgb), som ma opfanges i
elsystemet. Eloverlgh kan fx opsta en kold vinternat, hvor stgrstedelen af kraft-
varmeverkerne kagrer med hgj last, mens elforbruget er lavt. Vindkraftprodukti-
on kan ogsa bidrage til eloverlgh.

Eloverlgb kan opfanges pa flere mader uden at reducere fordelen ved kraftvar-
me- og vindkraftproduktion:

e Det danske elsystem er begunstiget ved at veere koblet til det
nordiske overvejende vandkraftbaserede elsystem. Priserne i den
nordiske elhandel er normalt hgjest om vinteren. Et eloverlgb i Danmark
kan saledes eksporteres uden ngdvendigvis at give ggede omkostninger.

o De kraftveerker, der karer i kondensdrift uden varmelevering, kan ved
mindre eendringer af veerkerne indrettes, sa elproduktionen kan
reguleres yderligere ned.

e En anden mulighed er, at kraftvarmeveerkerne i hgjere grad lagrer
varmeproduktionen i en varmeakkumulator. Derved kan de i mange
tilfeelde kobles ud om natten.

Omfanget af eloverlgbet er i Danmarks Energifremtider — efter gennemfarelsen
af en omfattende udbygning af kraftvarme og vindkraft — beregnet til at udgere



mellem 2 og 7% af den samlede elproduktion i ar 2005 — afhangigt af energisy-
stemet og af elforbrugets udvikling.

Pa kort sigt vurderes eloverlgbet ikke at udggre et reelt problem. Pa lzngere
sigt vil eloverlgbet stille starre krav til elsystemets reguleringsevne. Med henblik
pa at skabe et grundlag for at lgse spargsmalet pa en fleksibel og attraktiv made
vil der blive gennemfart pilotprojekter og undersggelser om andre muligheder for
driftsoptimering og indenlandsk balancering af el- og varmeforsyning.

EFFEKTIVISERING AF DEN KOLLEKTIVE FORSYNING
Siden fremlaggelsen af Energiplan 81 har udbygningen af fjernvarme- og natur-
gasnettene veeret i fokus for energipolitikken. Udbygningen af disse systemer er
nu stort set tilendebragt, og nasten alle starre bysamfund har faet etableret et for-
syningsnet.

I de fleste forsyningsomrader er der endnu en hel del bygninger med central-
varme, der umiddelbart kan tilsluttes nettet. Ved at tilslutte bygninger til de eksi-
sterende net opnas store miljgfordele ved en relativt lille investering. Der vil der-
for blive taget initiativer til at statte forsyningsselskabernes bestrabelser pa at gge
tilslutningen.

Der vil endvidere blive gennemfart en undersggelse af behovet for en opti-
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mering af driftsstyringen i de sma varker, saledes at de kan kare mere effektivt.
Som led heri vil behovet for at etablere en konsulentordning pa omradet blive
undersggt.

En stor del af Kgbenhavns fjernvarmeforsyning foregar stadig via et dampba-
seret system. Der laegges vegt pa, at der gennemfares en konvertering af dampsy-
stemet hurtigst muligt under hensyntagen til de gkonomiske muligheder.

Undersggelser af mulighederne for energieffektivisering ved overgang til lav-
temperaturdrift ved fjernvarmeforsyning har vist, at denne teknik kan nedsztte
energitabet ved fjernvarmeforsyning med 15-20%. Sidelgbende er der gennem-
fart en @ndring af bygningsreglementet, saledes at centralvarmesystemerne i nye
bygninger indrettes med henblik pa lavtemperaturdrift. | forlengelse heraf vil der
blive udformet en strategi for at udbrede lavtemperaturdrift, bade i de store kraft-
varmesystemer og i mindre varmeverker.

VARMEFORSYNING | DET ABNE LAND
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Det abne land omfatter alle de omrader i Danmark, der ikke har — eller er plan-
lagt til — kollektiv forsyning med fjernvarme eller naturgas. Det abne land legger
beslag pa omkring 20% af landets energiforbrug til opvarmning, og der er et vz-
sentligt potentiale for energibesparelser og omlaegning til mere miljevenlige for-
syningsformer.

Regeringen legger vagt pa, at indsatsen for effektivisering og omlaegning af
varmeforsyningen i det abne land malrettes og koordineres, saledes at der opnas
starst mulig effekt af eksisterende ordninger.

Styrkelse af det lokale engagement via inddragelse af lokale aktarer vil vare et
kerneomrade i indsatsen over for det abne land. Initiativet skal ses i ssmmenhang
med regeringens generelle gnske om at fremme det lokale engagement i udbre-
delse af vedvarende energi, energibesparelser mv.

Konvertering af elopvarmede bygninger samt stgrre udbredelse af varmepum-
per mv. uden for de kollektive forsyningsomrader er konkrete eksempler pa akti-
viteter, hvor der kan opnas miljggevinster i det abne land. Regeringen har saledes
allerede i forbindelse med vedtagelsen af den grenne afgiftspakke fra 1995 afsat
60 mio. kr. til konvertering af bygninger i det abne land.

Som led i en samlet indsats vil regeringen sikre:

e at tiltag pa energiomradet, der retter sig mod det abne land,
samordnes med regeringens generelle indsats over for landdistrikterne

e at der pa& baggrund af eksisterende ordninger tilbydes en pakke af
aktiviteter (tilskud, radgivning, information mv.) til forbedring af
varmeforsyningsforholdene i det bne land

e at forsknings- og udviklingsindsatsen pa omradet styrkes.



NATURGASPROJEKTET
Der foregar allerede nu i andre EU-lande en tilpasning af gasselskaberne til det
forventede liberaliserede marked som fglge af udviklingen i EU. Hertil kommer,
at naturgassens energi- og miljgmassige fordele vil give anledning til en fortsat sti-
gende efterspargsel efter naturgas i de kommende ar. Naturgassen vil blandt andet
fa en starre betydning i den fremtidige danske energiforsyning.

Denne udvikling stiller krav om, at der sker en tilpasning af den danske natur-
gassektor. Med finanslovsaftalen for 1996 er det hensigten at omlagge statten til
naturgassektoren. Hermed falger regeringen blandt andet op pa den davaerende
regerings forpligtelse i 1994 over for EU om at udarbejde en samlet plan for til-
pasningen af den danske naturgassektor til rammerne i EU.

Det danske naturgasprojekt er en succes. Afsetningen er kraftigt stigende, og
naturgasselskaberne har pabegyndt tilbagebetalingen af deres gld. Det er vz-
sentligt, at denne positive udvikling fortsettes, herunder at de regionale selskaber
fortsat har sikkerhed for tilbagebetalingen af deres geld.

I regeringens forslag til omlegning af statten palegges naturgassen en afgift pa
70% af afgiftsniveauet pa olie. Der indfares samtidig tilskud til afvikling af de
regionale selskabers geeld. De grundlaggende vilkar for naturgaskunderne vil vare
uendrede — med gaspriser, der falger olieprisen efter samme hovedprincip som i
dag.

2.3 Vedvarende energi

Det langsigtede perspektiv over en 30-ars periode er at udvikle et energisystem,
hvor en stigende del af energiforbruget dakkes af vedvarende energi. Det forud-
seettes, at der sker en gradvis indfasning af VE, i takt med at de tekniske mulig-
heder og gkonomiske forudsztninger gar de forskellige VE-teknologier kommer-
cielle.

P& baggrund af de initiativer, der er iveerksat, vurderes det, at indenlandske
vedvarende energikilder vil bidrage med 12-14% af det samlede brut-
toenergiforbrug i ar 2005. Regeringen vil sigte mod at fortsette udbygningen
med vedvarende energi med i gennemsnit 1% om éret. Det vil indebzre, at den
vedvarende energis andel af energiforsyningen forgges til ca. 35%, hvad der ogsa
er ngdvendigt ved en eventuel beslutning om at halvere CO,-udledningen i ar
2030 i forhold til 1988.

Udbygningen med vedvarende energi forventes pa kortere sigt primart at ske
ved en gget anvendelse af bioenergi og vindkraft, som ogsa pa lengere sigt for-
ventes fortsat at give de stgrste bidrag. Som falge af den teknologiske udvikling
inden for de enkelte omrader vil andre VE-teknologier, fx solceller, varmepumper
og balgeenergi, komme til at spille en stigende rolle.

Regeringen besluttede allerede i efterdret 1995 at forsterke indsatsen pa VE-
omradet gennem ivarksattelse af en rekke konkrete initiativer, der skal gge
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anvendelsen af vedvarende energi. Det skannes, at disse initiativer vil resultere i
en CO,-reduktion pa mindst 1,5 mio. tons i ar 2005, og at de samtidig vil under-
statte regeringens gnske om, at renere energikilder far en stadig sterre betydning
i fremtidens energiforsyning.

Der vil fortsat vaere uudnyttede VE-ressourcer til radighed for en gget anven-
delse af VE i Danmarks energiforsyning, men den videre udbredelse forudsatter
fortsat anvendelse af en raekke virkemidler. Det er ngdvendigt at stgtte forskning
i og udviklingen af nye og eksisterende VE-teknologier. Andre virkemidler vil
veere stgtte til demonstrationsprojekter, anlegsstotte samt en hensigtsmaessig
afgiftsstruktur. Ved en kommende liberalisering af elmarkedet ma det sikres, at
instrumenterne til en fortsat udbygning med vedvarende energi i elproduktionen
er til stede.

Samtidig satses pa en gget anvendelse af malrettede informationskampagner.

BIOMASSE
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Gennemfgrelsen af biomasseaftalen fra 1993 betyder, at anvendelsen af biomasse
til energiformal gges fra 50 PJ til ca. 75 PJ om aret inden udgangen af ar 2000.
Hermed udger biomassen knap 10% af det samlede brendselsforbrug i ar 2000.

Den starste udvidelse sker som falge af elveerkernes ggede anvendelse af halm
og flis. Hertil kommer en gget anvendelse af biogas og lossepladsgas som fglge af
regeringens initiativer i efteraret 1995.



Hovedparten af den nuvaerende biomasseanvendelse sker pa anlag, der kun pro-
ducerer varme. Malsztningen for de kommende ars udbygning er i hgjere grad at
anvende biomassen i elproducerende anlaeg. Det vil ske dels gennem elvarkernes
stigende anvendelse af halm og flis, dels gennem den igangveerende omstilling af
affaldsvarmeanleg til elproduktion, dels gennem videreudvikling af kraftvarme-
teknologier til mindre fjernvarmeanlayg.

Det er regeringens hensigt, at denne udvikling skal viderefgres.

Uudnyttede rester og affaldsprodukter fra land- og skovbrug vil ogsa i de nar-
meste ar vaere basis for biomasseudnyttelsen. Ved udgangen af ar 2000 vil der sta-
dig vaere store uudnyttede rdvaremangder til biogasanlag, lossepladsgasanlag og
halmbaserede anleg. Hovedparten af de nuverende treressourcer vil veare
opbrugt, men der er truffet beslutning om en forggelse af de danske traeressour-
cer gennem skovrejsning. Herudover vil det vere ngdvendigt med en stgrre pro-
duktion af bioenergi, herunder energiafgrader, for at kunne imgdekomme bio-
massebehovet efter ar 2005. En stabil levering af biomasse vil pa lang sigt vare
afhangig af arealanvendelsen. Hvis der fx sker en @ndring af EU’s landbrugspoli-
tik, vil knaphed pa jord kunne betyde, at produktionen af biomasse til energifor-
mal fremkommer som et biprodukt til mere vardifulde hovedprodukter. Selve
hovedproduktet vil efter anvendelse kunne indga i energiforsyningen. Anvendel-
se af arealer til energiafgreder ber dog ikke finde sted, far mulighederne for at
anvende restprodukter til energiformal er udtemt.

Initiativerne pa biomasseomrédet retter sig for det farste mod konvertering
fra rene varmeproducerende anleg til kraftvarme, for det andet mod en gget
udnyttelse af halm, biogas og lossepladsgas og for det tredje mod reduktion af
omkostninger til frembringelse af biomasse til energiformal.

Regeringen vil derfor:

e gge den decentrale udbygning med biomassebaseret kraft- og
varmeproduktion ved:

— at arbejde for, at gas fra alle relevante lossepladser udnyttes til
elproduktion inden ar 2005

- at arbejde for, at der inden ar 2005 anvendes biomasse pa ca. 350
blokvarmecentraler, som har et varmebehov stgrre end 250 kW, og som
ligger uden for kollektivt forsynede omrader

— at sikre, at etablering af ny individuel naturgasforsyning stoppes i
mindre bysamfund med henblik pa overgang til biomassebaseret
fjernvarme eller kraftvarme.

e tage kontakt til partierne bag biomasseaftalen med henblik pa
andringer af aftalen, der kan fare til:
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- at der inden for aftalens samlede ramme abnes mulighed for, at de
meget praecise meengdeangivelser af halm og treeflis kan erstattes med
et fleksibelt miks af halm og trzeflis. Herved opnas en fleksibilitet, som
kan reducere de samlede omkostninger, samtidig med at der indfares et
konkurrenceelement, som kan reducere breendselspriserne.

- at der tillades en generel abning for anvendelse af biomasse i
naturgasomrader for hermed at sikre mulighederne for en yderligere
udbygning med biomassekraftvarme efter ar 2000.

e gennemfgre et demonstrations- og udviklingsprogram for
energiafgrgder, som skal bidrage til at vurdere de gkonomiske, de
energi- og miljgmaessige, de natur- og landskabsmaessige samt de
erhvervsmaessige konsekvenser af pa leengere sigt at gge de danske
biomasseressourcer gennem produktion af energiafgrader.

e gennemfgre et begraenset forsggsprogram med henblik p& at vurdere
grundlaget for en varig produktion og anvendelse af biobreendstoffer.

VINDKRAFT
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Der findes i Danmark flere end 3.800 vindmgller med en samlet kapacitet pa ca.
600 MW og en arlig elproduktion pa godt 1200 GWh. De nyeste store vind-
mgller er i dag sa konkurrencedygtige, at anvendelse af elektricitet fra vindmaller
er en af de billigste metoder til at reducere CO,-udledningen fra elproduktion.

Den samlede udbygning i ar 2005 forudszttes at veere 1500 MW, og som det
fremgar af regeringens VE-initiativpakke, skal en starre del af vindmagllerne byg-
ges af elveerkerne. En vaesentlig del forventes dog fortsat at kunne ejes af private.
Det er ngdvendigt at fastholde en udbygningstakt pa mindst 100 MW/ar, hvis
malsatningen for ar 2005 skal opfyldes.

Det er fortsat mest gkonomisk at opstille vindmgllerne pa land. Men areal-
ressourcerne pa land er begrensede, nar der skal tages hensyn til boliger og til
natur- og landskabsinteresser. Endvidere er vindforholdene pa havet vasentlig
bedre end ved placeringerne inde i landet, og havplacerede vindmgller forventes
pa sigt at blive konkurrencedygtige i takt med den teknologiske udvikling.

Regeringen forventer, at en vaesentlig del af udbygningen frem til ar 2005 vil
finde sted pa land. I takt med at vindmgllerne bliver starre og dermed vanskeli-
gere at indplacere i landskabet, vil antallet af nye pladser blive begranset. Forggel-
sen af vindmagllekapaciteten pa land vil efter ar 2005 blandt andet skulle ske ved
renovering af vindmelleomrader samt ved flytning eller udskiftning af eksisteren-
de vindmagller i overensstemmelse med vedtagne regions- og kommuneplaner. P&
l&ngere sigt forventes starstedelen af nyudbygningen saledes at skulle forega pa
havet.

Det er regeringens hensigt fortsat at statte de beskaftigelses- og eksportmaes-



sige muligheder gennem fortsat forskning og udvikling. Herved understattes den
danske vindmglleindustri, der er den stgrste i verden, og som i 1995 omsatte for
mere end 4 mia. kr. og eksporterede for ca. 3,5 mia. kr. vindmgller og vindmagl-
lekomponenter. Antallet af beskeftigede i sektoren er vokset til over 9.000.

Med henblik pa at give den enkelte husstand uden for de kollektivt forsynede
omrader ggede muligheder for selv at bidrage til anvendelse af renere energi vil
regeringen stgtte en udvikling af sma vindmeller (husstandsmgller) til elproduk-
tion af egen varme og el. De sma vindmagller forudsattes at vaere et supplement
til den gvrige vindkraftudbygning.

Regeringen vil:

e traeffe beslutning om en udbygning med havplacerede vindmgller
pa baggrund af handlingsplanen for havplacerede vindmgller, som
feerdiggeres inden 1. juli 1997

e ggre vindmglleplanleegningen pa land til en fast del af region- og
kommuneplanlaegningen

e fremsaette forslag om revision af ordningen for udskiftning af seldre
mgller

e pa basis af resultaterne af det igangsatte demonstrationsprogram for
husstandsmgller tage stilling til mulighederne for at fremme en
udbygning.

SOLENERGI
Etablering af solvarmeanlag er en af de metoder, hvormed den enkelte husstand
kan bidrage til at reducere CO,-udledningen. Regeringen regner med, at afsat-
ningen af solvarmeanlag vil blive fordoblet fra ca. 2.500 til ca. 5.000 anleg om
aret inden for en kortere arrekke, blandt andet som resultat af et gget samarbej-
de med naturgasselskaberne. Endvidere forventes der en gget udbredelse af selv-
byggeranlag.

Pa lengere sigt vil en stgrre udbygning af solcelleanlaeg vaere en mulighed. Sol-
cellerne er i dag teknologisk set veludviklede, men en starre udbredelse er afhan-
gig af en veesentlig billiggarelse gennem serieproduktion.

Der vil derfor:

e fortsat blive ydet stgtte til nye organiserings- og finansieringsformer,
herunder udbygning af samarbejdet med energiforsyningsselskaberne
om solenergi

e blive taget initiativer til fremme af anvendelsen af starre
solvarmeanlag, herunder solvarmeanlaeg til offentlige bygninger med
stort vandforbrug, dvs. primaert kommunale, amtskommunale og
statslige institutioner.
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GEOTERMI

Ressourcerne af geotermisk varme er store. I Danmark har geotermi kun veret
udnyttet i et mindre anleg i Thisted. Den hidtil begreensede udnyttelse skyldes
for det farste den store gkonomiske usikkerhed, der er forbundet med etablerin-
gen af sddanne anleg. For det andet har varmemarkederne hidtil veret udlagt til
samproduktion af elektricitet og varme, hvorved der er opnaet store energimaessi-
ge og miljgmassige gevinster. Pa lengere sigt kan geotermi dog blive en interes-
sant varmekilde.

Erfaringerne med det etablerede geotermianlag i Thisted er gode, men der er
behov for yderligere erfaringer, fx med geotermi pa store varmemarkeder, varme-
lagring pa geotermianlaeg samt anvendelse af geotermi i tilknytning til den etable-
rede kraftvarmeforsyning.

Regeringen vil derfor tage initiativ til at fa etableret et geotermianlag i en af
de store fjernvarmebyer. Anlzgget vil fa karakter af demonstrationsanlag. Til
brug herfor har regeringen nedsat et udvalg, som skal fremkomme med et kon-
kret forslag til etablering af et geotermianlaeg samt en analyse af geotermiens frem-
tidige muligheder i den danske energiforsyning.

VEDVARENDE ENERGI-@
En markant overgang til vedvarende energi er gkonomisk urealistisk pa kort sigt.
I denne forbindelse vil det vere interessant at demonstrere mulighederne for, at
et mindre samfund kan basere hele sin energiforsyning pa vedvarende energi. Det
lokale engagement vil vaere afgarende for gennemfarelse af et sadant demonstra-
tionsprojekt. Der vil kunne blive tale om et slagkraftigt udstillingsvindue for
dansk VE-teknologi.
Regeringen vil arbejde pa, at der udpeges et lokalomrade — fx en g — som vil
vaere indstillet pa inden for en kortere arreekke at overga til 100% vedvarende
energi, ogsa omfattende transport.

FREMME AF LOKALE INITIATIVER
Anvendelse af vedvarende energiressourcer i stor skala kraver et gget samarbejde
mellem de forskellige aktgrer pa energiomradet samt gget lokal engagement,
serligt nar det glder udbredelsen af vedvarende energi. For at sikre dette vil rege-
ringen fremme samarbejdet mellem kommunale og amtskommunale myndigheder,
lokale forsyningsselskaber, energi- og miljgkontorer samt andre grenne interesse-
organisationer. Flere af disse samarbejder allerede i forbindelse med initiativer pa
energiomradet. Endvidere kan dette arbejde indga i lokale Agenda 21-aktiviteter.

2.4 Udnyttelsen af de danske olie- og gasressourcer

Regeringen vil tilrettelegge en fortsat efterforskning af olie og naturgas for at
lokalisere sa meget som muligt af den olie og naturgas, der er i den danske under-

42



grund. Der lzgges derfor vaegt pa en grundig og kontinuert efterforskningsind-
sats. Det er derfor hensigten at udbyde nye efterforskningsrunder i Nordsgen pa
tidspunkter, der er afstemt efter fremdriften i de eksisterende tilladelser. Gen-
nemfarelsen af 4. udbudsrunde i 1995 viste, at der fortsat er stor interesse for
efterforskning i det danske omrade. Det er pa denne baggrund hensigten, at en 5.
runde vil skulle tilretteleegges, saledes at licenserne kan tildeles i 1998. Runden vil
skulle omfatte nogenlunde det samme omrade som 4. runde.

For at lette selskabernes adgang til at sege efterforskningstilladelser i de gvrige
omrader i Danmark, hvor interessen pa grund af de hidtidige resultater er redu-
ceret, vil regeringen etablere et nyt tildelingssystem, hvor selskaberne kan ansagge
uafhangigt af de normale udbudsrunder, en sakaldt “aben dgr”-procedure.

Det forventes, at resultatet af denne strategi vil vaere, at der ogsa om 20 ar vil
forega efterforskning og kunne gares fund i Danmark.

Regeringen vil tilskynde til en fortsat effektivisering af udnyttelsen af vores
olie- og gasforekomster. De seneste ars succesfulde anvendelse af ny teknologi,
ikke mindst vandrette boringer, bar viderefares med henblik pa en yderligere
forggelse af indvindingsgraden, ogsa fra relativt tette og vanskeligt producerbare
danske oliefelter. 1 ar 2012 udlgber A.P. Magllers bevilling fra 1962. | protokollen
fra 1962 er der blandt andet givet bevillingshaverne tilsagn om forhandling af
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spargsmalet om virksomheden efter bevillingens ophar, saledes at der i god tid
forud optages forhandling om en eventuel fortsattelse og vilkarene herfor. 1 kon-
cessionsdirektivet indgar en overgangsordning, som betyder, at Danmark kan leve
op til forpligtelsen i dette tilsagn, samtidig med at statens forhandlingsposition
forbliver uendret.

Med hensyn til naturgasforsyningen forventer regeringen, at det vil veere mest
hensigtsmaessigt at etablere en yderligere naturgasledning fra Nordsgen. En sadan
ledning vil kunne gge den langsigtede forsyningssikkerhed gennem et gassamar-
bejde med Norge eller England og forbedre mulighederne for udnyttelsen af min-
dre danske felter. Dertil kommer, at en ekstra gasledning vil kunne formindske
energiforbruget til transport af gas og formindske behovet for lagerudbygning.
Den vil endvidere kunne mindske behovet for lagerudbygning og reducere ener-
giforbruget til gastransporten.

Regeringen har allerede indgaet aftale med den norske regering om, at Dan-
mark kan fa norske gasleverancer pa kommercielle vilkar i takt med, at de danske
gasreserver udtgmmes.

Det er derfor regeringens hensigt at sikre, at muligheden for etablering af en
ny gasledning bliver belyst, bl.a. set i relation til den bestaende infrastruktur.

En sadan udbygning vil samtidig sikre, at den fremtidige kraftveerksudbygning
i hgjere grad kan baseres pa naturgas.

Regeringen vil sikre, at der opnas starst mulig energibesparelse ved udvindin-
gen og transporten til land, blandt andet ved at stille krav om starre effektivitet
for udstyret pa nye platforme.

2.5 Energibesparelser og effektivisering
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Af Danmarks Energifremtider fremgar det, at der er et stort potentiale for gen-
nemfarelse af rentable energibesparelser inden for alle sektorer. Fremme af ener-
gibesparelser er derfor et hovedindsatsomrade i energipolitikken.

Energiforbruget afhanger af en lang reekke faktorer i et kompliceret samspil.
Den gkonomiske vekst, den teknologiske udvikling og den personlige adferd er
blot nogle enkelte eksempler pa disse faktorer. For at fremme energibesparelser er
det derfor ngdvendigt at ssmmensztte en samlet pakke initiativer, der hver for sig
pavirker de enkelte faktorer.

De nye initiativer bestar dels af virkemidler, der gar pa tvers af flere sektorer,
dels af sektorspecifikke virkemidler samt — som noget nyt — af en produktrettet
besparelsesindsats, der primart sigter mod produkter i husholdningssektoren. En
sadan sammenstning af virkemidler skal sikre, at der ikke blot anlaegges en hel-
hedsorienteret synsvinkel inden for de enkelte sektorer, men at der ogsa fokuseres
pa et antal centrale teknologier, hvor der kan settes ind med initiativer, der mod-
svarer det konkrete behov, fx i forbindelse med produktudvikling, markedsind-
trengning, anvendelse mv.



TVARGAENDE VIRKEMIDLER
Regeringen vil konkret arbejde pa at gennemfare falgende tvaergdende nye initia-
tiver:

Elspareordning
For at styrke indsatsen omkring elbesparelser vil regeringen fremlagge forslag om
etablering af en elspareordning.

Elspareordningen skal statte samfundsgkonomiske elbesparelsestiltag inden
for husholdningssektoren og den offentlige sektor. Ordningens aktiviteter skal
supplere elsektorens elbesparelsesinitiativer, der primart er rettet imod kampag-
ner, radgivning og vejledning.

Et serligt tema vil vaere elvarmekonvertering i fjernvarme- og naturgasomra-
der. Initiativet vedrarende elvarmekonvertering i de kollektivt forsynede omrader
forventes at give en betydelig elbesparelse og en positiv miljgeffekt. Samtidig vil
dette initiativ sikre en ligestilling imellem elvarmekunder i kollektivt og i indivi-
duelt forsynede omrader, saledes at samtlige elvarmekunder kan fa gkonomisk
stette til at konvertere. Elvarmekunder i omrader uden kollektiv varmeforsyning
kan i dag fa tilskud.

Af hensyn til de tilfzlde, hvor installation af centralvarmeanlag i fredede ejen-
domme matte vare i modstrid med rent fredningsmaessige hensyn, eller hvor rent
bygningskonstruktionsmassige forhold umuligger installation af centralvarmesy-
stem, kan elspareordningen udformes saledes, at der gives investeringstilskud til
varmebesparelser eller supplerende energikilder.

Der afsattes 50 mio. kr. til ordningen for 1997. Fra 1998 og frem finansieres
ordningen via et fast belgb pa 0,6 gre per solgt kWh, som palegges elforbruget i
husholdningerne og i den offentlige sektor. Midlerne vil udggre knap 100 mio.
kr. per ar. Tilskud til effektive og varige elbesparelser vil reducere elsektorens
udgifter til etablering af ny elkapacitet og dermed pa sigt den samlede regning til
elforbrugerne.

Ordningen vil udlicitere forskellige typer af elspareprojekter, hvor fx elselska-
ber, fjernvarme- og naturgasselskaber, leverandgrer og producenter af eludstyr kan
byde pa forskellige elbesparelsesaktiviteter eller fremsende egne forslag.

Ordningen ledes af en bestyrelse med reprasentanter for forbrugerne, interes-
seorganisationer, elselskaber og staten. Til bestyrelsen knyttes et sekretariat.

Lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger

For at fremme en helhedsorienteret indsats for besparelser i alle former for ener-
gi- og vandforbrug i bygninger vil regeringen fremlagge forslag om en ny lov om
fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger.

Loven indeberer, at alle bygninger i boligsektoren, i den offentlige sektor og
inden for privat handel og service skal energimarkes og have udarbejdet en ener-
giplan. For enfamiliehuse og andre sma bygninger betyder loven, at der i forbin-
delse med salg skal foreligge en energimarkning og en energiplan.
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Energimarkningen er en varedeklaration for huset og bidrager til at sge gennem-
sigtigheden pa ejendomsmarkedet og hermed mindske risikoen for forvridninger.
Kgberen far et bedre beslutningsgrundlag for huskabet og bliver informeret om,
hvilke muligheder der er for at forbedre den energimassige tilstand. For store
ejendomme skal energimarkningen og energiplanen arligt opdateres og skabe
grundlaget for gennemfarelse af energimessige forbedringer. De obligatoriske nye
ordninger er samtidig en modernisering af flere eksisterende konsulentordninger
pa omradet.

Ordningen skal ses som led i regeringens bestraebelser pa at forenkle og
klargare de forskellige konsulentordninger omkring handel med fast ejendom.
Ordningen vil blive koordineret med huseftersynsordningen, saledes at selger kan
ngjes med ét konsulentbesgg og derved opna en gkonomisk besparelse.

For offentlige institutioner indeholder loven bemyndigelse til at gennemfare
serlige initiativer, fx indfarelse af granne regnskaber. Bemyndigelsen vil dog farst
blive anvendt efter forhandlinger med de kommunale organisationer.

Lovforslaget skal endvidere ses i sammenhang med regeringens bestrabelser
pa at forbedre incitamentstrukturen for energibesparelser i udlejningsbygninger,
blandt andet gennem udvikling af en “gren husleje”.

Revision af bygningsreglementet
I Energi 2000 forpligtede regeringen sig til at arbejde for, at nybyggeriets varme-
behov reduceres til 50% af det davaerende niveau frem til ar 2000. Bygningsreg-
lementet, der kom i 1995, vil medfare en reduktion pa 25%. Far en yderligere
skarpelse iverksattes, gennemfares de ngdvendige udredninger og forsagsprojek-
ter, der belyser de gkonomiske, byggetekniske, indeklima- og komfortmassige
konsekvenser.
Regeringen vil pa denne baggrund arbejde for en revision af bygningsregle-
mentet med virkning fra ar 2005 med skaerpede krav til bygningers energibehov.
Malsetningen er i ar 2005 at nedbringe energibehovet i nybyggeriet til et
niveau, der svarer til 50%-malsatningen i Energi 2000.

Forbedring af den eksisterende bygningsmasse

Energiforbruget i den eksisterende bygningsmasse vil i en lang periode vere ve-
sentlig stgrre end i nybyggeriet. Samtidig er der fortsat et stort besparelsespoten-
tiale i den eksisterende bygningsmasse.

Bestrabelserne pa, at der i forbindelse med byfornyelse, bygningsrenovering,
vedligeholdelsesarbejder og bygkologiske initiativer gennemfares energibesparen-
de foranstaltninger, vil derfor blive viderefart.

De foreslaede moderniserede konsulentordninger vil understatte disse aktivi-
teter. Der vil derudover vere behov for supplerende information samt en sarlig
indsats for relevante produkter, fx vinduer og fyringsanleg.

Derudover vil de energimassige krav, der stilles i forbindelse med offentligt



stgttede bygningsforbedringer — byfornyelse, bygkologi — lgbende bliver ajourfart
i takt med udviklingen af de teknologiske muligheder. Regeringen vil i den nar-
meste fremtid udsende debatopleg vedrgrende den fremtidige byfornyelse. Heri
behandles blandt andet spargsmal om energibesparelser i den eksisterende byg-
ningsmasse.

Reorganisering af informationsarbejdet

Gennemfarelsen af energibesparelser forudsatter en @ndret adferd i husholdnin-
gerne, en aktiv lokal indsats og en indsats fra forsyningsselskaberne, leverandarer,
myndigheder og andre aktarer.

Dette stiller krav om en effektiv og koordineret informationsindsats. | serde-
leshed er der behov for en indsats, der sikrer samspillet mellem de vigtigste aktarer
pa omradet, herunder elselskaberne og Energistyrelsen, samt aktiviteter, der vil
blive ivaerksat i elspareordningens regi. Der er endvidere behov for en styrkelse af
det lokale arbejde og samspillet mellem det centrale og det lokale niveau. Ende-
lig skal informationsvirksomheden understgtte andre virkemidler, fx markning.

Regeringen vil derfor

e sikre en opprioritering af det lokale arbejde gennem tilvejebringelse af
gode rammebetingelser, primeert i form af at der etableres én feelles
indgang for formidlere og konsulenter til energifaglig radgivning,
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oplysningsmaterialer, radgivning om energioplysning mv. Herved skabes
der samtidig basis for koordination, bade i forhold til det lokale arbejde
og mellem de gvrige aktarer, der driver forbrugerrettet energioplysning.

e udvide virkefeltet for Radet for Vedvarende Energi til ogsa at omfatte
alle spgrgsmal i forbindelse med en beaeredygtig udvikling af
energisektoren, herunder energibesparelser og -effektivisering. Det nye
rad, som herved opstar — Radet for Baeredygtig Udvikling og Vedvarende
Energi — erstatter samtidig Elsparerddet og Energispareudvalget. | radet,
der er uafhaengigt, skal veere repraesenteret ekspertviden fra vaesentlige
sektorer og organisationer. For at opna et smidigt arbejdende rad sigtes
der mod at ggre det relativt lille. Ud over sine nuveerende funktioner vil
radet fa til opgave at virke debat- og idéskabende med henblik pa en
gget indsats for effektivisering af og besparelse i energianvendelsen
inden for alle energiforbrugende sektorer. Radet skal radgive regeringen
og Folketinget og stille forslag til nye tiltag samt fungere som nationalt
hgringsorgan. Energistyrelsen varetager radets sekretariatsfunktioner, og
der tilknyttes en fast arlig bevilling til rddets drift samt midler til seerlige
projekter. Radets arbejde evalueres efter en 2-arig funktionsperiode.

Efter behov oprettes produktorienterede ad hoc-udvalg, der skal sikre et hgjt fag-
ligt niveau i forberedelsen og gennemfarelsen af energipolitiske initiativer inden
for prioriterede produkter og produktgrupper.

Den brede og lgbende debat om energipolitikken kan styrkes gennem afhol-
delse af konferencer og indfgrelse af en arlig Energidag, der gennem en bred vif-
te af aktiviteter over hele landet setter fokus pa energiforbruget.

Et serligt omrade, som har hgj prioritet, er at pavirke holdningen til energi-
besparelser og energieffektivitet pa lang sigt. Allerede i skolerne og pa de tekniske
uddannelser bgr man leegge grunden for en hgj energibevidsthed hos fremtidens
forbrugere og hos de handvarkere, teknikere med flere, der skal radgive forbru-
gerne.

Der vil derfor blive taget initiativ til gennemfarelse af en undersagelse af ener-
girelaterede problemstillingers status i folkeskolen, i hf og i gymnasiet samt i de
relevante tekniske og videregaende uddannelser. Pa baggrund af undersggelsens
resultater overvejes konkrete initiativer til fremme af undervisningen i energi-
spergsmal pa alle relevante niveauer og uddannelser, set i sammenhang med den
brede miljgundervisning.

PRODUKTRETTET BESPARELSESINDSATS
I Energi 2000 — Opfalgningen blev normer tillagt en central rolle. Regeringen har
saledes siden 1990 arbejdet for indfarelsen af normer i EU. Det har imidlertid vist
sig vanskeligt at opna enighed om bindende normer med forngden styrke inden



for det forventede tidsrum. Regeringen vil derfor anlegge en fleksibel produkt-
rettet strategi, som er tilpasset den aktuelle situation og de enkelte produkter. Ind-
satsen retter sig mod alle led i produktets livsforlgb, dvs. forskning/udvikling,
produktion, markedsfaring, anskaffelse, anvendelse og bortskaffelse. Virkemid-
lerne over for de enkelte produkter vil lgbende blive justeret i takt med den tek-
nologiske udvikling og udviklingen i forbrugernes efterspargsel.

Den produktorienterede strategi pa energiomradet skal ses som led i udviklin-
gen af en samlet produktorienteret miljgstrategi, saledes som det fremgik i Natur-
0g Miljopolitisk Redegarelse 1995.

Der vil i farste omgang blive taget initiativer rettet mod effektivisering af hus-
holdningsapparater, pc’er, kontorudstyr, vinduer og fyringsanleg til boliger. Med
henblik pa at sikre instrumenterne til gennemfarelse af den produktorienterede
indsats vil regeringen tage initiativer pa fire omrader:

e Energimaerkning
e Udbredelse af effektive apparater
e Kgberpolitikker

e Frivillige aftaler og ordninger.

Energimeerkning
Pa baggrund af de vanskeligheder, arbejdet med normer inden for EU er stadt pa,
vil regeringen stimulere efterspgrgslen pa energirigtige produkter ved at synlig-
gere produkternes energiforbrug og pa anden vis sgge at sanere markedet for de
energimaessigt set ringeste produkter.

Regeringen vil tage initiativer til:

e Fremme af energimeerkning i EU-regi. Den gennemfgrte obligatoriske
EU-energimeaerkningsordning for kele-/fryseapparater har vist, at
meerkning i kombination med massiv forbrugeroplysning er et godt
redskab til at flytte omseetningen fra energimaessigt set relativt darlige
apparater til de mere energieffektive. Der skal fremover ggres en indsats
for at @ge og vedligeholde forbrugernes kendskab til maerkningen, og
deltagelsen i det internationale arbejde med henblik pa at fremme
udbredelsen af meerkningen til flere produktgrupper vil blive prioriteret
hgjt.

e Energimaerkning af biler. Der arbejdes for indfarelse af en
meerkningsordning for nye biler. Maerkningen kunne besta af et
skalasystem ligesom EU-energimeerkningen for elapparater, hvor et givet
energiforbrug er bestemmende for indplaceringen pé skalaen. Det kan
desuden fremga af maerkningen, hvor store braendstofomkostninger der
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vil veere ved en arskersel pa fx 20.000 km.

e Frivillig energimeerkning af produkter. Mulighederne for at indfare en
frivillig maerkning af produkter, som ikke er omfattet af anden
energimaerkning, skal undersgges. Der sigtes mod en dynamisk
meerkningsordning, der tildeles de bedste produkter pa markedet pa
basis af kriterier, som opdateres en gang om &ret. Ordningen udformes i
starten som et gratis tilbud for de producenter og leverandgrer, der har
produkter pad markedet, som opfylder kriterierne. Der er gode erfaringer
med en tilsvarende ordning i Schweiz.

Udbredelse af energieffektive apparater
Der er stort potentiale for rentable besparelser ved at sikre, at forbrugerne ved
udskiftning af energiforbrugende apparater kgber de mest energieffektive. Dette
vil medfare, at den gennemsnitlige energieffektivitet af apparatbestanden gges,
efterhanden som apparaterne udskiftes.
Regeringen vil derfor overveje tiltag, der tilskynder forbrugerne til at kabe de
mest energieffektive apparater ved udskiftningen af deres gamle apparater.
Herunder vil mulighederne for at anvende gkonomiske incitamenter blive
analyseret, evt. med udgangspunkt i den nuverende energimarkning. Pa andre
omrader er der behov for farst at udvikle et system til klassificering af apparater i
forhold til deres energieffektivitet.



Kgberpolitikker

Kgberpolitik sigter mod at fremme udviklingen og udbredelsen af mere effektive
apparater ved organisering af kebergrupper, der over for producenterne formule-
rer effektivitetskrav til nye produkter. Producenterne far sterre sikkerhed for, at
nyudviklede produkter kan afsattes, og dialogen mellem forbruger/indkaber og
producent vil fremme udviklingen af energieffektive og miljgvenlige produkter.

Der vil blive taget initiativ til:

e at informere producenter og evt. forbrugergrupper om de muligheder,
der ligger i anvendelse af kagberpolitikker

e at medvirke til gennemfarelse af energirigtig indkebspolitik og
dannelse af kgbergrupper, eksempelvis i den almennyttige boligsektor
og i erhvervslivet/handel og servicefagene.

Frivillige aftaler og ordninger

Der vil blive taget initiativ til at kontakte brancheorganisationer, boligselskaber
med flere for at diskutere srlige initiativer til fremme af energibesparelser og
effektivisering. Diskussionerne kan blandt andet omfatte indgaelse af frivillige
aftaler om gennemsnitlige sparemal for konkrete produkter og teknologier.
Spargsmalene kan, under inspiration af den produktorienterede energispareind-
sats i Schweiz, suppleres med en markningsordning eller andre former for salgs-
fremme af de produkter, der opfylder sparemalene.

DEN OFFENTLIGE SEKTOR
Den offentlige sektor har en serlig forpligtelse til at effektivisere energianvendel-
sen. Forslaget til lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger inklu-
derer den offentlige sektor, som hermed ogsa vil blive omfattet af bestemmelser-
ne om energiledelse mv.
Regeringen vil derfor tage initiativ til:

e at indlede forhandlinger med amter og kommuner, med det sigte at
etablere en obligatorisk energisparepulje, som fuldt ud anvendes til
gennemfgrelse af energibesparende foranstaltninger i kommuner og
amter, og som finansieres ved et bidrag fra energiforbruget i kommuner
og amter.

e at styrke indsatsen i de statslige institutioner, blandt andet ved ogsa
at ggre tilskudsordningen til energibesparende foranstaltninger i statens
bygninger permanent.

e at forbedre incitamenterne til gennemfarelse af energibesparelser i de
offentlige bygninger. Dette kan blandt andet ske dels ved at sikre, at en
del af den opndede energibesparelse kan komme de enkelte
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institutioner og deres ansatte til gode, dels gennem en seerlig indsats
over for offentlige institutioner i lejede bygninger.

e at indfare regler, der sikrer, at der kun indkgbes kontorapparater, der
opfylder givne krav til energieffektivitet.

e at amter og kommuner gennem deres virksomhed styrker
energispareindsatsen pa lokalt niveau, herunder blandt andet ved
udarbejdelse af granne regnskaber.

e at fremme anvendelse af tredjepartsfinansiering til gennemfgrelse af
energibesparende foranstaltninger.

Den statslige sektor er fra 1996 blevet palagt en afgift pa 5% af energiforbruget.
Provenuet fra denne afgift er ca. 50 mio. kr. Der er i 1996 afsat 10 mio. kr. til til-
skud til energibesparelser i staten. Hvis dette ikke er tilstreekkeligt, vil der blive
taget skridt til yderligere initiativer.

ERHVERVSLIVET

Som led i den grenne afgiftspakke fra juni 1995 blev der dels indfert en til-
skudsordning til fremme af energibesparelser i erhvervsvirksomheder, dels abnet
mulighed for, at virksomheder med stort energiforbrug kunne opna en nedszt-
telse af CO,-afgifter ved indgaelse af aftaler om energieffektivisering. Grundlaget
for indsatsen til fremme af besparelser og energieffektivitet pa erhvervsomradet er
hermed lagt fast frem til 1998.

Strategien for anvendelsen af tilskudsmidlerne er at fremme omstilling til mere
energieffektive teknologier og produktionsmetoder, saledes at erhvervslivet sattes
i stand til bedre at imgdekomme fremtidens krav til hgjere energieffektivitet, lave-
re ressourceforbrug og lavere miljgbelastning. Dette skal ske ved tilskud til nyan-
skaffelser, information, demonstrations- og udviklingsprojekter mv.

Malsetningen for den granne afgiftspakke var, at erhvervslivet skulle bidrage
til en nedsettelse af de samlede CO,-udledninger med ca. 4% i ar 2005 i forhold
til udledningerne i 1988. Det indgik endvidere i grundlaget for vedtagelsen, at
der i 1998 gennemfares en evaluering af pakkens virkemidler i forhold til malet.
Huvis det viser sig, at malsetningen ikke kan opfyldes, vil regeringen traeffe beslut-
ning om de ngdvendige virkemidler. Dette skal ske under hensyntagen til
erhvervslivets konkurrenceevne.

2.6 Forskning og udvikling
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Energiforskningen og den tilknyttede teknologiske udvikling skal dels fremme de
langsigtede malsatninger for energipolitikken, dels medvirke til en styrkelse af
eksporten af dansk energiteknologi og -viden. Forskningen og udviklingen skal
bidrage til den viden og de teknologier, der ger det muligt gradvist at nedbringe



forbruget af fossile breendsler, @ge den vedvarende energis bidrag til energiforsy-
ningen, opna en rationel udnyttelse af danske forekomster af olie og gas samt for-
bedre energieffektiviteten. Desuden skal forskningen bidrage til lasninger, der
mindsker miljgbelastningen fra de anvendte energiteknologier.

Internationalt har dansk energiforskning opnaet en sterk position. Det geelder
specielt pa omrader som udnyttelse af vindenergi og biomasse, energieffektiv
anvendelse af fossile brandsler, olie- og gasefterforskning og -indvinding samt
kraftvarmeteknologier. Dette har ogsa medvirket til, at danske virksomheder har
opnaet en steerk position inden for disse omrader pa internationalt plan.

Regeringen laegger vegt pa, at disse styrkepositioner fastholdes.

Af hensyn til de langsigtede malsetninger i energipolitikken vil der ved prio-
riteringen af de statslige bevillinger til energiforskning og -udvikling blive lagt
gget vaegt pa falgende tre omrader:

e VE-teknologier - med seerlig veegt p& de styrkepositioner, som
Danmark allerede har opnéet inden for vindenergi og biomasse,
herunder blandt andet havbaserede vindmgller og biomassebaseret
kraftvarmeproduktion.

e Energibesparelser og energieffektivisering — hvad angar savel energi-
effektive teknologier som den samfundsvidenskabelige energiforskning
om samspillet mellem adfeerd, livsstil og energiforbrug — herunder ogséa
effektivisering og nedseaettelse af energiforbruget til transport.

e Integrerede teknologier og systemer — dette omfatter optimering af
energisystemer med sammensatte forbrugs- og forsyningsstrukturer,
styringsteknologier, procesoptimeringsmetoder mv.

Indsatsen vil i hgjere grad end tidligere blive integreret i den produktorienterede
strategi, hvor forskning og udvikling ses i sammenhang med andre virkemidler i
bestrabelserne pa at forgge energieffektiviteten i samfundet.

Regeringen vil styrke den nuvarende radgivningsstruktur pa forsknings- og
udviklingsomradet. Derudover vil miljg- og energiministeren efter de retningsli-
nier, der er fastsat i loven om forskningsradgivning, tage initiativ til at nedsztte et
offentligt forskningsudvalg for overordnet radgivning om energi- og miljgforsk-
ningen. Det Radgivende Energiforskningsudvalg vil vare repraesenteret i dette
offentlige forskningsudvalg.

2.7 Transportomradet

Regeringen fastholder malene i transporthandlingsplanen fra 1990 om stabilise-
ring pa 1988-niveauet af transportsektorens CO,-udledning i ar 2005 og en
reduktion pa 25% inden ar 2030.
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Regeringens initiativer til opfelgning pa transportsektorens CO,-malsztninger er
fremlagt i en szrskilt CO,-handlingsplan for denne sektor. Initiativerne og de for-
ventede virkninger af handlingsplanen er sammenfattet nedenfor.

Uden nye initiativer er det i handlingsplanen vurderet, at transportsektorens
CO,-udledning i forhold til 1988-niveauet vil stige med ca. 16% frem til ar 2005
og med ca. 26% frem til ar 2030. Der er derfor behov for en aktiv indsats pa det-
te omrade for at opfylde malsetningerne.

INDSATSOMRADER

| betragtning af vejtransportens andel pa 90% af de samlede CO,-udledninger fra
transportsektoren er det abenlyst, at det er her, de starste besparelsesmuligheder
findes. Det vaesentligste indsatsomrade vil derfor for persontransportens vedkom-
mende veere at pavirke bilparken i retning af mere energieffektive karetgjer, mens
indsatsen pa godstransportomradet vil vaere en bedre udnyttelse af last- og vare-
biler med henblik pa at optimere i retning af det lavest mulige trafikarbejde.

Handlingsplanen pa transportomradet tager sit udgangspunkt i, at biltrafik-
ken ogsa fremover vil sta for hovedparten af persontrafikken. Bilen er fleksibel,
komfortabel og hurtig og spiller ikke mindst i landdistrikterne en afgarende rol-
le i den daglige transport.

Samtidig er det regeringens holdning, at savel den lokale og regionale kollek-
tive trafik som den kollektive trafik mellem landsdelene kan vere et vasentligt
transportmiddel i tilretteleeggelsen af en baredygtig transportpolitik. Den kollek-
tive transports konkurrenceevne bar derfor styrkes, hvad angar bade pris og kva-
litet, for hermed at sikre en overflytning fra biltrafik til busser og tog pa de
streekninger og tidspunkter, hvor det vil medfare en miljgmaessig gevinst.

Tekniske forbedringer og overflytning vil ikke i sig selv veere tilstreekkeligt til
at opfylde miljgmalsztningerne pa transportomradet. For at sikre, at den ggede
effektivitet kommer miljget til gode og ikke udmanter sig i et gget karselsomfang,
vil der veere behov for en parallelitet imellem effektivitetsforbedringerne og udvik-
lingen i transportomkostningerne. Regeringen vil i denne forbindelse undersgge
mulighederne for sammen med nabolandene at gennemfare koordinerede for-
hgjelser af breendstofafgifterne og vil tilskynde en lokal planlegning, der fremmer
miljevenlige transportformer og reducerer transportbehovet, idet der samtidig
tages hensyn til mobiliteten og til regeringens arbejdsmarkedspolitik. Der er sale-
des lagt vaegt pa at udforme en samlet strategi, der pa samme tid effektiviserer
transportmidlerne, fremmer anvendelsen af de mest hensigtsmassige og mil-
jovenlige transportformer og begranser veeksten i transportomfanget.

2 Opggrelser pa baggrund af statistiske oplysninger om udviklingen i trafikken indikerer en stigning i CO,-

udledningen fra 1988 frem til 1995 pa 7%, mens Energistyrelsens energistatistik viser en stigning pa 11%

frem til 1994. | de samlede vurderinger af udviklingen i Danmarks energiforbrug og CO,-udledning leegges

energistatistikken til grund.
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INITIATIVER
Med henblik pa opfyldelse af transportsektorens CO,-mal for ar 2005 vil rege-
ringen:

e sikre en gget energieffektivisering af personbiler gennem en
kombination af nationale og internationale initiativer. Regeringen vil
arbejde for, at der i EU snarest indgas en aftale med bilindustrien om en
reduktion af CO,-udledningen fra nye biler med 25% inden ar 2005 i
forhold til 1990-niveauet, pa baggrund af klart definerede standarder. En
sadan aftale ma betragtes som et farste skridt, og skeerpede krav samt
anvendelse af egentlige normer pa leengere sigt bar vurderes. For at
sikre tilstraekkelige virkninger pa det nationale plan vil der imidlertid
0gsa veere behov for gennem differentierede karetgjsafgifter og andre
virkemidler at skabe incitamenter til, at forbrugerne vaelger mere
energieffektive biler.

o iveaerkseette en oplysningskampagne om nye bilers energieffektivitet
og overveje en maerkningsordning for nye biler, baseret p& de nye
uafhaengige EU-maltal for bilers energiforbrug.
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e understgtte udviklings-, demonstrations- og oplysningsprojekter
inden for en reekke af de nedenfor naevnte omrader.

e tilskynde en lokal planlaegning, der fremmer miljgvenlige
transportformer og reducerer transportbehovet, idet der samtidig tages
hensyn til mobiliteten og til regeringens arbejdsmarkedspolitik.

e nedseette et udvalg, der skal fremleegge modeller for indfgrelse af
energiafgifter pa den kollektive trafik. Afgifterne skal i fuldt omfang
tilbagefares til de kollektive trafikselskaber under ét, sdledes at en
energieffektiv kollektiv trafikbetjening fremmes.

e arbejde for, at EU-reglerne andres, sdledes at det bliver muligt at be-
skatte energiforbruget til feerger og fly. Samtidig vil regeringen i overens-
stemmelse med deklarationen fra OECD-miljgministermgdet i februar 1996
arbejde for internationalt aftalte afgifter for flytrafikkens energiforbrug.

e tage en raekke initiativer p& cykelomradet med henblik pa at
overflytte biltrafik til cykeltrafik.

e tage initiativ til en dialog med godstransporterhvervet med henblik
pa en miljg- og energimaessig optimering af godstransporten, eventuelt
ved indgéelse af en frivillig aftale.

e igangsaette demonstrationsprojekter pad godsomradet, blandt andet
med henblik pa etablering af en forbedret citylogistik.

e fremme coastertransport af gods. Regeringen vil senere fremleegge
forslag til udvikling af den mindre skibsfart.

e stgtte forskning og udvikling af alternative drivmidler, herunder
demonstrationsprojekter vedrgrende elbiler.

e fremme arbejdet i EU med at skabe et feelles system for
vejbenyttelsesafgifter, og nar et sddant system er udviklet, da at
overveje en national implementering.

e iveerkseette demonstrationsforsgg med transportplaner i udvalgte
private og offentlige virksomheder. | planerne skal virksomhedernes
samlede transportarbejde kortlaegges, og der skal opstilles mal og
virkemidler med henblik pa at reducere transportarbejdet og overflytte
det til renere transportformer.

KONSEKVENSER
Det vurderes i handlingsplanen, at en ivaerksettelse af ovennavnte initiativer vil
kunne opfylde transportsektorens malsaetning om stabilisering af CO,-udlednin-
gen i ar 2005 pa 1988-niveau.
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Det indgar som en forudsatning for denne vurdering, at der opnas en vesentlig
effektivisering af bilparken frem til ar 2005, samt at det gennem ggede brend-
stofpriser i lgbet af perioden sikres, at denne effektivisering kommer miljget til
gode og ikke resulterer i et gget karselsomfang. Derudover forudsattes det, at der
opnas et vasentligt bidrag til CO,-reduktionen pa indsatsomraderne kollektiv
trafik, cykeltrafik og godstransport mv. Foruds&tningerne er nermere beskrevet i
den serskilte CO,-handlingsplan for transportomradet.

BEHOV FOR OPF@LGNING
Ivaerksattelsen af en handlingsplan er en lgbende proces. Virkningerne afhenger
i hgj grad af den efterfalgende konkrete udformning af de enkelte initiativer, her-
under af beslutninger, der vil skulle treffes i EU. Endvidere er selve fremskriv-
ningen af transportsektorens CO,-udledning — og dermed problemets omfang —
naturligvis forbundet med usikkerhed.

Der vil derfor vaere behov for en fortsat overvagning af udviklingen pa trans-
portomradet og for en lgbende opfalgning med konkrete beslutninger og hand-
linger inden for de forskellige indsatsomrader. | forlengelse heraf vil der skulle
foretages en vurdering af effekten af de gennemfarte initiativer. Ligeledes vil det
veere veesentligt labende at foretage en afvejning af mulighederne for at reducere
transportsektorens CO,-udledning sammenholdt med indsatsmulighederne
inden for de gvrige energiforbrugende sektorer.

Trafikministeriet vil i samarbejde med Miljg- og Energiministeriet sikre, at der
sker en sadan opfelgning af CO,-handlingsplanen pa transportomradet, og at der
med mellemrum bliver offentliggjort en status for opfalgningen.
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3. HANDLINGSPLANENS VIRKNINGER

3.1 Generelle forudseetninger

Energiplanens virkninger er vurderet i forhold til et referenceforlgb. Reference-
forlgbet svarer til den udvikling, der forventes, safremt den eksisterende energi-
politik med tilhgrende tiltag viderefares uden yderligere @ndringer.

Udviklingen i energiefterspargslen er i bade referenceforlgbet og planforlgbet
baseret pa Finansministeriets fremskrivninger af den gkonomiske veekst frem til
ar 2030. Det forventes, at der i de naste 35 ar vil vaere en gennemsnitlig arlig
vaekst i bruttonationalproduktet péa ca. 1,7%, saledes at BNP i perioden far en
stigning i faste priser fra ca. 1.000 mia. kr. til ca. 1.800 mia. kr. Fremskrivning af
energiforbruget viser en betydelig stigning i erhvervslivets og i transportsektorens
energiefterspgrgsel, mens stigningen i husholdningernes og i det offentliges ener-
giefterspargsel er begraenset.

Det endelige energiforbrugs udvikling afhanger foruden af efterspargslen ogsa
af forsyningssystemernes udvikling og af effektiviseringen af apparater, processer
mv.

Mulighederne for og omkostningerne ved at effektivisere og omlagge energi-
forsyningssystemerne, forbedre bygningernes varmeisolering, udvikle mere effek-
tive apparater og processer mv., samt energiforbrugets afhengighed af brugerva-
ner og livsstil fremgar af baggrundsrapporterne til Danmarks Energifremtider.

Bade referenceforlgbet og det forudsatte energiplanforlgb er beregnet pa sam-
me made som udviklingsforlgbene i Danmarks Energifremtider. Der er benyttet
den samme beregningsmodel og samme braendselspriser mv. som beskrevet i
Beregningsforudsztninger for Danmarks Energifremtider.

3.2 Referenceforlgbet

HOVEDFORUDS/ATNINGER
I referenceforlgbet bevares de hidtil vedtagne afgifter og tilskud mv., og den
nuvarende forsyningsform udbygges, vedligeholdes og effektiviseres i takt med
nedslidningen og den ggede energiefterspargsel.

Hovedforudsetningerne for referenceforlgbet er, at effektiviteten af elappara-
ter og processer mv. kun forbedres som fglge af den “naturlige” teknologiske
udvikling, og i takt med at de nedslides og udskiftes til tilsvarende nye. Udbyg-
ning med industriel kraftvarme og minikraftvarme fortsatter som hidtil forven-
tet, og de eksisterende centrale kraft- og kraftvarmeverker udskiftes og erstattes
med de nyeste og mest effektive kulbaserede anlag.

Biomassehandlingsplanen realiseres, og anvendelsen af vedvarende energi @ges
i overensstemmelse med regeringens redeggarelse Vedvarende energi — nye initiati-
ver, november 1995.

59



Figur 1. Bruttoenergiforbruget
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UDVIKLINGEN | ENERGIFORBRUGET

Samlet medfarer udviklingen i referenceforlgbet, at det endelige energiforbrug
stiger med 22% fra 1994 til 2030. Det tilhgrende bruttoenergiforbrug @ges med
10% med en braendselsfordeling som vist pa figur 1.

De samlede omkostninger til brendsel, drift og vedligeholdelse samt til in-
vesteringer og reinvesteringer i forsyningsanleg og brugerinstallationer udger i
gennemsnit 28 mia. kr./ar i perioden 1995-2005, voksende til 39 mia. kr./ar i
perioden 2020-30. Heri indgar hverken merinvesteringer pa trafikomradet eller
virkemiddelomkostninger, dvs. omkostninger til administration, radgivning,
kampagner mv. i forbindelse med gennemfarelse af tiltagene. Fordelingen af om-
kostningerne er vist pa figur 2 (side 61), hvoraf det fremgar, at breendselsomkost-
ningerne udger 60-65%, mens investeringer og reinvesteringer andrager 20-25%.

UDVIKLINGEN | CO,-UDLEDNINGEN

60

Malsztningen om en reduktion af CO,-udledningen pa 20% i ar 2005 i forhold
til niveauet i 1988 opfyldes ikke i referenceforlgbet, der kun medfarer en reduk-
tion pa ca. 12%. Med de benyttede forudsetninger mangler der saledes yderlige-
re ca. 8%, svarende til ca. 5 mio. tons CO, per ar i 2005. Fra ar 2005 og frem
mod 2030 er udledningen nasten konstant, dog med en svag stigning til sidst,
saledes at den i ar 2030 er ca. 5% hgjere end i 2005.

Efter gennemfarelsen af de grenne afgifter i 1995 blev det vurderet, at der
manglede yderligere en CO,-reduktion pa mindst 1% i ar 2005 i forhold til mal-
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setningen. Det var allerede dengang forudset, at manglen ville kunne vise sig at
blive vaesentlig sterre, nar der i Energi 21 geres status over blandt andet virknin-
ger af tidligere besluttede initiativer. Referenceforlgbet afviger fra den tidligere be-
regning pa en reekke omréder.

I referenceforlgbet er ikke inkluderet de initiativer fra Energi 2000 — Opfalg-
ningen, som endnu ikke er gennemfgrt. Herudover er der sket en &ndring i de
generelle samfundsmassige forudsatninger, der nu omfatter en gget gkonomisk
veekst med heraf fglgende starre energiforbrug, specielt i erhvervs- og trans-
portsektoren.

3.3 Energiplanens forlgb
Forudsetningerne for den gkonomiske udvikling og energiefterspgrgslen mv. er

de samme i energiplanens forlgb og i referenceforlgbet.

FORUDS/ATNINGER FREM TIL AR 2005
Frem til & 2005 er det beregningsmassigt forudsat, at der foruden de besluttede
tiltag i referenceforlgbet ogsa sker en realisering af initiativer inden for de hoved-
indsatsomrader, som er fastlagt i handlingsplanen:

e Opbygning af en elspareordning til initiering af og statte til
gennemfgrelse af de mest omkostningseffektive elbesparelser.
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Figur 3: Bruttoenergiforbruget
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o Gennemfarelse af maerkningsordninger for energieffektive apparater,
bygningselementer og biler samt gkonomiske incitamenter, der skal
billiggere de bedste apparater og fordyre de ringeste.

e Lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger.

e Energisparepulje for kommuner og amter til gennemfarelse af ener-
gibesparende foranstaltninger og gvrige tiltag specielt rettet mod det
offentlige.

e Realisering af transporthandlingsplanens malsaetning om en CO,»-
reduktion i &r 2005 til 1988-niveauet.

e Yderligere kraftvarmeudbygning baseret pa naturgas samt udbygning
med 200 MW havbaserede vindmgller, ca. 1 PJ lossepladsgas og ca. 1 PJ
geotermisk varme.

FORUDSATNINGER EFTER AR 2005

62

Efter ar 2005 forsterkes indsatsen for at fremme varme- og elbesparelser, pro-
duktion og brug af energieffektive apparater, processer, biler, anvendelse af ved-
varende energianleg mv. Saledes forudsattes det, at en gget indsats for teknolo-
gisk udvikling og forbedring af energiforbrugende apparater, processer, for-
syningsanleg mv. samt en fortsettelse og styrkelse af planens initiativer efter ar
2005 vil blive understottet af en fortsettelse af den grenne skattereform med gge-
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de energi- og miljeafgifter samt af en forsterket gkonomisk favorisering af ved-
varende energi. Det forudsattes desuden, at der efter ar 2005 som fglge af den
forventede internationale politik pa klimaomradet ogsa i stor udstrekning vil bli-
ve indfgrt afgifter pa erhvervslivets energiforbrug. I ar 2030 forventes det, at det-
te pa de vigtigste omrader vil medfare:

e Yderligere effektivisering af elapparater, processer mv., saledes at der
i forhold til referencefremskrivningen opnas en effektivitetsforbedring
pa ca. 35% og en reduktion af varmebehovene pé ca. 10%.

e Realisering af transporthandlingsplanens malszetning med en
reduktion af CO,-udledningen pa 25%.

e Udbygning med industriel kraftvarme og minikraftvarme til i alt ca.
1.400 MW og med vindmgller til i alt ca. 5.500 MW, heraf de ca. 4.000
MW pé& havet - eller alternativt med solceller og bglgekraft, safremt
disse bliver konkurrencedygtige i forhold til vindkraft.

e Anvendelse af ca. 100 PJ biomasse og biogas per ar samt ca. 45 PJ/ar
yderligere biomasse, herunder energiafgrader.

e Etablering af geotermianlaeg og store varmepumpeanlseg svarende til
et varmegrundlag pa ca. 25 PJ/ar i fiernvarmeomrader, omlaegning af
individuel naturgasforsyning til kraftvarme samt fortsat udbygning af
varmeforsyningen i det dbne land til VE-baserede anlaeg.
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Det er som hovedregel tilstrebt, at de enkelte elementer i energiplanen efter ar
2005 prioriteres i forhold til de samfundsgkonomiske omkostninger og CO,-
skyggepriser. Dette udelukker dog ikke, at nye samfundsmassigt attraktive tek-
nologier kan indpasses, i takt med at de udvikles.

Energiplanens elbesparelsestiltag svarer groft taget til, at alle de elbesparelser,
der med de nuverende elpriser for husholdninger og for det offentlige har op til
6 ars simpel tilbagebetalingstid, gennemfares i takt med den lgbende udskiftning
af apparater mv. Tilsvarende gennemfares varmebesparelser med op til 30 ars sim-
pel tilbagebetalingstid, idet dette hovedsageligt forudsattes at ske som led i byfor-
nyelse, vedligeholdelsesarbejde, varige ombygninger mv.

For erhvervene er det forudsat, at alle el- og procesvarmebesparelser med op til
4 3rs simpel tilbagebetalingstid gennemfares, idet der er antaget fremtidige for-
brugerpriser pa ca. det dobbelte af det nuveerende niveau.

Ud fra omkostningsvurderinger af VE-forsyningsanlag er der sket en priorite-
ret udbygning. Som farste prioritet udbygges med vindmeller pa land og pa
havet. Dernast anvendes de eksisterende uudnyttede affalds-, tre-, halm- og bio-
gasressourcer. Yderligere el- og varmebehov daekkes med biomasse, herunder ener-
giafgrader, samt med geotermi og varmepumper. Udnyttelsen af de tilgengelige
biomasseressourcer og en prioriteret anvendelse heraf i store anlaeg frem for i sma
anlag, sikrer, at langt den vesentligste del af udbygningen sker ved relativt lave
CO,-skyggepriser.
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RESULTATER AF PLANFORL@BET
Planforlgbet medfarer, at det endelige energiforbrug i perioden 1994 til 2030 fal-
der med ca. 14%, mens bruttoenergiforbruget falder med ca. 17% og med en
udvikling i breendselsfordeling som vist pa figur 3 (side 62).

De samlede omkostninger til breendsel, drift og vedligeholdelse samt til in-
vesteringer og reinvesteringer i forsyningsanleg og brugerinstallationer udgar i
gennemsnit 28 mia. kr./ar i perioden 1995-2005, voksende til 41 mia. kr./ar i
perioden 2020-30. Heri indgar hverken evt. merinvesteringer pa trafikomradet
eller virkemiddelomkostninger.

Fordelingen af omkostningerne er vist pa figur 4 (side 63), hvoraf det fremgar,
at brendselsomkostningerne udger ca. 55% i den farste periode, faldende til ca.
45% i den sidste, mens investeringer og reinvesteringer tilsvarende vokser fra ca.
25 til ca. 40%.

SARLIGE ENERGIMASSIGE FORHOLD
I planforlgbet medfarer udbygningen med decentral kraftvarme samt el- og var-
mebesparelser, at det samlede brendselsforbrug til elproduktion og fjernvarme
falder svagt frem mod 2030. Samtidig giver den stigende udbygning med vind-
kraft og udnyttelse af biomasse et stort fald i anvendelsen af fossile brendsler,
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hvilket kombineret med en stigende brug af naturgas medfgarer, at anvendelsen af
kul og olie stort set ophgrer ved udgangen af perioden, jf. figur 5 (side 64).

Frem til ar 2030 gges anvendelsen af vedvarende energi til ca. 235 PJ/ar, hvil-
ket er ca. 4 gange mere end i 1994 og ca. det dobbelte af, hvad der forventes i
2005. Vedvarende energi udger herved ca. 35% af bruttoenergiforbruget i ar
2030. De enkelte energikilders bidrag er vist pa figur 6 (side 65).

3.4 Sammenligning af reference- og planforlgb

CO,-REDUKTIONER

66

Pa figur 7 er vist bade reference- og planforlgbets CO,-udledninger, korrigeret for
import og eksport.

Referenceforlgbet vil kun fare til en CO,-reduktion pa ca. 12% i ar 2005.
Energiplanforlgbet forventes at fare til en yderligere reduktion pa ca. 8%, saledes
at der opnés en reduktion pa ca. 20% i ar 2005.

I ar 2005 kan CO,-reduktionerne pa ca. 8% i forhold til referencen over-
slagsmaessigt henregnes til:

— Elspareordning 0,7%
— Energieffektivisering af apparater, maerkning mv. 0,6%
- Lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger 0,9%
— Energibesparelser i det offentlige 0,4%
— Transportsektoren 3,1%
- Yderligere indsats pa forsyningssiden 2,3%
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Opnéelse af malsztningen om en reduktion af CO,-udledningen med 20% i for-
hold til 1988-niveauet forudsztter, at der som led i opfelgningen af Energi 21
tages konkret beslutning om virkemidlerne, og at disse realiseres i fuldt omfang.
Reduktionen nas ikke, hvis dette ikke sker med tilstreekkelig styrke, eller hvis der
sker en tidsmaessig forsinkelse. I sa fald er der behov for nye initiativer pa andre
omrader inden ar 2005 for at opfylde CO,-mals&tningen.

Forudsetningen for — i givet fald — at na en halvering af udledningen fer ar
2030 er, at der efter ar 2005 sker en gget indsats for at realisere de mulige effek-
tiviseringer og besparelser, iser pa erhvervs- og transportomradet. Rent teknisk
kan dette lade sig gere ved gennemfarelse af omfattende besparelsestiltag og
udbredt anvendelse af vedvarende energi, saledes som det fremgar af analyserne i
Danmarks Energifremtider. Forudsetningen herfor er en massiv indsats pa tekno-
logiudviklingsomradet, understattet af fx en videreudvikling af skattereformen,
flere virkemiddeltiltag, internationalt samarbejde mv.

SELVFORSYNINGSGRAD
Danmarks selvforsyningsgrad er forholdet mellem den indenlandske produktion
af olie, naturgas og vedvarende energi i forhold til bruttoenergiforbruget korrige-
ret for import og eksport. | dag er selvforsyningsgraden omkring 80%. Som vist
pa figur 8, stiger den i de naste 10 ér til over 100%, men derefter falder den over
en relativt kort periode til omkring 40%.
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JKONOMISKE FORHOLD

Meromkostninger af energiplanforlgbet inklusive brendselsomkostningerne i
transportsektoren udger i forhold til referenceforlgbet gennemsnitlig fra omkring
0 til 2 mia.kr./ar i perioden. Eksklusiv transportsektoren vokser meromkostnin-
gerne fra 0,7 mia./ar til 5,2 mia./ar, jf. figur 9.

De beregnede omkostninger til breendsel, drift og investeringer udger i dag i
forhold til den forventede udvikling i bruttonationalproduktet ca. 3%, faldende
til omkring 2% i ar 2030.

BESK/EFTIGELSE
Den direkte merbeskaftigelse som fglge af planforlgbet i forhold til referencen
skannes at vaere 3-5.000 mandar/ar gennem hele perioden. Hertil kommer mulig-
hederne for merbeskeftigelse i forbindelse med afledede eksportmuligheder.

ELOVERL@B
P& grund af den stigende kraftvarmeproduktion og den ggede vindkraftudbyg-
ning vil et vist eloverlgb opsta i fremtiden. Det er beregnet, at omfanget af elo-
verlgbet i referenceforlgbet er ca. 4% af elforbruget i ar 2005. | planforlgbet vil
eloverlgbet udgere omkring 5% af elforbruget pa samme tidspunkt.

FOLSOMHEDSANALYSE

Resultatet af de gkonomiske analyser er afhaengigt af de anvendte prisforudsat-
ninger. Med konstante 1995-priser pé de fossile brendsler og konstante priser pa
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de indenlandske braendsler, svarende til de nuveerende markedspriser, nedsattes
de samlede omkostninger for bade reference- og planforlgbet i gennemsnit med
2-5 mia. kr./ar.

Med konstante energipriser er planforlgbets meromkostninger 1-7 mia. kr./ar
eksklusiv brendselsomkostninger i transportsektoren, jf. figur 10. Hvis trans-
portsektorens braendselsforbrug medregnes, reduceres meromkostningerne til 0,4
— 5 mia. kr./ar.
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4.

MILIOKONSEKVENSVURDERING

4.1 Indledning

Det generelle formal med miljgkonsekvensvurderinger er at skabe grundlag for at
opna et bedre miljg, en bedre og mere effektiv ressourceudnyttelse samt en bare-
dygtig udvikling. Miljevurderinger af fremlagte handlingsplaner fra regeringen
skal belyse virkningerne pa sundhed og sikkerhed, flora og fauna, jordbund, vand,
luft, klima, landskab, ressourcer, bygninger og kulturarv. “Miljg” skal altsa i den-
ne sammenheang opfattes som et bredt begreb.

Miljgkonsekvensvurderingen af energihandlingsplanen Energi 21 belyser
handlingsplanens vasentlige miljemassige aspekter, de positive savel som de
negative. Det er hensigten, at miljgvurderingen skal medvirke til, at energisekto-
rens aktarer i forlengelse af Energi 21's handlingsplan inddrager miljghensyn sa
tidligt som muligt. Nervaerende afsnit er et sammendrag af Miljg- og Energimi-
nisteriets rapport Miljokonsekvensvurdering af Energi 21.

Hovedvagten i Energi 21 er lagt pa perioden frem til ar 2005. Udviklingen pa
den anden side af ar 2005 er preget af starre usikkerheder, og de dele af planen,
der omhandler denne periode, er mindre konkrete.

Miljgkonsekvensvurderingen afspejler disse forhold.

4.2 Energipolitiske mal

Planen integrerer miljghensyn i energipolitikken med szrligt fokus pa indsatsen
mod klimaforandringer. Det hidtidige danske mal om at reducere CO,-udled-
ningen med 20% inden ar 2005 fastholdes. Det skal ske, ved at vi her i landet dels
nedsztter energiforbruget ved at anvende energien mere effektivt i alle sektorer,
dels omlzgger forsyningen fra fossile til vedvarende energiformer, der i det ve-
sentlige er CO,-neutrale.

Danmark vil som sagt i de internationale klimaforhandlinger ga ind for de
reduktionsmal, som falger af Det Internationale Klimapanels konklusioner. Hvis
dette besluttes, indebarer det, at Danmark sammen med andre hgjtudviklede
industrilande med hgje CO,-udledninger skal tilstreebe en halvering af disse far
ar 2030 i forhold til 1990.

Et dansk bidrag til at nedbringe risikoen for klimaforandringer indebarer
blandt andet gget arealanvendelse til energiformél i Danmark. Lokale miljgmas-
sige bindinger kan saledes opsta som konsekvenser af en global klimastrategi.

Integrationen af en rekke miljghensyn gger generelt planens positive mil-
jemassige virkninger, samtidig med at de negative miljgmassige konsekvenser
seges minimeret. Dette sker pa grundlag af princippet om flersidighed i arealan-
vendelsespolitikken, hvilket indeberer en afvejning af hensyn mellem produkti-
on, natur, miljg og landskab. Samlet set ma handlingplanen vurderes at medfare
positive miljgmassige konsekvenser.
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4.3 Handlingsplanens elementer
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Energi 21 forudsetter en raeekke initiativer, hvis energimassige virkninger er ind-
regnet i et planforlgh. Samlet betragtet vil gennemfarelsen af disse initiativer
medfare, at det overordnede mal bliver naet, nemlig en CO,-reduktion pa 20%
inden 2005.

Parallelt hermed vil det samlede energiforbrug stige med 2% frem til ar 2005.
Dannelsen af SO,, NO, og stgvpartikler ved forbrending vil imidlertid blive
reduceret, hvilket — alt andet lige — vil mindske miljgbelastningen fra energipro-
duktionen. En gennemfgrelse af planen medfarer saledes miljgmassige forbed-
ringer i forhold til bade det globale CO,-mél og lokale/regionale mal vedrgrende
nedsettelse af luftforureningen.

Samtidig med realisering af planens energi- og miljgpolitiske mal vil der kun-
ne optreede afledte konflikter i forhold til varetagelsen af andre miljghensyn, fx
ved arealanvendelse til dyrkning af biomasse eller ved pavirkning af landskabs-
kvalitet ved vindmglleudbygning. Energi 21 forudsatter, at de negative mil-
jevirkninger minimeres gennem en afvejet hensyntagen til malsetninger inden
for de bergrte omrader.

| Energi 21 beskrives initiativer inden for brede indsatsomrader med direkte
miljgvirkninger:

e Energisystemerne

e \edvarende energi

e Energibesparelser og effektivisering
e Transportomradet.

I planen indgar ogsa indsatsomrader, hvor initiativerne vil pavirke miljget i Dan-
mark mere indirekte: Nye rammer for den danske el- og varmesektor, udnyttel-
sen af de danske olie- og gasreserver, samt forskning og udvikling. Miljgvirknin-
gerne af initiativerne pa disse omrader er ikke omtalt eksplicit her.

Ved vurdering af den udvikling, Energi 21 igangsatter, er det vigtigt, at ind-
satsen ses ud fra en helhedsmassig betragtning. Initiativer i forsyningssystemet
skal saledes ses i sammenhang med initiativer pa forbrugssiden. Det indebarer, at
de miljgmassige konsekvenser af en udbygning pa energiforsyningssiden ma ses i
forhold til muligheden for at opna tilsvarende energibesparelser. Dette helheds-
hensyn er grundlaget for den integrerede ressourceplanlegning, som er indeholdt
i elforsyningsloven.

Energi 21 forudsatter, at denne helhedsorienterede planlegningsmetode
anvendes for hele energisystemet, hvilket generelt vurderes at indebzare positive
miljgmassige virkninger.

Generelt kan grundlaget for miljgkonsekvensvurderinger i gvrigt forbedres
ved gennemfarelse af livscyklusvurderinger, der belyser ressource- og miljagbelast-



ningen ved etablering, drift og skrotning af de omhandlede energianlzg, system-
forbedringer og andre initiativer.

Energisystemerne

Udvikling af energisystemerne drejer sig primart om gget effektivisering ved
samproduktion af el og varme. Ved samproduktion reduceres det samlede energi-
forbrug og dermed miljgbelastningen. Samtidig sker der et skift til mindre CO,-
holdige brendsler, hvilket betyder en miljgmassig forbedring. Dertil kommer
udvikling af el- og kraftvarmeproduktionsteknologier med henblik pa forbedrede
virkningsgrader o.l. De direkte virkninger heraf er en nedsat miljgbelastning som
folge af et lavere energiforbrug.

Herudover forudsattes i Energi 21, at et elektrisk kabel under Storebelt vil
blive etableret snarest. En sadan forbindelse vil kunne medvirke til at lgse skaevhe-
der i fordelingen af kraft-varme og vindkraft mellem @st- og Vestdanmark og vil
dermed bidrage til at skabe “plads” i det samlede energisystem til ggede bidrag fra
vindkraft og kraftvarmeproduktion, hvilket bade ud fra CO,-mals&tningen og
hensynet til ressourcebesparelser er positivt.

Forbindelsen indebzrer to landanlag.

Hvis der i forbindelse med energisystemernes udvikling bliver tale om opfarel-
se af nye anleg pa nye lokaliteter, vil den fysiske infrastruktur og arealanvendel-
sen blive bergrt. | det omfang anvendelsen af nye lokaliteter medfarer udbygning
med infrastruktur (veje, elledninger, landanlzg, etc.), kan der opsta negative kon-
sekvenser for landskabet.

Vedvarende energi

En forgget udnyttelse af vedvarende energi har umiddelbart positive virkninger
for miljget gennem reduceret ressourcetraek pa de ikke-fornybare energikilder og
generelt reducerede udledninger til atmosfaeren. Energi 21 forudsatter vaesentlige
bidrag til energiforsyningen i et leengere perspektiv, iser fra udnyttelsen af vinde-
nergi og biomasse. Imidlertid vil anvendelsen af vedvarende energi have negative
konsekvenser for miljget i form af pavirkning af landskab og natur. | planleg-
ningsfasen vil der blive taget hensyn til landskabet, den levende natur, biodiversi-
tet, den fysiske infrastruktur, jord, vand mv.

Anvendelse af biomasse i energiforsyningen har en raekke positive miljgeffek-
ter ved at substituere ikke fornybare fossile breendsler. Anvendelsen af biomasse i
energiforsyningen forudsettes i planen at blive vasentligt foraget i forhold til de
mangder, der indgar i energiforsyningen i dag. Det prioriteres, at overskydende
biomasse (halm, tree, mv.) udnyttes for dyrkning af egentlige energiafgrader.

| forbindelse med dyrkning af biomasse til energiformal er valg af afgrede og
driftsform samt lokalisering af dyrkningsarealer bestemmende for de miljgmassi-
ge konsekvenser. De forskellige afgradetyper har hver sin pavirkning af miljget,
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ligesom valget af driftsform — herunder ikke mindst anvendelsen af gadning og
pesticider. De samlede miljgmassige virkninger, der falger et givet valg af afgre-
de og driftsform, vil imidlertid afh@nge af de aktuelle dyrkningsarealers fglsom-
hed i relation til natur, vandmilje og landskab.

Energi 21 forudsztter, at det i forbindelse med udmgntning af energiplanen
sikres, at der ved valg af afgrade, driftsform og lokalitet allerede i planlegningsfa-
sen ud fra en helhedsbetragtning tages hensyn til CO,-fortrengningseffekt, dyre-
og planteliv og biodiversitet, vandmiljg, landskabskvalitet mv. Det forudsettes
endvidere, at der er speciel opmarksomhed pa disse forhold i omrader, der er
udpeget som serligt falsomme eller vaerdifulde.

Udnyttelsen af vindenergien til elproduktion har positive miljgvirkninger, sam-
menlignet med elfremstilling baseret pa ikke-fornybare fossile breendsler. Vind-
mgllekapaciteten forudsattes at blive vasentligt udbygget pa land fra 600 MW i
1996 til 1500 MW i ar 2005. Herefter antages en udbygning frem til ar 2030 til
en samlet installeret effekt pa 5500 MW, hvoraf omkring 4000 MW forudsattes
opfart pa havet (eller alternativt: installeret som solceller eller baglgekraft, safremt
disse teknologier bliver konkurrencedygtige i forhold til vindkraft).

En sadan udbygning vil betyde, at der skal opstilles et stort antal nye og sterre
mgller. Dette vil pavirke natur- og landskabsinteresser. Det danske smaskalaland-
skab er sarbart over for store og markante tekniske anleg. De negative landska-
belige pavirkninger kan imidlertid til en vis grad afbgdes gennem en malrettet
vindmglleplanlegning, der baseres pa klare principper for placering af nye mgller
i tilknytning til eksisterende sterre tekniske anleg og i landskaber med dimensi-
oner, der korresponderer med store mgller. Planlegningen skal tillige indebare
stillingtagen til eksisterende vindmgller, der i landskabelig henseende er uheldigt
placeret.

Placeringer pa havet indeholder serlige muligheder, selv om disse kan inde-
bare nogle af de samme problemer som pa land. Miljg- og Energiministeriets
Havmglleudvalg har saledes i Vindmeller i danske farvande (1995) vurderet place-
ringsmulighederne, og man har udpeget fire stgrre omrader, inden for hvilke en
fremtidig udbygning fortrinsvis ber finde sted. Disse omrader rummer et poten-
tiale pa op mod 8.000 MW. Udnyttelsen af potentialet vil afhenge af de hensyn,
der tages til andre interesser.

Energi 21 navner herudover muligheden for stgrre bidrag til energiforsynin-
gen pa lengere sigt fra geotermisk energi og varmepumpeanlzg. Pa det foreliggende
grundlag er det ikke muligt at angive mere precise miljgkonsekvenser af en sadan
udbygning.

Energibesparelser og effektivisering
Energi 21 opstiller en rekke initiativer, som skal medvirke til at realisere potenti-
elle energibesparelser i slutanvendelsen. Sadanne besparelser sages opnaet dels ved



adferdsmassige @ndringer, dels ved en teknologisk udvikling af energiforbrugen-
de udstyr og apparater.

Et mindsket energiforbrug i slutanvendelsen vil generelt have en positiv effekt
pa miljetilstanden, dels i form af mindsket forbrug af ikke-fornybare ressourcer,
dels i form af mindre udledninger af miljgbelastende stoffer.

Energi 21 satter seerligt fokus pa initiativer, som kan medfare elbesparelser. Ud
over de ressource- og forsyningssikkerhedsmaessige mal, som forfalges, vil sadan-
ne besparelser ogsa indebare positive effekter i forhold til de miljgmassige mal.
Den nuvarende elproduktion er primert baseret pa fossile breendsler, og for hver
sparet enhed el reduceres ressourceforbruget og drivhusgasbelastningen fra elpro-
duktionen med ca. to enheder.

En produktorienteret indsats fremhaves i Energi 21 som et vigtigt middel til
at opna energibesparelser i slutforbruget. Den produktorienterede indsats omfat-
ter blandt andet teknologisk udvikling og markedsindtrengning af mere energi-
effektive apparater og udstyr. En vurdering af de miljgmassige forbedringer som
falge af mere energieffektivt udstyr ma dog suppleres med livscyklusvurderinger,
hvor besparelsen af energi ses i sammenhang med den gvrige ressource- og mate-
rialeanvendelse, der er forbundet med frembringelse, drift og skrotning af det
energieffektive udstyr.
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Transportomradet

Det forventes, at iveerksattelsen af Trafikministeriets handlingsplan for reduktion
af transportsektorens CO,-udledning vil kunne opfylde transportsektorens mal-
setning om stabilisering pa 1988-niveau i ar 2005.

Med en gennemfarelse af handlingsplanen for transportsektoren forventes en
5% mindre veekst i vejtrafikken, malt i antal karte km, saledes at vaksten frem til
ar 2005 vil vere 20% i forhold til dagens niveau. Trafikgener som ulykker, stgj,
barriereeffekt (dvs. veje som “skillelinier” i byomrader) mv. vil sdledes blive redu-
ceret i planforlgbet sammenlignet med referencen. Set i forhold til dagens niveau
ma disse gener imidlertid — alt andet lige — forventes at vokse pa grund af den
fortsatte vaekst i vejtrafikken. Forskellen i udledning af kvelstofoxider, kulbrinte
og partikler imellem reference- og planforlgbet vurderes at vare en reduktion pa
mellem 4 og 6% i ar 2005. Der er ikke vurderet miljgkonsekvenser frem til ar
2030.

Det skal understreges, at vurderingen af miljgvirkningerne af handlingsplanen
pa transportomradet er behftet med betydelige usikkerheder. Dette skyldes pri-
mert, at planen i hovedtrek beskaftiger sig overordnet med indsatsomrader og
ikke beskriver konkrete initiativer. Det foreliggende materiale er saledes ikke til-
streekkeligt som grundlag for mere precise miljgkonsekvensvurderinger.

4.4 Det videre arbejde
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Regeringen vil aktivt falge op pa handlingsplanen gennem en rakke tiltag. | for-
bindelse hermed vil der blive gennemfart miljgkonsekvensvurderinger.

Erfaringer fra arbejdet med udarbejdelsen af Energi 21 har understreget beho-
vet for at sikre, at sektorhandlingsplaner med miljgsigte indgar i en samlet plan-
legning. Dette er i overensstemmelse med regeringens beslutning om at iverk-
s@tte en strategisk miljgplanlegning med henblik pa at gare den danske miljgpo-
litik mere helhedsorienteret og malrettet, samt at skabe en starre integration mel-
lem miljg- og sektorpolitikkerne. Disse hensigter kom til udtryk i Natur- og Mil-
jopolitisk Redegarelse 1995.

Specielt spargsmalet om arealanvendelsens betydning for opfyldelsen af for-
skellige natur- og miljgpolitiske malsztninger er af stor vigtighed, idet planlaeg-
ning og implementering af konkrete initiativer kan vere i indbyrdes konflikt. En
udredning af disse forhold ber indga i grundlaget for yderligere at integrere mil-
jehensyn i energiplanlegningen.
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