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Dette sektornotat er en del af Klimastatus og —fremskrivning 2022 (KF22). KF22 er
en sdkaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at udviklingen i
fremskrivningen er betinget af et "politisk fastfrossent” fravaer af nye tiltag pa klima-
og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har besluttet for 1. januar
2022 eller som folger af bindende aftaler. KF22 resultaterne og de bagvedliggende
analyser i sektornotaterne skal derfor ses i denne frozen policy kontekst. For
yderligere information om frozen policy tilgangen, se KF22 forudseetningsnotat 2C
om Principper for frozen policy.

Det skal endvidere bemeerkes, at forudsaetningerne for KF22, herunder ogsa
forudseetninger ift. breendselspriser og CO2-kvotepris, er fastlagt ultimo 2021.
Udviklingen i Ukraine og de deraf afledte effekter pa energimarkeder og
kvotemarked mv. i forste kvartal 2022 er derfor ikke afspejlet i KF22
fremskrivningen.
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1. KF22 forlgbet: Status og fremskrivning til 2035
Affaldssektorens udledninger er overordnet set bestemt af maengden af affald,
affaldets sammenseetning og hvordan det behandles. | dette notat redeggres for
affaldsforbreendingssektorens drivhusgasudledninger og energiproduktion fra 1990-
2035. Udledninger fra avrige affaldsbehandlinger, sasom deponi, kompost,
spildevandsrensning og metan-laekage fra biogasanleeg fremgar af KF 22
sektornotat 9B — Qvrigt affald og spildevand.

Affaldsforbreendingsanlaeggene bidrager til den danske produktion af el- og varme,
og har saledes en naer sammenhaeng til den termiske produktionskapacitet, som
behandles i KF22 sektornotat 8A — Produktion af el og fiernvarme (ekskI.
affaldsforbreending). Affaldsforbreendingssektoren behandles dog seerskilt, da dens
hovedformal er forbraending af affald med energiudnyttelse.

Affaldsforbreendingssektorens drivhusgasudledninger bestar af CO2 fra
forbraendingen af fossilt og biogent affaldsmateriale. Dette notat fokuserer primeert
pa sektorens fossile udledninger, da udledninger fra forbraending af biogene
fraktioner betegnes som COz2-neutrale, jf. KF22 forudsaetningsnotat 2B.

Figur 1 - Fossile drivhusgasudledninger fra affaldsforbraending (mio. ton COZ2e/ar); 1990-
2035
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Som det fremgar af Figur 1, forventes drivhusgasudledningerne fra
affaldsforbraending at blive reduceret kraftigt frem imod 2030. Reduktionen
forventes seerligt udtalt i arene 2026-2030, som falge af implementering af tiltagene
fra Klimaplan for en gronaffaldssektor og cirkulaer skonomi (Klimaplanen), hvorefter
sektorens udledninger forventes at stabilisere sig frem imod 2035. Sektoren
forventes at udlede ca. 0,65 mio. ton CO2e i 2030, svarende til en stigning pa 18
pct. set i forhold til 1990.
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2. Analyse af KF22 forlgbet

2.1 Overordnet udvikling i sektoren frem til 2035

Affaldsforbraendingssektorens udledninger fra 1990-2020

Som det fremgar af Figur 1, har affaldsforbreendingssektorens
drivhusgasudledninger historisk set veaeret stigende. Dette skyldes en kombination
af stigende affaldsmeaengder og eendringer i affaldets behandling og
sammenseetning.

Affaldsproduktionen har generelt veeret stigende over perioden, jf. Figur 2. Denne
udvikling tilskrives hovedsageligt gkonomisk veekst, som har en naer sammenhaeng
med affaldsproduktion.

Figur 2 - Danske affaldsmaengder (ton/ar) fordelt pa behandling; 1990-2035
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Kilde: Baselinefremskrivning april 2021: Baseline med tab — effekt af virkemidler — fratrukket
farligt affald, impraegneret trae og haveaffald. Miljostyrelsen, 2021.

Affaldsbehandlingen sendrede sig i lebet af 1990’erne, hvor de energipolitiske
malsaetninger om at udbygge decentral kraftvarmekapacitet fyret med indenlandske
braendsler understottede en udvidelse af affaldsforbraendingskapaciteten.
Kombineret med et forbud imod deponering af forbraendingsegnet affald fra 1997,
bevirkede dette, at andelen af affald, der blev forbraendt, steg fra ca. 25 pct. til 33
pct. i lgbet af 1990’erne, hvor den siden har ligget forholdsvist stabilt. Denne
udvikling har medvirket til at @ge drivhusgasudledningerne fra forbraending, som
det fremgar af figur 1. Det bemeerkes dog, at der tilsvarende har fundet en
reduktion sted i udledningerne fra deponi, jf. KF22 sektornotat 9B om Qvrigt affald
og spildevand.
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Mulighederne for handel med forbraendingsegnet affald over landegraenser inden
for EU blev forbedret med en aendring af transportforordningen, som tradte i kraft i
2010. Siden er importen af forbreendingsegnet affald steget til samlet set at udgere
ca. 10 pct. af det forbreendte affald pa de 23 dedikerede og multifyrede anleeg i
2019. Da importeret affald generelt skennes at have et hgjere plastindhold end
dansk, forbreendingsegnet affald, vurderes importen af forbreendingsegnet affald at
have medvirket til at age drivhusgasudledningerne fra affaldsforbraending.
Importerede maengder fremgar ikke af Figur 2, men er indeholdt i emissionstallene i
Figur 1.

Affaldsforbreendingssektorens udledninger fra 2021-2035
Affaldsforbraendingssektorens drivhusgasudledninger forventes kraftigt reduceret
frem fra 2025-2030, som falge af initiativerne i Klimaplanen, hvorefter sektorens
udledninger forventes at stabilisere sig frem mod 2035.

Klimaplanens virkemidler til reduktion af affaldsproduktion og foragelse af
genanvendelse, skannes at reducere meengden af forbreendingsegnet dansk affald
med ca. 480.000 ton fra 2020-2030, hvorefter meengden forventes forblive pa dette
niveau frem til 2035. Det forventes endvidere, at sammensaetningen af det
forbraendingsegnede affald vil 2endres frem mod 2030, da implementering af
virkemidlerne i Klimaplanen medfarer en reduktion pa ca. 240.000 ton fossilt affald
til forbreending i forhold til 2020, svarende til en reduktion i plastmaengden pa ca. 60
pct. | 2035 forventes der udsorteret ca. 265.000 ton fossilt affald set i forhold til
2020.

Den samlede arlige miljggodkendte forbreendingskapacitet pa de 23 dedikerede og
multifyrede affaldsforbraendingsanleeg ligger i dag pa ca. 4 mio. ton. Kapaciteten
forventes reduceret til ca. 3,9 mio. ton frem mod 2025 som fglge af lgbende
nedlukninger af en raekke eeldre ovnliner!. | 2030 forventes kapaciteten yderligere
reduceret til ca. 2,8 mio. ton som fglge af det kapacitetsloft, der er aftalt med
Klimaplanen, hvorefter forbreendingskapaciteten forudsaettes fastholdt pa dette
niveau frem til 2035.

Det antages, at overskydende kapacitet ift. de danske forbraendingsegnede
affaldsmaengder, udnyttes til at gge importen af affald. Kapacitetstilpasningen
forventes at mindske spaendet imellem de danske, forbreendingsegnede
affaldsmaengder og den samlede arlige miljggodkendte forbraendingskapacitet.
Dermed forudseettes det, at importen af affald til forbreending vil blive reduceret,
skgnt der fortsat ventes import frem imod 2035.

' Den 22. marts 2022 traf Svendborg kommune afgarelse om en midlertidig forlaengelse af
driftsperioden for Svendborg Kraftvarme. Beslutningen pavirker
affaldsforbreendingssektorens forventede kapacitet og drivhusgasudledninger i 2023, men
indgar ikke i KF22, da den er truffet efter skaeringsdatoen for klima- og energipolitiske tiltag,
jf. KF22 forudseetningsnotat 2C.
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Reduktionen af de forbreendingsegnede affaldsmaengder affgder i sig selv en
reduktion af sektorens forventede drivhusgasudledninger. Den forventede reduktion
af drivhusgasudledningerne forsteerkes dog af, at sammensaetningen af det
forbraendingsegnede affald ogsa eendres. Det skyldes, at et lavere fossilt indhold,
som fglge af en kraftigere udsortering af fossilt materiale og lavere import,
reducerer energi- og CO2-indholdet i et gennemsnitligt ton forbraendingsegnet
affald.

Reduktionen af miljggodkendt kapacitet og aendringerne i det forbraendingsegnede
affalds sammensaetning medfarer en reduktion i de dedikerede og multifyrede
forbraendingsanleegs energiproduktion, som vist i Figur 3. Nedgangen i
forbraendingsanleeggenes energiproduktion forventes modvirket ved gget
produktion fra gvrige el- og varmeenheder i energisystemet, jf. KF22 sektornotat 8A
— Produktion af el og fjernvarme (ekskl. affaldsforbreending).

Figur 3 - Energiproduktion fra affaldsforbreending (PJ/ar); biogent og fossilt energiindhold
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2.2 Tilbageveerende udledninger i sektoren i 2030 og 2035
Klimafremskrivningen er en del af klimalovens arshjul og fungerer som input for
regeringens arlige klimaprogram, der kommer til efterdret. Et af elementerne i
klimaprogrammet er en opgorelse af tekniske reduktionspotentialer for forskellige
sektorer. Som input til denne opgorelse seettes der derfor i dette afsnit fokus pa de
tilbagevaerende udledninger i sektoren i hhv. 2030 og 2035.

Figur 4 viser de forventede, tilbageveerende drivhusgasudledninger fra

affaldsforbreendingssektoren i 2030 og 2035, sammenlignet med udledningen i
2019.
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Figur 4 - Tilbagevaerende fossile drivhusgasudledninger (mio. ton CO2e/ar); 2030 og 2035
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Den samlede udledning reduceres fra ca. 1,6 mio. ton i 2019 til henholdsvis 0,65
mio. ton i 2030 og 0,54 mio. ton i 2035.

3. Kvalificering af KF22 forlgbet

3.1 Sammenlighing med sektorens udledninger i KF21

| dette afsnit sammenlignes sektorens samlede udledninger i KF22 med de
tilsvarende udledninger for sektoren i KF21. Det skal i denne forbindelse
bemeerkes, at det generelt ikke vil vaere muligt entydigt at forklare alle eendringerne
fra KF21 til KF22, da disse aendringer vil vaere det samlede resultat af bade
politiktiltag og eendrede generelle forudseetninger ift. fx priser og teknologi samt
afledte effekter mellem sektorerne. | nogle tilfaelde kan resultaterne endvidere ogsa
veere pavirket af metode- og modeludvikling (som bl.a. beskrevet i KF22
forudseetningsnotaterne).

Figur 5 illustrerer forskellene pa denne og tidligere fremskrivninger af
affaldsforbraendingssektorens udledninger.
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Figur 5 - Sammenligning med KF21 (mio. ton COZ2/ar); 2019-2035
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Da der ikke er indgaet nye politiske aftaler eller p4 anden made eendret i sektorens
rammevilkar i lebet af 2021, er der kun en mindre forskel pa forlgbet i KF22 i
forhold til KF21. Forskellen skyldes hovedsageligt en revurdering af tilpasningen af
forbreendingskapacitet frem imod 2025, pa baggrund af opdateret viden om
planlagte nedlukninger og investeringer i sektoren. Dette bevirker, at der i KF22
lukkes mindre kapacitet pa kort sigt, hvilket forventes at gge
drivhusgasudledningerne i perioden 2024-2030 ift. KF21. Derudover har opdateret
data om anleeggenes udnyttelsesgrad givet anledning til, at der i KF22 anvendes
en hgjere udnyttelsesgrad end i KF21, hvilket gger maengden af forbraendt affald
og dermed drivhusgasudledningerne.

3.2 Usikkerhed og folsomhedsberegninger

Der er betydelige usikkerheder forbundet med fremskrivningen af udviklingen i
affaldsforbreendingssektoren. Det geelder bl.a. maengden af importeret affald og
sammenszaetningen af det forbraendingsegnede affald, som begge pavirker de
gennemsnitlige braendvaerdier og emissionsfaktorer, jf. KF22 forudsaetningsnotat
9A.

Klimafremskrivningen forudseetter pa baggrund af Klimaplanen, at den samlede
arlige miljggodkendte kapacitet pa de 23 dedikerede og multifyrede
affaldsforbreendingsanlaeg reduceres med 30 pct. i 2030, set i forhold til kapaciteten
pa aftaletidspunktet. Med myndighedernes afvisning af Kommunernes
Landsforenings (KL) plan for en kontrolleret nedlukning i 2021, blev det besluttet, at
kapacitetstilpasningen sgges gennemfort ved at implementere en udbudsbaseret
model med mulighed for at indfgre supplerende virkemidler, safremt
kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med affaldsmeaengderne.
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Der er gennemfgrt en falsomhedsberegning, som illustrerer den mulige udvikling i
sektorens drivhusgasudledninger, safremt effekten af den udbudsbaserede model
bliver mindre end ventet. Falsomhedsberegningen bygger pa en antagelse om, at
den miliggodkendte kapacitet tilpasses i takt med at ovnlinjernes alder ellers ville
tilsige et behov for starre reinvesteringer frem imod 2035, baseret pa de
dedikerede og multifyrede forbreendingsanlaegs forventninger til, hvornar der skal
gennemfgres starre reinvesteringer pa de 43 eksisterende ovnlinjer. Det vil sige, at
en ovnlinje forudsaettes lukket pa det tidspunkt, hvor repraesentanter for anleeggene
har oplyst Energistyrelsen, at der forventes at skulle foretages en starre
levetidsforleengelse?. Det vurderes, at forudsaetningen om nedlukning frem for
reinvestering resulterer i et konservativt skan for den fremtidige kapacitet i
sektoren. Beregningen er partiel og tager saledes ikke hgjde for eventuelle afledte
effekter i andre sektorer, sdsom i el- og varmesektoren.

Figur 6 - Folsomhedsberegning sammenlignet med grundforleb (mio. ton CO2/ar); 2019-
2035
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Falsomhedsberegningen viser, at den miljggodkendte kapacitet farst forventes
tilpasset til de danske maengder forbraendingsegnet affald i 2035, safremt
kapacitetstilpasningen sker i takt med behovet for starre reinvesteringer. Den
langsommere kapacitetstilpasning bevirker, at sektorens drivhusgasudledninger i
dette scenario forventes gget med ca. 0,6 mio. ton i 2030 i forhold til
grundscenariet.

3.3 Planlagt udvikling fremadrettet
Det forbraendingsegnede affalds sammensaetning pavirker bade sektorens samlede
energiproduktion og drivhusgasudledninger. Det ma alt andet lige forventes, at

2 Der tages forbehold for, at de fleste anleeg opererer med 10-arige investeringsplaner.
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sammensgetningen af det forbreendingsegnede affald vil eendre sig frem mod 2030 i
takt med, at Klimaplanens tiltag vedrgrende gget udsortering og genanvendelse
implementeres. Det vil frem imod KF23 blive forsggt at belyse den forventede
udvikling i breendvaerdien baseret pa det forbreendingsegnede affalds
sammensaetning og betydningen af denne aendring for sektorens energiproduktion
og drivhusgasudledninger.
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5. Bilag

Bilag 5.1 Biogene energirelaterede CO.-udledninger fra sektoren
Klimafremskrivningens opgorelse af sektorernes udledninger folger FN’s
opgorelsesregler, da udledningsopgerelsen ift. 70 pct. malsaetningen ifolge
klimaloven skal falge disse. CO2-udledning fra forbruget af biomasse medregnes i
LULUCF-sektoren i det land, hvor biomassen hostes. Ved afbreending af dansk og
importeret biomasse og biobreendsler til energiformal medregnes den heraf
folgende biogene CO2-udledning derfor ikke for at undga dobbeltteelling (jf. KF22
forudseetningsnotat 2B). Ifolge FN-reglerne skal CO2-udledningerne fra forbruget af
biomasse til energi dog opgares og indberettes under et sakaldt "memo item”.
Dette bilag viser de samlede biogene energirelaterede COz-udledninger forbundet
med forbraending af biomasse og biobraendsler.
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Figur 7 - Biogene udledninger fra affaldsforbraending (mio. ton CO2/ar)
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Affaldsforbreendingssektoren forbreender en vaesentlig andel biogent materiale,
hvilket medfarer biogene merudledninger pa ca. 2,5 mio. ton i 2025, 2,2 mio. ton i
2030 og 2,3 mio. ton i 2035.

Hvis der tages udgangspunkt i falsomhedsberegningen med en gradvis udfasning
af ovnlinjer i henhold til deres alder, ages de biogene udledninger med 0,3 mio. ton
i 2030 i forhold til grundforlgbet, hvorefter de gradvist elimineres frem imod 2035.

Bilag 5.2. Indikatorer for sektoren

I Klimahandlingsplan 2020 blev der opstillet en reekke indikatorer, der fremadrettet
kan bidrage til at vurdere fremdriften i omstillingen af de enkelte sektorer. | dette
bilag praesenteres data for de indikatorer, der er relevante for affaldssektoren.
Bemeerk at falgende indikatorer gaelder for affaldssektoren som helhed, og dermed
ogsa omfatter affaldsmaengder, hvis udledninger sorterer under CRF-kategori 5 og
dermed under KF22 sektornotat 9B — Qvrigt affald og spildevand.

Som indikatorer for sektoren benyttes de i Klimahandlingsplan 2020 valgte
indikatorer, "Maengden af husholdningslignende affald pr. indbygger” samt
"Genanvendelse af husholdningslignende affald”. Dette er gjort ud fra en
betragtning om, at for at reducere drivhusgasudledningerne fra den danske
affaldssektor er det ngdvendigt at reducere maengden af fossilt plast- og
tekstilaffald i affaldsforbreendingen. Den historiske udvikling af indikatorerne
opgeres af Miljgstyrelsen og fremgar af tabel 1 og 23.

3 | skrivende stund er Affaldsstatistik 2020 endnu ikke udgivet. Der foreligger saledes ikke ny
data om udviklingen af sektorens indikatorer i forhold til KF21.
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Tabel 1: Meengde af husholdningslignende affald pr. indbygger.
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Husholdnings- og
husholdningslignende | 809 801 812 820 816 799 842
affald [kg/indbygger]
Kilde: MST: Affaldsstatistik 2019 (version: 18-12-2020).

Tabel 1 viser, at maengden af husholdningslignende affald pr. indbygger fra 2013
og frem til 2018 har ligget mellem 799 og 842 kg pr indbygger, hvor den starste
afvigelse mellem ar, var en reduktion pa 17 kg pr indbygger fra 2017 til 2018. En
del af forskellen kan forklares ud fra at sommeren 2018 var meget varm, hvilket
reducerede maengden af haveaffald. Fra 2018 til 2019 steg maengden med 43 kg til
842 kg per indbygger. En del af denne stigning kan forklares med en normalisering
af meengden af haveaffald ift. aret 2018, samt en stigning i maengden af storskrald,
plastemballage og traeemballage steg markant fra 2018 til 2019.

Tabel 2: Maengde og genanvendelsesprocent af husholdningslignede affald.
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Genanvendelsesprocent
af husholdningslignende | 43 45 47 48 47 50 52
affald [pct.]
Genanvendelse af
husholdningslignende 1962 | 2047 | 2181 | 2267 | 2220 | 2328 | 2532
affald [k ton]
Kilde: MST: Affaldsstatistik 2019 (version: 18-12-2020).

Tabel 2 viser graden af genanvendelse for husholdningslignede affald. | perioden
2013 til 2019 steg genanvendelsesprocenten med 9 procentpoint, det svarer til en
gget genanvendelse pa 570.000 ton i 2019 sammenlignet med 2013. Stigningen i
genanvendelse har vaeret nogenlunde jeevnt fordelt over arene.
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