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Dette forudsaetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2022 (KF22).
KF22 er en sakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebezerer, at
forudsaetningerne for fremskrivningen afspejler et "politisk fastfrossent” fraveer af
nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget har besluttet
for 1. januar 2022 eller som folger af bindende aftaler. For yderligere information
om frozen policy tilgangen, se KF22 forudsaetningsnotatet om Principper for frozen
policy.
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1. Modellens rolle i det samlede modelkompleks

Fremskrivning af energiforbruget i transportsektoren i Danmark foregar ud fra en
bottom-up tilgang i Energistyrelsens transportmodel kaldet FREM (FRemskrivning
af Energiforbrug ved Mobilitet). Energiforbruget indgar efterfglgende i
Energistyrelsens overordnede modelsystem, hvor det samlede danske
energiforbrug beregnes. Pa baggrund af fremskrivningen af energiforbruget, fordelt
pa breendsler, beregner DCE (Nationalt Center for Miljg og Energi) udledningen af
drivhusgasser.

2. Transportmodellens struktur
FREM er et modelsetup, der deekker falgende fem transportkategorier:

Vejtransport

Banetransport

Luftfart

Sofart

@vrig transport (fritidsfartejer og forsvarets transportmidler)

o0~

Energiforbruget inden for de enkelte kategorier fremskrives separat og pa forskellig
vis i selvsteendige moduler. Tilgangen og detaljeringsgraden varierer mellem
kategorierne afhaengigt af det tilgaengelige datagrundlag og andelen af
transportsektorens samlede energiforbrug og udledninger. Detaljeringsgraden er
starst for vejtransporten, herunder seerligt for personbiler, som star for langt
starstedelen af udledningen af drivhusgasser.

| dette notat beskrives den overordnede modeltiigang og forudseetninger for
fremskrivningen af energiforbruget for banetransporten, luft- og sgfarten samt den
gvrige transport. Fremskrivningen af energiforbruget for vejtransporten beskrives i
forudseetningsnotat nr. 1C-Vej, mens den bagvedliggende metode og antagelser til
fremskrivning af bilbestanden og sammensastningen af nybilssalget for personbiler
beskrives i hhv. 1C-Bilbestandsmodellen, 1C-Bilvalgsmodellen og 4A-
Bilvalgsforudseetninger.

2.1 Udgangspunkt i statistisk energiforbrug

For alle transportkategorier tager FREM normalt udgangspunkt i det senest
opgjorte energiforbrug fra Energistyrelsens arlige Energistatistik [1].
Energiforbruget er her opgjort for de enkelte transportkategorier og fordelt pa
braendsler. | fremskrivningen beregnes en udvikling i energiforbruget (opdelt pa
breendsler) for hver transportkategori, som efterfglgende ganges pa det statistisk
opgjorte energiforbrug, hvorved fremskrivningen kalibrereres til statistikaret. Det
seneste statistikar, 2020, vurderes dog ikke at udgere et retvisende udgangspunkt
for kalibrering af modellen som fglge af covid-19’s konsekvenser for de opgjorte
energiforbrug i 2020. Udgangspunktet for kalibrering af fremskrivningen i KF22 vil
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sdledes veere 2019, ligesom det var tilfaeldet for KF21. | KF22 rapporteringen vil
fremskrivningen for &ret 2020 blive overskrevet med 2020-tal fra Energistatistikken,
og farste reelle fremskrivningsar vil derfor vaere 2021.

Der er i fremskrivningerne ikke taget eksplicit hgjde for eventuelle langtidseffekter
af covid-19 for de enkelte transportkategorier.

3. Banetransport

Banetransporten bestar af fjern- og regionaltog, S-tog, metro, letbaner, godstog
samt gvrige tog (lokalbaner mv.). Energiforbruget er fordelt pa el og diesel, og den
forventede udvikling i energiforbruget fremskrives af Trafikstyrelsen.

3.1 Metode og frozen policy antagelser

Fremskrivningen af energiforbruget til banetransport foretages med udgangspunkt i
det opgjorte energiforbrug for 2019 fra Energistatistikken. Trafikstyrelsen leverer en
fremskrivning af energiforbruget fordelt pa de respektive togformer, hvorefter
Energistyrelsen aggregerer energiforbruget til et samlet estimat for
banetransporten, fordelt pa el og diesel. | Trafikstyrelsens fremskrivning indgar
effekten af jernbaneprojekterne, indkgb af batteritog og ladeinfrastruktur til
batteritog fra Aftale om infrastrukturplan 2035 [2].

3.2 Modeludvikling siden KF21
Energistyrelsens handtering af fremskrivningen af energiforbruget fra
Trafikstyrelsen har ikke aendret sig siden KF21.

3.3 Kritiske antagelser og parametre i modellen
Der henvises til Trafikstyrelsen for yderligere information om metode og antagelser
for fremskrivning af banetransportens energiforbrug.

3.4 Planlagt modeludvikling fremadrettet
Der er ikke planer om videreudvikling af metoden i FREM for fremskrivning af
energiforbruget i banetransporten.

4. Luftfart

Fremskrivningen af luftfartens energiforbrug og udledninger omfatter braendstof
anvendt til indenrigs- og udenrigsluftfart tanket i Danmark. Udenrigsluftfartens
energiforbrug og udledninger medregnes dog ikke i de nationale opgerelser, jf.
forudsaetningsnotat nr. 2B afsnit 3.2, men opgares og rapporteres af bl.a. DCE i
forbindelse internationale indberetninger i andre sammenhaenge. Udledninger fra
breendstof tanket i Danmark til ruter mellem Danmark og hhv. Grgnland og
Feergerne indgér i de nationale opgarelser og er omfattet af Danmarks
reduktionsforpligtelser i forhold til FN’s Klimakonvention. Ifglge FN’s
opgarelsesregler skal der kun indregnes direkte udledninger af CO2, CH4 og N20
fra den nationale luftfart, og KF22 opger derfor ikke gvrige klimaeffekter.
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4.1 Metode og frozen policy antagelser

Der tages udgangspunkt i det statistisk opgjorte energiforbrug for 2019 fra
Energistatistikken. Fremskrivningen af energiforbruget baseres pa en model
udarbejdet af Rambgll i 2017. Heri beregnes den forventede udvikling i flytrafikken
og flyenes energieffektivitet.

Fremskrivningen af flytrafikken baseres pa forventede forretningsrejser og turisme
til og fra Danmark, som er en funktion af den forventede udvikling i BNP,
befolkningens starrelse samt billetpriser. En raekke elasticiteter fastsaetter,
hvorledes aendringer i disse parametre pavirker flytrafikken. Elasticiteterne er
fremkommet pa baggrund af den historiske sammenhaeng mellem udviklingen i
parametrene og flytrafikken.

Forudsaetningerne for udviklingen i energieffektiviteten er baseret pa Rambglls
vurdering i 2017, bl.a. foretaget pa baggrund af flyselskabernes udmeldinger om
kommende udskiftninger i flyfldden og forbedringer af energieffektiviteten. Denne
udvikling sker som fglge af virksomhedernes optimering af generelle
konkurrencemaessige og virksomhedsgkonomiske forhold under den gaeldende
lovgivning og regulering pa omradet.

| fremskrivningen er der alene medregnet reduktioner i CO2-udledningerne som
folge af energieffektivisering af flyene. Yderligere potentielle CO2-reduktionsbidrag
fra flyoperatarernes frivillige udvikling og indfasning af eksempelvis eldrevne fly
eller iblanding af biobraendstoffer er ikke medregnet, da dette ikke vurderes
driftsgkonomisk rentabelt uden yderligere regulering. Der er pa nuveerende
tidspunkt ikke fastsat mal eller krav herfor, hverken i Danmark eller internationalt.
De seneste udmeldinger fra regeringen vedr. gron luftfart har ved udarbejdelsen af
KF22 ikke resulteret i konkrete vedtagne tiltag. Forslaget om stigende iblanding af
baeredygtigt flybraendstof i EU’s Fit-for-55-pakke indgar ikke i forlgbet til KF22, da
det endnu ikke er vedtaget.

4.2 Modeludvikling siden KF21
Tilgangen for fremskrivningen af energiforbruget i luftfarten i KF22 er den samme
som i KF21.

4.3 Kritiske antagelser og parametre i modellen

Modellen, som estimerer den forventede udvikling i flytrafikken og flyenes
energieffektivitet, og dermed udviklingen i energiforbruget, er ikke valideret siden
2017. Inputparametrene for fremskrivning af flytrafikken er opdaterede, men
forbundet med betydelig usikkerhed, mens antagelserne om udviklingen i
energieffektiviteten ikke er revurderede. Elasticiteterne i modellen, som er holdt
konstante i fremskrivningsperioden, er ikke er opdaterede siden 2017 og vil kunne
&ndre sig over tid.
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Derudover indeholder fremskrivningen en antagelse om, at der i
fremskrivningsperioden ikke sker en stigende iblanding af biobraendstoffer, og at
der ikke investeres i elektriske fly til indenrigsflyvninger. Flere flyselskaber har dog
fastsat mal for reduktion af udledningen af drivhusgasser og investerer i udvikling
og produktion af VE-breendstoffer, som kan rykke fremskrivningen betydeligt.
Malene er dog ikke bindende og kan for nuveerende ikke inkluderes i en frozen
policy fremskrivning.

Luftfartsindustrien har veeret, og er fortsat, hardt ramt af covid-19. Den kortvarige
effekt for 2020 vil fremga pa baggrund af det statistisk opgjorte energiforbrug, men
de mulige leengerevarende konsekvenser afspejles ikke i fremskrivningen.
Klimafremskrivningen adresserer det leengere sigte, og der er for nuveerende ikke
tilstreekkeligt grundlag for at vurdere de lseengerevarende konsekvenser af covid-19
for flytrafikken.

4.4 Planlagt modeludvikling fremadrettet
Fremadrettet er det hensigten at revidere og opdatere den anvendte model. Det er
dog usikkert, om det kan n& at indga i KF23.

5. Sofart

Fremskrivningen af sgfartens energiforbrug deekker bade den nationale og den
internationale sgfarts bunkring (tankning) i Danmark. Den indenlandske sgfart
forbinder to danske havne og bestar af bade feerge- og godstransport. Endvidere
indgar udledninger fra braendstof bunkret i Danmark til ruter mellem Danmark og
hhv. Grgnland og Feergerne i de nationale opggrelser, og er dermed omfattet af
Danmarks reduktionsforpligtelser i forhold til FN’s Klimakonvention.
Udenrigssgfartens energiforbrug og udledninger medregnes ikke i de nationale
opggarelser, jf. forudsaetningsnotat nr. 2B afsnit 3.2, men opgeres og rapporteres af
bl.a. DCE i forbindelse internationale indberetninger i andre sammenhaenge.

5.1 Metode og frozen policy antagelser
Der tages udgangspunkt i energiforbruget for 2019 fordelt pa breendstoftyper, som
opgjort i Energistatistikken.

For den nationale feergesejlads forventes en elektrificering med reduktioner i
energiforbrug og udledninger til fglge. Omlaegningen af breendstofforbruget for
feerger hen mod mere el i 2035 fremskrives overordnet set pa baggrund af
analysen "Grgn omstilling af indenrigsfaerger”, udarbejdet af Cowi i 2021 [3], samt
Aftale om Udmentning af pulje til gran transport, 2021 [4], hvor der er afsat i alt 285
mio. kr. til omstilling af kommunalt drevne og kommercielle indenrigsfeerger. 10
indenrigsfaergeruter (svarende til 11 feerger) fik i december 2021 tilsagn om, at de
kan fa tilskud fra puljen [5]. | vurderingen indgar endvidere Aftale om
infrastrukturplan 2035 [2], som er med til at fremme elektrificering af
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indenrigsfaergerne. | aftalen er der bl.a. afsat en havnepulje (tilskud til bl.a.
infrastruktur til landstrem) og en faergepulje (medfinansiering af tekniske
investeringer).

Ud over en delvis elektrificering af feergerne vurderes hverken biobreendstoffer eller
PtX at vaere en gkonomisk attraktiv lagsning for den nationale sgtransport i
fremskrivningens tidshorisont uden yderligere politiske tiltag. Forslagene i EU’s Fit-
for-55-pakke om at inkludere skibsfarten i EU’s kvotesystem og at indfare et CO2-
fortreengningskrav til breendstoffer i skibe er ikke indregnet, da der forelgbig er tale
om forslag og ikke vedtaget politik.

Ud over en delvis elektrificering af indenrigsfaerger, antages energiforbrug og
udledninger fra den gvrige skibstrafik at veere usendrede i fremskrivningsperioden.
Energiforbrug og udledninger for bade indenrigs- og udenrigssafart har ligget pa et
nogenlunde konstant niveau de seneste 10 ar og der er ikke fundet grundlag for et
eventuelt alternativt forlgb.

5.2 Modeludvikling siden KF21
Der er ikke foretaget andringer i model eller forudsaetninger siden KF21.

5.3 Kritiske antagelser og parametre i modellen

Den samlede sgtransport antages som udgangspunkt at vaere konstant og
andringer i energiforbruget og udledninger fremkommer sdledes udelukkende som
falge af en delvis omlaegning til el for indenlandske feerger. Det en faglig vurdering,
at braendselssammenseetningen til indenlandsk og international godstransport i
gvrigt forbliver uaendret. Der er ikke indregnet generelle forbedringer af
energieffektiviteten for hverken feerge- eller godstransport.

5.4 Planlagt modeludvikling fremadrettet

Der er ikke planlagt udvikling af model eller metode til fremskrivning af
energiforbruget fra sgfarten frem mod KF23. Dog vil antagelsen om usendret
energieffektivitet blive genbesggt for at se, om der er grundlag for at indregne en
forbedring af energieffektiviteten for skibe pé fossilt breendstof.

6. Qvrig transport

@vrig transport bestéar af fritidsfartgjer og forsvarets transportmidler.

6.1 Metode og antagelser

Forsvarets energiforbrug fremskrives fladt med udgangspunkt i det opgjorte
energiforbrug i 2019 fra Energistatistikken. Ligeledes foretages en flad
fremskrivning af det statistisk opgjorte energiforbrug til fritidsfartgjer, som vurderes
af DCE.
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6.2 Modeludvikling siden KF21
Tilgangen er den samme som i KF21.

6.3 Planlagt modeludvikling fremadrettet

Der er ikke planlagt sendringer i metode eller forudsaetninger frem mod KF23, dels
fordi Energistyrelsen ikke har viden og informationer til at kunne fremskrive
fritidsfartgjers og forsvarets energiforbrug, og dels fordi en eventuel viden om
forsvarets energiforbrug og tilharende aktiviteter i s& fald vil veere omfattet af
diskretionshensyn. Det bemaerkes, at forsvarets og fritidsfartagjers energiforbrug
udger en meget lille del af transportsektorens samlede energiforbrug.
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