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Energistyrelsen

Indledning

Evalueringen af baeredygtighedskravene til traebiomasse som bruges til
energiproduktion i Danmark, udspringer af en politisk aftale fra 2020". Aftalen
medfgrte, at Danmark samtidig med implementeringen af VEII-direktivet? indferte
udvidede baeredygtighedskrav til treebiomasse. Pa ti punkter er de udvidede
danske krav mere ambitigse end baeredygtighedskravene i direktivet, hvilket
betyder, at

o flere anlaeg og virksomheder er omfattet,

o flere kategorier af biomasse er omfattet,

o der stilles ekstra krav til skovbiomasse,

e zldre anlaeg omfattes af (hajere) krav om fossil drivhusgasbesparelse i
forsyningskaeden

o der stilles hgjere krav til 3. partsverifikation af kravopfyldelsen

Det indgik i den politiske aftale, at kravene senere skulle evalueres og eventuelt
justeres. Denne rapport evaluerer kravene, men indeholder ikke konkrete forslag til
eventuelle justeringer af kravene (jf. Boks 1). De nuvaerende baeredygtighedskrav
fremgar af Handbogen3. Kravene gaelder hele det omfattede forbrug af biomasse,
som anvendes til produktion af el og varme i Danmark; saledes bade dansk og
importeret biomasse.

Det politiske formal med de samlede danske beeredygtighedskrav til traebiomasse
er ifglge den politiske aftale, at de i videst muligt omfang skal mindske risikoen for,
at der anvendes "ikke-beeredygtigt produceret biomasse” i Danmark, fx biomasse
med en hgj klima- eller biodiversitetsbelastning. Kravene er samtidig formuleret
fleksibelt af hensyn til forsyningssikkerheden og forbrugernes varmepriser.

1

2 Direktiv om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder 2018/2001
3 Handbogen er bilag til bekendtgarelse nr. 649 af 2. juni 2023.
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Energistyrelsen

Boks 1: Afgreensning og metode for evalueringen af baeredygtighedskravene.

Den politiske aftale fra 2020 omhandler alene treebiomasse. Der er tre kategorier af
biomasse, som er omfattet af begrebet treebiomasse, nemlig biomasse fra skov,
ikkeskov* og traeindustri. Det er dermed denne rapports brug af ordet treebiomasse.
Braendsler, som er lavet af treebiomasse, herunder treepiller, briketter, braende og
treeflis, betegnes her som traebraendsler.

Evalueringen er udarbejdet pa baggrund af Energistyrelsens erfaring med kravenes
funktion, sagsbehandling af virksomhedernes lovpligtige indberetninger om kravenes
overholdelse samt vejledning og tilsyn. Derudover har en bred skare af interessenter
bidraget med konkret erfaring samt holdninger undervejs i arbejdet med evalueringen.
Interessenterne omfatter grenne organisationer inkl. Klimaradet, skovejer- og
skoventreprengrbranchen, energibranchen samt de uafhaengige verifikatorer.

Beeredygtighedskrav til andre biomasser end traebiomasse, fx halm, er ikke evalueret.
Den samlede forbrugsmaengde af treebiomasse til energiproduktion er heller ikke
evalueret.

Datagrundlaget om fordelingen af forbruget pa forskellige biomassekategorier stammer
fra de lovpligtige indberetninger til Energistyrelsen af virksomhedernes forbrug i 2022. |
2023 blev mere biomasse omfattet, herunder braende samt flis og treepiller i mindre
anleeg. Energistyrelsen har endnu ikke data om det nyligt omfattede forbrug. De
samlede eksisterende beeredygtighedskrav deekker saledes lidt bredere end det
anvendte datagrundlag giver udtryk for.

De centrale pointer i naerveerende, bagudrettede, overordnede evaluering af de
danske beeredygtighedskrav er:

o Energistyrelsen vurderer, at de udvidede danske baeredygtighedskrav til
treebiomasse i den danske lovgivning samlet set er blandt de mest
ambitigse i Europa. Andelen af traebiobraendsler, der er omfattet af
kravene, er hg;j.

e Seerligt det ekstra danske biodiversitetskrav til skovbiomasse samt kravene
til treebiomasse fra ikkeskov vurderes at have direkte og konkrete positive
effekter for biodiversiteten sammenlignet med baseline i form af VEII-
direktivet eller markedskraefterne. Skovbranchen og verifikatorerne
vurderer desuden, at brugen af certificeringsordningerne vokser og at mere
dansk skov i disse ar certificeres som fglge af bl.a.
baeredygtighedskravene.

4 |kkeskov omfatter levende hegn og andre smabeplantninger i det abne land.
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Der er en udbredt brug af godkendte certificeringsordninger, hvilket gar
kontrollen af dokumentationen for overholdelsen af kravene enklere. Nogle
grgnne organisationer har udtrykt kritik af visse dele af
certificeringsordningerne. Energistyrelsen vurderer dog, at brugen af
certificeringsordninger bidrager til at minimere risikoen for, at kravene ikke
overholdes. Ordningernes troveerdighed og robusthed vurderes generelt
som hgj, men det er afggrende for trovaerdigheden og robustheden af de
danske krav, at dette niveau fastholdes.

Det danske kontrolsystem med uafhaengig, kvalificeret
tredjepartsverifikation vurderes at vaere robust og med til at minimere
risikoen for fejl. Energistyrelsen vurderer dog samlet set, at
baeredygtighedskravene er vanskelige at forsta. Det kan pa den baggrund
overvejes at forenkle kravene og Handbog for yderligere at mindske
risikoen for, at der anvendes ikke-baeredygtig produceret biomasse i
Danmark.

Energistyrelsen vurderer, at der er hgj sandsynlighed for, at den helt
overvejende del af forbruget af traebraendsler bestar af fraktioner af tree,
som kan betegnes som rester. Energistyrelsen vurderer samtidig, at
baeredygtighedskravene samlet set ikke fuldt ud sikrer, at Danmark alene
forbruger treebraendsler, som bestar af rester med lav pavirkning pa klima
og biodiversitet. Der er saledes relevante klima- og biodiversitetsfaktorer,
som baeredygtighedskravene ikke regulerer.
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Overordnet vurdering af baeredygtighedskravenes

funktion

Denne del af rapporten beskriver det overordnede niveau af de gaeldende danske
baeredygtighedskrav ved at sammenligne med andre EU-landes implementering af
kravene fra VEII-direktivet. Desuden beskrives det, hvilken konsekvens den
udvidede danske implementering har for den maengde af traebiomasse, som er
omfattet af baeredygtighedskrav, samt hvad forbruget af traesbiomasse er
sammensat af, dvs. forbrugsmixet. Derefter falger en analyse af, hvordan
greenseveerdierne for anleegsstarrelser og handlede maengder pavirker det
omfattede forbrug af traebraendsler. Endelig vurderes det danske kontrolsystem og
kravopfyldelsen, da det har betydning for den reelle effekt af kravene.

Danmark har implementeret baeredygtighedskravene til biobraendsler i VEII-
direktivet med effekt fra 30. juni 2021. | den danske lovgivning er kravene til
treebreendsler skeerpet pa ti punkter i forhold til VEII-direktivet (jf. Boks 2), hvilket
resulterer i at mere traebiomasse er omfattet af kravene og at der stilles ekstra krav
til biomasse fra skov med hensyn til biodiversitet og kulstoflager i skoven.
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Boks 2: Punkter hvor Danmark har skaerpet og suppleret baeredygtighedskravene til
traeebiomasse i forhold til VEII-direktivet.

Flere anleeg og virksomheder er omfattet

1. Greensen for anlaegsstarrelse er seenket, sa der stilles krav til beeredygtighed
af biomassen og drivhusgasemissionsbesparelser for flere anlaeg (VEII-
direktivets greense er 20 MW indfyret termisk kapacitet. Den danske
anleegsgraense var til og med juni 2023 5 MW og er herefter seenket til 2,5
MwW)

2. Industrielle anleeg omfattes af krav (dvs. virksomheder, der producerer energi
til eget forbrug)

3. Importgrer og producenter af biomasse til husholdningerne omfattes af krav
(til og med juni 2023 var maengdegraensen 20.000 ton traepiller og er herefter
saenket til 5.000 ton og udvidet til ogsa at omfatte breende og treebriketter)

Flere kategorier af biomasse er omfattet

4. Affald og restprodukter fra treeindustrien omfattes af krav

5. Traebiomasse fra ikkeskov omfattes af krav (dvs. tree fra levende hegn,
smabeplantninger m.v.)

Der stilles ekstra krav til skovbiomasse

6. Der stilles et ekstra klimakrav (fx at kulstoflageret i landets skove ikke ma
falde)

7. Der stilles et ekstra biodiversitetskrav (krav om feltgennemgang og
beskyttelse af hgj biodiversitet)

AEldre anleeg omfattes af (hgjere) krav om fossil drivhusgasbesparelse i
forsyningskaeden

8. Der stilles krav om drivhusgasbesparelser i produktionskaeden til eksisterende
anleeg (dvs. ikke blot anleeg sat i drift fra 2021)

9. Der stilles hgjere krav til drivhusgasbesparelser i produktionskaeden (75 pct.,
som haeves til 80 pct. fra 2025. VEII-direktivets krav er 70 pct.)

Hgaijere krav til 3. partsverifikation af kravopfyldelsen

10. Der stilles krav om 3. partsverifikation i hele kaeden (gaelder traebiomasse, og
specifikt for skovbiomasse ogsa fra skoven og til farste opsamlingspunkt).

Den eksisterende lovgivning om beaeredygtighedskrav indeholder ikke specifikke
krav om sociale forhold som fx arbejdsmiljg eller indfadte folks rettigheder. Jf.
den politiske aftale, vil det spgrgsmal blive afsggt som opfelgning pa
evalueringen.
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Omfattet biomasse og forbrugsmixet

Her kastes farst et kort blik pa de samlede maengder af alle faste biobreendsler
inden der igen stilles skarpt pa treebiomassen (dvs. biomasse fra skov, ikkeskov og
affald og restprodukter fra traeindustrien).

Forbruget af alle faste biobraendsler, som var omfattet af baeredygtighedskravene i
2022, vari alt 7,21 mio. ton svarende til et energiindhold (input) pa 92 PJ.
Forbruget er beskrevet med flere detaljer i Afrapportering vedr. indberetninger om
baeredygtighed for forbruget af faste biobraendsler i 2022 (ENS, 2024).

Forbruget var fordelt pa 103 virksomheder. Seks af virksomhederne er producenter
eller importgrer af traepiller og tre er industrivickksomheder. Resten af
virksomhederne er fjernvarmevaerker eller kraftvarmevaerker. Figur 1 viser
fordelingen af de faste biobraendsler pa de seks biomassekategorier. Godt
halvdelen af forbruget bestod i 2022 af Biomasse fra skov og godt en fjerdedel
bestod af Affald og restprodukter fra traeindustri®. Det forbrug, som var omfattet af
baeredygtighedskrav, udgjorde 60 pct. af det totale danske forbrug af alle faste
biobraendsler til produktion af el og varme i 2022 (ENS 2023).

Figur 1: Fordelingen af biomasse pa kategorier baseret pa data fra indberetning af det
omfattede forbrug af faste biobraendsler i 2022 (totalt 7.21 mio. ton).

Treeaffald og
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5 For Affald og restprodukter fra traeindustri er virksomhederne dog kun forpligtet til at opfylde
baeredygtighedskravene for 90 pct. af den forbrugte maengde. | 2022 blev denne mulighed for at
undtage op til 10 pct. benyttet for 2 pct. af det samlede forbrug af biomasse fra Affald og restprodukter
fra traeindustri.
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5,95 mio. ton treebiomasse var i 2022 omfattet af kravene til beeredygtighed efter de
samlede danske regler. Hvis det alene var VEII-direktivets anlaegsgreenser,
virksomhedstyper og biomassekategorier, som var implementeret i dansk
lovgivning, ville mindre end halvdelen af forbruget af treebiomasse til el og
fiernvarme i 2022 (2,81 mio. ton) veere omfattet (jf. Figur 2).

Figur 2: Meengden af omfattet treebiomasse baseret pa data fra indberetning af forbruget af
faste biobreendsler i 2022 (totalt 5,95 mio. ton).

4.000 3.721

3.500

3.000 2.811
g 2.500
S 1.972
S 2.000
=]
-

1.500

1.000

500 182
0 0
B} [ ]
Biomasse fra skov Affald og restprodukter fra Biomasse fra ikkeskov

trazindustri

m Omfattet af de samlede danske baredygtighedskrav ~ m Omfattet af VEIl-direktivets baredygtighedskrav

Forbrugsmixet
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og Biomasse fra ikkeskov bestar af i alt fem forskellige biomassetyper (jf. Figur 3).
De forskellige typer har forskellige karakteristika vedrgrende klima- og
biodiversitetseffekt, som behandles i senere afsnit.
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Figur 3: Det omfattede forbrug af treebiomasse fordelt pa biomassetyper baseret pa data fra
indberetning af forbruget af faste biobraendsler i 2022 (totalt 5,95 mio. ton).
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Anmazerkning: Energitree fra skov kan fx veere feeldning af hele bevoksninger af en indfert traeart i
forbindelse med naturgenopretning, feeldning af bevoksninger af en kvalitet og traeart, som ikke egner
sig til savveerker, eller faeldning af bevoksninger med hurtigtvoksende treearter som er plantet med

energiproduktion eller papirproduktion som formal.

Det danske forbrug af treebraendsler er baseret pa bade dansk produktion og pa
import. For treeflis udggr den importerede andel af det omfattede forbrug 56 pct. i
2022, mens stort set hele forbruget af treepiller er importeret (ENS, 2024). Af det
samlede omfattede forbrug af treebiomasse var knap halvdelen importeret fra
Letland, Estland, USA og Sverige.

Anlaegsgranser og maengdegranser

Den danske greense for stgrrelsen pa de anleeg, som er omfattet af
baeredygtighedskravene til treebiomasse er 2,5 MW, mens VEII-direktivets
starrelsesgraense er 20 MW. Det betyder, at flere anlaeg og dermed en stgrre andel
af treebiomassen er omfattet af kravene, end hvis Danmark havde implementeret
VEII-direktivets graenser. For landbrugsbiomasse m.v. fglger Danmark VEII-
direktivets anleegsgreense pa 20 MW.

Anlaeg, som producerer el og fjernvarme

Andelen af traeebiomasse til produktion af el og fiernvarme, som er omfattet af
baeredygtighedskravene, fremgar af Figur 4. Andelen er afhaengig af
anleegsgreensen og andelen stiger nar anlaegsgraensen saenkes. Det er primeert
starre anlaeg, der benytter traepiller og derfor har anleegsgraensen mindre betydning
for hvor stor en andel af forbruget af traepiller, der er omfattet, hvorimod traeflis i
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hgjere grad ogsa benyttes i mindre anleeg og anlaegsgreensen har derfor starre
betydning for treeflis.

Sammenlagt omfattes 98 pct. af forbruget af traeebiomasse til produktion af el og
fiernvarme. Det betyder, at 2 pct. svarende til knap 80.000 ton treeflis og 1 pct.
svarende til knap 30.000 ton treepiller ikke er omfattet baeredygtighedskravene.
Skovbranchen har fremfgrt, at den nuvaerende anlaegsgraense medferer, at nogle
aktgrer har et markedsniche, hvor de ikke skal overholde kravene.

Figur 4: Andelen af omfattet traeebiomasse til produktion af el og fjernvarme ved
anleegsgraenser pé hhv. 2,5 MW og 20 MW indfyret termisk kapacitet.
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Anmeerkning: Beregningerne er baseret pa data om produktion af el og fiernvarme fra
Energiproducenttaellingen 2022. Der opdeles forbruget af traebiomasse i treebreendslerne treeflis og

traepiller, hvorfor disse begreber benyttes i denne figur.

Kravene fglger biomassen, ikke anlaegget. Treebiomasse som forbruges i anleeg pa
2,5 MW eller derover er saledes omfattet. Dette gaelder uanset om treebiomassen
kun udger en lille del af breendslet. Tal fra Energiproducentteellingen for traeflis og
traepiller forbrugt i anlaeg, der leverer el eller fiernvarme viser, at i alt 180 kedler
fordelt pa 138 vaerker er omfattet af baeredygtighedskravene.

VEII-direktivet indeholder ikke en anleegsdefinition. Energistyrelsen har hidtil
defineret et anlaag som den enkelte blok/kedel. Energistyrelsen overgar i 2025 til at
felge den anleegsdefinition som fremgar af EU's kvoteordning, hvor et anlaeg
omfatter alle kedler/blokke pa et vaerk. Det skyldes, at en del virksomheder og
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energiproducenter er omfattet af begge regelseet. Dette sendrer ikke vaesentligt ved
maengden af omfattet biomasse eller antal omfattede vaerk.

Anlag i fremstillingsindustrier

Energistyrelsen har ikke detaljerede data for forbruget i anlaeg, der leverer el,
varme og/eller kgling til interne energiformal i industrivirksomheder.
Indberetningerne for 2022-forbruget, hvor anleegsgraensen stadig var 20 MW for
industrivirksomheder, omfatter 2.7 PJ treebiomasse, der blev brugt til energiformal i
industrivirksomheder. Det svarer til 28 pct. af industrivirksomhedernes forbrug af
treeflis og treepiller (ENS 2023). Dette tal bliver hgjere, nar Energistyrelsen far
indberetninger for 2023 og frem, hvor anleegsgraensen er saenket til 2,5 MW for
fremstillingsindustrier.

Importerer og producenter af traepiller til husstande

For treepiller til individuel opvarmning i husstande er producenter og importarer af
5.000 ton treepiller eller derover omfattet af kravene. Fra juli 2023 omfattes
desuden hhv. braende og treebriketter af de samme bestemmelser.
Indberetningerne for 2022-forbruget, omfatter 9,5 PJ treepiller til treepillefyr i
husstande. Den samlede forbrugsmaengde af traepiller i husstande udgjorde i 2022
12,5 PJ (ENS 2023). Treepillebranchen har fremfert, at den nuveerende
maengdegraense betyder, at en betydelig del af meengden pa markedet forhandles
gennem aktagrer, som ikke skal overholde kravene.

Kontrolregimets funktion og robusthed

| aftaleteksten fra 2020 understreges det, at baeredygtighedskravene i videst muligt
omfang skal mindske risikoen for, at der anvendes ikke-baeredygtig produceret
biomasse i Danmark.

VElI-direktivet foreskriver, at oplysninger om den omfattede maengde biobraendsler
skal verificeres af en kvalificeret, uafhaengig kontrollant far en omfattet virksomhed
indberetter til Energistyrelsen. | den danske lovgivning kaldes denne kontrollant for
en verifikator. Verifikator skal kontrollere, at oplysningerne om opfyldelsen af
baeredygtighedskrav inkl. drivhusgasbesparelseskrav er korrekte og
fyldestgerende, jf. Handbogen.

Verifikationen udggr dermed en central del af kontrolregimet omkring overholdelse
af baeredygtighedskrav mv. og fyldestggrende indberetning. For at et firma
kvalificerer sig til rollen som verifikator efter de danske regler, skal firmaet veere
godkendt og akkrediteret til at udfere certificering efter flere anerkendte
certificeringsordninger (eksempelvis FSC). Dermed har verifikatorerne erfaring
med, hvordan der arbejdes systematisk og risikobaseret i verifikationen samtidig
med, at de kender og kan handtere typiske udfordringer med dokumentation af tree,
sporbarhed og det praktiske skovbrug (jf. Boks 3).
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Boks 3: Risikobaseret tilgang.

Certificeringsordninger som FSC og SBP og regulering som EU’s skovrydningsforordning
(EUDR) anvender en risikobaseret tilgang til at vurdere risikoen for regelbrud i
forsyningskaederne. | de danske baeredygtighedskrav benyttes den risikobaserede tilgang
ligeledes. Handbogen beskriver, at verifikatorernes kontrol af de enkelte leverancer af
biobraendsler skal foretages via en risikobaseret stikpreveudtagning, og derfor vil ikke alle
data blive kontrolleret af verifikatoren. Verifikatorernes kendskab til hvor der er seerlig
risiko for bevidst eller ubevidst brud pa reglerne (fx forkert klassificering) inddrages i
prioriteringen af kontrolindsatsen.

Hvis der er forhold i en virksomheds indberetning til Energistyrelsen af oplysninger
om sit forbrug af faste biobreendsler, som verifikatoren finder ikke er i orden, sa
tager verifikator et forbehold for dette i den medsendte verifikatorerklaering. Det kan
eksempelvis vaere at der ikke er tilstraekkelig dokumentation for overholdelse af
baeredygtighedskravene. Ingen af verifikatorerne har ifalge Energistyrelsens
oplysninger oplevet bevidste forsag pa snyd. Baeredygtighedskravene er samlet set
komplicerede og det er Energistyrelsens indtryk at misforstaelser eller manglende
viden hos virksomhederne har veeret baggrunden for visse forbehold fra
verifikatorerne.

For forbruget i 2022 var der forbehold omkring en starre eller mindre del af den
anvendte maengde faste biobreendsler i 25 pct. af totalt 103 indberetninger. | sin
gennemgang af hver enkelt indberetning vurderer Energistyrelsen disse forbehold
og reagerer, hvor det er relevant, med en opfglgning og evt. pabud og sanktion
over for virksomheden. Sagsbehandlingen angaende 2022-forbruget er pt. ikke
afsluttet.

Energistyrelsen har gennemfart tilsynsmader med verifikatorerne og konkluderet at
verifikatorerne generelt opfylder rollen som ferste uafhaengige kontrolled pa
tilfredsstillende vis og at kontrolsystemet virker robust. Det kraever et hgijt fagligt
niveau at kunne verificere ud fra reglerne. Energistyrelsen vurderer ud fra input fra
verifikationsfirmaerne, at der er en udfordring med rekruttering af kvalificerede
medarbejdere, hvilket kan udgere en falsomhed for kontrolsystemet.

Behovet for hgj faglighed ger det samtidig vanskeligt at udvide feltet af
kvalificerede verifikationsfirmaer og dermed sikre et udvalg at veelge imellem for de
indberetningspligtige virksomheder. Der er pt. tre firmaer, som Energistyrelsen har
godkendt som verifikatorer for treebiomassen, men det ser forelgbigt ikke ud til at
give problematiske kapacitetsudfordringer.
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Samlet set taler dette for en forenkling af beeredygtighedskravene om end det
fortsat vil kraeve et hgjt fagligt niveau at kunne verificere ud fra reglerne. Samtidig
arbejder Energistyrelsen lgbende pa at tilbyde tydelig vejledning om geeldende
regler. Det er dog samtidig Energistyrelsens opfattelse efter dialog med branchen,
at kravene og kontrollen er vigtige for at sikre ens konkurrencevilkar for alle i
skovbranchen, energibranchen og traepillebranchen.

Foruden verifikatorerklaeringen som Energistyrelsen modtager sammen med
virksomhedens indberetning, sa skal verifikator udarbejde en rapport til
virksomheden. Generelt har Energistyrelsen indtryk af, at disse
verifikationsrapporter ikke, i sin nuvaerende form, umiddelbart har veerdi for
virksomhederne. Det kan overvejes om verifikationsrapporter til vicksomhederne
kan ggares frivillige, eller forenkles til kun at indeholde anbefalinger til
virksomhederne.

Beeredygtighedskravene omhandler i vid udstreekning dyrkning og hgst af
biomassen. De geelder for slutbrugeren af de faste biobreendsler (fx
kraftvarmevaerkerne) og kravene sendes tilbage i forsyningskaeden til skov- eller
lodsejer. For eksempel er der for Biomasse fra ikkeskov, der omfatter levende hegn
og smabeplantninger i det abne land, krav om gentilplantning inden for tre ar. Da
lodsejer ikke er direkte ansvarlig, vurderer Energistyrelsen efter dialog med
branchen, at der en vis risiko for, at arealerne konverteres til fx landbrug.
Energistyrelsen har dog ikke viden om, at der sker bevidst overtreedelse af
reglerne. En tilsvarende problemstilling gaelder for skov i Danmark, som ikke er
fredskov og dermed ikke er omfattet af skovlovens krav om genetablering, men
hvor baeredygtighedskravene indeholder en forpligtelse til genetablering af
beplantningen. Kravene har endnu ikke vaeret geeldende i tre ar.

Pa baggrund af dialog med branchen og det betydelige behov for vejledning fra
brancheforeninger og Energistyrelsen, vurderer Energistyrelsen samlet set, at
baeredygtighedskravene, som de er udformet i Handbogen, er vanskelige at forsta.
Det medfarer en risiko for fejl og manglende efterlevelse. Et robust kontrolsystem
er med til at minimere risikoen for fejl, men det kan ogsa overvejes at forenkle krav
og Handbog for yderligere at mindske risikoen for, at der anvendes ikke-baeredygtig
produceret biomasse i Danmark.

Kravopfyldelse og certificeringsandel

For den samlede indberettede masngde faste biobraendsler (dvs. affald og
landbrugsbiomasse foruden treebiomasse) opfyldte 99 pct. ud af 7,2 mio. ton® for
2022 de samlede danske baeredygtighedskrav.

6 Sagsbehandlingen ang. 2022-forbruget pt. ikke afsluttet.
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Baeredygtighedskravene anses for opfyldt, hvis biomassen er certificeret efter en
godkendt certificeringsordning. Desuden kan kravene i de fleste tilfaelde opfyldes
pa to mader; via lovgivning pa nationalt niveau eller via et styringssystem pa
skovkildeomradeniveau.

Alle tre metoder til dokumentation for at kravene er opfyldt medfegrer administrative
opgaver for aktgrerne i leverandgrkaeden. Certificeringen er dog den mindst
kraevende for energiproducenterne, idet det alene er gyldigheden af beviset for
certificeringen, der skal sikres. Opfyldelse pa landeniveau er en relativt enkel
dokumentationsmetode, hvis der er udarbejdet en risikovurdering for landet. | Igbet
af de par ar, som kravene har veeret i funktion, har godkendte verifikatorer
udarbejdet en handfuld lande- eller delstatsspecifikke risikovurderinger betalt af
forskellige virksomheder. Energistyrelsen har sammen med verifikatorerne
udarbejdet en retningslinje for processen med sadanne risikovurderinger. Det er
mest kraevende at dokumentere pa skovkildeomradeniveau. Det vil typisk kraeve, at
biomasseproducenterne, dvs. skovejeren eller flis-entreprengren har en form for
styringssystem, som verifikatorerne kan vurdere tilstraekkeligheden af.

Et antal certificeringsordninger” er godkendt af EU-kommissionen som
dokumentation for, at biobreendslerne opfylder VEII-direktivets krav.
Energistyrelsen har derudover godkendt to certificeringsordninger® til at kunne
dokumentere, at biomassen opfylder VEII-direktivets krav til Biomasse fra skov
samt kravene til Affald og restprodukter fra traeindustri. Desuden er tre af de
samme ordninger godkendt i lovgivningen til at dokumentere opfyldelse af det
ekstra biodiversitetskrav til skovbiomasse.

| 2022 var 90 pct. af den indberettede Biomasse fra skov omfattet af en godkendt
certificeringsordning og for Affald og restprodukter fra traeindustrien var andelen 94
pct. (ENS, 2024). Certificeringsordningen Sustainable Biomass Program (SBP) er
langt den mest anvendte. FSC anvendes dog ogsa i betydelig grad for Affald og
restprodukter fra traeindustrien®. Skovbranchen og verifikatorerne vurderer desuden
at brugen af certificeringsordningerne vokser og at mere dansk skov i disse ar
certificeres som fglge af bl.a. baeredygtighedskravene°. Certificering af skov og
biomasse giver indirekte positive effekter for biodiversitet, klima og sociale forhold,
som omfattes af de specifikke krav i ordningernes standarder.

7 Ifglge EU-kommissionens hjemmeside er det for treebiomasse SBP, SURE og KZR INiG system (pr.
september 2023)

8 FSC og PEFC

9 Det bar bemzerkes, at SBP-andelen indeholder en maengde trae, som ogsa er certificeret med FSC
og/eller PEFC, hvilket ikke fremgar af indberetningerne, men er oplyst til Energistyrelsen i anden
sammenhang.

10 Arealet af skov i Danmark, som er certificeret efter PEFC-standarden, voksede fra 2021 til 2023 med
13 pct. og daekkede i november 2023 mere end halvdelen af al dansk skov, 339.000 ha (PEFC, 2023).
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Den udbredte brug af certificeringsordninger betyder, at verifikatorernes kontrol af
dokumentationen gares enklere. Enkelte grenne organisationer er dog kritiske over
for niveauet af krav i certificeringsordningerne. Energistyrelsen vurderer dog, at
brugen af certificeringsordninger bidrager til at minimere risikoen for, at kravene
ikke overholdes, da certificeringsordningernes kontrolkrav virker bagud i
forsyningskaeden. Ordningernes troveaerdighed og robusthed vurderes generelt som
hgj, men det er afgerende for trovaerdigheden og robustheden af de danske krav,
at dette niveau fastholdes.

EU-landes implementering af VEII-krav

EU-Kommissionen har ikke oplyst, hvor mange af EU's 27 medlemsstater der pt.
har implementeret VEII-direktivets baeredygtighedskriterier. Energistyrelsen har
foretaget en screening og faet kendskab til, at Nederlandene ligesom Danmark, er
gaet et skridt videre i sine baeredygtighedskrav end VEII-direktivet.

Nederlandene havde fer vedtagelsen af VEII-direktivet indfert statteordninger, som
indeholdt baeredygtighedskrav og krav til drivhusgasbesparelse. De forudgaende
nationale krav gik lzengere end VEII-direktivets krav, men direktivet er mere
omfattende omkring den pakraevede dokumentationen for opfyldelse af kravene.
Nederlandene arbejder ifglge Energistyrelsens information pa at aendre deres krav
til at veere pa linje med direktivkravene, men samtidig omfatte flere produktgrupper,
fx kemikalier baseret pa biomasse. Nederlandene stiller ikke baeredygtighedskrav til
brug af Affald og restprodukter fra treeindustri.

Storbritannien er ikke laengere medlem af EU, men kan trods det veere relevant for
Danmark at sammenligne sig med péa grund af ligheder i energisektorens brug af
biomasse. Storbritannien stiller overordnet set krav til baeredygtighed og
drivhusgasbesparelse efter samme model som VEII-direktivet.

Samlet set vurderer Energistyrelsen, at baeredygtighedskravene til

traebreendsler/biobraendsler i den danske lovgivning er blandt de mest ambitigse i
Europa.
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Evaluering af baeredygtighedskravenes effekt

Denne del af rapporten indeholder en vurdering af, hvilke overordnede effekter de
udvidede baeredygtighedskrav har for biodiversitet og klima. Dernaest fglger en
beskrivelse af de praktiske og administrative omkostninger af kravene for de
involverede parter. Det vurderes til sidst, hvorvidt kravene pavirker
tilgeengeligheden af treebraendsler til det danske forbrug.

Effekt for biodiversitet og klima

Effekten af de udvidede danske baeredygtighedskrav til treebiomasse vurderes i
relation til malsaetningen i den politiske aftale fra 2020 om at mindske risikoen for,
at der anvendes biomasse med en hgj klima- eller biodiversitetsbelastning.
Vurderingen er uddybet og begrundet i baggrundsnotatet til neervaerende rapport:
Effekt for klima og biodiversitet af de udvidede krav til baeredygtighed for
treebraendsler. Den danske implementering er mere ambitigs end VEII-direktivets
baeredygtighedskrav pa ti omrader, jf. Boks 2.

Den danske energibranche etablerede med effekt fra 2016 et seet
baeredygtighedskrav i form af en frivillig "Brancheaftale om sikring af beeredygtig
biomasse” (Dansk Energi 2016). Det er muligt, at denne aftale var fortsat, hvis der
ikke var blevet indfgrt europeeisk og dansk lovgivning om baeredygtighedskrav til
biobreendsler. | gvrigt formodes markedet primeert at veere styret af gkonomi, hvor
energiproducenten kaber de billigste traebreendsler af en tilstraekkelig hgj fysisk
kvalitet.

Tree fra skovene seelges til de aftagere, som betaler mest. Det er typisk savveerker
og mgbelindustrier som aftager de bedste fraktioner, dvs. lige stammer uden rad og
knaster, papirindustri, treepladefabrikker og emballageindustri som aftager stammer
af lavere kvalitet og energisektoren som aftager den laveste kvalitet. Hajere
energipriser siden 2021-22 har dog medfert gget konkurrence om tree af lav
kvalitet'".

Det ekstra danske klimakrav krav til skovbiomasse

Det ekstra klimakrav til biomasse fra skov sikrer overordnet set, at det danske
forbrug af treebraendsler ikke kommer fra lande, hvor kulstoflagrene i skoven er i
tilbagegang. Kravet forholder sig dog ikke til anledningerne til at kulstoflageret
enten er i fremgang eller tilbagegang og der er derfor ingen tydelig
arsagssammenhang mellem kravet og fiernelse af trae fra skoven til
energiproduktion.

1 Se fx Danske Bank (2023) om treemarkedet i Sverige. Samme information fremgar af input til
Energistyrelsen fra Tree- og Mgbelindustrien samt Dansk Skovforening, hvor data i begge tilfaelde
stammer fra HedeDanmarks oversigt over skovejernes salgspriser 1985-2023.
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Energistyrelsen har ikke kendskab til, at kravet har aendret hvilke lande, der
kabes fra, eller zendret den konkrete skovdrift. Energistyrelsen formoder derfor,
at kravet indtil videre ikke har haft nogen konkret klimaeffekt. Det indeholder dog
en signalveerdi om at forbruget af biobraendsler ikke ma udhule landenes
skovressourcer. Kravet kan fremover medfere et nadvendigt fravalg af import fra
visse lande.

Det ekstra danske biodiversitetskrav krav til skovbiomasse

Den stgrste effekt af det ekstra biodiversitetskrav ligger nok i kravet om
feltgennemgang inden hugst, hvilket ogsa er blevet pointeret af skovbranchen.
En sadan gennemgang (ogsa kaldt screening) minimerer risikoen for at skade
arter og levesteder med hgj biodiversitet helt konkret ved at en sagkyndig skal ud
0g se pa omradets naturvaerdier m.m. Derved er det muligt at opdage veerdier,
som ikke i forvejen er kortlagte. Hvis der er risiko for at skade hgje natur-, kultur-
eller landskabsveerdier, skal der planlzegges og gennemfgres konkrete hensyn
(afvaergende foranstaltninger), hvilket skal dokumenteres.

Energistyrelsen vurderer ud fra dialog med skov- og energibranchen om deres
rutiner, at dette krav — sammen med den forudgéende frivillige brancheaftale —
har haevet vidensniveauet, styrket rutinerne og dermed hensynet til fx gamle
treeer og dadt ved som er vigtige levesteder og desuden udger et kulstoflager.
Kravet begreenser saledes risikoen for skade pa hgje naturveerdier i forbindelse
med fjernelse af tree til energiformal. Kravet viderefgrer en praksis, som blev
grundlagt med den frivillige brancheaftale som gjaldt de store energiproducenter,
jf. kapitel 2.

Affald og restprodukter fra traindustri
At Affald og restprodukter fra treeindustrien - i modsaetning til i direktivet — er

omfattet af de danske baeredygtighedskrav betyder, at kravene til skovbiomasse i
VElI-direktivet geelder for 2 mio. ton mere af det danske biomasseforbrug til
energiproduktion svarende til 33 pct. af det samlede forbrug af treebiomasse i 2022,
jf. Figur 3. Kravet kan veere med til at fremme certificering af biomassen, som
kommer ind til treeindustrien, hvilket indirekte far bredere positiv effekt for skovenes
biodiversitet m.m. end blot for den treebiomasse, som anvendes til
energiproduktion.

Traebiomasse fra ikkeskov (levende hegn)

For sa vidt angéar kravene til biomassekategorien Traebiomasse fra ikkeskov
vurderer Energistyrelsen, at de medvirker til at bevare natur- og
landskabsveerdier og meengden af CO2, som er bundet i landskabets
smabeplantninger. Konkret handler det om trze fra levende hegn,
smabeplantninger m.v. i det abne land. Denne kategori af biomasse er ikke
omfattet af VEII-direktivet og var heller ikke omfattet af den frivillige
brancheaftale. Vurderingen baseres pa, at disse naturvaerdier samt kulstoflagre
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ikke er beskyttet gennem anden lovgivning i Danmark - hvorfra det meste af
biomassen i denne kategori kommer. Dialog med branchen indikerer tydeligt, at
der er sket positive aendringer i vidensniveau, dokumentation og praktiske tiltag
som fglge af kravet (jf. afsnittet om praktiske effekter). Samtidig er kravet sa vidt
vides unikt i Europa, hvilket betyder, at det alt overvejende er dansk biomasse fra
ikkeskov, som forbruges, hvilket ifglge branchen skyldes mangel pa forstaelse af
kravet uden for Danmark og at der hidtil ikke har fandtes certificeringsordninger for
biomasse fra ikkeskov. Nu er SBP-standarden dog udvidet til ogsa at favne
sakaldte "traeer uden for skovene”.

Drivhusgasbesparelseskrav (GHG-krav)

Danmark stiller desuden hgjere krav til reduktion af fossile drivhusgasser fra
produktionskaeden end VEII-direktivet. Energistyrelsen vurderer dog, at de
skaerpede GHG-krav for treebraendsler ikke har en vaesentlig effekt for klimaet, fordi
de kan opfyldes uden vaesentlige aendringer i indkgbspraksis.

Baredygtigheden af kilderne til treebiomassen

En del af det danske forbrug af skovbiomasse kommer fra kilder til fraktioner af trae
(saékaldte pathways), som ifelge EU-Kommissionens Joint Research Centre
overordnet er til gavn eller i hvert fald neutrale for bade biodiversitet og klima. Det
drejer sig blandt andet om treefraktioner bestaende af smat dedt ved i form af
grene, toppe og evt. blade/nale under forudseetning af, at der ikke fijernes en starre
andel end omradet kan tale ud fra en specifik vurdering.

28 pct. af det danske forbrug af traeebiomasse til energi, som i 2022 var omfattet af
baeredygtighedskrav, bestod af restprodukter fra skovbrug. Hertil kommer forbruget
af treebiomasse fra ikkeskov, som udgjorde 4 pct. og som i sin form ligner
restprodukter fra skovbrug, jf. afsnittet om Forbrugsmixet (ENS, 2024).
Energistyrelsen har dog ikke data om, hvor stor en del af den anvendte meengde af
biomassetyperne restprodukter fra skovbrug og traeebiomasse fra ikkeskov, som
falder under den anvendte definition af smat dedt ved'2.

Energistyrelsen vurderer, at de samlede danske baeredygtighedskrav delvis sikrer,
at der ikke anvendes traebiomasse som kan medfare tab for bade biodiversitet og
klima, det vil sige treefraktioner fra sakaldte ikke-baeredygtige kilder som beskrevet
af EU-Kommissionens Joint Research Centre'3.

12 JRC henviser til en definition af stort dedt ved og smat dadt ved, som skiller ved 10 cm i diameter
(JRC 2022).

3 JRC (2021) beskriver forskellige kilder (pathways) som lose-lose eller win-win afhaengig af deres
effekt pa biodiversitet og klima, jf. baggrundsnotatet Effekt for klima og biodiversitet af de udvidede krav
til baeredygtighed for treebraendsler.
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Kravene indeholder saledes blandt andet forbud mod at anvende stubbe og redder
eller skade omrader med hgj biodiversitet, hvilket blandt andet skal beskytte
seerlige gamle skove mod konvertering til plantageskov.

Kravene sikrer dog ikke mod brug af alle de kilder til treebiomasse, som JRC (2021)
vurderer kan medfare tab for bade biodiversitet og klima. Konkret er det i dag fx
muligt i visse tilfaelde at fijerne sakaldt stort dadt ved fra skovene og anvende til
energiformal. Der vil i s fald typisk vaere tale om dele af traeer, som er faeldet eller
dade for nylig.

Samlet vurdering af biodiversitet og klima

Samlet set betyder den politiske aftale om traebiomasse, at mere biomasse
omfattes af baeredygtighedskrav. Mere end halvdelen af det samlede danske
forbrug af traebiomasse til produktion af el og varme i 2022 ville ikke veere omfattet
af direktivet alene. De hensyn til biodiversitet og klima og andre forhold, som
kravene indeholder nar derved ogsa bredere ud i skov- og landskabssektoren, dvs.
til flere aktarer og til stgrre arealer bade i Danmark og importlandene.

Energistyrelsen vurderer, at saerligt det ekstra danske biodiversitetskrav til
Skovbiomasse samt kravene til treebiomasse fra ikkeskov har direkte og konkrete
positive effekter for biodiversiteten sammenlignet med baseline i form af VEII-
direktivet eller markedskraefterne.

Energistyrelsen vurderer, at der er hgj sandsynlighed for, at den helt overvejende
del af forbruget af treebraendsler bestar af sddanne fraktioner af tree, som kan
betegnes som rester i den forstand, at produktionen ikke har sendret den
overordnede arealanvendelse og at biomassen under de aktuelle markedsforhold
ikke kunne afsaettes til treeprodukter (ENS 2023). | Danmarks Globale Klimaaftryk
2024 skagnnes det, at 92 pct. af forbruget af treebraendsler i 2022 bestod af rester
(ENS, 2024b).

Energistyrelsen vurderer samtidig, at baeredygtighedskravene samlet set ikke fuldt
ud sikrer, at Danmark alene forbruger traebraendsler, som bestar af rester med lav
pavirkning pa klima og biodiversitet. Der er saledes flere relevante klima- og
biodiversitetsfaktorer, som baeredygtighedskravene ikke regulerer, herunder
feeldningséarsag og mulig alternativ anvendelse til treeprodukter samt
nedbrydningshastighed, hvis treeet blev efterladt i skoven.

Flere af de her naevnte faktorer adresseres til dels i den reviderede version af VEII-
direktivets baeredygtighedskrav (VEDIII) som skal implementeres i dansk lovgivning
senest i maj 2025, herunder alternativ brug af traebraendsler til materialer samt
efterladelse af dedt ved i skovene (EU-Kommissionen 2023).
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Praktiske og administrative effekter og omkostninger

For producenter af el, varme eller kgling til de kollektive net, for
industrivirksomheder, der producerer energi til egne processer og for producenter
eller importgrer af treepiller har indferelsen af baeredygtighedskravene medfert nye
administrative opgaver. Desuden har kravet om, at en verifikator skal udfgre kontrol
af indberetningen inden den sendes til Energistyrelsen medfert en gkonomisk
udgift for de omfattede virksomheder.

For en del af de stgrste energiproducenter var opgaverne allerede kendte, da de
var med i den frivillige brancheaftale fra 2016'4. Brancheaftalen har bidraget til at
opbygge erfaring med dokumentation for efterlevelse af denne type krav hos de
starste energiproducenter og har banet vejen for indferelse og efterlevelse af de
lovbundne beeredygtighedskrav. For flere af leverandgrerne har brancheaftalen
ogsa givet tilskyndelse til opbygning af kompetencer om kravopfyldelse og
dokumentation pa et tidligt tidspunkt's. For de mindre energiproducenter samt
industrivirksomheder og importgrer af traepiller er opbygningen af kompetencer og
erfaring med efterlevelse af baeredygtighedskravene farst sket i forbindelse med at
lovgivningen tradte i kraft i 2021.

| forbindelse med at baeredygtighedskravene blev indfgrt har Dansk Fjernvarme via
sit handelsselskab, DFH, oprettet en service med tilhgrende digital platform, som
bistar veerkerne med at foretage indberetningen til Energistyrelsen. Godt halvdelen
af alle indberetninger foretages via DFH. Disse indberetninger verificeres som en
samlet gruppe.

De omfattede virksomheder sender kravet om dokumentation for
beeredygtighedshensyn videre ned i vaerdikaeden til leverandgrer af de faste
biobreendsler. Det betyder, at mellemhandlere, savveaerker, skovforvaltere,
skovejere- og landmeaend, skoventreprengrer med flere er berart af kravene og
maske har skulle aendre deres arbejdsgange. Det er Energistyrelsens indtryk fra
kontakt med branchen, at en del arbejdsgange er blevet systematiseret med en
hgjere grad af dokumentation i alle led end tidligere. Det er ogsa Energistyrelsens
indtryk at vidensniveauet er steget som folge af kravene generelt. Eksempelvis har
flere af de starre skovforvaltere og entreprengrer lgbende efteruddannet
medarbejdere i naturhensyn, baeredygtighedskriterier og certificeringsregler.

Branchen giver tydeligt udtryk for, at det generelt er lettest at opfylde de relevante
krav via en godkendt certificeringsordning, eller ved at de relevante krav allerede
opfyldes pa nationalt niveau via sektorlovgivningerne for arealerne, altsa fx skovlov
og naturbeskyttelseslov. Dette skyldes ifglge enkelte aktgrer i branchen ogsa, at de

14 Brancheaftale om sikring af baeredygtigt biomasse (Dansk Energi 2016)

15 Danske Maskinstationer og Entreprengr, som repraesenterer entreprengrer, maskinstationer og
virksomheder inden for skovdrift, certificerede i perioden 2016 til 2020 23 virksomheder som godkendte
biomasseproducenter efter en standard udviklet af Preferred by Nature.
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udvidede danske beaeredygtighedskrav til treebiomasse ellers kan vanskeliggare
handler. For aktgrerne inden for skovbrug og treeindustri opleves det desuden
bagvendt, at lovkravene stilles nar de saelger et lavveerdiprodukt til
energiproduktion, men ikke nar de szelger et hgjveerdiprodukt til fx byggeri.

Energistyrelsen vurderer efter dialog med branchen, at opgaven med
dokumentation og @get styring giver administrative udfordringer, saerligt for de
mindre vaerker, men at implementeringen af de nye arbejdsgange er godt i gang.
En digitalisering af indberetningen og bedre koordinering med indberetning til andre
myndigheder efterspgrges af branchen, som et middel til at lette administrationen
for branchen. Forenkling af reglerne kan desuden vaere et vigtigt redskab til at
reducere de administrative opgaver (jf. desuden Kontrolregimets funktion og
robusthed). Energistyrelsen vurderer desuden, at den gkonomiske omkostning fil
verifikation ikke er en vaesentlig barriere eller byrde pa nuvaerende tidspunkt.

Tilgaengelighed af traebiomasse

De samlede danske baeredygtighedskrav til faste biobreendsler betyder, at en del af
den treebiomasse, der er tilgaengelig pa verdensmarkedet, ikke kan anvendes af de
omfattede virksomheder. Siden kravene tradte i kraft i 30. juni 2021 har der dog
ikke veere rapporteret om problemer med at skaffe tilstraekkelige maengder
traebiomasse som fglge af baeredygtighedskravene.

| kglvandet pa Ruslands invasion af Ukraine opstod der midlertidigt en situation
med tegn pa midlertidig mangel pa traepiller til individuel opvarmning i husstande
m.v. Lovgivningen om baeredygtighedskrav til biomassebreendsler blev derfor
&ndret saledes, at importgrer og producenter af treepiller - med effekt for traepiller
til individuel opvarmning i husstande m.v. - midlertidigt fra 1. november 2022 til 30.
april 2024 blev undtaget fra at skulle opfylde baeredygtighedskravene. Markedet
medvirkede desuden i hgj grad selv til at afhjeelpe udfordringen fra den nye
geopolitiske situation, som fgrte til udelukkelse af trae fra Rusland. Efterfalgende
har traepillebranchen givet udtryk for, at den midlertidige mangel pa treepiller i
detailhandlen skyldtes flaskehalse som folge af hamstring og ikke var udtryk for en
egentlig mangelsituation.

Den 30. juni 2023 blev braende og treebriketter til individuel opvarmning i husstande
omfattet af kravene som politisk aftalt i 2020, og samtidig blev anlaegsgraensen
saenket sa flere anlaeg og dermed omfattes mere biomasse nu. Der er ingen
information pa nuveerende tidspunkt om, at det skulle skabe problemer med
forsyningen af traebiomasse.

Neervaerende evaluering kigger i udgangspunktet alene bagud, men

Energistyrelsen noterer sig, at der er signaler om et stigende forbrug af
traebiomasse pa verdensplan, som potentielt pa sigt kan pavirke tilgaengeligheden.
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Det danske forbrug af traepiller og til dels ogsa treeflis handles primeert pa
verdensmarkedet (jf. afsnittet om Forbrugsmixet), men danske importgrer vurderes
at have en relativ stor betalingsevne, hvorfor danske importgrer vurderes mindre
sarbare over for den ggede konkurrence pa verdensmarkedet.

Desuden betyder efterspargslen pa certificeret traeebiomasse, at flere skovejere
gnsker at certificere deres skov, hvilket kan give flaskehalse hos
certificeringsbureauerne (jf. afsnittet om Kravopfyldelse og certificeringsandel).
Slutteligt kan det ekstra danske klimakrav om at kulstoflageret ikke méa veaere
faldende i det pageeldende lands skove potentielt blive en udfordring for visse
lande, som fx rammes af omfattende terke, brand eller skadedyrsangreb, eller hvor
tidligere artiers historisk betingede opsparing i trae i skovene nu haeves, nar tree,
som er modent til savveerkerne, faeldes. Det kan dog handteres inden for det
nuvaerende krav ved at benytte traebiomasse fra certificerede skove. Samlet set ser
Energistyrelsen saledes ikke udfordringer for tilgaengeligheden af traebiomasse ved
de samlede danske beeredygtighedskrav.
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