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Dette forudsaetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2022 (KF22).
KF22 er en sdkaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at
forudseetningerne for fremskrivningen afspejler et “politisk fastfrossent” fraveer af
nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har
besluttet for 1. januar 2022 eller som falger af bindende aftaler. For yderligere
information om frozen policy tilgangen, se KF22 forudsaetningsnotat 2C om
Principper for frozen policy.
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1. Klimafremskrivningen er en frozen policy fremskrivning
Klimafremskrivningen (KF) er en teknisk, faglig vurdering af, hvordan udledning af
drivhusgasser samt energiforbrug og energiproduktion vil udvikle sig fremadrettet
under forudseetning af et sakaldt "frozen policy” scenarie. "Frozen policy” betyder,
at udviklingen er betinget af et "politisk fastfrossent” fraveer af nye tiltag pa klima-
og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har besluttet far en given
skeeringsdato eller som falger af bindende aftaler. Fastfrysningen gaelder alene
Danmarks og EU’s politik pa klima- og energiomradet og betyder ikke, at
udviklingen generelt er sat i std. Den gkonomiske vaekst og befolkningsudviklingen
er séledes ikke underlagt fastfrysningen, og politik pa andre omrader end klima og
energi antages ogsa at blive viderefart som vanligt.

Dette notat beskriver de principper for frozen policy, der er lagt til grund for KF22,
herunder ogséa afgraensning i forhold til og handtering af de politikomrader, der ikke
er underlagt fastfrysning i fremskrivningen samt handtering af international politik
og markedsudvikling. | afsnit 2 redegares for frozen policy principperne ift. dansk
klima- og energipolitik, dansk politik p4 andre omrader samt dansk
markedsudvikling (inkl. udmeldinger fra erhvervslivet), mens afsnit 3 redeger for
frozen policy principperne ift. EU’s klima- og energipolitik, EU’s politik pa andre
omrader samt international markedsudvikling (inkl. udvikling i Danmarks
nabolande).

2. Dansk politik og markedsudvikling

2.1 Dansk klima- og energipolitik

Skaeringsdatoen for indregning af besluttede tiltag pa klima- og energiomradet i
Klimastatus og -fremskrivning 2022 (KF22) er sat til 1. januar 2022. Tiltag vedtaget
efter 1. januar vil som hovedregel farst kunne indregnes i det efterfalgende ars
klimafremskrivning (dvs. KF23). Tiltag, der er vedtaget far skeeringsdatoen,
behgver ikke at vaere udmgntet i lovgivning endnu — en stemmeaftale er
tilstraekkelig til at tiltaget kan indregnes under frozen policy.

For at kunne indregnes i fremskrivningen skal de politiske beslutninger veere
understattet af konkrete, finansierede virkemidler.! Vedtagne malszetninger, der
kreever yderligere politiske beslutninger for at kunne implementeres, indgar séledes
ikke i frozen policy. Et eksempel pa dette er méalsaetningen om etableringen af
energigerne, der blev besluttet i Klimaaftale for energi og industri i 2020. Forud for
gernes etablering skal der traeffes en raekke konkrete beslutninger, herunder fx ift.
forbindelser til udlandet, og sa leenge der udestar beslutning om ikke-definerede

' Dette princip geelder ogsa for regeringsbeslutninger, der séledes kun indregnes i
fremskrivningen i det omfang, der er afsat finansiering til disse tiltag (uanset hvilken
slutdato regeringsbeslutningen i gvrigt matte have).
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konkrete virkemidler, vil gerne ikke blive indregnet som en del af frozen policy (jf.
ogsa KF22 forudsaetningsnotaterne 2A og 8A).

De besluttede virkemidler skal endvidere veere tilstraskkelig konkrete for at kunne
indarbejdes i fremskrivningen. | KF22 er dette fx ikke tilfaeldet for den
kilometerbaserede vejafgift for lastbiler (fra "Aftale om gren omstilling af
vejtransporten” fra 2020) eller tilskudspuljen til teknologier med stort
reduktionspotentiale inden for landbrugssektoren (besluttet ifm. Finansloven for
2021). Ift den kilometerbaserede vejafgift for lastbiler skyldes det, at modellen, der
skal laegges til grund for at dette tiltag kan gares CO2- differentieret, endnu ikke er
konkretiseret, mens det ift. tilskudspuljen til teknologier med stort
reduktionspotentiale inden for landbrugssektoren endnu ikke er afklaret, hvilke
teknologier puljens midler skal fremme. (jf. KF22 forudsaetningsnotat 2A).

Selv for konkrete virkemidler kan mangel pa data om eller dokumentation for
virkemidlets effekt dog betyde, at det pageeldende virkemiddel ikke kan indregnes i
fremskrivningen. | KF22 er dette fx tilfaeldet for biocovers pa deponeringsanlaeg og
lossepladser, skant dette tiltag var besluttet med Finansloven for 2015, samt for det
loft over lattergasudledninger fra store renseanlaeg, som blev besluttet med "Aftale
om en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi” i 2020 (jf. KF22 forudseetningsnotat
2A).

Vedtaget politik, der ikke tidligere har kunnet indregnes i fremskrivningen pga.
manglende virkemidler, manglende konkretisering af virkemidlerne eller manglende
dokumentation for virkemidlets effekt, vil blive indregnet i klimafremskrivningen, s&
snart disse forhold er afklaret.

Den effekt, et indregnet virkemiddel giver i fremskrivningen, kan ligeledes andre
sig over tid fx som fglge af ny viden om, hvordan tiltaget virker i virkeligheden.
Dette kan fx veere tilfaeldet, hvis midler fra tilskudspuljer tildeles til andre projekter
end forventet. Det er denne forbindelse vigtigt at veere opmeerksom pa, at et tiltags
reelle effekt ikke opgares isoleret, men altid indgar i samspil med gvrig regulering
og tiltag og ofte vil veere falsomt ift. eendringer i markedsforventninger (fx teknologi-
, breendsels- og CO2-priser). Ny forskningsmaessig viden kan ogsa medfare en
gendring i den effekt, et indregnet virkemiddel giver i fremskrivningen. Fx vil ny
viden om udledningen fra organiske landbrugsarealer kunne andre effekten af
udtagsordninger i fremskrivningen.

Samtidig med at der vedtages ny politik pa klima- og energiomradet er der ogsa
gamle tiltag og ordninger, der udlgber eller bortfalder. Frozen policy tilgangen
indebeaerer her, at bortfald af ordninger eller tilskudspuljer inden for klima- og
energiomradet ogsa modelleres i klimafremskrivningen. Fx antages indvinding af
metan-udledning fra deponier at ophgre, nar statteordningen ophgrer.
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2.2 Dansk politik pa gvrige omrader

| klimafremskrivningen skelnes der mellem politik pa klima- og energiomradet og
politik p& gvrige omrader ud fra en vurdering af, hvorvidt hovedformalet med tiltaget
er klima- og energirelateret. Mens frozen policy i klimafremskrivningen indebeerer et
fraveer af fremtidige tiltag pa klima- og energiomradet, antages det samtidig i
fremskrivningen, at dansk politik p& gvrige omrader viderefares som vanligt. Dette
geelder bade arligt tilbagevendende politiske aftaler som finansloven og saedvanlig
udvikling pa andre politikomrader som fx den lgbende udbygning af infrastruktur pa
transportomradet. | klimafremskrivningen antages politikken pa disse omrader
sdledes at blive viderefgrt i overensstemmelse med de historiske trends, men der
antages ikke at komme helt nye tiltag til.

Det skal her bemeerkes, at politiske tiltag pa andre omrader godt kan have en effekt
pa udledninger og energiforbrug/-produktion i klimafremskrivningen uden at vaere
underlagt frozen policy antagelsen. Det afggrende kriterium for, hvorvidt et tiltag er
underlagt frozen policy i klimafremskrivningen er, hvorvidt tiltaget har et klima- eller
energimaessigt sigte. Da hovedformalet med fx infrastrukturudbygning er sikring af
fremkommelighed, bygger klimafremskrivningen pa dette omrade saledes pa det
bedste mulige skan for den fremadrettede udbygning af vejinfrastrukturen bl.a. set i
lyset at den historiske trend.?

2.3 Dansk markedsudvikling (inkl. udmeldinger fra erhvervslivet)

Mens politik rettet mod klima- og energiomradet er underlagt fastfrysning i
klimafremskrivningen, geelder dette ikke markedsudviklingen. | fremskrivningen er
forventningen til markedsudviklingen séledes principielt set bedste skan. Dette
afspejles bl.a. i anvendelsen af Teknologikatalogernes ift. den forventede
teknologiudvikling og Finansministeriets vaekstskan ift. den gkonomiske vaekst (jf.
KF22 forudsaetningsnotat 3D). Det skal dog her bemeerkes, at der er tale om
bedste skan for markedsudviklingen, givet gaeldende regulering og rammevilkar (jf.
fastfrysningen af politik pa klima- og energiomradet). For yderligere detaljer om
hvornar aendringer i regulering og rammevilkar mv. kan indga i frozen policy
fremskrivningen, se ogsa bilag 5.1 i dette notat.

Pa klima- og energiomradet medtager klimafremskrivningen ogsa konkrete kendte
beslutninger om fx omlaegning af kraftvaerker (jf. ogsa bilag 5.1). Til gengeeld
medregnes overordnede udmeldinger fra erhvervslivet pa klima- og energiomradet

2 Bemeerk at da Aftale om infrastrukturplan 2035 er indgéet i juni i ar vil
udbygningen af infrastrukturen i KF22 i vidt omfang veere baseret pa allerede
vedtaget politik.

3 Teknologikatalogerne omfatter data for en reekke teknologier inden for syv
hovedkategorier og opdateres labende i en aben proces. For yderligere information
om Teknologikatalogerne se https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-
modeller/teknologikataloger
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som udgangspunkt ikke i klimafremskrivningen, hvis de ikke er forenelige med
markedslogik eller markedsudviklingen og/eller har karakter af en overordnet
malsaetning, som mangler konkretisering. Det samme geelder aftaler indgaet
mellem regeringen og en virksomhed eller brancheorganisation (fx sakaldte
samarbejdsaftaler). Baggrunden for som udgangspunkt ikke at indregne
udmeldinger fra erhvervslivet og samarbejdsaftaler i klimafremskrivningen er, at
disse udmeldinger og aftaler fortolkes som veerende ikke-juridisk-bindende. Denne
tilgang er analog til princippet om, at udmeldte mélszetninger fra myndigheder ikke
indregnes, medmindre de er understattet af konkrete virkemidler og
investeringsbeslutninger.

En samarbejdsaftale vil dog kunne indga i vurderingen af den forventelige udvikling
for virksomheden under gaeldende markedsvilkar. Hvis samarbejdsaftalen farer til
nye oplysninger om fx konkrete investeringsbeslutninger eller forventede
markedsvilkar for virksomheden, vil disse oplysninger saledes i nogle tilfelde
kunne indregnes i fremskrivningen.

3. EU politik og international markedsudvikling

Klima- og energiomrédet pavirkes ikke kun af dansk politik men ogsé af EU politik.
Politiktiltag fra EU kan antage flere former, bl.a. EU direktiver og EU forordninger.
EU forordninger har direkte retsvirkning i medlemslandede, nar de er blevet
vedtaget, mens EU direktiver skal implementeres i national lovgivning i
medlemslandene.

3.1 EU politik pa klima- og energiomradet

| klimafremskrivningen geelder fastfrysningen ogsa for EU politikken pa klima- og
energiomradet. Klimafremskrivningen indregner saledes kun effekten af politikker
og virkemidler, der allerede er vedtaget i EU. Direktiver, der er vedtaget i EU, men
endnu ikke udmgntet i dansk lovgivning, indregnes i det omfang, det er muligt. Nye
politikforslag som EU Kommissionens séakaldte "Fit for 55” pakke, der lsegger op til
omfattende stramning af de fleste af EU’s retsakter pa energi- og klimaomradet,
indregnes saledes farst, nér de enkelte retsakter er vedtaget i EU.

Baggrunden for ikke at indregne EU forslag pa klima- og energiomradet kan ses
som en slags forleengelse af princippet om frozen policy for dansk klima- og
energipolitik. | begge tilfaelde skal der saledes veere opbakning fra et flertal i
Folketinget til den danske linje pa omradet. Forskellen ligger i, at for nationale
politiktiltag og politiske aftaler er forhandlingsprocessen fuldbragt, nar der er
opbakning fra et flertal af Folketingets partier, mens EU politiktiltagene
efterfglgende skal forhandles mellem medlemslandene. Disse EU-forhandlinger
kan bade veere langstrakte og fare til omfattende sendringer i forslagene, ogsa ift. til
tiltagenes effekt pa Danmark. EU-politikken pa klima- og energiomradet kan derfor
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ikke indregnes i klimafremskrivningen, for politikken er vedtaget i EU. EU-
malsaetninger, sdsom malet i EU’s klimalov om at reducere EU’s samlede
drivhusgasudledninger med 55% i 2030, indregnes heller ikke i
klimafremskrivningen, da indfrielse af malssetningen kreever vedtagelse af EU-
retsakterne i "Fit for 55”-pakken.

3.2 EU politik pa andre omrader

| Klimafremskrivningen antages EU politik pa andre omrader end klima og energi at
blive viderefart som vanlig, men der antages ikke at komme helt nye tiltag pa disse
omrader (ligesom det er tilfaeldet for dansk politik pa gvrige omrader). Dette gor sig
fx geeldende pa landbrugsomradet, hvor EU's feelles landbrugspolitik (CAP’en)
antages at blive viderefgrt ogsa efter udlgbet af de senest vedtagne EU-budgetter i
2027.4 Den nye CAP aftale, der blev vedtaget af Ministerradet i 2021, indgar ogsa i
klimafremskrivningen, selv om planen for implementering i dansk lovgivning endnu
ikke er endelig godkendt af Kommissionen (dette forventes forst at ske i lgbet af
2022).

EU politikken pa transportomradet omfatter bl.a. praestationsnormer for nye
karetajer og braendstofkvalitetskrav mv. Da disse politikker har et tydeligt
klimamaessigt sigte, holdes de fastfrosset i klimafremskrivningen (dvs.
klimafremskrivningen er baseret pa en antagelse om, at disse normer fastholdes pa
det pa nuveerende tidspunkt aftalte niveau i fremskrivningsperioden). | praksis
indebeerer dette, at klimafremskrivningen baseres pa en antagelse om, at disse
normer i vid udstreekning overholdes pa EU-niveau, men at disse ikke ngdvendigvis
afspejles en-til-en i en dansk fremskrivning, da andre forhold kan pavirke bilparkens
sammenseetning (jf. ogsa at den historiske udvikling peger i retning af, at
bilparkerne er meget forskellige i de enkelte medlemsstater).

3.3 International markedsudvikling (inkl. udviklingen i nabolande)

Frozen policy tilgangen i klimafremskrivningen indebaerer ikke en fastfrysning af
udviklingen i det gvrige udland ud over EU politikken. Forudsaetningerne
vedrarende den politiske udvikling i nabolande bar saledes principielt set afspejle
bedste skan, givet fastfrysningen ift. EU politik pa klima- og energiomradet. |
realiteten kan det dog veere vanskelligt at afgare, i hvilket omfang et lands
politikudmeldinger pa klima- og energiomradet er uafhaengig af EU-politikken pa
disse omrader. Der ma derfor anleegges en konkret vurdering i de enkelte tilfeelde.
Ligeledes kan praktiske hensyn ift. tilgeengelighed af data eller mulighed for

4 KF22 antagelserne vedrgrende landbruget og EU’s landbrugspolitik er naermere
beskrevet i forudseetningsnotat 10B og 10C. Som det fremgar af disse notater,
bygger KF22 fremskrivningen af landbrugets udledninger bl.a. pa IFRO’s
landbrugsfremskrivning, hvori det forudsaettes, at EU's landbrugspolitik fortsaetter
efter 2027. Det bemaerkes i denne forbindelse ogsa, at der i EU’s landbrugspolitik
er indlagt en forudsaetning om "no backsliding”.
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modellering ogsa spille en rolle for, hvordan et omrade handteres i
klimafremskrivningen.

Tre af de omrader, hvor nabolandes politikker kan have en betydning for dele af
klimafremskrivningen, omfatter udviklingen i el-produktionskapaciteter i udlandet,
afgifter p& braendstoffer i udlandet samt udbud og efterspargsel pa PtX-
braendstoffer. Antagelserne vedrgrende og handteringen af disse omrader i KF22
er neermere beskrevet i KF22 forudsaetningsnotaterne 3C, 4C og 7D.

Ligesom det var tilfaeldet ift. den danske markedsudvikling bgr fremskrivningen
principielt set afspejle bedste skan for den internationale markedsudvikling givet
geeldende EU regulering og rammevilkar. Ogsa her er det vaerd at bemaerke, at
aktarernes mulighed for at reagere pa aendringer i markedsvilkarene i sagens natur
kan veere pavirket eller begreenset af den geeldende regulering. | fremskrivningen
kommer den internationale markedsudvikling bl.a. til udtryk i breendselspriserne og

CO2-kvoteprisen. Antagelserne og beregningerne vedrgrende disse prisforlgb i
KF22 er beskrevet i forudsaetningsnotat 3A og 3B.

4. Kilder

Energistyrelsen 2022a. KF22 forudsaetningsnotat 2A: Ny politik, der indgar i KF22,
samt politik der ikke indregnes

Energistyrelsen 2022b. KF22 forudsaetningsnotat 3A: Braendselspriser
Energistyrelsen 2022c. KF22 forudsaetningsnotat 3B: CO2-kvotepris

Energistyrelsen 2022d. KF22 forudsaetningsnotat 3C: El-produktionskapaciteter i
udlandet og interkonnektorer

Energistyrelsen 2022e. KF22 forudsaetningsnotat 3D: @konomisk vaekst
Energistyrelsen 2022f. KF22 forudsaetningsnotat 4C: Graensehandel
Energistyrelsen 2022g. KF22 forudsaetningsnotat 7C: Biogasproduktion
Energistyrelsen 2022h. KF22 forudseetningsnotat 7D: PtX

Energistyrelsen 2022i. KF22 forudseetningsnotat 10B: Landbrugsprocesser

Energistyrelsen 2022j. KF22 forudseetningsnotat 10C: Landbrugsarealer og avrige
arealer
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Teknologikataloger: https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-
modeller/teknologikataloger

5. Bilag

5.1 Handtering af @ndringer i regulering og rammevilkar mv. ift frozen policy

Tabel 2: Oversigt over hvornar aendringer i regulering og rammevilkar pa klima- og
energiomradet indregnes i frozen policy i KF

Mulig @endring

Bliver en del af frozen policy nar

Baggrund

Omlaegning af
kraftvaerker

For kraftvarmevaerker med en el-effekt
starre end 25 MW indregnes vaesentlige
aendringer (som fx omleegningen af et
centralt kraftvarmeveerk) typisk nar
Energistyrelsen har godkendt
ansggningen, som veerksejeren skal
fremsende jf. Kraftvaerksbekendtgarelse

Omlaegningen pa mindre veerker, som
ikke er omfattet af bekendtgarelsen, vil
typisk blive medtaget i fremskrivning
pba. Energiproducenttaellings arlige
opdatering eller pba. konkret viden om
igangsatte projekter.

Etablering af
udlands-
forbindelser

Indregnes farst i frozen policy-
fremskrivninger, nar de er tilstreekkeligt
langt i planlaegningsprocessen. Det vil
typisk vaere, nar de behandles efter
ansggning jf. §4 i lov om Energinet, eller
indgar i den sakaldte PCI (Projects of
Common Interest) i ENTSO-E’s Ten
Year Network Development Plan.

Denne metodetilgang er veesentlig for at
sikre, at modelleringen af det danske e
Isystem og resultaterne herfra er
anvendelige til at bruge som basisforlgb
for vurderinger af effekter af nye politiske
tiltag.
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