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Dette forudsaetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2022 (KF22).
KF22 er en séakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at
forudsaetningerne for fremskrivningen afspejler et "politisk fastfrossent” fraveer af
nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har
besluttet for 1. januar 2022 eller som folger af bindende aftaler. For yderligere
information om frozen policy tilgangen, se KF22 forudsaetningsnotat 2C om
Principper for frozen policy.
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1. KF22 forlgbet frem mod 2035

Dette notat beskriver de forudsaetninger, der i KF22 vil blive lagt til grund for
handteringen af graensehandlen med breendstoffer i vejtransport.

Graensehandel med braendstoffer vil i klimafremskrivningen blive handteret ud fra
en antagelse om, at denne er usendret i forhold til seneste statistiske opggorelse af
greensehandel relativt til udviklingen i det samlede braendstofsalg (dvs.
greensehandlen antages fremadrettet at udgere samme procentdel af
braendstofsalget som i seneste statistikar). Begrundelsen for denne tilgang er, at
der ikke foreligger oplysninger, der giver mulighed for reelt at fremskrive
greensehandlen, bl.a. fordi greensehandlen i hgj grad ogsa afthaenger af, hvad der
fremadrettet sker i landene omkring os, som kan pavirke tankningsmeanstre iseer for
den tunge transport. Dette omfatter ikke alene priseendringer, men ogsa eendringer
i regler for tung transport, regler for chauffgrer og sendret infrastruktur mv. Da
fremtidig regulering i Danmark og vore nabolande bade kan lede til aget og
reduceret graensehandel, er metoden med en uzendret graensehandel lagt til grund
i KF22.

2. Metode og antagelser bag KF22 forlobet

2.1 Generelle antagelser og metode

| det danske klimaregnskab indgér alle udledninger knyttet til salget af braendstoffer
inden for landets graenser, uanset om dette braendstof efterfolgende fores ud af
landet i tanken pa et karetaj og forbraendes i et andet land. Dette falger af FN'’s
regneregler for udledningsopggrelser.

Nar greensehandel indgar eksplicit i fremskrivningen, skyldes det bl.a., at det er det
forventede forbrug (og ikke salget) af breendstof ved karsel pa danske veje, der
fremskrives i Klimafremskrivningen, hvilket afviger fra det salg af breendstof, der
indgar som grundlag for indrapportering til FN.

Der er derfor behov for en forudszetning om niveauet for graensehandel med
braendstoffer. Ud over danske karetgjers tankning og karsel p& danske veje tages
der med korrektionen hgjde for udenlandske karetgjers tankning og karsel pa
danske veje samt danske kgretgjers tankning og kersel uden for Danmark.

Fremskrivningen af transportsektorens energiforbrug tager séledes afseet i det
statistiske breendstofforbrug (salg af braendstof korrigeret for eksisterende skan for
graensehandelen). | de seneste ar har der netto veeret en mindre indfersel af benzin
til Danmark og en noget starre udfgrsel af diesel. Det vil sige, at salget af diesel i
Danmark er starre end det danske forbrug.
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Opgorelsen af graensehandlen i statistikar

Opgarelsen af greensehandlen bygger bl.a. pa en indirekte beregning, hvor
forbruget af benzin og diesel i Danmark beregnes pa baggrund af det samlede
antagne trafikarbejde i Danmark (baseret pa bl.a. afleesninger af km-teeller i bilerne
mv.) og braendstofekonomien for karetgjerne. Det sammenlignes sa med det
observerede afgiftspligtige salg, og herefter kan graensehandlen med benzin og
diesel (netto) opgeres som forskellen mellem dansk (beregnet) forbrug og det
(observerede) afgiftspligtige salg. Udlaendinges karsel pa danske veje skal
ligeledes medregnes, da det er en del af forbruget i Danmark. Dette omfatter ogsa
godstransport.

Derudover tager opgerelsen af greensehandlen med braendstoffer ogsa hgjde for
de observerede prisforskelle pa benzin og diesel mellem henholdsvis Danmark,
Tyskland og Sverige, som erfaringsmeessigt er en indikator for omfanget af
graensehandlen.

Denne metode, udviklet af Skatteministeriet, danner grundlag for opgerelsen af
greensehandel i energistatistikken, som herefter anvendes som grundlag for
fremskrivningen. Der er generelt stor usikkerhed knyttet til vurderingen af
graensehandel.

Effekten af tiltag med indflydelse pa graensehandel

| statistik-ar og fremskrivningsar vil der veere tale om en samlet nettoeffekt af
handlen med braendstoffer, som bade kan veere betinget af generelle rejse- og
tankningsmegnstre men ogsa af tiltag vedtaget og gennemfart i bade Danmark og
udlandet. Det vil séledes ikke vaere muligt praecist at identificere
greensehandelseffekten af et enkelt tiltag i fremskrivningen, selvom det for et enkelt
tiltag er muligt at give en vurdering af tiltagets isolerede effekt pa greensehandlen.

Det er iseer for international godstransport, der er tilknyttet greensehandel med
braendstof. P4 lastbiler er tanken s& stor, at der kan kares 2.500-3.000 km mellem
hver optankning. Derfor er det ikke kun forhold i nabolandene, der afgar omfanget
af greensehandel med breendstoffer. Der er dog ikke et fuldt overblik over
tankningsmgnstre, hverken for danske eller udenlandske lastbiler, men det er
kendt, at en del veelger at tanke dels i Jsteuropa og dels i f.eks. Luxembourg, hvis
dette er muligt, da disse lande har relativt lave afgifter pa diesel. Priseendringer i
disse lande vil saledes ogsa have effekt pa greensehandlen. Endvidere skal det
bemaerkes at prisaendringer ikke alene er knyttet til afgifter, men kan ogsa falge af
en eendret regulering af f.eks. anvendelsen af biobraendstoffer.

| den nuveerende opggrelse er der en mindre nettoimport af benzin (benzin solgt i
udlandet og herefter anvendt i Danmark) og en noget starre nettoeksport af diesel.
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Samlet medferer det, at udledningerne i det danske klimaregnskab opggres som
starre, end hvis klimaregnskabet udelukkende var baseret pa forbrug inden for
landets greenser. | en global kontekst er der dog blot tale om, at braendstoffet
tankes p& den ene eller den anden side af en greense — hvilket ikke i sig selv giver
hverken en starre eller mindre klimapavirkning.

Eksempler pa tiltag, der pavirker graeensehandel med braendstoffer

Der er mange tiltag mv., der pavirker graensehandlen med breendstoffer. Det er
iseer tiltag, der giver anledning til aendringer i tankningsmgnstre, der har en effekt.
Disse er ikke ngdvendigvis af gkonomisk karakter, men kan f.eks. veere aendrede
regler for cabotagekarsel! eller ny infrastruktur som f.eks. en fast forbindelse over
Jstersgen.

Ud over eendrede afgifter vil ogsa en aendret regulering ift. iblanding af
biobreendstoffer aendre pa priserne og prisrelationerne. Ogsa olieprisen i sig selv
kan give anledninger til forskydninger i greensehandlen.

| forbindelse med KF22 vil der blive redegjort kort for udvalgte tiltags isolerede
effekter pa greensehandlen i sektornotat om breendstoffer, hvilket dog ogsé vil vaere
beheeftet med betydelig usikkerhed.

2.2 Frozen policy antagelser til KF22

Graensehandlen fremskrives med samme andel af det samlede salg som i det
seneste statistikar. | KF21 var nettoeksporten godt 10 PJ pr. &r, hvilket ogsa er det
niveau, der indgar i Energistatistikken for 2020. Effekten af tiltag som den tyske
COq-afgift vil sdledes farst blive afspejlet efter nogle ar, nar der i statistikken kan
konstateres en aendring, medmindre at denne udebliver — f.eks. hvis andre
endringer giver anledning til en modsatrettet effekt, der udligner denne. Det vil
derfor ikke veere muligt — heller ikke bagudrettet — at fastsla praecist hvilken effekt,
den tyske COq-afgift har haft pa graensehandlen.

3. Kvalificering af KF22 forlgbet

3.1 Sammenligning med KF21

Der kan veere store udsving i det estimerede graensehandelsforbrug, der indgar i
den arlige energistatistik, som danner grundlag for fremskrivningen. Da
fremskrivningen, grundet et meget atypisk ar i 2020, er baseret pa 2019

' Cabotagekarsel er godskaersel for fremmed regning mellem to punkter i Danmark,
som udfgres af en lastbil eller varebil, som ikke er registreret i Danmark. Der er
seerlige regler for cabotage, herunder antal ture, der kan kgres i tilkknytning til hver
international transport. Der er i 2021 tradt nye regler i kraft vedrarende aflgnning af
udenlandske chauffarer, der udfarer cabotagekarsel i Danmark, saledes at der er
fastsat en mindste timelgn for denne karsel.
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energistatistikken, vil greensehandelselementet ikke afvige vaesentligt fra KF21
forlgbet.

3.2 Usikkerhed

Der har gennem arene vaeret en del variationer i den estimerede greensehandel
med breendstof. Siden starten af 1990-erne har der vaeret tale om nettoeksport, der
generelt har veeret stigende. Ud fra den historiske greensehandel kan der angives
en form for usikkerhedsspaend for graensehandlen.

3.3 Planlagt udvikling frem mod KF23

Der arbejdes i Skatteministeriet pa at f& mere viden og data vedr. greensehandel
med benzin og diesel, herunder om transitkgrsel og tankningsmgnstre for tunge
karetgjer, og hvordan dette aendrer sig, nar prisen pa diesel aendres. Det er dog
ikke givet, at dette vil give anledning til en bedre metode til opgarelse af
greensehandel, da dette fortsat ogséa er afheengigt af, hvad der sker i andre lande
omkring Danmark, og ikke kun de naermeste nabolande.

EU-Kommissionen har foreslaet en reekke initiativer, der vil have vidtreekkende
konsekvenser for greensehandel, hvis de bliver vedtaget. Det drejer sig bl.a. om et
nyt separat COz-kvotesystem for braendstoffer til vejtransport mv. og krav om at det
enkelte medlemsland skal have samme energiafgift pa hhv. benzin og diesel.
Kommissionen foreslar ogsa, at CO2-udledningen pa EU-niveau skal reduceres
med 55 pct. for nye personbiler i 2030 ift. 2021 og med 100 pct. i 2035, hvilket reelt
vil betyde en udfasning af nye fossildrevne person- og varebiler. Dette kan
fremadrettet fa en betydelig effekt pa greensehandlen og fremskrivningen heraf.
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