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Dette forudsaetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2022 (KF22).
KF22 er en séakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at
forudsaetningerne for fremskrivningen afspejler et "politisk fastfrossent” fraveer af
nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har
besluttet for 1. januar 2022 eller som folger af bindende aftaler. For yderligere
information om frozen policy tilgangen, se KF22 forudsaetningsnotat 2C om
Principper for frozen policy.
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1. KF22 forlgbet frem mod 2035

Notatet beskriver de forudsaetninger, der vil blive anvendt af Nationalt Center for
Miljg og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet til at beregne de forventede
drivhusgasoptag og -udledninger fra LULUCF-sektoren med undtagelse af
skovarealer, som beskrives i Forudsaetningsnotat 10D om Skov. LULUCF star for
"Land-Use, Land-Use Change and Forestry”, der kan overseettes til
"arealanvendelse, arealanvendelsesaendringer og skovbrug!. | LULUCF-sektoren
beregnes udledninger og optag som arlige eendringer i kulstofpuljer, der er bundet i
levende biomasse, dad biomasse og jorder. Kulstofpuljernes starrelse aendrer sig
over arene som fglge af naturlige udsving, f.eks. i balancen i jorden mellem tilfarsel
og fiernelse af planterester og husdyrgedning. Kulstofpuljerne kan ages eller
reduceres som fglge af aendret arealanvendelsespraksisser, f.eks. nar der rejses
skov eller bebygges pa tidligere landbrugsjord. Saledes tager fremskrivningen
hojde for de forventede sendringer i arealanvendelsen som folge af vedtagen
politik. Hovedparten af landbrugets samlede udledninger opgeares i
landbrugssektoren og beskrives i Forudseetningsnotat 10B, herunder navnlig
udledninger forbundet med husdyrhold og handtering af gedning og gylle.
Neervaerende notat fokuserer pa landbrugsarealernes? forventede optag og
udledninger af drivhusgasser, da disse arealer star for langt starstedelen af bade
udledninger og optag fra danske arealer, der ikke er skovarealer, om end der ogsa
er mindre udledninger fra andre arealer som f.eks. bebyggede arealer og
vadomréader.

Landbrugsarealerne (eksklusive skovarealer, bebyggelse og vadomrader) har
siden 1990 udledt ca. 5,4 mio. ton COze. arligt i gennemsnit. Hovedparten af disse
udledninger kommer fra dreenede, kulstofrige arealer, som tidligere var moser med
et hgjt indhold af organisk materiale, og som nu er opdyrket. Kulstofrig jord deekker
over jorder med over 6 pct. organisk kulstof. Dyrkning af kulstofrig landbrugsjord
medfarer dermed en ikke ubetydelig del af Danmarks samlede
drivhusgasudledning.

Den forventede udvikling i Danmarks landbrugsareal, og iseer anvendelse af
arealer med kulstofrig jord, har en stor betydning for DCE’s fremskrivning af
udledningerne fra LULUCF-sektoren. Overordnet forventes Danmarks samlede
landbrugsareal at falde frem mod 2035 seerligt pga. permanent udtagning —
hovedsagelig til vadgering af kulstofrig jord. Yderligere forventes en del af
landbrugsarealet at blive omlagt fra korn eller andre et-arige afgrader til f.eks.
greesarealer via ekstensiveringsordninger. Denne omlaegning kan bade ske pa
kulstofrig jord og mineraljord. £ndringerne i arealanvendelsen er hovedsageligt
drevet af en raekke nye arealbaserede tiltag og krav om ekstensivering i EU’s

' Her opgares hovedsageligt CO2-udledninger og optag fra aendringer i
kulstofpuljerne i biosfaeren men ogsa lattergas- og metanudledninger fra jorden.
2 Landbrugsarealer omfatter CRF kategorierne 4B Cropland (dyrkede arealer) og
4C Grassland (greesarealer).
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landbrugspolitik (CAP) for perioden 2023-2027 samt Aftale om gron omstilling i
dansk landbrug af 4. oktober 2021 og midler afsat pa Finansloven til skovrejsning
og udtagning af kulstofrige jord.

2. Metode og antagelser bag KF22 forlobet

Beregning af kulstofpuljesendringer pa landbrugsarealer og gvrige arealer udfares
med forskellige metoder for hver kulstofpulje (dvs. levende biomasse, dgd
biomasse, mineraljord og kulstofrig jord) og er baseret pa IPCC’s retningslinjer fra
2006. De fleste af metoderne baserer sig pa relativt kompleks modellering, dog
med undtagelse af udledninger fra kulstofrig jord, som estimeres med nationale
emissionsfaktorer. Der henvises til forudseetningsnotat 1D om DCE-modeller for en
mere udfarlig beskrivelse.

Landbrugsarealer indeholder store maengder kulstof, som gennem tiden er bundet i
jord og i biomasse under jorden (f.eks. redder og nedplgjede afgroderester) og
over jorden (f.eks. markkrat, kornafgrader mm.). Planter optager CO:z fra
atmosfaeren, nar de vokser. Nar planterester, radder og andet organisk materiale
efterlades pa marken, vil kulstoffet under nedbrydning inkorporeres som en del af
jordens organiske materiale og dermed bidrage til opbygning, nedbrydning eller
vedligeholdelse af jordens kulstofpulje. Afhaengigt af ligevaegtstilstanden i jordens
kulstofpulje (ligevaegt mellem hvor meget organisk materiale der tilfores, fijernes og
nedbrydes), vil kulstoffet enten lagres i jorden eller blive mineraliseret, hvorved
kulstoffet oxideres og vender tilbage til atmosfeeren som COs:.

Det danske landbrugsareal kan groft sagt inddeles i tre overordnede jordtyper:

1. Lerjord: Landbrugsmarker som ligger pa lerjord og hovedsageligt hos
planteavlere. Pa disse marker antages jordens kulstofpulje pa
landsgennemsnit at veere i ligeveegt.

2. Sandjord: Dyrkede sandjorde der generelt har en lille kulstofoptag.
Arealerne ligger i den vestlige del af landet, hvor starstedelen af
husdyrproduktionen foregar. Disse tidligere hedearealer har i
udgangspunktet et lavt indhold af organisk materiale (kulstof), men som
folge af opdyrkning og intensiv dyrehold er der i en arreekke blevet tilfart
store maenger organisk materiale bade fra husdyrgedning, efterafgrader og
grees i seedskiftet. Dermed opbygges jordens kulstofpulje langsomt, indtil
der indtreeffer en ny ligevaegt mellem nedbrydning og tilfersel af organisk
materiale.

3. Humusjord: Organisk landbrugsjord med et hgjt kulstofindhold (kulstofrig

jord), herunder dreenede arealer pa tidligere mosejord (sakaldte
lavbundsjorder) og andre arealer, der tidligere har staet under vand. Fra
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disse jorder udledes meget CO2 ved opdyrkning, nar jorden er dreenet og
dermed iltet. Udledningen kan reduceres, hvis dreening og dyrkning
ophgrer, og den naturlige vandstand genetableres. | den nationale
emissionsopgarelse og fremskrivning inddeles humusjorderne i to klasser:
jorder med 6 til 12 pct. organisk kulstof og jorder med over 12 pct. organisk
kulstof (tervejorder).

Ler- og sandjorder betegnes som mineraljorder pa grund af deres lave indhold af
organisk kulstof. Mineraljord deekker over de allerfleste jordtyper i det danske
jordbundsklassificeringssystem og udger langt starstedelen af det samlede
landbrugsareal. Kulstofrig jord med over 6 pct. organisk kulstof udger ca. 6 pct. af
det samlede danske landbrugsareal.

2.1 Generelle antagelser og metode

Til fremskrivningen af landbrugsarealet og afgredesammensaetningen anvender
DCE Landbrugsfremskrivningen (Jensen, 2022), data fra Internet Mark Kort (IMK)
sammen med data fra forskellige arealregistre for udvikling af Danmarks samlede
fremskrevne areal. Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) ved
Kebenhavns Universitet udarbejder landbrugsfremskrivningen ved hjeelp af den
europaeiske AGMEMOD model. AGMEMOD er en gkonometrisk, dynamisk
ligeveegtsmodel for landbrugssektorerne i EU’'s medlemslande samt andre vigtige
handelspartnere. Den danske landbrugsmodel (Jensen, 2022) blev opdateret primo
2022 med indregning af nye politiske tiltag (se afsnit 2.2) og en tidshorisont til 2040.
For en yderligere gennemgang af AGMEMOD-modellen henvises til bilag 5.1 i
Forudsaetningsnotat 10B om Landbrugets processer.

Foruden den fremskrevne afgreadesammensaetning fra Landbrugsfremskrivningen,
benytter DCE de detaljerede kort (IMK) fra Landbrugsstyrelsen for
afgre@defordelingen pa jordbundstyper sammen med et kort over kulstofindhold i
jorden (Tekstur2014) udarbejdet af Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug
(DCA) ved Arhus Universitet. Overlapsanalyser mellem Tekstur2014-kortet og IMK
muligger bl.a. en vurdering af starrelse pa de historiske projektarealer fra
statteordninger til udtag af kulstofrig jord eller andre aendringer i arealanvendelsen
forarsaget af bl.a. politisk vedtagne tiltag. Arligt indsamler DCE data fra forskellige
arealregistre for at inddele hele Danmarks areal i de seks IPCC-definerede
arealklasser: skov, dyrket mark, graesarealer, vddomrader, bebyggelse og andre
arealer, der tilsammen udger den sakaldte arealmatrice.

Den gkologiske landbrugsproduktion indgar i det samlede datagrundlag for
fremskrivningen af udledninger fra landbruget. Dette omfatter at gkologiske
afgrader modelleres pa lige fod med de konventionelle til beregninger af
kulstofaendringer i jordpuljen. Det betyder, at den forventede udvikling af f.eks.
arealet og afgredesammensaetningen er en samlet vurdering pa baggrund af
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historisk data for bade gkologisk og konventionel produktion. En vigtig enkelt faktor
er hgstudbyttet per hektar som i opgerelserne og KF22 stammer fra Danmarks
Statistik. Disse udbytteniveauer er en kombination af udbytter fra konventionelt
drevne landbrug og fra gkologiske landbrug. Implicit indgar gkologi saledes i de
nuveerende opggrelser og fremskrivninger.

Af metodiske arsager er det pa nuveerende tidspunkt ikke muligt, at opdele
udledninger og bindinger af kulstof i jord mellem konventionel og gkologisk
jordbrug, da det forudseetter en opdelt viden om brugenes aktuelle kulstofstatus i
jorderne, som ikke er kendt. | den nuvaerende opggarelse og i klimafremskrivninger
anvendes malte middelvaerdier for jordernes kulstofindhold. Klimafremskrivningen
afspejler dermed udledninger fra hele det danske landbrugs arealanvendelse. |
KF22 er der sdledes ikke opgjort effekter af eco-scheme for gkologisk arealstatte
vedtaget i landbrugsaftalen.

For at opdele klimafremskrivningen pa gkologiske og konventionelle bedrifter vil det
kraeve et omfattende udviklingsarbejde. Udviklingsarbejdet skal ske bade pa
beregningsmetoden men ogsa mht. dataindsamling. Der vil fremadrettet blive
undersggt mulighederne for en seerskilt beregning af udledninger fra den
gkologiske landbrugsproduktion. Af metodiske arsager, forventes dette dog at veaere
seerligt udfordrende for LULUCF-sektoren, hvorfor et sddan udviklingsarbejde kan
veere leengerevarende.

2.1.1 Metoder for beregning af udledning fra jord

Ved beregning af aendringer i kulstofpuljen i mineraljord anvender DCE den
dynamiske model C-TOOL. Baseret p& balancen mellem den arlige tilfarsel og
nedbrydning af organisk materiale beregner C-TOOL den arlige andring i den
samlede kulstofpulje og dermed udledning eller optag af CO2. Som input til
modellen bruges bl.a. den samlede arlige tilfarsel af organisk kulstof fra alle
afgrader (avner, stakke, halm, stub og radder), inkl. efterafgrader og
husdyrgedning. | realiteten bestar jord af organisk materiale, der nedbrydes med
forskellige hastigheder. Modeludvikling baseret pa langvarige markforsgg har vist,
at hoveddynamikken i et mellemlangt tidsperspektiv kan repraesenteres med relativt
fa konceptuelle puljer. | C-TOOL beskrives dynamikken i jordens kulstofpulje med
tre puljer, som svarer til frisk materiale, humificeret materiale og resistent materiale.
C-TOOL betegnes derfor som en dynamisk 3-puljet jordkulstofmodel, hvor det
organiske kulstof nedbrydes efter farste ordens henfald med halveringstider pa 0,6-
0,7 ar, 30-40 ar og 600-800 ar for de tre kulstofpuljer. Modellen er kalibreret
eksplicit for otte regioner i Danmark, der hver har 2-3 forskellige mineraljordstyper.
Ud over tilforslen af organisk materiale er modellen faglsom over for aendringer i
vejret, hvilket kan medfare nettoudledninger i &r med varme tarre somre og netto-
optag i koldere vadere ar, hvor udbyttet stadig er gennemsnitligt.
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Fra de kulstofrige jorder pa landbrugsarealer opgares bade metan- og CO2-
udledninger i LULUCF-sektoren. CO2-udledningerne er yderligere opdelt pa direkte
udledning ved nedbrydning af organisk materiale til CO2 og indirekte udledning via
udvasket organisk materiale fra disse jorder (Dissolved Organic Carbon, DOC). For
den direkte CO2-udledning bruges nationale emissionsfaktorer (Tier 2) baseret pa
malinger. Emissionsfaktorerne varierer alt efter, om et givet areal er i omdrift,
greesareal eller darligt dreenet. For det sidste geelder, at det kun anvendes for
landbrugsarealer uden for markkortene i IMK. Emissionerne fra jorder med 6-12
pct. organisk kulstof antages at veere halvt s& store som for arealer med over 12
pct. organisk kulstof. Til beregning af indirekte DOC-CO2 og metan-udledninger
bruges IPCC-standardemissionsfaktorer (Tier 1). Selve beregningen af
udledningen er simpel, idet den passende emissionsfaktor ganges med arealets
starrelse, men den relativt detaljerede inddeling af emissionsfaktorer bevirker, at
der i alt bruges 18 forskellige faktorer for CO2- og metanudledningerne. Dreenet
kulstofrig jord udleder ogsa lattergas (N=0), som for landbrugsarealerne opgares i
landbrugssektoren (jf. Forudseetningsnotat 10B), men for skov opgeres i LULUCF-
sektoren.

Tabel 1 Oversigt med emissionsfaktorer for kulstofrig landbrugsjord
Emissionsfaktorer (t COze. / ha)

Mere end 12 % organisk kulstof Mellem 6 og 12 % organisk kulstof
Omdriftsareal Greesarealer Udenfor IMK/  Omdrifts- Greesarealer  Udenfor IMK /
déarligt dreenet  areal dérligt dreenet
Direkte CO2 42,2 30,8 12,8 21,1 15,4 6,4
DOC-afledt CO2 1,1 1,1 1,1 0,6 0,6 0,6
Metan 0 1,9 2,4 0 0,9 1,2
Lattergas™ 3,9 2,4 0,5 1,9 1,2 0,2

*Lattergasudledningerne afrapporteres i landbrugssektoren.
Kilde: Energistyrelsen og oplysninger fra DCE.

Klimaeffekten af udtagning af kulstofrig jord er lig med forskellen i
emissionsfaktorerne for arealets for- og eftertilstand. Efter udtagning vil der fortsat
veere en metanudledning fra arealerne, som antages svarende til en
emissionsfaktor for vadomrader pa kulstofrig jord (7,2 ton COze /ha). Dermed
opnas en starre klimaeffekt ved at udtage og vadlaegge de veldraenede, dyrkede
kulstofrige jorder, end ved udtagning af darligt dreenet vad kulstofrig jord.

2.1.2 Klimatiltag der pavirker udledninger

Fremskrivningen af landbrugsarealernes optag og udledninger pavirkes af en
reekke politiske tiltag. Det geelder bl.a. den forventede reduktion i
landbrugsbrugsarealet (herunder iseer udtag og vadlaegning af kulstofrig jord), en
forlaengelse af statten til malrettet regulering efter 2023, en generel gget
kveelstofindsats, samt et aget landbrugsareal med forbud mod tilfarsel af gedning,
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bl.a. pa grund af nye ekstensiveringsordninger og EU-krav (herunder anvendelse af
arealer uden produktion som f.eks. braklaegning). £ndringer i forudseetningerne
siden sidste ars klimafremskrivning stammer hovedsageligt fra Aftale om gren
omstilling i dansk landbrug af 4. oktober 2021 (herefter landbrugsaftalen) samt
EU’s landbrugspolitik for 2023-2027, der vil blive redegjort for i afsnit 2.2.

2.2 Frozen policy antagelser til KF22

Udledninger og optag fra landbrugsarealer fremskrives via en *frozen policy”
tilgang. Det betyder, at udledningsestimatet beregnes pa baggrund af politisk
vedtagne politikker, der har indflydelse pa arealanvendelsen.

Den seneste Landbrugsfremskrivning (Jensen, 2022) samt KF22 indeholder en
opdatering af bade EU’s landbrugspolitik (CAP) for perioden 2023-2027 og
landbrugsaftalen fra oktober 2021. Fglgende afsnit beskriver udelukkende
forudseetningerne for nye tiltag i CAP’en og landbrugsaftalen siden KF21, som er
indregnet i KF22. For en beskrivelse af sidste ars forudsaetninger henvises til
forudseetningsnotat 6C om landbrugsarealer og gvrige arealer fra KF21.

For landbrugsaftalen er der forsggt indregnet de tiltag, som er vedtaget under
kategorien "nye indsatser” pa baggrund af den nuveerende viden om
implementering, hvorimod tiltag under kategorien "udviklingstiltag” ikke er
medregnet, da der ikke er truffet politisk beslutning om implementering af disse.
Hertil kommer, at en del af tiltagene i landbrugsaftalen stammer fra CAP’en, og
saledes seetter landbrugsaftalen rammerne for den danske udmgntning heraf. Som
et nyt element i den nye CAP-aftale fra 2023 til 2027 introduceres sakaldte eco-
schemes, som fungerer som frivillige, et-arige tiltag under sgjle I. For perioden efter
2030 for de tiltag, hvor der endnu ikke er fastsat midler, fastholdes 2030 niveauet.
Dette geelder f.eks. tiltag fra CAP 2023-27 som falge af "No Backsliding” princippet
i CAP’en.

Samlet er der indregnet en realisering af udtaget kulstofrig jord som vadgares pa
10.800 ha i 2025 og 36.900 ha i 20303, som fglge af tidligere vedtagne politikker og
afsatte midler fra 2018 og frem, herunder udtagningsordninger fra FL20 og FL21,
landbrugsaftalen 2021 og den kommende CAP-plan. | KF22 indregnes ogsa
udtagning af kulstofrig jord, som allerede er udfgrt ud fra DCE historiske opgarelse.
Herudover forventes 38.000 ha kulstofrig jord ekstensiveret uden vadgering i 2025
og 2030, som fglge af det nye eco-scheme for ekstensivering med sleet (hast af
biomasse og ophar af gadskning). | de af LBST estimerede arealer for kulstofrig
jord og alle ordninger beskrevet nedenfor antages, at der er fuldt aflgb for afsatte
midler til ordningerne.

8 Hvoraf det samlede, realiserede projektareal, som udtages og vadgeres forventes
at veere pa 17.900 ha i 2025 og 57.300 ha i 2030. Disse arealer daekker ogsé over
andre arealer, som ikke er kulstofrige jorder.
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Nedenfor ses hovedforudsaetningerne for indregning af ny vedtaget politik siden

KF21:

@)

o

Forventet permanent udtagning af landbrugsarealer via stattede ordninger, ud
over den generelle nedgang i landbrugsarealer. Bemeerk, at det er forudsat, at
der gar 3 ar fra bevillingsaret til den egentlige udtagning af arealet
(realiseringsaret):

Permanent udtagning af 22.000 ha kulstofrig jord frem mod 2030.
Udtagningen er af frivillig karakter med statte til permanent udtagning og
vadlaegning af kulstofrig jord. Af det samlede projektareal pa 22.000 ha
forventes kulstofrig jord at udgere 16.500 ha.

Der er endvidere indregnet en effekt af ggede midler til LDP-
lavbundsprojekter og LDP-vadomradeprojekter (N og P). Det skyldes
blandet andet, at en andel af projektarealerne ligger pa kulstofrig jord,
hvormed CO2-udledningen fra disse jorder reduceres ifm. vadlaegningen.
For lavbundsprojekter antages der at blive udtaget ca. 3.300 ha kulstofrig
jord fra 2018 og frem til 2030. | samme periode antages der at blive
udtaget 6.700 ha og 300 ha kulstofrig jord for hhv. kveelstof- og
fosforvddomradeprojekter.

Permanent udtagning til skovrejsning pavirker ogsa det samlede
landbrugsareal, da skovrejsningen finder sted pa landbrugsarealer. Den
samlede besluttede skovrejsning fra 2021 og frem til 2030 kan opggres til
ca. 28.000 ha, jf. forudseetningsnotat 10D om Skov.

Forventet ekstensivering af landbrugsjord i omdrift:

Eco-scheme for ekstensivering med sleet, der giver statte til ekstensivering
af kulstofrig jord i omdrift med mere end 6 pct. kulstofindhold. Det antages,
at ordningen medferer ekstensivering af i alt 38.000 ha kulstofrig jord arligt
med krav om, at der bl.a. ikke sker tilfgrsel af gadning.

GLM 8 stiller krav om, at landbrugeren skal sikre, at mindst 4 pct. af
landbrugsarealet udgeres af ikke-produktive arealer og stedfaste
landskabselementer. GLM 8 viderefgrer dele af elementer af de
eksisterende krav om udleeg af Miljg Fokus Omrader (MFO). GLM 8 kravet
indebeerer, at ca. 82.000 ha skal udleegges med ikke-produktive arealer og
stedfaste landskabselementer. Heraf kan eksisterende ikke-produktive
elementer i form af GLM-sger, GLM-fortidsminder samt markkrat indga
samt de i forvejen udlagte MFO-elementer som brak og markbreemmer.
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Derudover tilfares et nyt element i form af smabiotoper. Idet omfanget af de
eksisterende elementer og allerede udlagte MFO-elementer ikke er nok til
at opfylde kravet, vil der veere en netto-effekt pa ca. 32.200 ha, som
udgeares af nyetablerede elementer som falge af GLM 8 kravet
hovedsageligt i form af smabiotoper og brak.

» Eco-scheme for biodiversitet & baeredygtighed stetter frivillig ekstensivering
af yderligere arealer uden produktion, end hvad der er palagt via
basisforpligtelsen GLM 8 under konditionaliteten. Det forventes, at der
under denne ordning udlaegges omkring 50.000 ha landbrugsjord med
brak, markbraammer eller smabiotoper. Selvom ordningen er 1-arig, er der
mulighed for at blive i ordningen i flere ar, hvorved der er incitament til at
fastholde arealerne uden produktion.

o Qvrige tiltag, som forventes at have en klimaeffekt:

» Den malrettede regulering medfarer reducerede drivhusgasudledninger
bl.a. via en gget kulstoflagring ved dyrkning af efterafgreder og
brakleegning, hvorfor effekten medregnes i LULUCF-sektoren, mens
effekter fra f.eks. reduceret lattergasudledning fra gadning indregnes i
landbrugssektoren.

» Eco-scheme for miljg- og klimavenligt graes antages at have en klimaeffekt
i form af kulstofopbygning i jorden gennem en forlaengelse af omdriftstiden
for eksisterende greesarealer, der opfylder en raekke adgangskrav om bl.a.,
at arealet skal have veeret med graes i minimum to ar forud for stettearet og
veere statteberettiget til grundbetaling. Kravet i ordningen er, at de
pagaeldende arealer ligger et ar mere udover 2 &r med grees uden plgjning.

3. Kvalificering af KF22 forlebet

3.1 Sammenlighing med KF21

Indregning af nye politiske tiltag medfarer et aendret forudsaetningsgrundlag for
Landbrugsfremskrivningen og saledes for drivhusgasberegningerne til KF22. Som
redegjort for i afsnit 2.2 omhandler sendringerne fra KF21 primeert aendring i
arealanvendelsen af landbrugsarealer i omdrift pa baggrund af landbrugsaftalen og
CAP-planen, herunder ophgr af dyrkning/gadskning og permanent udtag af
kulstofrige jord.

3.2 Usikkerhed

Udledninger og optag fra landbrugsarealer er fglsomme over for vejret, og felgelig
har nettoudledningerne de sidste 10 ar svinget mellem 4 og 6 mio. ton COze/ar.
Udsvingene skyldes primeert vejrbetingede sendringer i de arlige meengder af
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afgreder pa mineraljorder, idet arealernes kulstofindhold inkluderer kulstof bundet i
afgrader inden hast. De fremtidige udledninger afheenger derfor ogsa af fremtidens
vejrsituation. Ved vurdering af fremtidige udledninger og malopfyldelse er det derfor
ogsa jf. Klimalovens definitioner valgt at opteelle udledninger fra arealer som
tilneermede normalar baseret pa et 3-ars gennemsnit af de omliggende ar og i
fremskrivningen anvendes en antagelse om gennemsnitlige vejrar.

Generelt vurderes det, at opgerelse af udledninger og optag i LULUCF-sektoren er
forbundet med en starre metodisk usikkerhed end for de fleste andre sektorer. Det
skyldes, at nettoudledninger og —optag er et resultat af sma aendringer i meget
store kulstofpuljer, og at optag og udledninger fra landbrugsarealerne i saerlig grad
afhaenger af en reekke usikre parametre sdsom maengden af fritlagt organisk
materiale i den draenede kulstofholdige jorder, samt hvor stor en del af denne
kulstofmaengde, der reelt nedbrydes arligt. For humusjord (kulstofrige jorder)
afhzenger det i hgj grad af jordernes dreeningstilstand, samt om der er tale om
graesarealer eller dyrkede arealer.

DCE beregner udledningerne fra organiske jorder baseret pa gennemsnitlige
udledningsfaktorer, der afhaenger af jordernes kulstofindhold, samt om der er tale
om vedvarende graesarealer eller arealer i omdrift (f.eks. korn eller andre etarige
afgrader). Forelgbige indikationer peger pa, at dyrkede kulstofrige landbrugsjorder
er mindre dreenede og dermed mere vandmeettede, end der er lagt til grund for
DCE'’s opggrelse og fremskrivning. Det betyder, at udledningen kan teenkes at
veere noget lavere end antaget beregningsteknisk. Der er imidlertid ogsa rejst tvivl
om den nuvaerende antagelse om, at jorder med 6-12 pct. kulstof har en emission
svarende halvdelen af jorderne med >12 pct. kulstof, hvilket isoleret set kan betyde,
at udledningen muligvis er hgjere end beregnet og dermed ogsa at
udtagningseffekten potentielt er hgjere. Bl.a. pa baggrund af dette er der igangsat
et arbejde med at sikre bedre viden om udledningerne jf. afsnit 3.3.

| gvrigt er der en generel usikkerhed forbundet med, hvor mange ar der vil ga fra
bevilling gives til udtagning af landbrugsarealer og indtil arealer reelt udtages og
vadgares hvormed udledningerne reduceres. Ligesom i KF21 anvendes i DCE’s
beregninger til KF22 en antagelse om, at der gar tre ar fra bevilling til effekten
indtreeder, men der forventes at veere tilfaelde, hvor det kan tage laengere tid.
Ligeledes er den forventede udtagning af landbrugsarealer i hgj grad baseret pa
frivillige ordninger. Udtagningsarealet, herunder fordelingen over arene, er séledes
beheeftet med usikkerhed, da den reelle udtagning bl.a. afheenger af den enkelte
landbruger, hvilket kan betyde, at det udtagne areal muligvis bliver lavere end
antaget.

Afslutningsvis bemaerkes, at landbrugsaftalen og den nationale CAP-plan begge er

nye aftaler. Til indregning af landbrugsaftalen har Miljgministeriet og
Fodevareministeriet leveret forudsaetninger og implementeringsplaner.
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Udmgntningen af aftalen er dog endnu ikke helt fastlagt, hvorfor der i efterfglgende
klimafremskrivninger kan forekomme justeringer af forudseetningerne i takt med, at
tiltagenes implementering bliver mere konkret. Forudseaetningerne til KF22 er
baseret pa den nuveerende viden om implementering og skal derfor betragtes som
bedste bud. For CAP-planen gezelder det, at den nuveerende nationale
implementeringsplan skal godkendes af Europa-Kommissionen i lgbet af 2022,
hvorfor der ligeledes kan forekomme aendringer heri. LBST vurderer det dog
sandsynligt, at den danske CAP-plan godkendes.

3.3 Planlagt udvikling fremadrettet

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet har igangsat et forskningsarbejde, der
skal sikre bedre viden om, hvordan udledningerne fra kulstofrige jorder kan
beregnes mere retvisende. | den forbindelse kan udledningsestimaterne forventes
at blive revideret, men da der er tale om et omfattende dokumentationsarbejde,
forventes dette ikke at kunne indarbejdes allerede i forbindelse med
Klimafremskrivningen i 2023. Resultaterne forventes implementeret i den nationale
emissionsopgearelse til EU og FN fra januar 2024.
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