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Dette sektornotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2023 (KF23). KF23 er
en séakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at udviklingen i
fremskrivningen er betinget af et "politisk fastfrossent” fravaer af nye tiltag pa klima-
og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har besluttet far 1. januar
2023 eller som fglger af bindende aftaler. KF23-resultaterne og de bagvedliggende
analyser i sektornotaterne skal derfor ses i denne frozen policy kontekst. For
yderligere information om frozen policy tilgangen, se KF23
sektorforudsaetningsnotat Principper og politikker kapitel 1 Principper om frozen
policy.
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1. KF23 forlgbet: Status og fremskrivning til 2035
Affaldssektorens udledninger er overordnet set bestemt af meengden af affald,
affaldets sammensaetning og hvordan det behandles. | dette notat redegeres for
affaldsforbraendingssektorens drivhusgasudledninger og energiproduktion i
perioden 1990-2035. Udledninger fra gvrige affaldsbehandlinger, s&som deponi,
kompostering og spildevandsrensning fremgar af KF23 sektornotat 9B — @vrigt
affald og spildevand, og udledninger knyttet til metantab fra biogasanlaeg fremgar
af KF23 sektornotat 7B — Biogas, PtX og VE-braendstoffer.

Affaldsforbraendingsanlaeggene bidrager til den danske produktion af el- og
fiernvarme, og har saledes en nzer sammenhaeng til denne, (se KF23 sektornotat
8A — Produktion af el og fiernvarme (ekskl. affaldsforbraending)), men
affaldsforbreendingssektoren behandles seerskilt, da dens hovedformal er
forbraending af affald med energiudnyttelse.

Affaldsforbraendingssektorens drivhusgasudledninger bestar af CO2 fra
forbraendingen af fossilt og biogent affaldsmateriale. Dette notat fokuserer primaert
pa sektorens fossile udledninger, da udledninger fra forbraending af biogene
fraktioner regnes som COz-neutrale, jf. KF23 sektorforudsaetningsnotat for
principper og politikker.

Figur 1 - Fossile drivhusgasudledninger fra affaldsforbraending, inkl. farligt affald (mio. ton
CO2/ar); 1990-2035
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B Affaldsforbraending

Som det fremgar af figur 1, skennes en kraftig reduktion af drivhusgasudledninger
fra affaldsforbreending frem imod 2035. Reduktionen skannes seerligt udtalt i arene
2025-2030, som felge af implementering af tiltagene fra Klimaplan for en
grenaffaldssektor og cirkuleer skonomi (Klimaplanen), men fortseetter frem imod
2035 i takt med at forbreendingskapaciteten skannes at blive yderligere reduceret
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som fglge af sektorens konkurrenceudsaettelse, jf. effektvurdering af Forslag til lov
om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning
og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og
konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald). Drivhusgasudledningerne fra
affaldsforbraendingssektoren fremskrives til ca. 1,5 mio. ton CO2 i 2025, ca. 1 mio.
ton CO21i 2030 og ca. 0,5 mio. ton CO2i 2035.

2. Analyse af KF23 forlgbet

2.1 Overordnet udvikling i sektoren frem til 2035

Affaldsforbreendingssektorens udledninger fra 1990-2020

Som det fremgar af figur 1, har affaldsforbreendingssektorens
drivhusgasudledninger historisk set veeret stigende. Dette skyldes en kombination
af eendringer i affaldets behandling og sammensaetning og @get import af
forbraendingsegnet affald.

Affaldsproduktionen har generelt vaeret stigende over perioden, jf. figur 2.
Fluktuationer i affaldsmaengden har historisk afspejlet den gkonomiske aktivitet, for
eksempel steg affaldsmaengderne frem mod finanskrisen efterfulgt af et kraftigt
fald.

Figur 2 - Danske affaldsmeengder (ton/ar) fordelt pa behandling; 1990-2035
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Kilde: Baselinefremskrivning december 2022: Baseline med tab — effekt af virkemidler —
fratrukket farligt affald, impreegneret trae (til og med 2023) og haveaffald. Miljgstyrelsen,
2022 [ikke udgivet].

Affaldsbehandlingen aendrede sig i Igbet af 1990’erne, hvor de davaerende
energipolitiske malsaetninger om at udbygge decentral kraftvarmekapacitet fyret
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med indenlandske braendsler understattede en udvidelse af
affaldsforbreendingskapaciteten. Kombineret med et forbud imod deponering af
forbreendingsegnet affald fra 1997, bevirkede dette, at andelen af affald, der blev
forbraendt, steg fra ca. 25 pct. til 33 pct. i labet af 1990’erne, hvor den siden har
ligget forholdsvist stabilt. Denne udvikling har medvirket til at gge
drivhusgasudledningerne fra forbreending, som det fremgar af figur 1. Det
bemaerkes dog, at der tilsvarende har fundet en reduktion sted i udledningerne fra
deponi, jf. KF23 sektornotat 9B om @vrigt affald og spildevand.

Mulighederne for handel med forbraendingsegnet affald over landegraenser inden
for EU blev forbedret med en aendring af transportforordningen, som tradte i kraft i
2010. Siden er importen af forbraendingsegnet affald steget til samlet set at udgere
ca. 10 pct. af det forbraendte affald pa de 23 affaldsforbraendingsanleeg i 2020. Da
importeret affald generelt skennes at have et hgjere plastindhold end dansk,
forbraendingsegnet affald, vurderes importen af forbreendingsegnet affald at have
medvirket til at @ge drivhusgasudledningerne fra affaldsforbreending. Importerede
maengder fremgar ikke af figur 2, men er indeholdt i emissionstallene i figur 1.

Affaldsforbreendingssektorens udledninger fra 2021-2035

Der skannes en kraftig reduktion af affaldsforbraendingssektorens
drivhusgasudledninger over perioden 2025-2035, som felge af initiativerne i
Klimaplanen.

Klimaplanens virkemidler til reduktion af affaldsproduktion og foragelse af
genanvendelse, skgnnes at reducere maengden af forbreendingsegnet dansk affald
med ca. 810.000 ton fra 2020-2030, hvorefter den fremskrevne maengde forbliver
pa dette niveau frem til 2035. Det sk@nnes endvidere, at sammensaetningen af det
danske, forbraendingsegnede affald vil @&endres frem mod 2030, da implementering
af virkemidlerne i Klimaplanen medfgrer en reduktion pa ca. 235.000 ton fossilt
affald til forbraending i forhold til 2020, svarende til en reduktion i plastmaengden pa
ca. 60 pct., stigende til ca. 260.000 ton fossilt affald i 2035.

Den samlede arlige miljggodkendte kapacitet pa de 23 affaldsforbraendingsanlaeg
ligger i 2023 pa ca. 4 mio. ton. Hvis der korrigeres for forbreendingsanlaeggenes
gennemsnitlige udnyttelsesgrad, udggr kapaciteten ca. 3,6 mio. ton. Jaevnfagr
effektvurderingen af Forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om
varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet
affald), skennes den miljggodkendte kapacitet, justeret for udnyttelsesgrad,
reduceret til henholdsvis 3,3 mio. ton i 2025, 2,7 mio. ton i 2030 og 2,4 mio. ton i
2035, som fglge af konkurrenceudseettelse af affaldsforbreendingssektoren.

Det antages, at overskydende kapacitet, ift. de danske forbraendingsegnede
affaldsmaengder, anvendes til at afbreende importeret affald. Kapacitetstilpasningen
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skgnnes pa sigt at mindske spaendet mellem de danske, forbraendingsegnede
affaldsmaengder og den samlede arlige miljggodkendte forbraendingskapacitet,
saledes at der ikke leengere importeres affald til forbreending fra 2035 og frem.
Indledningsvist viser fremskrivningen dog en stigning i importen frem imod 2028,
inden den gradvist falder og efterfalgende udfases. Stigningen skyldes, at
maengden af dansk forbraendingsegnet affald skannes reduceret hurtigere end
affaldsforbreendingskapaciteten, som fglge af Klimaplanens gvrige tiltag om aget
genanvendelse og affaldsforebyggelse, herunder iszer tilsynet med virksomheders
sortering af affald, som blev vedtaget med Opfalgende aftale om Klimaplan for en
gron affaldssektor og cirkulser skonomi.

Samlet set reduceres de forbraendingsegnede affaldsmaengder over
analyseperioden, hvilket i sig selv affader en reduktion af sektorens
drivhusgasudledninger. Den fremskrevne reduktion af drivhusgasudledningerne
forsteerkes dog af, at sammensaetningen af det forbraendingsegnede affald ogsa
e&ndres. Det skyldes, at et lavere fossilt indhold, som fglge af en kraftigere
udsortering af fossilt materiale og lavere import, reducerer energi- og CO2-indholdet
i det gennemsnitlige forbraendingsegnede affald.

Reduktionen af miljggodkendt kapacitet og eendringerne i det forbraendingsegnede
affaldssammensaetning medfarer en reduktion i affaldsforbreendingsanleeggenes
fremskrevne energiproduktion, jf. figur 3. Nedgangen i forbraendingsanlaeggenes
energiproduktion modvirkes i energisystemmodelleringen af investeringer i @get
produktion fra gvrige el- og varmekapaciteter, jf. KF23 sektornotat 8A — Produktion
af el og fjernvarme (ekskl. affaldsforbreending).

Figur 3 - Energiproduktion fra affaldsforbraending (PJ/ar); biogent og fossilt energiindhold
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3. Kvalificering af KF23 forlgbet

3.1 Sammenligning med sektorens udledninger i KF22

| dette afsnit sammenlignes sektorens samlede udledninger i KF23 med de
tilsvarende udledninger i KF22. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at
forskellene mellem KF22 og KF23 skyldes bade politiktiltag og ezendrede generelle
forudseaetninger fx vedr. priser og teknologi samt afledte effekter mellem sektorerne.
I nogle tilfeelde kan resultaterne endvidere ogsa vaere pavirket af metode- og
modeludvikling som bl.a. beskrevet i KF23 forudsaetningsnotaterne.

Figur 4 illustrerer forskellene mellem affaldsforbraendingssektorens udledninger i
denne og tidligere fremskrivninger.

Figur 4 - Sammenligning med KF22 (mio. ton CO2/ar); 2019-2035
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Siden KF22 er den skennede kapacitetstilpasning som fglge af
konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingssektoren blevet vurderet i
forbindelse med fremseettelse af lovforslag om ny organisering af
affaldsforbreendingssektoren. Pa den baggrund antages det bl.a. i KF23, at der vil
vaere mindre tilgaengelig forbraendingskapacitet til radighed over perioden 2025-
2035, end det var tilfeeldet i KF22, jf. KF23 sektorforudsaetningsnotat 9A
affaldsforbraending. Den lavere forbraendingskapacitet medfarer isoleret set lavere
drivhusgasudledninger ift. KF22.

Som led i Opfalgende klimaplan for en gran affaldssektor og cirkulser skonomi af
30. august 2022, blev der fastsat rammer for Klimaplanens tiltag om styrket tilsyn
med virksomheders affaldssortering. Det styrkede tilsyn vurderes at @ge
udsorteringen af erhvervsaffald til genanvendelse med op til ca. 330.000 ton per ar
fra 2027. Den ggede udsortering ger, at den danske, forbraendingsegnede
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affaldsmaengde i en periode sk@nnes reduceret hurtigere end
affaldsforbreendingskapaciteten, hvilket frigiver kapacitet til import. Derudover
udsorteres der en forholdsvist stgrre maengde biogent end fossilt affald. Disse
forhold skgnnes at @ge den fossile vaegtandel i det forbreendingsegnede affald og
dermed ogsa sektorens drivhusgasudledninger ift. KF22.

3.2 Usikkerhed og felsomhedsberegninger
Der er betydelige usikkerheder forbundet med fremskrivningen af udviklingen i
affaldsforbraendingssektoren, herunder:

¢ Importen af affald

e Sammensatningen af forbraendingsegnet affald
e Emissionsfaktoren

e Braendveerdien

Fzelles for ovenstaende er, at de er afhaengige af forholdet mellem
affaldsforbraendingskapaciteten og maengden af dansk, forbreendingsegnet affald.
Denne sammenhaeng skyldes, at affaldets energi- og CO2-indhold afhaenger af dets
sammenseetning af fossilt og biogent materiale, som afhaenger af forholdet mellem
dansk affald og importeret affald, der afheenger af forholdet imellem dansk affald og
forbraendingskapacitet.

Da ovenstaende forhold i vid udstraekning afheenger af den sk@nnede
affaldsforbraendingskapacitet, er der illustreret et muligt spaend af klimaeffekten ved
affaldsforbreendingssektorens konkurrenceudsaettelse. Der er medtaget tre forlgb,
med henblik pa at illustrere et muligt udfaldsrum for konkurrenceudseettelsen af
affaldsforbrandingssektoren.
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Figur 5 - Falsomhedsberegninger for affaldsforbraendingskapacitet; CO2-udledning (mio.
ton/ar); 2020-2035
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Antages det, at affaldsforbreendingsanleseggenes nominelle, miljiggodkendte
kapacitet er ueendret frem mod 2035, sk@nnes sektorens drivhusgasudledninger at
stige med ca. 0,2 mio. ton i 2025, ca. 1,2 mio. ton CO2i 2030 og ca. 2,0 mio. ton i
2035, set i forhold til KF23-grundforlgbet. Stigningen af drivhusgasudledninger
skyldes de beregningstekniske antagelser om, at affaldsforbraendingsanlasggene vil
gge udnyttelsesgraden og sage at udnytte ledig kapacitet ved import af affald. Da
importeret affald skgnnes at have en hgjere fossil veegtandel end dansk affald,
endres affaldssammensaetningen saledes, at affaldets energi- og CO2-indhold
forgges. Der forbraendes saledes en stgrre meengde affald i dette forlgb, som
indeholder mere energi og COz per ton.

| grundforlgbet er det lagt til grund at importprisen er 480 kr./ton. Antages det i
stedet, at importpris er 620 kr./ton, svarende til falsomhedsberegningen i
effektvurdering af lovforslag om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren,
fore@ges sektorens CO2z-udledninger med ca. 0,1 mio. ton i 2025, ca. 0,3 mio. ton i
2030 og ca. 0,4 mio. ton i 2035, set i forhold til KF23-grundforlgbet. Antages det i
stedet, at importprisen er 330 skannes det, at kapaciteten vil blive tilpasset til
maengden af forbraendingsegnet, dansk affald i 2030, hvilket vil reducere sektorens
COz-udledninger med ca. 0,5 mio. ton i 2025, ca. 0,4 mio. ton i 2030 ift. KF23-
grundforlgbet.

Det bemeerkes, at der er betydelig usikkerhed om resultaterne pa kort sigt, da den
mulige kapacitetstilpasning i hgj grad afheenger af muligheden for at overga til
alternative varmekilder i de individuelle fiernvarmenet. Der henvises til
felsomhedsberegningerne i KF23 sektornotat 8A: Produktion af el og fiernvarme
(ekskl. affaldsforbraending), for en illustration af den mulige indflydelse pa el- og
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fiernvarmeproduktion som fglge af kapacitetstilpasning i
affaldsforbreendingssektoren.

3.3 Planlagt udvikling fremadrettet

Sammensaetningen af det forbreendingsegnede affald pavirker bade sektorens
samlede energiproduktion og drivhusgasudledninger. Som tidligere neevnt,
fremskrives sammensaetningen af det danske forbraendingsegnede affald pa
baggrund af et anslaet indhold af fossil affald pa 12,6 pct. i de statistiske ar. Der er
dog veesentlig usikkerhed forbundet med denne antagelse og det er under afklaring
om udgangspunktet for affaldets sammensaetning kan kvalificeres yderligere. Dette
vil forhabentlig kunne inkluderes i KF24 med henblik pa at kvalificere
udgangspunktet for fremskrivningen af affaldssammensastningen og beregningen
af affaldets breendveerdi.

Miljgstyrelsen arbejder pa at kvalificere antagelsen om 35 pct. fossilt indhold i
importaffald, herunder om udgangspunktet bar justeres og om sammensaetningen
af importaffald kan fremskrives, saledes at importaffaldet kan afspejle skannede
udviklinger i affaldshandteringen i EU. Resultatet af dette arbejde forventes at
kunne indga i KF24.
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5. Bilag

Bilag 5.1 Biogene energirelaterede COz-udledninger fra sektoren
Klimafremskrivningens opggrelse af sektorernes udledninger folger FN’s
opgarelsesregler, da udledningsopggrelsen ift. 70 pct. malsaetningen ifalge
klimaloven skal folge disse. CO2-udledning fra forbruget af biomasse medregnes i
LULUCF-sektoren i det land, hvor biomassen hastes. Ved afbraending af dansk og
importeret biomasse og biobreendsler til energiformal medregnes den heraf
folgende biogene CO2-udledning derfor ikke for at undga dobbeltteelling (jf. KF23
forudseetningsnotat 2B). Ifalge FN-reglerne skal COz-udledningerne fra forbruget af
biomasse til energi dog opgares og indberettes under et sakaldt "memo item”.
Dette bilag viser de samlede biogene energirelaterede COz-udledninger forbundet
med forbraending af biomasse og biobreendsler.

Figur 6 - Biogene udledninger fra affaldsforbraending (mio. ton CO2/ar)
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Affaldsforbraendingssektoren forbraender en vaesentlig andel biogent materiale,
hvilket medfgrer biogene udledninger pa ca. [2,2] mio. ton CO2i 2025, [1,9] mio. ton
CO2i 2030 og [1,8] mio. ton CO2 i 2035.

Bilag 5.2. Indikatorer for sektoren

I Klimahandlingsplan 2020 blev der opstillet en raekke indikatorer, der fremadrettet
kan bidrage til at vurdere fremdriften i omstillingen af de enkelte sektorer. | dette
bilag praesenteres data for de indikatorer, der er relevante for affaldssektoren.
Bemeerk at fglgende indikatorer gaelder for affaldssektoren som helhed, og dermed
ogsa omfatter affaldsmeengder, hvis udledninger sorterer under CRF-kategori 5 og
dermed under KF23 sektornotat 9B — @vrigt affald og spildevand.
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Som indikatorer for sektoren benyttes de i Klimahandlingsplan 2020 valgte
indikatorer, "Mangden af husholdningslignende affald pr. indbygger” samt
"Genanvendelse af husholdningslignende affald”. Dette er gjort ud fra en
betragtning om, at for at reducere drivhusgasudledningerne fra den danske
affaldssektor, er det ngdvendigt at reducere maengden af fossilt plast- og
tekstilaffald i affaldsforbraendingen. Den historiske udvikling af indikatorerne
opggres af Miljgstyrelsen og fremgar af tabel 1 og 2.

Tabel 1: Maengde af husholdningslignende affald pr. indbygger.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Husholdnings- og
husholdningslignende | 786 797 798 782 777 813 813
affald [kg/indbygger]

Kilde: Affaldsstatistik 2020 (Miljostyrelsen, 2022)

Tabel 1 viser, at maengden af husholdningslignende affald pr. indbygger fra 2014
og frem til 2020 har ligget mellem 786 og 813 kg pr. indbygger.

Tabel 2: Maengde og genanvendelsesprocent af husholdningslignede affald.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Genanvendelsesprocent
af husholdningslignende | 46 47 49 48 50 52 54
affald [pct.]

Genanvendelse af
husholdningslignende 2.045| 2.159 | 2.234 | 2.154 | 2.262 | 2.469 | 2.575
affald [kton]

Kilde: Affaldsstatistik 2020 (Miljgstyrelsen, 2022)

Tabel 2 viser graden af genanvendelse for husholdningslignede affald. | perioden
2014 til 2020 steg genanvendelsesprocenten med ca. 8 procentpoint, svarende il
en gget genanvendelse pa ca. 530.000 ton. Stigningen i genanvendelse har vaeret
nogenlunde jaevnt fordelt over arene.
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