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Energistyrelsen har den 28. august 2023 sendt KF23 sektornotat om affaldsforbreending i

hgring frem til den 11. september 2023 som en del af den offentlige hgring over Klimasta-

tus og fremskrivning 2023. Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere

pa notatet.

Hovedproblemstilling

Sektornotatet om affaldsforbreending redeggr for den historiske udvikling i affaldsenergi-
sektorens COz-udledninger, maengder og affaldssammensaetning, samt fremskriver ud-
viklingen heraf frem til 2035. Det fremgar af notatet, at der fremadrettet forventes et kraf-
tigt fald i udledninger fra affaldsforbraending som falge af, at forbreendingskapaciteten re-
duceres, nar sektoren i 2025 konkurrenceudseettes.

| lzbet af det seneste halve ar har en lzengere raekke af klimaeksperter og granne organi-
sationer veeret ude at papege, at de ikke kan se, hvordan konkurrenceudsaettelsen sikrer
hverken kapacitetsreduktion eller CO2-reduktioner. Disse aktgrer teeller blandt andet Con-
cito, Radet for Grgn Omstilling, EA Energianalyse og Klimaradet. Sidstnaevnte har i deres
seneste statusrapport fremfart, at de finder modellens virkninger sa usikre, at de i deres
Klimafremskrivning for 2030 vaelger ikke at medtage CO2-reduktioner som fglge af kon-
kurrenceudsaettelsen.

Branchen har ogsa gentagne gange sat spgrgsmalstegn ved de forventede effekter af
konkurrenceudszettelsen. P& denne baggrund fik branchen i foraret en af Danmarks bed-
ste konkurrencegkonomer, Torben Thorg Pedersen, der er seniorgkonom i Bruun &
Hjejle, til at lave en uafhaengig skonomisk vurdering af konkurrencemodellens sandsyn-
lige virkninger. Han konkluderer bl.a., at konkurrencemodellen kan forventes at gge im-
porten af forbreendingsegnet affald betydeligt, samtidig med at den vil skade affaldsan-
leeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

Sektornotatet for affaldsforbraending til KF23 ma i lyset af ovenstaende forventes at inde-
holde en grundig og saglig gennemgang af, hvorfor man alligevel veelger at medtage en
stor klimagevinst p& baggrund af konkurrenceudseaettelsen af affaldssektoren. Denne be-
grundelse udestar imidlertid.

Der henvises gentagne gange i notatet til effektvurderingen af L115 (Lov om ny organise-
ring af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet
affald), der lsegges til grund for den forventede 25 pct. reduktion i forbreendingskapacite-
ten i 2030 og den deraf fglgende CO2-reduktion.
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| effektvurderingen af L115 fremgar det, at resultaterne er "beheeftet med betydelig usik- Side 2/3
kerhed”. | vurderingen beskrives de anvendte skan eller forudsaetninger hele 18 gange

som vaerende forbundet med enten vaesentlig eller betydelig usikkerhed, og det neevnes

bl.a., at de aendringer, som sektoren star overfor, ligger udenfor erfaringsomradet.

Sektornotatet henviser til en reekke forudsaetninger om braendveerdi, danske affalds-
maengder, andel af fossilt indhold i dansk og importeret affald mv. Som det ogséa fremgar
af notatet, udger disse forudsaetninger ogsa "betydelige usikkerheder” for fremskrivnin-
gen af udviklingen i affaldsforbraending. Som naevnt i hgringssvarene til KF23 forudsaet-
ningsnotatet om affaldsforbreending fra bdde Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsfor-
ening, vurderer vi f.eks., at den forudsatte udvikling i maengder til genanvendelse — og i
seerlig grad udsortering af plastaffald til genanvendelse - er urealistisk hgit, hvilket har
indflydelse pa bade maengder, braendvaerdi og andelen af fossilt indhold i affald til for-
breending. Den naermere begrundelse er beskrevet i dette hgringssvar.

Det bar ogsa fremhaeves, at sektornotatet ikke forholder sig til muligheden for at etablere
COq-fangst pa affaldsenergianlzeggene. Ifglge Klimaradet ligger der et potentiale for
COze-reduktioner i 2030 pa 2,3 mio. tons, udelukkende fra CO»-fangst pa affaldsenergi-
anlaeggene. Som papeget i hgringssvar til L115 betyder konkurrenceudszettelsen, at det
er blevet markant dyrere og mere usikkert at investere i CO2-fangst, hvorfor de mulige po-
sitive klimaeffekter heraf i bedste fald forsinkes og i veerste fald reduceres.

Endelig er det vigtigt at fremhaeve, at det ikke er den reelle klimaeffekt, der er beregnet,
men alene den lokale danske effekt ved f.eks. energiudnyttelse af importeret affald. Den
reelle (globale) klimaeffekt ved energiudnyttelse af importeret affald er faktuelt negativ,
nar leekageeffekter medregnes. Alternativet til at lade danske affaldsenergianleeg ekspor-
tere deres miljgydelse til resten af EU er, at starre affaldsmaengder forbliver pd deponier
rundt om i Europa til skade for klimaet. Vi mener, at leekageeffekten bgr fremga af sektor-
notatet, som supplerende oplysning, hvis en kapacitetsreduktion pa 25% mod vores an-
befaling fortsat indregnes.

Konklusion

Som branchen ogsa har papeget i tidligere hgringssvar i forbindelse med klimafremskriv-
ningen 2023 og L115, er effekterne af konkurrenceudsaettelsen sa usikre, at det fortsat
ikke kan retfeerdiggeres at bogfare CO2-reduktioner pa baggrund af konkurrenceudsaet-
telsen. Savel branchen som Klimaradet og flere grgnne organisationer har gentagne
gange papeget, at de angivne klimaeffekter i 2030 fra konkurrenceudsaettelsen pa ingen
made er sandsynliggjort.

Dansk Fjernvarme og Brancheforeningen Cirkulzer opfordrer p& den baggrund til, at CO2-
reduktionerne som fglge af konkurrenceudsaettelsen tages ud af KF23, og at der i sektor-
notatet laegges @get veegt pa, at sektoren star overfor en usikker fremtid. De rammer og
vilkar, som affaldsenergianleeggene far i de kommende ar, vil vaere af afggrende betyd-
ning for, om de far mulighed for at etablere CO2-fangstanlaeg og dermed for, om Dan-
mark kan leve op til sine klimaambitioner.
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Vi takker for muligheden for at kommentere pa KF23 sektornotatet for affaldsforbraending
og star selvfglgelig til radighed, hvis | har spgrgsmal til ovenstaende.
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