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Dette sektorforudseetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2023
(KF23). KF23 er en séakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebaerer, at
forudsaetningerne for fremskrivningen afspejler et “politisk fastfrossent” fraveer af
nye tiltag pa klima- og energiomrédet ud over dem, som Folketinget har besluttet
for 1. januar 2023 eller som folger af bindende aftaler. For yderligere information
om frozen policy tilgangen, se kapitel 1 Principper for frozen policy i
sektorforudsaetningsnotatet Principper og politikker.
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Introduktion

Klimafremskrivningen (KF) er en vurdering af, hvordan udledning af drivhusgasser
samt energiforbrug og energiproduktion vil udvikle sig fremadrettet under
forudsaetning af et sakaldt "frozen policy” scenarie.

"Frozen policy” betyder, at udviklingen er betinget af et "politisk fastfrossent” fraveer
af nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har
besluttet far en given skaeringsdato eller som falger af bindende aftaler. Som
udgangspunkt indgar alle klima- og energipolitiske tiltag besluttet far
skeeringsdatoen i den arlige KF, forudsat at disse tiltag er understattet af konkrete
og finansierede virkemidler. Skaeringsdatoen for indregning af besluttede tiltag i
KF23 er den 1. januar 2023.

| kapitel 1 uddybes principperne bag frozen policy tilgangen i KF. Kapitel 2
beskriver handteringen af politiske aftaler og tiltag i KF23. De nye nationale og EU
aftaler og tiltag, som indgar i KF23, fremgar af hhv. tabel 2.1 og 2.2, mens tabel 2.3
og 2.4 oplister de aftaler og tiltag, som ikke indgar i KF23. | kapitel 3 beskrives
principperne der ligger til grund udledningsopggrelserne i KF.

KF er mellemlang/langsigtet fremskrivning af de danske udledninger, og derfor bgr
KF’s resultater pa den helt korte bane tages med forbehold. | KF23 betyder det
saerligt, at resultaterne for arene 2022' og 2023 skal opfattes som
beregningstekniske mellemar, som ligger udenfor KF23'’s egentlige sigte. KF23
resultaterne pa kort sigt kan endvidere veere ekstra usikre pa grund af den
nuvaerende (energi)forsyningskrise, der ogsa medvirker til vaesentlig usikkerhed om
udviklingen i dansk gkonomi.

12022 er reelt et historisk ar, nar KF23 udkommer, men da statistik i sagens natur
udarbejdes med en vis tidsmaessig forskydning er 2021 seneste statistikar i KF23.
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Kapitel 1: Principper for frozen policy

Dette kapitel beskriver de principper for frozen policy, der er lagt til grund for KF23,
herunder ogsa afgraensning i forhold til og handtering af de politikomrader, der ikke
er underlagt fastfrysning i fremskrivningen.

Klimafremskrivningen (KF) er en vurdering af, hvordan udledning af drivhusgasser
samt energiforbrug og energiproduktion vil udvikle sig fremadrettet under
forudsaetning af et sakaldt "frozen policy” scenarie.

"Frozen policy” betyder, at udviklingen er betinget af et "politisk fastfrossent” fraveer
af nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har
besluttet far en given skaeringsdato eller som falger af bindende aftaler.
Fastfrysningen gaelder alene dansk og EU politik pa klima- og energiomradet og
betyder ikke, at udviklingen generelt er sat i std. Den gkonomiske vaekst og
befolkningsudviklingen er saledes ikke underlagt fastfrysningen, og politik pa andre
omrader end klima og energi antages ogsa at blive viderefgrt som vanligt bade i
Danmark og EU.

| kapitel 1.1 redegeres for hvilke klima- og energipolitiske tiltag, der indgar i KF
imens kapitel 1.2 beskriver, hvordan disse tiltag indgar i KF. | afsnit 1.3 beskrives
handteringen af politik pa andre @vrige omrader, mens afsnit 1.4 ger rede for
handteringen af markedsudvikling i KF.

1.1 Hvilke klima- og energipolitiske tiltag indgar i KF?
Som udgangspunkt indgar alle klima- og energipolitiske tiltag vedtaget for
skeeringsdatoen i den arlige klimafremskrivning, forudsat at disse tiltag er
understgttet af konkrete og finansierede virkemidler.

Skeeringsdatoen for indregning af besluttede tiltag i KF23 er den 1. januar 2023.
Tiltag vedtaget efter 1. januar vil som hovedregel fgrst kunne indregnes i KF24.
Klimafremskrivningens frozen policy indebeerer saledes et fravaer af nye fremtidige
tiltag pa klima- og energiomradet i Danmark savel som i EU efter skaeringsdato.

Nationale tiltag, der er vedtaget for skeeringsdatoen, behgver ikke at veere
udmgntet i lovgivning endnu — et forlig eller en stemmeaftale med beskrivelse af
det konkrete virkemiddel er tilstreekkelig til at tiltaget kan indregnes under frozen
policy.

For EU politik geelder det, at der tages hgjde for EU’s retsakter pa energi- og
klimaomradet, nar de enkelte retsakter er vedtaget i EU. Mens EU forordninger har
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direkte retsvirkning i medlemslandede, nar de er blevet vedtaget, skal EU direktiver
udmgntes og implementeres i national lovgivning i medlemslandene. EU direktiver
og tiltagene i EU’s Fit-for-55 vil derfor ofte farst kunne indregnes i KF nar den
nationale implementering af disse er fastlagt.

Det skal dog bemeerkes, at savel foragelsen af EU’s 2030-klimamal samt
elementerne i Fit for 55-pakken i et vist omfang kan veere afspejlet i prisforlsbene
for braendselspriser og CO2-kvotepriser uagtet om disse er endeligt vedtaget og
udmentet i national lovgivning.

Konkrete og finansierede virkemidler

For at et politisk tiltag kan indregnes i KF skal tiltaget veere understgttet af konkrete
virkemidler. Det vil sige, det skal veere besluttet, hvordan tiltaget konkret skal
udformes og implementeres. Dette skyldes, at den klimamaessige effekt af tiltaget
afhaenger af, hvilket virkemiddel der anvendes. Et virkemiddel kan for eksempel
veere afgifter, tilskud, udbud eller forbud. Eksempelvis kan det grenne raderum fra
Aftale om etablering af en gran fond fra 2020 ikke indregnes fordi den konkrete
udmentning af midlerne afventer beslutning af aftaleparterne.

Vedtagne malsaetninger, der kreever yderligere politiske beslutninger for at kunne
implementeres, indgar heller ikke i frozen policy, det geelder nationale savel som
EU-malsaetninger. Frozen policy analyser anvendes netop til at vurdere
malopfyldelse og derfor indregnes hverken Danmarks 2030 COze-reduktionsmal
eller EU mal eksempelvis pa non-ETS og LULUCF.

Samtidig med at der vedtages ny politik pa klima- og energiomradet er der ogsa
gamle tiltag og ordninger, der udlgber eller bortfalder. Frozen policy tilgangen
indebeerer her, at bortfald af ordninger eller tilskudspuljer inden for klima- og
energiomradet ogsad modelleres i KF. For eksempel blev der med Klimaaftale for
energi og industri mv. fra 2020, reserveret midler til teknologineutrale udbud i 2022-
2024, men disse midler er siden blevet omprioriteret til andre tiltag med Klimaaftale
om grgn strem og varme fra 2022.

Vedtagne tiltag, der ikke kan indregnes i fremskrivningen

Selv for konkrete tiltag kan mangel pa data om eller dokumentation for tiltagets
effekt dog betyde, at det pagaeldende tiltag ikke kan indregnes i fremskrivningen. |
KF23 er dette fx tilfaeldet for det loft over lattergasudledninger fra store renseanlaeg,
som blev besluttet med Aftale om en gron affaldssektor og cirkuleer akonomi i 2020
(if. ogsa kapitel 2.2).

Vedtaget politik, der ikke tidligere har kunnet indregnes i fremskrivningen pga.
manglende virkemidler, manglende konkretisering af virkemidlerne eller manglende
dokumentation for virkemidlets effekt, vil blive indregnet i klimafremskrivningen, sa
snart disse forhold er afklaret.
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Udmeldinger fra erhvervslivet

Erhvervslivets malsaetninger og udmeldinger, der ikke er forenelige med
markedslogik, markedsudviklingen eller som mangler konkretisering medregnes
ikke i klimafremskrivningen. Baggrunden er, at sddanne udmeldinger fortolkes som
veaerende ikke-juridisk-bindende. Denne tilgang er analog til princippet om, at
udmeldte malsaetninger fra myndigheder ikke indregnes, medmindre de er
understgttet af konkrete virkemidler og investeringsbeslutninger.

En samarbejdsaftale imellem regeringen og en virksomhed eller
brancheorganisation vil dog kunne indga i vurderingen af den forventelige udvikling
for virksomheden under geeldende markedsvilkar. Hvis samarbejdsaftalen ferer til
nye oplysninger om fx konkrete investeringsbeslutninger eller forventede
markedsvilkar for virksomheden, vil disse oplysninger saledes i nogle tilfaelde
kunne indregnes i fremskrivningen.

1.2 Hvordan indgar klima- og politiske tiltag i KF?

KF er en samlet niveau-fremskrivning af alle udledningerne i det danske
klimaregnskab. KF viser, hvilken indvirkning summen af politiske tiltag,
markedsudvikling og teknologiudvikling har pa4 Danmarks forventede udledninger i
et frozen policy scenarie.

Eftersom KF er en samlet niveau-fremskrivning vil de enkelte tiltags effekt pa
udledningerne normalt ikke kunne opggres entydigt. De forskellige virkemidler, der
indgar i fremskrivningen, kan saledes bade pavirke hinanden indbyrdes og deres
virkning vil typisk ogsa afhaenge af udviklingen i markeds- og
teknologiforudsaetninger. Dette bevirker ogs3a, at et tiltags effekt i KF kan vaere
anderledes end den ville have veeret i en partiel "alt-andet-lige”-analyse af det
pageeldende tiltag.

Den effekt, et indregnet tiltag giver i fremskrivningen, kan ligeledes aendre sig over
tid fx som fglge af ny viden om, hvordan tiltaget virker i virkeligheden. Dette kan fx
veere tilfeeldet, hvis midler fra tilskudspuljer tildeles til andre projekter end forventet.
Ift. virkningen af tiltag, der ogsa har veeret indregnet i tidligere fremskrivninger, er
det igen vigtigt at veere opmaerksom pa, at et tiltags reelle effekt ikke opggres
isoleret i KF, men altid indgar i samspil med @vrig regulering og tiltag og ofte vil
veere fglsomt ift. aendringer i fx markedsforventninger (fx teknologi-, braendsels- og
CO2-priser). Ny forskningsmaessig viden kan ogsa medfare en aendring i den effekt,
et indregnet virkemiddel giver i fremskrivningen. Fx vil ny viden om udledningen fra
organiske landbrugsarealer kunne aendre effekten af udtagsordninger i
fremskrivningen.
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Indarbejdning af klima- og energipolitiske tiltag i KF
De enkelte klima- og energipolitiske tiltag kan indarbejdes i klimafremskrivningen
pa forskellig vis alt efter hvilket tiltag, der er tale om. Der kan fx vaere tale om:

« Direkte modellering af virkemidlet i en af modellerne?. | dette tilfeelde indgar
virkemidlet i den detaljerede bottom-up modellering af energisystemet, hvor
virkemidlet virker i direkte samspil med de @vrige, opdaterede
forudsaetninger i modellen. Dette er fx tilfaeldet for afgifter, hvor aftalte og
vedtegne satser indgar i modelberegningerne.

* Vurderingen af frozen policy forlgb for forudsaetningen inkl. betydning af
virkemidler, forventet udvikling i markedsvilkar og teknologi mv. Dette
geelder fx for udbygningen med landvind og solceller.

* Fast definerede udbud vil i farste omgang typisk indga med den ved
udbuddets fastlaeggelse forventede meengde. Denne kan herefter
revideres, nar ny info foreligger fx i form af udbudsbetingelser og til slut
afgarelsen pa udbuddene (fx CCUS)

Der er ogsa nogle typer klima- og energirelaterede tiltag, som ikke kan
repraesenteres eksplicit i modellerne bag fremskrivningen (fx
oplysningskampagner). Denne type politikker antages typisk at have en
understgttende effekt ift. den gvrige politik klima- og energiomradet samt i den del
tifeelde at veere afspejlet i de gvrige generelle forudsaetninger (som fx veekstrater
og teknologiudvikling), der leegges til grund for fremskrivningen.

Tidsmeessigt perspektiv i KF

De modeller, der anvendes til KF er szerligt gode til fremskrivninger pad mellemlang
og lang sigt. Det betyder ogsa, at KF23 resultater pa den helt korte bane bgr tages
med forbehold. | forhold til KF23 er resultaterne pa kort sigt endvidere ekstra usikre
pa grund af den igangveaerende krig i Ukraine og (energi)forsyningskrisen, der ogsa
medbvirker til veesentlig usikkerhed om udviklingen i dansk gkonomi. 3

1.3 Hvordan handteres politik pa gvrige omrader i KF?

| KF skelnes der mellem politik pa klima- og energiomradet og politik pa gvrige
omrader ud fra en vurdering af, hvorvidt hovedformalet med tiltaget er klima- og
energirelateret. Mens frozen policy i KF indebeerer et fraveer af fremtidige tiltag pa

2 Fx i Ramses-modellen for el og fiernvarmeproduktion, INNERACT-modellen for
energiforbrug i husholdninger og erhverv, eller transport-modellerne.

3 For en naermere beskrivelse af de enkelte modeller, der anvendes i KF, se
sektorforudseaetningsnotat Husholdningers og erhvervs energiforbrug og procesudledninger
kapitel 1 om energiforbrugsmodellen INtERACT. Se ogsa sektorforudsaetningsnotat om
Transport for beskrivelser af transportmodellerne samt sektorforudsaetningsnotat El og
fjernvarme kapitel 1 og 2 om hhv. energiforsyningsmodellen Ramses og den tilhgrende DH-
Invest model.

Side 7/34

Energistyrelsen



Klimastatus og —fremskrivning 2023 s

Principper og politikker )
Sektorforudsaetningsnotat
28. april 2023

klima- og energiomradet bade fsva. dansk politik og EU politik pa dette omrade, sa
antages det samtidig i KF, at dansk politik og EU politik pa gvrige omrader
viderefgres som vanligt. Dette geelder bade arligt tilbagevendende politiske aftaler
som fx finansloven og saedvanlig udvikling pa andre politikomrader som fx den
Iebende udbygning af infrastruktur pa transportomradet. | klimafremskrivningen
antages politikken pa disse omrader saledes generelt at blive viderefart i
overensstemmelse med de historiske trends ("business as usual”).

Det skal her bemaerkes, at politiske tiltag pa andre omrader godt kan have en effekt
pa udledningerne uden at veaere underlagt frozen policy antagelsen. Da
hovedformalet med infrastrukturudbygning er sikring af fremkommelighed, er
infrastrukturudbygningen derfor ikke underlagt fastfrysning i KF. Og i IFRO’s
landbrugsfremskrivning, der er input til KF pa landbrugsomradet, antages EU’s
feelles landbrugspolitik (CAP’en) ligeledes at blive viderefart ogsa efter udigbet af
de senest vedtagne EU-budgetter i 2027.

1.4 Hvordan indgar markedsudyviklingen i KF?

| KF anvendes det bedste skan for markedsudviklingen, givet gaeldende regulering
og rammevilkar (jf. fastfrysningen af politik pa klima- og energiomradet).
Markedsudviklingen bestar af flere elementer, herunder forventede teknologisk
udvikling og forventet skonomisk vaekst, som fastlaegges ud fra hhv.
Energistyrelsens Teknologikataloger* og Finansministeriets vaekstskan |f.
sektorforudsaetningsnotat Priser og vaekst.

Frozen policy tilgangen i KF indebzerer ikke en fastfrysning af udviklingen i det
gvrige udland, ud over EU. Forudsaetningerne vedrgrende den politiske- og
markedsmaessige udvikling i det gvrige udland ber saledes principielt set ogsa
afspejle bedste skan, givet fastfrysningen af politik pa klima- og energiomradet i EU
og Danmark.

| realiteten kan det dog veere vanskelligt at afgare, i hvilket omfang et lands
politikudmeldinger pa klima- og energiomradet er uafthaengig af EU-politikken pa
det pagaeldende omrade. Der ma derfor anlaegges en konkret vurdering i de
enkelte tilfeelde. Ligeledes kan praktiske hensyn ift. tilgeengelighed af data og
mulighed for modellering ogsa spille en rolle for, hvordan et omrade handteres i KF.

Tre af de omrader, hvor nabolandes politikker kan have en betydning for dele af
klimafremskrivningen, omfatter udviklingen i el-produktionskapaciteter i udlandet,
afgifter pa braendstoffer i udlandet samt udbud og efterspgrgsel pa PtX-

4 Teknologikatalogerne omfatter data for en raekke teknologier inden for syv hovedkategorier
og opdateres Igbende i en aben proces. For yderligere information om Energistyrelsens
Teknologikataloger se: https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-
modeller/teknologikataloger.
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breendstoffer. Antagelserne vedrgrende og handteringen af disse omrader i KF23
er naermere beskrevet i sektorforudsaetningsnotat Priser og veekst og
sektorforudsaetningsnotat El og fijernvarme.

Den internationale markedsudvikling kommer i fremskrivningen bl.a. til udtryk i
braendselspriserne og COz-kvoteprisen. Antagelserne og beregningerne
vedrgrende disse prisforlgb i KF23 er beskrevet i sektorforudsaetningsnotat Priser
0g veekst.
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1.5 Kilder

Aftale om etablering af en gren fond, 2022: https://fm.dk/media/26067/aftale-om-
etablering-af-en-groen-fond-a.pdf

Klimaaftale for energi og industri mv., 2020: https://kefm.dk/Media/8/8/aftaletekst-
klimaaftale-energi-og-industri%20(1).pdf

Klimaaftale om gr@n strem og varme, 2022:
https://www.regeringen.dk/nyheder/2022/aftale-om-et-mere-groent-og-sikkert-
danmark/

Aftale om en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi, 2020:
https://mim.dk/media/231676/aftaletekst-ofoelgning-paa-aftale-om-klimaplan-for-en-
groen-affaldssektor.pdf

KF23'’s sektorforudseetningsnotat Husholdningers og erhvervs energiforbrug og
procesudledninger: Indgar som en del af materialet til den interministerielle
koordinering og den offentlige haring.

KF23’s sektorforudseetningsnotat Transport: Indgar som en del af materialet til den
interministerielle koordinering og den offentlige haring.

KF23’s sektorforudseetningsnotat El og fiernvarme: Indgar som en del af materialet
til den interministerielle koordinering og den offentlige haring.

KF23’s sektorforudsaetningsnotat Priser og veekst: Indgar som en del af materialet
til den interministerielle koordinering og den offentlige haring.

Teknologikatalogerne: https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-
modeller/teknologikataloger
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Kapitel 2: Politik og aftaler i KF23

Formalet med dette kapitel er at give et overblik over, hvordan nye tiltag vedtaget
siden KF22 handteres i KF23.

Kapitlet gennemgar de aftaler mv. der er indgdet i 2022. Politiske tiltag vedtaget far
2022 er generelt indlejret i den fremskrevne COze-udledning i KF22, som KF23
baseres pa, og dermed er der taget hgjde for disse tiltag. En oversigt over
politikker, der allerede indgik i KF22, kan laeses i KF22 forudsaetningsnotat 2A.

Kapitel 2.1 oplister politiske tiltag vedtaget siden KF22 og som indgar i KF23
fremskrivningen. Herefter beskriver kapitel 2.2 de politiske tiltag, som af forskellige
arsager ikke indgar i KF23 imens kapitel 2.3 beskriver falgende tre seerlige tilfeelde
og handteringen af disse i KF23:

¢ Regulering af metantab fra biogasanleeg fra (Klimaaftale om grgn strgm og

varme, 2022).
o Effekten af biocover pa udledningen fra deponier.
e Gasleekagen fra Nordstream 1 og 2 rgrledningerne.

2.1: Politik og tiltag der indgar i KF23

Tabel 2.1 viser en oversigt over nye tiltag, der indgar i KF23.

Tabel 2.1: Politik og tiltag, der indgér i KF23

Energistyrelsen

e Lempelse af den almindelige elafgift.

» Pulje til fangst og lagring af CO, (CCS)
o Pulje til test af havvindmagller.

Politisk aftale Vedr. KF-sektor Tiltag fra aftalen, der indgar i KF23, omfatter bl.a.:
Aftale om gron skattereform | Erhverv®, * Hgj og mere ensartet CO.-afgift.
for industri mv. fra 2022 El og fijernvarme o Seerlig afgiftssats for mineralogiske processer mv.
(havvind), o Bundpris for CO,-afgiften.
Husholdninger og * Omleegning af energiafgifter.
Affaldssektoren o Afskaffelse af eksisterende bundfradrag i CO,-afgiften.

* Annullering af midlertidig energiafgiftsforhgjelse.

Klimaaftale om gron strom og | El og fiernvarme, o Turbo pa udrulning af fiernvarme, der senest skal vaere afsluttet i

varme 2022 — Danmark kan Produktion af 2028%

mere Il breendstoffer, e Omlaegning af stettemodel til forsggsvindmaeller pa land og ny stette
Erhverv til testvindmeller pa hav.

o Pulje til vedvarende energi pa mindre tilgaengelige arealer.
e Udbygningen af biogas fremrykkes.
¢ Indfere en regulering af metantab fra biogasproduktion ®
o Justeringer i Erhvervspuljen.
En ny reformpakke for dansk El og fijernvarme, e Lempelse af den almindelige elafgift frem mod 2030.
gkonomi fra januar 2022 Produktion af
braendstoffer,
Erhverv,
Husholdninger
Tilleegsaftale om Energio El og fiernvarme e Energig Bornholm indgar i KF23.
Bornholm 2022 af den 29.
august 2022

Anm.: A) Med "erhverv”’ menes serviceerhverv, fremstillingserhverv og bygge-anleegssektoren og
energiforbrug i landbruget. B) Det igangvaerende arbejde med fastleeggelse af kommunale varmeplaner
kan pavirke effekten af dette tiltag. Varmeplanlaegningen vil der blive gaet dybere ind i til KF24.
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B) Effekten indgar partielt i mankoopgerelse.

Energistyrelsen

Tabel 2.1: Politik og tiltag, der indgar i KF23 (fortsat)

Politisk aftale

Vedr. KF-
sektor

Tiltag fra aftalen, der indgar i KF23, omfatter bl.a.:

Aftale om malrettet varmecheck

09

Delaftale om disponering af midler fra
aftale om malrettet varmecheck og
udfasning af sort varme

Husholdninger

Forhgjelse af puljen til afkoblingsordningen indgar. Derudover
bemeerkes det at gvrige tiltag ikke direkte giver incitamentet til
adfaerdsaendringer i fremskrivningsperioden.

Tiltagene har ikke isoleret set en CO,-effekt men pavirker prisen pa
energitjenester i ItERACT-modellen.

Aftale om vinterhjaelp

Erhverv og
husholdninger

Skrotningsordningen udvides med treepillefyr indgar i KF23.
Derudover vurderes de forggede midler til udrulning af fiernvarme at
veere indeholdt i den samlede fremskrivning. Aftalens gvrige tiltag har
primaert midlertidig karakter og er derfor ikke eksplicit afspejlet.

Tiltagene har ikke isoleret set en CO,-effekt men pavirker prisen pa
energitjenester i INNERACT-modellen.

Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler

Transport

Indarbejdelsen af aftalen i KF23 er under konsolidering.

Aftale om gren omstilling af dansk
landbrug

Landbrug

Tiltaget "Krav om hyppig udslusning” traeder i kraft fra januar 2023 og
er allerede implementeret som en del af KF22. Kravet er specificeret
yderligere i 2022 og derfor er tiltaget justeret i KF23 (jf. kapitel 1.2.2 i
sektorforudsaetningsnotatet for landbrug).

emballage og engangsprodukter

Aftalen om udvidet producentansvar pa

Affald (Affalds-
forbreending)

Aftalens tiltag indgar i KF23.%

Opfalgende aftale om Klimaplan for en

gron affaldssektor og cirkulser gkonomi

Affald

o Styrket affaldstilsyn og stremlinet praksis.
o Fastseettelse af frist for indsamling af tekstilaffald.

Aftale om udvikling og fremme af brint
og grenne braendstoffer (Power-to-X
strategi)

Produktion af
olie, gas og
VE-breendsler

Tiltagene indgér i KF23 i en samlet helhedsvurdering. Det bemaerkes,
at mange tiltag anses som understgttende tiltag, hvor
konkretiseringen afventes.

Aftale om dansk deltagelse i et "vigtigt

Produktion af

IPCEL, statte til anlaeg af vaesentlig betydning. (Der tilvejebringes 850

tilskud til etablering af biocover pa
deponeringsanlaeg og lossepladser

projekt af faelleseuropeeisk interesse” olie, gas og mio. kr. i perioden 2021-2026 til at statte danske projekter, der

(IPCEI) vedr. brint af 18. juni 2021 VE- deltager i IPCEI pa brint). Projekterne blev statsstattegodkendt af
braendstoffer EU-Kommissionen i 2022 og indregnes derfor i KF23.

Aftale om midlertidig fastholdelse af Produktion af Aftalens tiltag indregnes i KF23. For yderligere information se bilag til

energiafgrodegraensen olie, gas og kapitel 3 i sektorforudsaetningsnotatet for produktion af olie, gas og
VE-braendsler VE-breendstoffer.
(Biogas)

Aftale om rammevilkar for CO,-lagring | CCS Understgttende rammevilkar ift. CCS.

i Danmark

Klimaaftalen om energi og industri mv. | CCUS CCUS-puljen (carbon capture, usage, and storage).

fra 2020

Finanslov 2016 jf. Bekendtggrelse om Affald Biocovers pa deponier: Eftersom der er biocovers under etablering

ma disse forventes at have en reducerende effekt pa udledningen.
Derfor vil der i KF23-rapporten blive foretaget en partiel korrektion ift.
mankoopggrelserne for hhv. 2025 og 2030 ift. et forelgbigt bedste
sken for effekten biocovers. Laes evt. mere i
sektorforudsaetningsnotatet Affald, kapitel 2.1.1.

Anm.: A) Tiltag fra Aftalen om udvidet producentansvar pa emballage og engangsprodukter allerede i
KF22, da aftalen konkretiserer udmgntningen af en virkemiddel fra Klimaplan for en gron affaldssektor
og cirkulzer gkonomi fra 2020 og den nye aftale ikke har givet anledning til eendrede forudsaetninger.
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Tabel 2.2: EU politik og tiltag, der indgér i KF23

Energistyrelsen

Politisk aftale Vedr. KF-sektor Tiltag fra aftalen, der indgar i KF23, omfatter bl.a.:

emissionspreestationsstandarder for
nye biler og varebiler som vil
medfere justeringer i forordningen
om fastsaettelse af
preestationsnormer for nye
personbilers og nye lette
erhvervskgretgjers CO,-
emissioner. Indgar som en del af
den europeeiske klimalov ‘Fit for

Forelgbig aftale om strengere CO,- | Transport Forordningens tiltag vedr. CO-krav til nye lette kgretgjer indregnes.

55
Forelobig aftale om revision af EU’s | Erhverv Den veesentligste effekt af tiltaget forventes at veere en stigning i
kvotehandelssystem CO.-kvoteprisen, som mé forventes allerede i hgj grad at veere

afspejlet i kvoteprisen. Effekten af tiltag indgar derigennem i KF23.

Kilde: Det Europaeiske Réad, 2022.

Til KF24 vil der blive gaet neermere ind i de kommende kommunale varmeplaner,
hvortil der i 2022 er vedtaget en raekke understattende tiltag eksempelvis i
Klimaaftale om grgn strem og varme.

2.2: Politik og tiltag, der ikke er indregnet i KF23

Der kan veere flere arsager til, at visse politiske tiltag ikke regnes ind i KF23 fx som
folge af manglende konkretisering af virkemidlet, manglende data eller
dokumentation for tiltagets effekt (jf. ogsa kapitel 1.1). Derudover er der politiske
tiltag, der forudseetter yderligere beslutninger for tiltaget kan realiseres eller giver
effekt. Disse tiltag kan heller ikke indregnes i KF.

De nationale politikker, der ikke var indregnet i KF22, kan laeses i

forudseetningsnotat 2A fra KF22. Disse tiltag er i overvejende grad fortsat ikke
indregnet i KF23 og fremgar derfor af tabel 2.3 nedenfor.
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Tabel 2.3: Politik og tiltag der ikke indgér i KF23

Aftale

Vedr. KF-sektor

Tiltag fra aftalen, der ikke indgar i KF23:

Aftale om gron skattereform
for industri mv. fra 2022

Erhverv

Tiltaget "Forbud mod petrokoks i 2030” indgar ikke i KF23.

Begrundelse: Tiltaget anses som en malsaetning indtil det konkrete
virkemiddel er vedtaget.

Tiltaget "Omstillingsstgtte til de virksomheder, der har svaerest ved at
omstille sig” indgar ikke i KF23.

Begrundelse: Den konkrete udmentning af tiltaget afventer.

Klimaaftale om gron strom og
varme 2022 — Danmark kan
mere Il

El og
fiernvarme,

Produktion af
braendstoffer,

Erhverv

Tiltaget "Udbud af omrader, der kan rumme yderligere mindst 4 GW
havvind til etablering inden udgangen af 2030.”

Begrundelse: Jf. aftalen udbydes omraderne blandt andet under
forudsaetning af, at der i relevant omfang er plads i elnettet. Det vurderes
ikke at veere tilfaeldet jf. kapitel 5 i sektorforudsaetningsnotat El og
fiernvarme. De 4 GW ekstra havvind vil i stedet blive medregnet i et
partielt alternativforlgb for udbygning af havvind.

Udviklingstiltagene fra aftale
om gren omstilling af dansk
landbrug 2021 samt midler fra
FL21.

Landbrug, Skov

Midler til bl.a. teknologier i udviklingssporet med stort
reduktionspotentiale inden for landbrug.

Begrundelse: Konkretisering afventes. Desuden er midlerne p.t. alene
afsat til forskning, udvikling og demonstrationsanlaeg og forventes ikke i
sig selv at give direkte reduktioner.

Aftale om en gren
affaldssektor og cirkuleer
gkonomi 2020

Affald

Greenseveerdi for renseanlaegs lattergasemissioner.
Begrundelse: Manglende dokumentation.

Klimaaftale for energi og
industri 2020

El og fiernvarme

Energig Nordsgen.

Begrundelse: Forud for gens etablering skal der treeffes en reekke
konkrete beslutninger, herunder fx ift. forbindelser til udlandet. Sa laenge
der udestar beslutning om ikke-definerede konkrete virkemidler, vil gen
ikke blive indregnet som en del af frozen policy.

Aftale om gode rammevilkar
for test af prototype- og serie
0-vindmaoller

El og fiernvarme

Tiltaget "Tilpasning af Hovsgre Testcenter” indgar ikke i KF23.

Begrundelse: Udmgntning af aftalen afventer igangveerende
undersggelser.

Aftale om etablering af en
gron fond

Aftalens tiltag indgar ikke i KF23.
Begrundelse: Udmgntning afventes.

Tabel 2.4: EU politik og tiltag der ikke indgar i KF23

Aftale

Vedr. KF-sektor

Tiltag fra aftalen, der ikke indgar i KF23:

Separat ETS til vejtransport og

Husholdninger,

Et separat ETS til vejtransport og opvarmning af bygninger indgar ikke i

greensetilpasningsmekanisme.
En del af EU’s "Fit for 55”.

opvarmning af bygninger. En erhverv, KF23.

del af EU’s "Fit for 55”. transport Begrundelse: Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at skenne over,
hvordan kvoteprisen i et nyt kvotehandelssystem vil udvikle sig.

CO,- Erhverv Begrundelse: Der er behov for yderligere metodeudvikling for at tiltaget

eventuelt vil kunne indga i [KF24].

Radsforordningerne i EU’s
"REPowerEU”.

Produktion af
olie, gas og VE-
breendsler samt
produktion af el
og fjernvarme

Begrundelse: Forordningen indeholder en blanding af frivillige
malsaetninger og tiltag af midlertidig karakter der bl.a. vedrgrer
gasmarkederne. Hverken det danske eller de europaeiske gasmarkeder
modelleres i KF men markedet forventninger kan vaere afspejlet i
forwardpriserne. Forwardpriserne indgar i KF23’s fremskrivning af
braendselspriser jf. sektorforudsaetningsnotat Priser og veekst.

Kilder: Det Europeeiske Rad, 2022a. Det Europaeiske Rad 2022b og Det Europaeiske Rad 2022c.
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2.3: De specielle tilfaelde: Tiltag og sarlige udledninger
Der er tre tilfaelde, hvor handteringen i KF23 uddybes. Det drejer sig om:
A) Regulering af metantab fra biogasanleeg fra Klimaaftale om gr@n strem og
varme.
B) Effekten af biocover pa udledningen fra deponier.
C) Gasleekagen fra Nordstream 1 og 2 rgrledningerne.

A) | Klimaaftale om gron strom og varme blev regulering af metantab fra
biogasproduktion vedtaget og indgar derfor i KF23. Med den nye regulering af
metantab er det besluttet, at der i 2025 iveerksaettes en omfattende maling af
metantabet fra alle biogasanlaeg for at fastsaette en ny emissionsfaktor for
metantabet. Reguleringen effekt vil dog farst sla igennem i KF i form af en ny
emissionsfaktor for metantabet nar resultatet af disse malinger foreligger. | KF23
anvendes derfor samme laekagerate fra biogasanleeg som i KF22. DCE har sat
leekageraten for landbrugsbaserede biogasanlaeg til 2,9 pct. fra 2020 og frem
(baseret pa maleprojektet fra 2019).

| aftaleteksten star, at "Regulering af metantab skennes at reducere CO:-
udledningerne med 0,36 mio. ton COze i 2025 og 0,45 mio. ton COze i 2030.
Effekten af reguleringen vil farst fremga direkte af Klimafremskrivningen, nér DCE
har foretaget nye malinger forventeligt fra 2025. Aftalepartierne er dog enige om, at
den skannede effekt laegges til grund for mankoopgarelser for 2025 og 2030, fra
aftalen er indgaet og indtil nye malinger indgér i Klimafremskrivningen.”

Pa den baggrund vil den forventede effekt af metantabsreguleringen indga i KF23
mankoopggrelserne for hhv. 2025 og 2030. Indregningen vil ske som partiel
reduktion ift. de samlede danske udledninger i hhv. 2025 og 2030 og vil derfor ikke
veere afspejlet i den sektorspecifikke opgarelse af leekage fra biogasanleeg.®

For yderligere information henvises til sektorforudsaetningsnotat Produktion af olie,
gas og VE-breendstoffer kapitel 3.2.3.

B) Estimat for effekten af biocover pa udledningen fra deponier fratreekkes
mankoen.

P & nogle deponier er der etableret et sakaldt biocover, som har til formal at
reducere metanudledningen. Reduktionseffekten af biocovere pa udledningerne fra
deponi har DCE hidtil ikke indregnet i den historiske drivhusgasopgerelse eller i
fremskrivningen, da der endnu ikke foreligger et konsolideret estimat for
metanreduktionseffekten af biocoverordningen. DCE afventer en

5 Som noget nyt vil lsekage fra biogasanleeg i KF23 blive afrapporteret under KF-sektoren
"Produktion af olie, gas og VE-braendstoffer” (i modsaetning til i KF21 og KF22, hvor laekage
fra biogasanleeg blev afrapporteret under Affaldssektoren). Laekage fra biogasanlaeg vil,
ligesom det var tilfeldet i KF22, vaere udskilt som en selvstaendig post i CRF-tabellerne (jf.
CRF-kategori 5B2).
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dokumentationsrapport fra DTU, der skal dokumentere effekten af
biocoverordningen. Eftersom der er etableret biocovere ma disse forventes at have
en reducerende effekt pa udledningen. Derfor vil der i KF23 blive foretaget en
partiel korrektion ift. mankoopggrelserne. Korrektionen er et forelgbigt bedste skan
for effekten af biocovere, som er baseret pa operatgrernes forventninger. Som
ogsé beskrevet i KF23’s forudseetningsnotat om gvrigt affald fratreekkes den
forventede reduktionseffekt partielt ved opgerelse af reduktionsmankoen ift.
klimalovens mal for drivhusgasreduktion. Effekten af biocovers kendes farst med
DTU’s dokumentationsrapport og det anvendte estimat i KF23 er usikkert. Der er
endvidere usikkerhed forbundet med om og hvordan DCE fratreekker
reduktionseffekten af biocovere nar DTU’s dokumentationsrapport forelsegger.

C) CO2e-udledningerne forbundet med laekagen fra Nordstream 1 og 2 indgar ikke i
KF23. Arsagen er, at der fortsat udestar en afklaring af om:
e Om udledningen vil blive tilskrevet Danmark og eller Sverige.
e  Preecis hvor stor en del af udledningen der er foregéet i Danmarks
gkonomiske zone, som er det geografiske omrade om KF23 fokuserer

pa.
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2.4 Kilder

KF22 forudseetningsnotat 2A:

https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Analyser/2a_kf22 forudsaetningsnotat -
politik_og_aftaler i kf22.pdf

Aftale om gr@n skattereform for industri mv. fra 2022:
https://www.skm.dk/media/11974/aftale-om-groen-skattereform-for-industri-mv.pdf

Klimaaftale om gran strem og varme 2022:
https://kefm.dk/Media/637920977082432693/Klimaaftale%200m%20gr%C3%B8n
%20str%C3%B8m%2009%20varme%202022.pdf

Tillegsaftale om Energig Bornholm 2022:
https://kefm.dk/Media/637973611483004267/Aftaletekst%20till%C3%A6gsaftale%2

0Energi%C3%B8%20Bornholm.pdf

Aftale om malrettet varmecheck, 2022:
https://kefm.dk/Media/637801888446028492/Aftaletekst%20m%C3%A5Irettet%20v

armecheck.pdf

Delaftale om disponering af midler fra aftale om malrettet varmecheck og udfasning
af sort varme, 2022:
https://kefm.dk/Media/637889760408485776/Delaftale%200m%20disponering%20
af%20midler%20fra%20aftale%200m%20m%C3%A5Irettet%20varmecheck%200g
%20udfasning%20af%20sort%20varme.pdf

Aftale om vinterhjeelp, 2022: https://fm.dk/media/26374/aftale-om-vinterhjaelp.pdf
Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler, 2022:
https://www.trm.dk/media/vzoeqemf/aftaletekst-kilometerbaseret-vejafgift.pdf

Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug, 2021:
https://fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug a.pdf

Aftalen om udvidet producentansvar pa emballage og engangsprodukter, 2022:
https://mim.dk/media/231679/aftale-om-udvidet-producentansvar-for-emballage-og-
engangsprodukter.pdf

Opfelgende aftale om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi,
2022: https://mim.dk/media/231676/aftaletekst-ofoelgning-paa-aftale-om-klimaplan-
for-en-groen-affaldssektor.pdf
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Aftale om udvikling og fremme af brint og grenne braendstoffer (Power-to-X
strategi), 2022: https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-
aftaletekster/aftale-om-udvikling-og-fremme-af-brint-og-groenne-braendstoffer/

Aftale om dansk deltagelse i et "vigtigt projekt af faelleseuropzeisk interesse"
(IPCEI) vedr. brint af 18. juni 2021:
https://kefm.dk/Media/637596033297952211/IPCEI|%20aftale%20(webt).pdf

Aftale om midlertidig fastholdelse af energiafgredegraensen, 2022:
https://kefm.dk/Media/63786209770575597 1/Aftaletekst%20-
%20Midlertidig%20fastholdelse%20af%20energiafagr%C3%B8degr%C3%A6nsen.p
df

Aftale om rammevilkar for CO,-lagring i Danmark, 2022:
https://kefm.dk/Media/637914812834794479/Aftale%200m%20rammevilk%C3%A5

r%20for%20C0O2-lagring.pdf

Det Europaeiske Rad, 2022: https://www.consilium.europa.eu/da/policies/green-
deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/

Udviklingstiltagene fra aftale om grgn omstilling af dansk landbrug af 4. oktober
2021: https://fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-

landbrug_a.pdf

Bekendtgarelse om tilskud til etablering af biocover pa deponeringsanleeg, 2016:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/752

Aftale om en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi, 2020:
https://www.regeringen.dk/media/9591/aftaletekst.pdf

Klimaaftale for energi og industri, 2020: https://kefm.dk/Media/8/8/aftaletekst-
klimaaftale-energi-og-industri%20(1).pdf

Aftale om gode rammevilkar for test af prototype- og serie 0-vindmagller, 2021:
https://im.dk/Media/637752562138085047/Aftale %200m%20gode%20rammevilk%
€3%a5r%20for%20test%20af%20prototype-%2009%20serie %200-
vindm%c3%b8ller.pdf

Aftale om etablering af en gren fond, 2022: https://fm.dk/media/26067/aftale-om-
etablering-af-en-groen-fond-a.pdf

Det Europaeiske Rad, 2022a: https://www.consilium.europa.eu/da/policies/green-
deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/
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Det Europaeiske Rad, 2022b: https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2022/10/27 [first-fit-for-55-proposal-agreed-the-eu-strengthens-targets-for-
co2-emissions-for-new-cars-and-vans/?utm_source=dsms-

auto&utm medium=email&utm_campaign=First+%25u2018Fit+for+55%25u2019+p
roposal+agreed:+the+EU+strengthens+targets+for+CO2+emissions+for+new+cars
+and+vans

Det Europaeiske Rad, 2022c: https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-reached-on-

repowereu/
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Kapitel 3: Principper for udledningsopgerelsen
3.1 KF23 felger Klimaloven

Klimaloven fastsaetter bade drivhusgasreduktionsmal og retningslinjer for,
hvorledes disse skal opgares. Klimafremskrivningen er skrevet ind i Klimaloven og
har til formal at belyse, i hvilket omfang Danmarks klima- og energimalsaetninger —
herunder ikke mindst drivhusgasreduktionsmalet — forventes at blive opfyldt inden
for rammerne af den gaeldende regulering. Dette notat beskriver de overordnede
principper for den udledningsopgerelse, der vil blive anvendt i
Klimafremskrivningen 2023 (KF23).

3.2 Klimalovens malsatninger og bestemmelser

3.2.1 Klimalovens drivhusgasreduktionsmal

Med klimaloven fra 2020 har Danmark besluttet at reducere udledningen af
drivhusgasser med 70 pct. i 2030 sammenlignet med udledningen i 1990.
Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Enhedslisten har
desuden i maj 2021 indgaet en aftale om, at der fastsaettes et indikativt
drivhusgasreduktionsmal pa 50-54 pct. i 2025 i forhold til 1990-udledningen, og i
november 2021 vedtog Folketinget et aendringsforslag til klimaloven, hvormed det
indikative drivhusgasreduktionsmal blev indskrevet i Klimaloven.

3.2.2 Landbrugsaftalens drivhusgasreduktionsmal

Udover drivhusgasreduktionsmalene i klimaloven har Socialdemokratiet, Venstre,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne i
oktober 2021 indgaet en aftale om gren omstilling af dansk landbrug.
Aftaleparterne er enige om at fastsaette et bindende reduktionsmal for land- og
skovbrugssektorens drivhusgasudledninger pa 55-65 pct. i 2030 ift. udledningen i
1990. Dette mal er ikke indskrevet i klimaloven.

3.2.3 Udledninger omfattet af klimalovens drivhusgasreduktionsmal
Klimalovens mal for drivhusgasreduktioner skal som udgangspunkt opfyldes pa
dansk grund. Det fglger desuden af klimaloven, at drivhusgasudledningerne, som
omfattes af klimalovens malsaetning, skal opggres i overensstemmelse med FN’s
opgerelsesmetoder. Det indebeerer, at udledningen opgeres efter regelsaettet
vedtaget under FN’s Klimakonvention. Klimalovens malsaetning omfatter Danmarks
samlede drivhusgasudledninger inklusiv kulstofoptag/-emissioner fra jord og skov
(LULUCF), negative udledninger fra teknologiske processer (f.eks. lagring af COz i
undergrunden) og indirekte CO2-udledninger (stoffer som senere omdannes til CO2
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i atmosfeeren). | overensstemmelse med FN-reglerne indregnes udledninger fra
international skibs- og luftfart ikke i fremskrivningen.

Da klimalovens reduktionsmalsezetninger omfatter alle de typer udledninger, der
rapporteres til FN’s Klimakonvention, er reduktionsmalet for 2030 og det indikative
mal for 2025 fastsat ift. den samlede estimerede nettoudledning af drivhusgasser i
1990 (inkl. drivhusgasudledninger fra og optag af kulstof fra CO:z i skov og @vrige
arealer).

Udledninger omfattet af landbrugsaftalens mal

KF23 vil give et overblik over status ift. reduktion af landbrugets udledning. | den
forbindelse opggres landbrugets udledning som udledningen fra
landbrugsprocesser (husdyrs fordagjelse, ggdningshandtering og gedskning af
marker), landbrugsarealer (dyrkede arealer og greesarealer), og skov (skovarealer
og hgstede traeprodukter). Landbrugssektorens mal omfatter ikke udledninger fra
landbrugets energiforbrug.

3.2.4 Vurdering af malopfyldelse ift. klimaloven

Status for den forventede malopfyldelse opgares ved at estimere, hvor meget
Danmarks samlede nettoudledning af drivhusgasser i det sakaldte "frozen policy”-
scenarie forventes at vaere reduceret med i klimalovens malar set ift.
nettoudledningen i 1990.

| vurderingen af om Danmark opfylder klimalovens mal i 2025 og 2030 vil de
faktiske udledninger til sin tid, ifalge bemaerkningerne til klimaloven, blive opgjort
som et gennemsnit over tre ar, dvs. et gennemsnit af arene 2024-2026 og 2029-
2031. Denne fremgangsmade er valgt, fordi sddanne gennemsnitsmal vil minimere
betydningen af udsving i udledninger og optag i historiske enkeltar (jf. fx
udledninger fra landbrugsarealer og skov, som kan svinge markant fra ar til ar bl.a.
pga. vejrudsving mm).

Klimafremskrivningen er generelt baseret pa normalaré. Fx blev det fra og med
Klimafremskrivning 2021 valgt at anvende en mere retvisende
gennemsnitsantagelse om fremtidens vejrforhold ved vurdering af
landbrugsarealernes forventede fremtidige udledninger.” Desuden er det fra og
med den historiske drivhusgasopgg@relse for aret 2019 besluttet at bruge
middelvaerdien af flere ars udledninger og optag fra skovarealer, hvilket ogsa
reducerer de arlige udsving i de historiske drivhusgasopggrelser. Derfor anfares

6 Med normalar menes fx at der ikke tages hgjde for betydningen af vejrmaessige udsving,
som fx kan have betydning for energibehovet til boligopvarmning og udledninger fra
mineraljorde i landbruget. Ligeledes tager fremskrivningen typisk ikke udgangspunkt i 2020,
som i mange tilfeelde var et seerligt ar pga. covid-19 pandemien.

7 Ved fremskrivning af de forventede udledninger og optag fra mineraljord pa
landbrugsarealer anvendes en antagelse om gennemsnitlige vejrar.
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ogsa de forventede udledninger og optag i skov i fremskrivningsarene som
middelvaerdier.®

3.3 Generelle opgorelsesmetoder og -principper

3.3.1 Beregning af udledninger ud fra emissionsfaktorer og GWP-vardier

De forskellige drivhusgasudledninger forbundet med en given aktivitet opggres
typisk ved, at emissionsfaktorer® "ganges pa” data om udledningsaktiviteten. For at
opggre den samlede drivhusgaseffekt af de forskellige drivhusgasudledninger
forbundet med aktiviteten, omregnes drivhusgasserne efterfglgende til sakaldte
CO2-zekvivalenter (forkortet CO2e). Dette afsnit beskriver kort handteringen af
udledningsaktiviteter, emissionsfaktorer og omregningen til COze i KF23.

Udledningsaktiviteter og emissionsfaktorer
Fremskrivningen af drivhusgasudledningerne beregnes ud fra data om
udledningsaktiviteter og emissionsfaktorer, som fx:

o Fossilt breendselsforbrug (olie, kul, naturgas og fossilt affald) anvendt til fx
transport, bygningsopvarmning, maskiner, elproduktion osv. ganget med
emissionsfaktorer for de fossile energityper.

e Antal dyrilandbruget ganget med emissionsfaktorer for metan fra dyrenes
fordgjelse og metan og lattergas fra gedningshandtering mm.

o Omfanget af landbrugsarealer og afgr@gder (aktivitet) og emissions- og
optagsfaktorer baseret pa antagelser om, hvordan bl.a. afgrgderester, der
efterlades i mineraljord, bidrager til at @ge jordens kulstofpulje, og hvordan
kulstof i organiske jorder nedbrydes ved iltning og frigives som COs..

o Treevaekst/hugst i de danske skovarealer (aktivitet) og optags- og
emissionsfaktorer for skovenes treeers optag af kulstof, nar de vokser, samt
frigivelse af CO2, nar de faeldes eller der af anden arsag og efterfglgende
radner eller braendes'®.

8 For udledninger og optag fra skov beregnes middelvaerdien rullende over en tiarig periode.
9 En emissionsfaktor er et tal for udledning pr. aktivitetsenhed — f.eks. ton CO2 pr.
energienhed for braendsler, ton metan pr. dyreenhed (baseret pa metandannelse pr.
foderenhed) osv.

0 | medfer af IPCC'’s retningslinjer for drivhusgasopggrelser skal man som udgangspunkt
dog regne med COz-udledning i det gjeblik et tree faeldes ("@jeblikkelig oxidation”), sa
udledningen opggres under arealanvendelserne “skovforvaltning” (ved almindelig skovdrift)
eller "afskovning” (ved permanent skovrydning f.eks. i forbindelse med byggeri o.1.). | visse
tilfaelde og under bestemte regler vil man dog kunne regne med COz-lagring i visse former
for hgstede treeprodukter (HWP).
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Emissionsfaktorer for de forskellige udledningsaktiviteter justeres Igbende i lyset af
ny viden. Nar det sker, justerer man ikke kun i fremskrivningen men ogsa i de
historiske tal i statistikken (Denmark’s National Inventory Report) med henblik pa at
give et mere retvisende billede af de historiske udledninger. Der vil saledes kunne
forekomme variationer mellem de historiske udledningsopggrelser og -
fremskrivninger, der indberettes fra ar til ar, alene pa grund af aendrede
emissionsfaktorer. Pa samme vis sker der ogsa Igbende aendringer af
aktivitetsniveauet, fx hvis ny viden viser, at der har veeret et stgrre skovareal, eller
nar der opdages fejl.

Global warming potential faktorer

Drivhusgasser omfatter kuldioxid (COz2), metan (CHa4), lattergas (N20O) samt de
sakaldte F-gasser (fx kalemidler). Gasserne har forskellig drivhuseffekt, men
omregnes til COz-aekvivalenter (forkortet CO2¢) ud fra opvarmningspotentialet af
hver enkelt gas (Global Warming Potential, forkortet GWP) i et hundredarigt
perspektiv i forhold til CO2. Omregningen af drivhusgasser til CO2e blev for farste
gang i KF21 foretaget ud fra GWP-veerdierne fra IPCC’s femte Assessment Report
(AR5), og i KF23 vil omregningen til CO2e ogsa blive baseret pa disse AR5 GWP-
veerdier. For yderligere information om GWP-veerdierne og valget af AR5-
veerdierne se bilag 3.7.2.

3.3.2 Principper for geografisk afgreensning af udledningerne

Som naevnt opggr klimafremskrivningen udledningerne i overensstemmelse med
reglerne under FNs Klimakonvention. Udledningsopggrelsen i klimafremskrivningen
falger saledes den sakaldte internationale opg@relsesmetode.'" Alle udledninger fra
dansk territorium indgar i opgarelsen'?, herunder udledninger fra forbruget af
fossile breendsler, industrigasser og industrielle processer, affaldsbehandling,
landbrugets udledninger og fra LULUCF — dvs. udledninger og optag fra skove og
gvrige arealer (primaert i landbruget i form af greesarealer og dyrkede arealer).

Ift. udledninger fra vejtransport omfatter disse ifalge FN’s opgarelsesregler
udledninger fra alt breendstof, der seelges i Danmark, ogsa selv om en del af dette
braendstof efterfalgende matte blive brugt uden for Danmarks graenser (jf.
greensehandel med breaendstoffer som uddybes i kapitel 2 og 3 i
sektorforudsaetningsnotat om transport). Omvendt indgar udledninger fra
breendstof, der er solgt i udlandet, og siden anvendt i Danmark, ikke i det danske
klimaregnskab.

1 Ud over den internationale opggrelsesmetode, som anvendes i FN’s
udledningsopgerelser, er der ogsa en national opggrelsesmetode, som anvendes bl.a. i
Energistatistikken og Eurostat. For en uddybning af forskellene mellem disse to
opggrelsesmetoder se bilag 3.7.3.

12 Fremskrivningerne omfatter ikke Grgnland og Feergerne.
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Udledninger fra international skibs- og luftfart, de sakaldte bunker fuels, skal
derimod ikke medregnes i de nationale udledningsopgearelser ifelge FN’s
opgerelsesregler, og indgar derfor heller ikke i klimafremskrivningen. | FN-regi
handteres disse sektorer under egne FN-aftaler med egne klimamalsaetninger i de
respektive mellemstatslige organisationer herfor, hhv. IMO (skibsfart) og ICAO
(luftfart). | en dansk kontekst belyses de historiske og aktuelle udledninger fra
international skibs- og luftfart med relation til Danmark i Global Afrapportering, der
udkommer parallelt med klimafremskrivningen til april.'3

3.3.3 Principper for LULUCF-udledninger og biogene CO2 udledninger
LULUCF-sektoren (Land Use, Land-use Change and Forestry) kan overseettes til
"arealanvendelse, arealanvendelsesaendringer og skovbrug”. Her opgeres
hovedsageligt CO2-udledninger og -optag fra andringer i kulstofpuljerne i
biosfaeren dvs. jord, levende biomasse og dadt biomasse (fx redder og
planterester), men herudover ogsa lattergas- og metan-udledninger fra jord samt
kulstof lagret i treeprodukter.' Opgerelserne af LULUCF-udledninger og -optag
indebeerer saledes bl.a. estimater af kulstofindholdet i skovenes levende og dade
biomasse samt estimater af kulstofindholdet i den stdende biomasse inden hast pa
landbrugsarealer og estimater for opbygning eller nedbrydning af maengden af
kulstof bundet i jord.

Maden hvorpa LULUCF-udledninger opgares under FN-regelsaettet indebaerer, at
CO2-udledningen fra biomassen allerede medregnes, nar biomassen fjernes fra
marker og skove. Denne fjernelse - og den dermed forbundne udledning eller
reducerede optag - opggres og medregnes saledes i nettoudledningerne eller som
mindskede nettooptag i LULUCF-sektoren i det land, hvor biomassen hgstes. Dette
indebzerer samtidig, at CO2-udledning fra forbruget af biomasse (fx afbraending af
traeflis og treepiller til boligopvarmning) ifelge FN-regelsaettet ikke skal medregnes i
de sektorer og lande, hvor biomassen forbruges.'® Kulstof i importeret biomasse
(fx i form af traepiller og treeflis importeret til Danmark) skal saledes indga enten
som en udledning eller et mindre optag af CO: i skovsektoren i det land, hvorfra
biomassen importeres. Traebiomasse, der hgstes i Danmark, indgar derimod i det
danske kulstofregnskab for den danske skovsektor og dermed ogsa i det danske
drivhusgasregnskab.

13 Udledningstallene fra international skibs- og luftfart med relation til Danmark er behzeftet
med en vis usikkerhed. Arsagen er, at der ikke findes datakilder, der omfatter al national
sofart eller som kan redeggre for, om det bunker der saelges fra Danmark bruges til national
eller international sgfart.

4 De primaere omfattede CRF-sektorer er saledes kategorierne 4A skov, 4B dyrkede
arealer, 4C graesarealer og 4H hgstede traeprodukter, og herudover opgares udledninger fra
4D vadomrader samt 4E udledninger ved omleegning af arealer til bebyggelse.

5 Under FN-reglerne skal CO2-udledninger fra forbrug af biomasse saledes blot opgares og
indberettes under et sakaldt "memo item”, hvorved det ikke indregnes i den nationale
drivhusgasopggrelse.

Side 24/34

Energistyrelsen



Klimastatus og —fremskrivning 2023 s

Principper og politikker )
Sektorforudsaetningsnotat
28. april 2023

Princippet om at udledninger fra forbrug af biomasse indregnes allerede nar
biomassens hgstes, og ikke nar den efterfalgende anvendes, er ogsa
begrundelsen for at anvendelsen af biobraendstoffer i transportsektoren opggres
som en nul-udledning® i drivhusgasregnskabet.

Ud over CO2 udledes der tillige metan og lattergas ved forradnelse af biomasse og
ved afbraending af biomasse og biobreendsler. Disse udledninger medregnes pa
klimaregnskabet.

3.3.4 Principper for carbon capture and storage (inkl. CCS og BECCS)

Som naevnt i afsnit 3.2.2 omfatter klimalovens malsaetning ogsa negative
udledninger fra teknologiske processer. Fra og med KF21 indgik som et nyt
element en forventning om COz-fangst samt anvendelse eller lagring af denne COs..
Handteringen af CO2-fangst ift. drivhusgasregnskabet athaenger bl.a. af, hvorvidt
der er tale om COz-anvendelse (CCU fx i form af PtX) eller COzlagring i
undergrunden (CCS). | dette afsnit beskrives, hvorledes CCS handteres ift.
drivhusgasregnskabet, mens handteringen af CCU (inkl. PtX) beskrives i det
efterfglgende afsnit 3.3.5.

CCS kan bidrage til en reduktion af udledningerne i drivhusgasregnskabet. Maden
hvorpa udledningerne i drivhusregnskabet kan reduceres afheenger bl.a. af,
hvorvidt den indfangede CO2 stammer fra fossile eller biogene kilder:

e Nul-udledning: CO:2 fra afbreending af fossile kilder som fx kul, olie og
naturgas og fossilt affald (plastik) samt COz2 fra kemiske processer i
industrien, regnes som en nul-udledning, safremt den indfanges og lagres
permanent i undergrunden ved CCS, idet CO2’en da ikke udledes til
atmosfaeren.

e Negativ udledning: CO: af biogen oprindelse, som fx CO2 fra afbraending af
tree i kraftvarmevaerker eller fra afbreending af affald af biogen oprindelse i
affaldsvaerker, regnes som en negativ udledning'’, safremt den indfanges
og lagres permanent i undergrunden ved CCS (sakaldt BECCS, Bio
Energy Carbon Capture and Storage). Der er pa COP 26 opnaet enighed
om at eendre den software, der skal anvendes ved rapportering til FN,
saledes at negative udledninger fra BECCS ifm fx kraftvarme- og
varmeveerker, i affaldsfyrede veerker og i industrien vil kunne indregnes pa
Danmarks klimaregnskab.

6 Da udledninger og optag fra biogene kilder skal medregnes i LULUCF-sektoren,
medregnes COz-udledningen ved afbreending af fx tree i kraftvarmevaerker eller biobraendsler
i transportsektoren ikke ogsa i disse sektorer. For at undga dobbeltteelling indgar biogene
udledninger udenfor LULUCF-sektoren derfor som en nul-udledning.

7 Ifglge IPCC-guidelines (side 5.8) bgr lagring af biogen CO2 rapporteres som en negativ

udledning: https://www.ipcc-
ngqip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2 Volume2/V2 5 Ch5 CCS.pdf.
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Der er szerlige forhold for permanent lagring af CO2 i undergrunden og
nedplajning af kulstof (biokul).

3.3.5 Principper for carbon capture and usage og PtX braendstoffer

Et alternativ til at lagre indfanget CO2 kan vaere at anvende COz’en pa en made,
som kan bidrage til at seenke forbruget af fx fossile breendstoffer. Et eksempel pa
dette er anvendelse af Power-to-X (PtX) til at producere kulstofholdige PtX
braendstoffer. PtX kan fx bruges til produktion af kulstofholdige braendstoffer, der
kan erstatte benzin, diesel og jetbraendstof i transportsektoren. PtX kan ogséa
bruges til produktion af braendstoffer/drivmidler uden kulstofindhold, sdsom brint og
ammoniak.'®

Produktion af kulstofholdige PtX-braendstoffer

PtX omfatter anvendelsen af elektricitet il at producere braendstoffer/drivmidler.
Forste led i PtX-keeden er produktion af brint ud fra vand og elektricitet ved hjeelp af
elektrolyse. Brinten kan herefter enten anvendes direkte eller viderekonverteres til
kveelstofbaserede PtX-braendstoffer (e-ammoniak) eller kulstofbaserede PtX-
breendstoffer (fx e-metan, e-metanol, e-diesel mv.). De kulstofbaserede PtX-
breendstoffer er et eksempel pa CO2-fangst og anvendelse.

Produktion af kulstofholdige PtX-braendstoffer har ikke i sig selv en direkte effekt pa
udledningsopgearelsen, selv om produktionen indebaerer CO2-fangst. Indfanget CO2
kan kun fratraekkes i klimaregnskabet, safremt det lagres permanent (fx i
undergrunden), og ved produktion af kulstofholdige PtX-breendstoffer er der tale om
en midlertidig "lagring” af den indfangede CO:2i et braendstof. Dansk produktion af
kulstofholdige PtX-braendstoffer vil derfor ikke i sig selv reducere udledningerne i
det danske klimaregnskab.

Forbrug af kulstofholdige PtX-braendstoffer

Kulstofholdige PtX-braendstoffer giver farst en effekt pa udlednings-opggrelsen i
det gjeblik, de fortraenger fossile braendstoffer. Effekten pa udledningsopgerelsen
afhaenger af, hvilken type braendstof PtX-braendstoffet fortraenger:

e Huvis alternativet til anvendelse af kulstofbaserede PtX-braendstoffer er
anvendelse af fossile braendstoffer, sa vil PtX-breendstoffet fare til en
reduktion i udledningerne fra den forbrugende sektor (svarende til
handteringen af biobreendstoffer i udledningsopggrelserne). Omvendt, hvis
PtX-breendstoffet blot erstatter brugen af andre CO2-neutrale breendstoffer
(fx som led i opfyldelsen af et iblandings- eller CO2-fortraeengningskrav), sa
vil det ikke fare til en yderligere reduktion af udledningerne i den

18 Kulstofholdige PtX-breendstoffer kan fx anvendes i konventionelle stempelmotorer, mens
ammoniak fx kan anvendes i specialkonstruerede skibsmotorer. Brint kan enten afbraendes,
eller anvendes i en braendselscelle der producerer elektricitet.
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forbrugende sektor (ud over den reduktion iblandings- eller CO2-
fortreengningskravet matte medfare).

Udledninger fra el-produktionen som fglge af brugen af elektricitet til produktion af
et PtX-breendstof medregnes pa udledningsopgarelsen for det land, hvor
elektriciteten produceres. Og som naevnt tidligere medregnes udledninger af biogen
CO:z2 fra biomasse i LULUCF-sektorerne. Derfor medregnes brugen af PtX-
breendstoffer som en nul-udledning i det land eller i den sektor (fx international luft-
og skibsfart) hvor PtX-braendstofferne anvendes. Effekten i
udledningsopgerelserne af at anvende kulstofholdige PtX-braendstoffer afhaenger
derfor ikke af, hvorvidt CO2’en, der anvendes i produktionen af PtX-braendstoffet,
kommer fra en fossil eller en biogen kilde, idet CO2-udledningen fra en fossil kilde
er medregnet i udledningsopgearelsen for den sektor, der generer denne
udledning.'®

Forbrug af ikke-kulstofholdige PtX-braendstoffer

For ikke-kulstofholdige PtX-breendstoffer som brint og ammoniak gaelder ligeledes,
at disse betragtes som nul-udledende i udledningsopgerelserne i de sektorer, hvor
de anvendes. Og hvis der er en udledning forbundet med el-produktionen for den
elektricitet, der anvendes til produktionen af breendstofferne, da medregnes disse
udledninger pa klimaregnskabet for elsektoren i det land, hvor der udledes COs.

3.4 Principper for sektoropdeling af udledningerne i KF
Opggerelsen af udledningerne i klimafremskrivningen fglger de internationale
standarder, der udspringer af FN’s klimakonvention. Klimafremskrivningens
opdeling pa sektorer og undersektorer tager derfor grundlaeggende udgangspunkt i
de CRF-tabeller (Common Reporting Format Tables), som medlemslandene
anvender ved indberetning af landenes érlige drivhusgasudledninger til FN’s
Klimakonvention.
Udledningerne bliver i KF23 fordelt pa felgende otte sektorer:

e Husholdninger

e Transport

e Serviceerhverv

o Fremstillingserhverv og bygge-anlaeg

e Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer

e El og fijernvarme (ekskl. affaldsforbraending)

o Affald (inkl. affaldsforbreending)

e Landbrug mv. (landbrugsprocesser, landbrugsarealer, skove, gartneri og

fiskeri og herunder energiforbrug i disse sektorer, samt vad- og byomrader)

19 Jf. ogsa pointen ovenfor om, at CO2-fangst til PtX-produktion ikke kan fratraekkes i
udledningsopgearelsen, fordi lagringen af CO:2 i PtX-braendstoffet ikke er permanent, og fordi
biogene CO2-udledninger medregnes i LULUCF-sektoren i det land, hvor biomassen hgstes.
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Ud over hensynet til CRF-tabellerne er sektorfordelingen af udledningerne i
klimafremskrivningen foretaget ud fra hvilken gkonomisk aktivitet udledningerne
folger af, samt hvilken underliggende funktion, den udledningsgenerende aktivitet
har. Sektoropdeling i CRF-tabellerne er illustreret i bilag 5.1, der ogsa uddyber
sammenhangen mellem CRF-kategorierne og KF23 sektorerne.

3.5 Oversigt over udledninger fra kvote- og ikke-
kvotebelagte sektorer

Som opfalgning pa KF21 har der veeret efterspargsel efter en oversigt over,
hvordan de forventede udledninger fordeler sig pa hhv. kvotebelagte og ikke-
kvotebelagte sektorer samt LULUCF-sektorerne. Det skyldes, at der i EU er fastsat
drivhusgasreduktionsmal for medlemslandenes ikke-kvotebelagte udledninger og
for LULUCF-sektorerne. Derfor vil der for fremskrivningsdelen af KF23 ligesom det
var tilfeeldet i KF22 blive udarbejdet et bilag med en oversigt over fordelingen af
udledningerne pa kvote- og ikke-kvotebelagte sektorer samt LULUCF.

Der er endnu ikke vedtaget regler i EU for, hvordan negative udledninger fra
BECCS vil kunne medregnes til opfyldelse af EU’s sektorspecifikke
klimamalseetninger, fx ift. om BECCS vil kunne teelles med i kvotebelagte sektorer
eller i landenes EU-mal i hhv. ikke-kvotebelagte sektorer og i LULUCF-sektoren.
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3.6 Kilder

Danmarks CRF-tabeller til FNs Klimakonvention:
https://unfccc.int/documents/227982.

Klimalov og bemeaerkninger til lovforslaget:
https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/L117/index.htm.

Aftale om et indikativt drivhusgasreduktionsmal for 2025:
https://fm.dk/media/25182/aftale-om-et-indikativt-drivhusgasreduktionsmaal-for-

2025 a.pdf

Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug: https://fm.dk/media/25215/aftale-om-
groen-omstilling-af-dansk-landbrug.pdf

Forslag til Lov om aendring af lov om klima (Indikativt klimamal for 2025):
https://www.ft.dk/samling/20211/lovforslag/I31/index.htm

DCE 2021a, Denmark’s national inventory report 2021:
https://unfccc.int/documents/273129.

DCE 2021b, Projection of greenhouse gases 2019-2040:
https://dce2.au.dk/pub/SR408.pdf.

Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021:
https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-modeller/klimastatus-og-

fremskrivning.

IPCC 2013: https://ar5-syr.ipcc.chlipccl/ipcc/resources/pdf/IPCC _SynthesisReport.pdf.
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3.7 bilag

3.7.1: Overordnet sektoropdeling i CRF-tabellerne under Klimakonventionen
Som nzevnt i afsnit 3.6 bliver udledningerne i KF23 fordelt pa fglgende otte
sektorer: Husholdninger, transport, serviceerhverv, fremstillingserhverv og bygge-
anlaeg, produktion af olie, gas og VE-braendstoffer, el og fiernvarme (ekskl.
affaldsforbreending), affald (inkl. affaldsforbraending) samt landbrug,
landbrugsarealer, skove, gartneri og fiskeri mm.

Klimafremskrivningens opdeling pa sektorer og undersektorer tager
grundlaeggende udgangspunkt i de CRF-tabeller (Common Reporting Format
Tables), som medlemslandene anvender ved indberetning af landenes arlige
drivhusgasudledninger til FN’s Klimakonvention. | CRF-tabellerne opdeles
udledningerne i fem hovedkategorier, der sa er opdelt i en lang raekke
underkategorier og —sektorer. De fem hovedkategorier i CRF-tabellerne er:

1. Energirelaterede udledninger
Udledninger fra industriprocesser og anvendelse af produkter
Udledninger fra landbrugsprocesser
LULUCF-udledninger
Affaldsrelaterede udledninger (ekskl. affaldsforbraending)
Den overordnede sektoropdeling i CRF-tabellerne er illustreret i tabel 1 nedenfor,
der ogsa viser sammenhaengen mellem CRF-kategorierne og KF23 sektorerne.?°

ok wN

Tabel 1: Mapping mellem CRF-kategorier og KF23 sektorer

® Energistyrelsen
[

CRF code Description C02, CH4, N20, Indirekte CO2*

1A1a Public electricity and heat production (ex. Waste incineration) El og fiernvarme (ekskl. affaldsforbreending)
1A1ax Public electricity and heat production (Waste incineration) Affald (inkl. affaldsforbreending)

1A1b Petroleum refining Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer
1A1c Other energy industries (oil/gas extraction) Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer
1A2 Combustion in manufacturing industry Fremstillingserhverv og bygge-anlaeg
1A2gvii Industry - Other (mobile) Fremstillingserhverv og bygge-anlaeg
1A3a Domestic aviation Transport

1A3bi Road transport - Cars Transport

1A3bii Road transport - Light duty trucks Transport

1A3biiix Road transport - Heavy duty trucks Transport

1A3biiiy Road transport - Busses Transport

20 Der er dog en noget mere detaljeret opdeling i de faktiske CRF-tabeller. For en naermere
uddybning af disse detaljer henvises til rapporterne Denmark's National Inventory Report
2021 (DCE 2021a) og Projection of Greenhouse Gases 2020-2040 (DCE 2021b) fra
Nationalt Center for Miljg og Energi, samt til de CRF-tabeller Danmark sender til FN
(https://unfccc.int/documents/273486).
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CRF code
1A3biv
1A3bx
1A3c
1A3d
1A4ai
1A4aii
1A4bi
1A4bii
1A4ci
1A4cii
1A5bi
1A5Dbii
1B2a
1B2b

1B2¢

Description

Road transport - Motorcycles and mopeds

Road transport - Bordertrade

Railways

Domestic navigation

Commercial and institutional

Commercial and institutional (mobile)

Residential

Residential (mobile)

Agriculture, forestry and aquaculture

Ag./for.ffish. (mobile)

Military (mobile)

Recreational boats (mobile)
Fugitive emissions from oil
Fugitive emissions from gas

Fugitive emissions from flaring

o

CO02, CH4, N20, Indirekte CO2*

Transport

Transport

Transport

Transport

Serviceerhverv
Serviceerhverv
Husholdninger
Husholdninger

Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Transport

Transport

skove, gartneri og fiskeri

skove, gartneri og fiskeri

Produktion af olie, gas og VE-braendstoffer

Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer

Produktion af olie, gas og VE-braendstoffer

2A0
2A1
2B
2C
2D
2E
2F
2G
2H

Mineral industry - excl. cement production

Mineral industry - cement production

Chemical industry

Metal industry

Non-energy products from fuels and solvent use

Electronic industry

Product uses as ODS substitutes

Other product manufacture and use

Other industrial processes

Fremstillingserhverv og bygge-anleeg

Fremstillingserhverv og bygge-anlaeg

Fremstillingserhverv og bygge-anleeg

Fremstillingserhverv og bygge-anleeg

Fremstillingserhverv og bygge-anlaeg

Fremstillingserhverv og bygge-anleeg

Fremstillingserhverv og bygge-anlaeg

Fremstillingserhverv og bygge-anleeg

Fremstillingserhverv og bygge-anlaeg

3A
3B
3D
3F
3G
3H
3l

Enteric fermentation
Manure management

Agricultural soils

Field burning of agricultural residues

Liming

Urea application

Other carbon-containing fertilizers

Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,

Landbrug, landbrugsarealer,

skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri

skove, gartneri og fiskeri

4A
4B
4c
4D
4E
4F
4G
4H

Forest land

Cropland

Grassland

Wetlands

Settlements

Other Land

Harvested wood products

Other LULUCF

Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,
Landbrug, landbrugsarealer,

Landbrug, landbrugsarealer,

skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri
skove, gartneri og fiskeri

skove, gartneri og fiskeri
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CRF code Description CO02, CH4, N20, Indirekte CO2*

5A Solid waste disposal Affald (inkl. affaldsforbreending)

5B1 Composting Affald (inkl. affaldsforbreending)

5B2 Anaerobic digestion at biogas facilities Produktion af olie, gas og VE-breendstoffer*
5C Incineration and open burning of waste Affald (inkl. affaldsforbreending)

5D Waste water treatment and discharge Affald (inkl. affaldsforbreending)

5E Other waste Affald (inkl. affaldsforbreending)

* Fra og med KF22 fordeles F-gasserne ud pa KF-sektorerne.

** Fra og med KF23 afrapporteres leekage fra biogasanlaeg under KF-sektoren Produktion af
olie, gas og VE-breendstoffer (hvor selve biogasproduktionen ogsé er placeret).

Note: CRF-tabellerne er mere detaljerede end ovenstaende tabel, der blot giver en oversigt.
Se Danmarks CRF-tabeller til FNs Klimakonvention her:
https://unfccc.int/documents/227982.

Som nezevnt i afsnit 3.6 er de sektorer, udledningerne fordeles pa i
klimafremskrivningen, defineret dels ud fra hensynet til CRF-tabellerne, dels ud fra
den gkonomiske aktivitet udledningerne fglger af, samt endelig ogsa ud fra den
underliggende funktion, den udledningsgenerende aktivitet har:

e Hensynet til CRF-tabellerne tilsiger, at udledningerne i KF23 bliver fordelt
pa de samme overordnede sektorer, der indgar i CRF-tabellerne, samt
undersektorerne i CRF-kategori 1 (jf. ogsa tabel 1).

e Fokus pa den bagvedliggende skonomiske aktivitet er inspireret af
nationalregnskabsopgearelsen?' og er fx baggrunden for, at udledningerne
fra energiforbrug i landbrug, gartneri, skovbrug og fiskeri i
klimafremskrivningen placeres sammen med de gvrige udledninger fra
landbrug og skove (selv om sidstnaevnte udledninger i CRF-tabellerne er
placeret for sig selv under hhv. CRF-kategori 3 og 4).

o Ift. fokus pd, hvilket underliggende behov en aktivitet skal tilfredsstille, sa
kommer dette i klimafremskrivningens sektorfordeling bl.a. til udtryk ved at
udledningerne fra affaldsforbraending her placeres sammen med
udledningerne fra gvrigt affald.?

| de falgende underafsnit uddybes principperne for mapping’en mellem CRF-
kategorierne og KF23 sektorerne for udvalgte elementer.

CRF-1: Energirelaterede udledninger i KF23

Langt starstedelen af udledningerne forbundet med el og fiernvarmeproduktion
ligger under den generelle CRF-kategori 1A1a Public electricity and heat
production, som i KF23 er opdelt pa hhv. el og fiernvarmeproduktion eksklusiv
affaldsforbraending og affaldsforbraending. En mindre del af el- og

21 Nationalregnskabsopgearelsen ligger ogsa til grund for input-output tabellerne, der udger
en central del af datagrundlaget i generelle ligevaegtsmodeller, herunder INtERACT.

22 | klimafremskrivningen opfattes affaldsforbreending saledes grundlseggende som
affaldshandtering, der sa sekundaert kan nyttiggeres ift. el- og fiernvarmeproduktion.
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fiernvarmeproduktionen foregar imidlertid uden for disse to sektorer hos de
sakaldte private el- og varmeproducenter. | overensstemmelse med FN-
opgerelsesreglerne placeres udledninger forbundet med el- og varmeproduktion
hos private producenter i den sektor, de private producenter i gvrigt tilhgrer (fx
fremstillingserhverv).3 Affaldsforbraending adskiller sig fra de @vrige private
producenter og placeres i overensstemmelse med CRF-tilgangen under
konverteringssektoren i CRF-kategori 1A1a (men, som naevnt ovenfor, pa en
selvsteendig underkategori 1A1ax, jf. tabel 1).

CRF-2: Procesudledninger i KF23

Procesudledninger af CO2, metan, lattergas og indirekte CO2 henfares i
klimafremskrivningen til sektoren fremstillingserhverv og bygge-anleeg (jf.
fordelingsngglen i tabel 1). | CRF-tabellerne opgares F-gasser under CRF-kategori
2 ligesom procesudledninger. Fra og med KF22 fordeles F-gasserne ud pa KF-
sektorerne.

3.7.2 Global warming potential (GWP) veardier

Drivhusgasser er en betegnelse for luftarter, der bidrager til drivhuseffekten. Nar
koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaeren gges, medfarer det eendringer i
drivhuseffekten, der kan fa jordens temperatur til at stige og aendre jordens klima.
Drivhusgasser omfatter kuldioxid (COz), metan (CHa4), lattergas (N20O) samt de
sakaldte F-gasser (fx kalemidler). Gasserne har forskellig drivhuseffekt, men
omregnes til CO2-aekvivalenter (forkortet CO2e) ud fra opvarmningspotentialet af
hver enkelt gas (Global Warming Potential, forkortet GWP) i et hundredarigt
perspektiv i forhold til CO2. Omregningen er en forudseetning for at kunne opggre
den samlede drivhuseffekt af alle drivhusgasser. | den forbindelse er anvendelse af
samme tidsperspektiv ogsa en forudsaetning selvom fx COz2 kan forblive leengere tid
i atmosfeeren.

Opgerelsen af drivhusgasser tager udgangspunkt i guidelines fra FN'’s Klimapanel
IPCC som giver mulighed for i nogle tilfeelde at anvende standardemissionsfaktorer
eller landespecifikke emissionsfaktorer for forskellige aktiviteter. De internationale
retningslinjer for drivhusgasopge@relser og metoder til opgerelse af
drivhusgasudledningerne andres Igbende i takt med, at der fremkommer ny viden
som fglge af forskning mv. Der sker derfor Iabende revidering af de historiske
udledningstal tilbage til 1990, fx som felge af rettelser af fejl?* eller som fglge af
metodeaendringer. Sidstnaevnte omfatter bl.a. nar ny viden om de forskellige

23 For sammenligning mellem FN opggrelsesreglerne og den séakaldte nationale
opggrelsesmetode, der anvendes i Energistatistikken, se bilag 5.3.

24 Et eksempel pa dette er da man i 2019 opdagede at landbrugsarealet med kulstofholdig
jord var veesentligt stgrre end det areal, der tidligere havde vaeret medregnet.
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drivhusgassers GWP-veerdier farer til eendringer af disse veerdier.?’ De
internationale retningslinjer indeholder krav om genberegning af de arlige
drivhusgasudledningsopgearelser tilbage til 1990, nar sddanne aendringer indferes.
Derved undgar man, at tidsserierne for drivhusgasudledning bliver inkonsistente pa
grund af eendringer i fx GWP-veerdierne.

Under Paris-aftalen er det besluttet, at man senest fra 2024 skal benytte GWP-
veerdierne fra IPCC’s 5. bedemmelsesrapport (AR5), der blev offentliggjort i 2013. |
EU er det besluttet at bruge de nye AR5 GWP-vaerdier i de historiske
indberetninger fra 2023, hvor udledningerne fra 2021 indberettes fgrste gang.
Eftersom disse nye GWP-veerdier vil veere geeldende i 2025, hvor der ifglge
Klimaloven skal opnas et indikativt drivhusgasreduktionsmal blev der fra og med
Klimafremskrivning 2021 skiftet til disse nye vaerdier.?

For en sammenligning mellem de gamle AR4 GWP-vaerdier og nye AR5 GWP-
veerdier henvises til to KF21-forudsaetningsnotater, hhv. 2B (fsva. GWP-veerdier for
CO2, metan og lattergas) og 6A (fsva. GWP-veerdier for F-gasser). Overgangen til
de nye GWP-veerdier betyder, at udledning af metan fylder lidt mere i
drivhusgasopggrelsen, mens udledningen af lattergas fylder lidt mindre. Men alt i
alt er der tale om en mindre aendring, som ikke har stor betydning ift. klimamalene.

3.7.3 FNs opgorelsesmetode vs. den nationale opgorelsesmetode
Energistyrelsen fremlaegger i praksis et grundlag for at opggre udledningerne efter
bade FN’s opggarelsesregler og den nationale opggrelsesmetode, der anvendes i
forbindelse med fx Energistatistikken. Forskellen mellem de to metoder vedrgrer
bl.a. handtering af udenrigsluftfart, bunkering, Grenland og Faergerne og
fritidsfartgjer. Der er ogsa noget energiforbrug, og dermed udledninger, der flyttes
rundt mellem kategorier, hvilket fx geelder de private el- og varmeproducenter som
nationalt ligger i konverteringssektoren, mens de fordeles ud pa de respektive
erhverv i FN-opggrelsen. Energistyrelsen opgar desuden forbruget af biomasse i
energistatistikken, men - som i FN-opggrelsen - indregnes der ikke i den nationale
opgerelse et CO2-bidrag fra afbraending af biomasse, da det bidrag, der skal
medregnes, opgeres som udledning under arealanvendelse,
arealanvendelsesaendringer og skovbrug (LULUCF), (jf. afsnit 3.3.3).

25 GWP-veerdierne andres normalt ved fgrstkommende passende lejlighed efter, at de nye
forskningsresultater er publiceret af FN’s klimapanel (IPCC) i en af IPCC’s sakaldte
bedsmmelsesrapporter (Assessment Reports).

26 Danmarks EU-fastlagte drivhusgasreduktionsmal for de ikke-kvotebelagte sektorer frem
mod 2030 er blevet omregnet til de nye GWP-veerdier, hvilket ogsa talte for at overga til de
nye GWP-veerdier fra og med KF21.

Side 34/34

Energistyrelsen



