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Dette forudseetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2023 (KF23).
KF23 er en sakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at
forudsaetningerne for fremskrivningen afspejler et “politisk fastfrossent” fraveer af
nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget har besluttet
for 1. januar 2023 eller som folger af bindende aftaler. For yderligere information
om frozen policy tilgangen, se kapitel 1 Principper for frozen policy i
sektorforudsaetningsnotatet Principper og politikker.
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1 KF23 forlgbet frem mod 2035

Dette notat beskriver den forventede udvikling i kapacitet og affaldsmaengder i
affaldsforbreendingssektoren, samt braendvaerdi og emissionsfaktor for affaldet.

Affaldsforbreendingssektoren i Danmark bestar af 23 affaldsforbreendingsanlaeg.
Sektorens drivhusgasudledninger er bestemt af maengden og sammensaetningen
af det forbraendingsegnede affald, der forbraendes i Danmark.

| 2020 blev der vedtaget en Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer
gkonomi. Et centralt element i implementeringen af aftalen er en
konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingssektoren. Det laegges til grund for
KF23, at affaldsforbreendingskapaciteten vil udvikle sig i henhold effektvurdering
bag lovforslag om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren.

Figur 1 viser den ska@nnede udyvikling i forbraendingskapaciteten set i forhold til
maengden af dansk, ikke-farligt forbreendingsegnet affald ekskl. slam og haveaffald,
som fremskrevet af Miljgstyrelsen (2022). Differencen imellem den danske
affaldsmaengde og forbreendingskapacitet antages udnyttet til import af
forbraendingsegnet affald.

Figur 1 - Forbreendt affald ift. miliggodkendt kapacitet, justeret for udnyttelsesgrad (ton/ar)
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Sammenlignet med KF22 forudsaetningerne for affaldsforbreending er de
veesentligste eendringer:

e Maengden af dansk produceret, ikke-farligt forbreendingsegnet affald ekskl.
slam og haveaffald forventes nedjusteret i 2030 fra ca. 2,7 mio. ton i KF22 til
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ca. 2,4 mio. ton i KF23, jf. Miljgstyrelsens seneste fremskrivning, der ogsa
omfatter den forventede effekt af det styrkede affaldstilsyn, der blev vedtaget
med Opfalgende aftale om klimaplan for en gran affaldssektor og cirkulaer
gkonomi (af 30. august 2022).

e Konkurrenceudseettelse af det forbraendingsegnede affald skannes i KF23 at
reducere den samlede affaldsforbraendingskapacitet til 2,7 mio. ton i 2030, hvor
den til KF22 skgnnedes reduceret til 2,8 mio. ton.

Effekterne i lovforslaget er opgjort fer sendringerne af afgifterne med Aftale om
gron skattereform for industri mv. (2022). Det er blandt andet aftalt at omlaegge en
del af energiafgiften pa rumvarme til CO2-afgift, hvormed den samlede afgift pa
fossilt affald isoleret set stiger, mens den falder pa CO2-lette braendsler som affald
med hgijt biogent indhold.

For yderligere sammenligning af KF23 og KF22 forlabene henvises til afsnit 3.1.

2 Metode og antagelser bag KF23 forlgbet

| det fglgende redeggres for den anvendte metode samt de vaesentligste
forudseetninger og antagelser, der lzegges til grund for beregning af
affaldsforbreendingssektorens energiproduktion og drivhusgasudledninger i KF23.

2.1 Generelle antagelser og metode

Affaldsforbreendingssektoren afgraenses til affaldsforbraendingsanlaeg i henhold til
Bekendtggrelse om anlaeg, der forbreender affald, § 4, nr. 2, dog ekskl.
slamforbraendingsanleeg og anlaeg der udelukkende forbraender farligt affald.!.

Affaldsforbraendingskapaciteten pa forbraendingsanlaeggene opgeres pa baggrund
af deres miljggodkendte kapacitet, dvs. den arlige meengde affald ved en given
breendvaerdi, som anleeggene har godkendelse til at forbreende efter
Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5. | KF23 justeres forbreendingskapaciteten ikke pa
baggrund af beregnede endringer i braendvaerdien, som fglge af gget udsortering,
jf. afsnit 2.2.3. Det bemaerkes dog, at affaldsforbraendingsanlaeggenes
miljggodkendelser er baseret pa en reekke faktorer, herunder affaldets
sammensaetning og braendveaerdi. Endringer i disse forhold kan dermed i praksis
forventes at medfere tilsvarende aendringer i den miljggodkendte kapacitet. Med
andre ord kan faldende braendvaerdi medfgre en gget miljggodkendt kapacitet i
tons og dermed @ge maengden af forbraendt affald.

" Det bemaerkes, at visse industrielle veerker medforbraender affald. Disse vaerker indgar dog
ikke som en del af affaldsforbraendingssektoren i KF23, men opggres under de relevante
industrielle sektorer. Eksempelvis indgar drivhusgasudledninger fra medforbreending af
affald i mineralogiske processer i kapitel 5 om cementproduktion i KF23
Sektorforudsaetningsnotatet om Husholdninger og erhvervs energiforbrug og
procesudledninger.
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Forbreendingssektorens drivhusgasudledninger er bestemt af den samlede
maengde afbraendt affald og dennes sammensaetning af fossilt og biogent
materiale. Den samlede maengde afbraendt affald bestar af hhv. dansk og
importeret forbraendingsegnet affald. Danske forbraendingsegnede affaldsmaengder
omfatter det danskproducerede affald, som sendes til forbraending, dog med
fglgende undtagelser:

o Farligt affald
e Haveaffald
e Slam

Klimaplanen? indeholder ikke virkemidler til reduktion eller eendret behandlingsform
for farligt affald. Forbraending af farligt affald indgar derfor eksogent i
energisystemmodellering, hvor det forventede aktivitetsniveau for
specialanlaeggene Fortum og Special Waste Systems laegges til
affaldsforbreendingssektoren.

2.2 Frozen policy antagelser til KF23

2.2.1 Forbreendingskapacitet

Den samlede miljggodkendte kapacitet for de 23 affaldsforbreendingsanleeg
udgjorde ca. 4,0 mio. ton i 2020 (Energistyrelsen, 2022a). Som det fremgar af figur
2 skennes kapaciteten gradvist at falde frem mod 2035, jf. effektvurdering bag
lovforslag om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren.

2 Betegnelsen "Klimaplanen” anvendes her som en samlebetegnelse for Klimaplan for en
gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi af 16. juni 2020 samt Opfalgende aftale om
klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi af 30. august 2022

Side 4/13



Figur 2 - Miljggodkendt forbraendingskapacitet, justeret for udnyttelsesgrad (ton/ar)

Udvikling i miljggodkendt forbraendingskapacitet;
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Den skeonnede kapacitetsudvikling inkluderer en justering af
forbraendingsanleeggenes udnyttelsesgrad, der forventes at stige fra ca. 90 pct. til
99 pct., som fglge af konkurrenceudseettelse. Det bemaerkes i den forbindelse, at
den miljggodkendte kapacitet inkluderer udetid til revision og planlagt vedligehold
af forbreendingsanlaeggene. Udnyttelsesgraden opgeres saledes alene ift. havari
og andre uforudsete nedlukninger.

Den skennede kapacitetsudvikling suppleres af felsomheder, jf. afsnit 3.2.

2.2.2 Affaldsmaengder

Dansk affald

De danske ikke-farlige forbraendingsegnede affaldsmaengder ekskl. slam og
haveaffald fastsaettes ud fra Miljgstyrelsens seneste baselinefremskrivning af
Klimaplanens pavirkning pa de danske affaldsmaengder og behandlingsformer

(MST, 2022). Til KF23 anvendes Baselinefremskrivningen med tab, som inkluderer

tabsrater i genanvendelsessektoren og det resulterende tilbagelgb imod
affaldsforbraending. Den forventede udvikling i de danske forbreendingsegnede
affaldsmaengder er vist i nedenstaende figur 3.
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Figur 3 - Forbraendingsegnet dansk affald (ton per ér)

Forbraendingsegnet dansk affald; ton/ar
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Frem mod 2030 forventes et fald i de samlede danske maengder af
forbraendingsegnet affald fra ca. 3,0 mio. ton i 2022 til ca. 2,4 mio. ton i 2030. Dette
fald sker i takt med, at tiltagene vedrgrende gget udsortering og genanvendelse fra
Klimaplanen far effekt. Den ggede udsortering har endvidere ogsé betydning for
affaldets sammensaetning og braendveerdi (jf. afsnit 2.2.3 nedenfor). | perioden
2030-2035 er maengden af forbreendingsegnet affald svagt stigende, hvilket skyldes
at Klimaplanens tiltag vedr. @get udsortering og genanvendelse antages at veere
implementeret og have fuld effekt i 2030, hvorefter affaldsmaengderne forventes at
stige som fglge af bl.a. gkonomisk udvikling og befolkningstilveekst.

Importeret affald

Affald betragtes i EU generelt som en vare, der kan bevaege sig tveers over
graenserne, og er derfor bl.a. omfattet af reguleringen vedr. EU’s indre marked.
Det vil derfor umiddelbart veere i strid med EU-reguleringen at forhindre handel
med forbreendingsegnet affald pa tveers af graenserne.

Det antages derfor, at der vil blive importeret affald indtil forbreendingskapaciteten i
Danmark er tilpasset meengden af forbraendingsegnet affald, da det forventes, at
forbreendingsanlaeggene vil sage at udnytte deres kapacitet s& meget som muligt
og supplere de danske affaldsmaengder med importeret affald for at understotte
drift og skonomi pa anlaeggene.

Importen beregnes som forskellen mellem den samlede tilgaengelige

miljiggodkendte kapacitet og udviklingen i de danske forbraendingsegnede
affaldsmaengder.
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2.2.3 Affaldssammensaetning og breendveerdi

Det forventes, at sammenseetningen af affald til forbreending vil e&endres frem mod
2030, da implementeringen af Klimaplanen forventes at medfgre en
forholdsmeessigt starre udsortering af fossile affaldsfraktioner fra det
forbraendingsegnede affald. Samlet set forventes den fossile vaegtandel af det
danske forbraendingsegnede affald reduceret med ca. 60 pct. over perioden 2022-
2035, hvor den biogene veegtandel forventes forgget med ca. 5 pct.

Sammensaetningen af det danske forbraendingsegnede affald fremskrives pa
baggrund af de historiske affaldsmaengder, som har en anslaet fossil veegtandel pa
12,6 pct. (Miljgstyrelsen, 2020)3. Den fossile veegtandel for fremskrivningsarene
findes ved at treekke den totale maengde plast, der udsorteres fra forbreending i de
respektive ar sfa. tiltagene i Klimaplanen, fra baselinemeaengden af fossilt affald.

Figur 4 - Udvikling i sammensaetningen af forbreendingsegnet affald (mio. ton per ér)
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Den samlede fossile meengde estimeres som summen af de fossile meengder i hhv.
det importerede og danske forbraendingsegnede affald. Det skannes, at importeret
affald indeholder ca. 35 pct. fossilt materiale pa baggrund af oplysninger fra
Miljgstyrelsen. Denne andel fastholdes over hele fremskrivningsperioden.

Den samlede gennemsnitlige breendveerdi for det danske og importerede
forbreendingsegnede affald regnes historisk for at vaere 10,6 GJ/ton*. Den reelle

3 P& baggrund af oplysninger fra Miljgstyrelsen, opgares den fossile veegtandel til 12,6 pct.
af det forbraendingsegnede affald, bestdende af henholdsvis 11,8 pct. plast og 1,6 pct.
tekstiler, hvoraf 50 pct. af tekstilerne regnes som fossilt materiale

4 Standardfaktorer for braendveerdier og CO2-emissionsfaktorer til brug for rapporteringsaret
2020 (Energistyrelsen, 2020).
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breendveerdi varierer betydeligt fra anlaeg til anleeg og ar til ar, men har i
gennemsnit historisk veeret taet pa standardveerdien pa 10,6 GJ/ton®.

Pa basis af en fossil andel i forhold til vaegt og energi som beskrevet ovenfor, kan
breendveerdien estimeres i statistiske ar pa henholdsvis det fossile affald og det
biogene affald. | fremskrivningsperioden antages det, at de estimerede
braendveerdier for henholdsvis det fossile og det biogene affald forbliver konstant
opgjort som gennemshnittet i perioden 2016-2020. Disse konstanter er beregnet til
hhv. 32,27 GJ/ton for fossilt affald og 6,84 GJ/ton for biogent affald. Den samlede
gennemsnitlige breendveerdi eendres i takt med sammensaetningen af det
forbraendingsegnede affald. Da den fossile vaegtandel falder i fremskrivningen,
betyder det, at affaldets breendvaerdi ligeledes reduceres.

Figur 5 - Udvikling i breendveerdi for affald til forbraending (GJ per ton)
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2.2.4 Emissionsfaktor

Den samlede emissionsfaktor for det fossile og biogene forbraendingsegnede affald
anslas for indevaerende til at veere 101,7 ton CO2/TJ (DCE, 2023). Det vurderes, at
den biogene kulstoffraktion udger 58,2 pct. af den samlede udledning, saledes at
den fossile og biogene CO2-udledning udgegr hhv. 42,5 og 59,21 ton CO2/TJ%. Med
en fossil energiandel pa 45 pct. giver det emissionsfaktor pa 94,44 ton CO2/TJ for
rent fossilt affald (DTU og FORCE, 2012). For den biogene del af affaldet anvendes
en emissionsfaktor pa 107,6415,09 ton CO2/TJ".

5 Data indsamlet fra forbreendingsanlaeggene ifm. udarbejdelse af BEATE 2018-2019.

6 Det bemzerkes, at emissionsfaktoren angives ift. energiindhold. Biogent affald indeholder
som udgangspunkt mindre COz per ton end fossilt affald, men ogs& mindre energi.

759,2 /55% = 107,64 CO2/TJ. De 55% svarer til VE-andelen (malt ift. energi) af det
forbreendingsegnede affald.
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Emissionsfaktoren for samlet affald til forbraending benyttes i de historiske ar, men
korrigeres i fremskrivningen, séledes at der tages hgjde for eendringerne affaldets
sammensaetning over tid. Emissionsfaktoren skaleres saledes med forholdet
mellem den fossile andel i henholdsvis statistikken og fremskrivning. Det
bemeerkes, at grundforlgbet i KF23 alene indregner den fossile
drivhusgasudledning fra affaldsforbraending, jf. Figur 6.

Figur 6 - Udvikling i emissionsfaktor for affald til forbreending (ton CO2 per TJ)

Emissionsfaktor for affald til forbraending
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3 Kvalificering af KF23 forlgbet

3.1 Sammenligning med KF22

AEndringerne i forudsaetningsgrundlaget for KF23 ift. KF22 fglger hovedsageligt af
de justeringer til Klimaplanen, som blev vedtaget med Opfalgende aftale om
klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer skonomi af 30. august 2022 samt
effektvurderingen af lov om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren.

Pa denne baggrund har Miljgstyrelsen opdateret fremskrivningen af den forventede
udvikling af dansk forbraendingsegnet affald saledes, at maengden gges en smule i
fremskrivningens tidlige ar, og reduceres kraftigt omkring midten af
fremskrivningsperioden. Begge dele skyldes den politisk aftalte tilsynsfrekvens.
Forskellen pa de fremskrevne affaldsmeengder fremgar af nedenstaende Figur 7.
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Figur 7 — Sammenligning af dansk, ikke-farligt forbreendingsegnet affaldsmaengder ekskl.
slam og haveaffald i KF23 og KF22 (ton/ar)
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| tilleg til den opdaterede fremskrivning af de danske affaldsmasngder, er
fremskrivningen af anleeggenes samlede miljggodkendte kapacitet ogsa blevet
justeret. | KF22 blev det lagt til grund, at forbreendingskapaciteten reduceres i
overensstemmelse med det politisk aftalte kapacitetsloft i 2030, saledes at
forbraendingskapaciteten svarer til maengden af ikke-farlige forbreendingsegnet
affald ekskl. slam og haveaffald. Denne tilgang er andret i forbindelse med KF23,
saledes at der kun medtegnes de vedtagne virkemidler, der skal bidrage til at sikre
overholdelse af det politisk aftalte kapacitetsloft. | overensstemmelse med
effektvurdering af den kommende konkurrenceudseettelse af sektoren, laegges det
til KF23 dermed til grund, at den tilgeengelig kapacitet vil veere lavere over hele
fremskrivningsperioden set i forhold til KF22, jf. figur 8.
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Figur 8 - Sammenligning af miliggodkendt forbraendingskapacitet i KF23 og KF22 (ton/ar)
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Den danske forbraendingsegnede affaldsmaengde skgnnes at falde mere end den
sk@nnede kapacitetstilpasning, hvilket medfgrer, at den antagne maengde
importeret affald i KF23 stiger i forhold til KF22. Som fglge af @get udsortering af
biogent affald i de danske affaldsmaengder og den hgjere maengde importeret
affald skennes den fossile vaegtandel at stige i KF23 ift. KF22. Denne aendring
medfarer, at det gennemsnitlige affalds breendveerdi og emissionsfaktor forgges.

3.2 Usikkerhed og alternativt forlgb
Der er betydelige usikkerheder forbundet med fremskrivningen af udviklingen i
affaldsforbraendingssektoren, herunder bl.a.:

e Importen af affald

e Sammensaetningen af forbreendingsegnet affald
e Emissionsfaktoren

e Breendveerdien

Feelles for ovenstaende er, at de er afhaengige af forholdet imellem
affaldsforbraendingskapaciteten og maengden af dansk, forbraendingsegnet affald.
Denne sammenhaeng skyldes, at affaldets energi- og CO2-indhold afhaenger af dets
sammensaetning af fossilt og biogent materiale, som athaenger af forholdet imellem
dansk affald og import, der afhaenger af forholdet imellem dansk affald og
forbraendingskapacitet.

Da ovenstaende forhold i vid udstraekning afheenger af den sk@nnede
affaldsforbraendingskapacitet, gennemfgres falsomhedsberegninger for et forlgb
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med opfyldelse af Klimaplanens kapacitetsloft, dvs. 40 pct. kapacitetsreduktion i
2030 set i forhold til 2020, og for et forlgb uden kapacitetstilpasning.

3.3 Planlagt udvikling fremadrettet

Sammensaetningen pa det forbraendingsegnede affald pavirker bade sektorens
samlede energiproduktion og drivhusgasudledninger. Som tidligere neevnt,
fremskrives sammensaetningen af det danske forbreendingsegnede affald pa
baggrund af et anslaet veegtindhold pa 12,6 pct. i de statistiske ar. Der er dog
veesentlig usikkerhed forbundet med denne antagelse og det er under afklaring om
udgangspunktet for affaldets sammensaetning kan kvalificeres yderligere. Dette vil
forhabentlig kunne inkluderes i KF24 med henblik pa at kvalificere udgangspunktet
for fremskrivningen af affaldssammensaetningen og beregningen af affaldets
breendveerdi.

Miljgstyrelsen arbejder pa at kvalificere antagelsen om 35 pct. fossilt indhold
importaffald, herunder om udgangspunktet bgr justeres og om sammensaetningen
af importaffald kan fremskrives, saledes at importaffaldet kan afspejle forventede
udviklinger i affaldshandteringen i EU. Resultatet af dette arbejde forventes at
kunne indga i KF24.
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