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Haringssvar vedr. KF23
Forudseetningsnotat for affaldsforbreending

Dansk Affaldsforening takker for muligheden for at kommentere pa udkast til 31-03-2023
forudseetningsnotat for affaldsforbraending til KF23. e 1afa

J.nr. 11.1.52
Vi har generelle bemeerkninger til fremskrivningens usikkerhed samt konkrete
bemeerkninger til de forudsaetninger, som er anvendt i forhold til affaldsmeaengder Dansk Affaldsforening
og fossilt indhold. Med udgangspunkt i denne usikkerhed foreslar vi gennemfart Vester Farimagsgade 1, 5.

en fglsomhedsberegning herom. 1606 Kebenhavn v

TIf.: 72312070
Fremskrivningens usikkerhed pa forbraendingskapacitet danskaffaldsforening.dk
Vi er indledningsvist meget enige i, at der er betydelige usikkerheder forbundet
med fremskrivningen i udviklingen af forbreendingssektoren. Det geelder i seerlig
grad, fordi der netop nu behandles et lovforslag om konkurrenceudseettelse af
sektoren, hvor der ogsa henvises til et politisk aftalt kapacitetsloft, som skal op-
nas — evt. med yderligere ukendte virkemidler.

Fremskrivningen af kapacitet er baseret pa KEFM’s effektvurdering af den kom-
mende konkurrenceudseettelse af forbreendingssektoren. Som det ogsa naevnes
fra KEFM i bemaerkninger til lovforslaget, er der betydelig usikkerhed omkring
den vurdering. Vi er ligeledes enige i, at markedsudseettelse vil medfgre et endnu
stgrre fokus pa at udnytte eksisterende kapacitet fuldt ud til bl.a. importaffald.

Det skal dog neevnes, at anleeggenes miljggodkendte kapacitet ikke ngdvendig-
vis er udtryk for anleeggenes reelle kapacitet, som kan udnyttes til at agge maeng-
den af affald, der forbraendes. | praksis begraenses kapaciteten af bl.a. driftstop
og varmeafsaetningsmuligheder, hvor nogle anlaeg breender mindre affald om
sommeren og mellemlagrer for at kunne producere mere varme om vinteren.

Faglsomhedsanalyse for affaldssammensatning og -maengder
Vi er meget enige i vurderingen af, at der er betydelige usikkerhed forbundet med
fremskrivningen i forhold til affaldssammensaetning og -maengder.

Det neevnes i notatet, at vurdering af det fossile indhold er under afklaring for
bade dansk affald og importaffald. Det bakker vi meget op om og haber, at det
sker snart, da det faglige grundlag for de geeldende antagelser er meget uklart.
Vi samarbejder gerne med Miljgstyrelsen herom.

Derfor er det en god ide at gennemfgre falsomhedsanalyser, og vi foreslar at
disse suppleres med fglsomhedsanalyser baseret pa fglgende vurderinger om-
kring affaldssammensaetning og -maengder i 2030. Forudseaetningerne kan fx
veere:

e Den fossile andel i affald til forbreending i 2030 reduceres alene med 10
%-point til 35% fremfor de forudsatte 45% i notatet.

e Affaldsmaengden i 2030 reduceres alene til 2,7 mio. ton (best case vur-
dering fra DAF)
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Hgjere fossilt indhold
Fremskrivningen af affaldsmaengden er baseret pa Miljgstyrelsens seneste base-
linefremskrivning, som ifglge notatet er opjusteret i forhold KF22 som fglge af
aftale om styrket tilsyn (s. 3).
Side 2 af 4
Ifglge Miljgstyrelsens tidligere fremskrivning fra 2020 (se bilag) forudseettes, at
godt 500.000 ton affald med klimaplanens virkemidler udsorteres fra forbreen-
ding, hvoraf 220.000 ton forventes at veere plast.

Som angivet i notatets afsnit 2.2.3 svarer det til en udsortering af (godt) 60% af
den fossile vaegtandel. Vi vurderer, at det er for optimistisk, fordi det forudsaetter
bade en meget hgj udsortering hos husholdninger og virksomheder og samtidig
meget lave tabsrater fra genanvendelsen af plastaffaldet. Det vil bl.a. kreeve me-
re genanvendelige plastprodukter, som vi ikke forventer vil kunne sla markant
igennem allerede i 2030.

Som beskrevet i bilag 1, forventes en mere sandsynlig udsortering af plastaffal-
det at vaere 120.000 ton plastaffald i 2030 svarende til en samlet reduktion pa
10%-point fossilt indhold i affaldet.

Det skal desuden naevnes, at vi ikke har set belseg for, at der skulle veere 35%
fossilt indhold i importaffald. Vi hgrer fra anleeggene, at man ikke har kunnet kon-
statere en hgijere fossil udledning, nar der modtages meget importaffald i forhold
til dansk affald. Ligeledes skal naevnes, at der nu kan importeres affald med lavt
fossilt indhold, hvor en stgrre del af plasten er udsorteret af den breendbare rest-
fraktion, der eksporteres. Det forventer vi stadig mere af fremadrettet.

Affaldsmaengder til forbraending

Vi vurderer, at Miljgstyrelsens forventede reduktion af affaldsmeengder til for-
breending i 2030 til 2,3 mio ton (s.2) eller 2,4 mio ton (s. 5). Vores vurdering er
baseret pa en analyse, som er udarbejdet sammen med DTU i 2020. Analysen
kan findes her, og er baseret pd de samme genanvendelsestiltag, som i Miljgsty-
relsens fremskrivning. Her vurderes de samlede affaldsmaengder til forbreending i
2030 at kunne veere: 2,7 mio ton i best case.

Dertil skal neevnes, yderligere 0,4 mio ton trykimpraegneret tree, have-park affald
og farligt affald, som udnyttes pt pa dedikerede forbreendingsanleeg. Det er uklart
om denne maengde er med i Miljgstyrelsens fremskrivning.

Endelig bgr medregnes de ca. 40.000 ton shredderaffald, der stadig - trods poli-
tisk gnske — deponeres fremfor at blive energiudnyttet samt en stigende maengde
spildevandsslam, som pt leveres til forbreending pga. overskridelse af greense-
veerdien for PFAS.

Med venlig hilsen
Hanne Johnsen
Dansk Affaldsforening


https://danskaffaldsforening.dk/files/media/document/Analyse_affald-til-energi-2030_dec2020.pdf
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Bilag: Vurdering af fossilt indhold i dansk affald til forbraending

| det falgende vurderes Miljgministeriets/-styrelsens fremskrivninger af forventet
genanvendelse af plast og deraf fglgende reduktion af fossilt indhold i affald til
forbraending. Sidesara
Miljgministeriets tidligere vurdering af, hvor meget man forventer udsorteret fra

forbreending med Klimaplanens virkemidler er opsummeret i et notat af 8. marts

2020 og vist i Tabel 1, omfattende bade forventet gget genanvendelse, gget

affaldsreduktion fra forbreending samt forventet meengde udsorteret plastaffald.

Samlet forudsaettes i 2030 godt 500.000 ton udsorteret fra forbraending, hvoraf
220.000 ton forventes at veere plast.

Tabel 1: Miljgministeriets vurdering af forventet reduceret forbreending med Klimaplanens

virkemidler — ton/ar

2 Mere genan- | Affaldsreduk- | 4o oy | FOrventet
Ton/ar tion fra for- implemente-
vendelse b ) plast
reending ret
Krav om mindre tabsrater pa
plast (fra 54% til 40%) 3254 3254 2022
Udvidet producentansvar 52.905 52.905 2030
Stregmlining og sortering af
husholdningsaffald 46.113 3411 2025
Adfeerdseendringer pga
strgmlining af husholdnings- 137.609 21.820 2030
affald 2% om aret
Ny model for affaldstilsyn 56.942 25.670 2025
Stgmlining og sortering af
husholdningslignende er- 69.058 31.133 2027
hvervsaffald
Sortering i det offentlige rum 748 28 2025
Eftersortering af storskrald 18.265 1.740 2025
Direkte genbrug pa gen- 2.059 305 2022
brugspladser
Indsamling af tekstilaffald fra
husholdninger 6.650 9.066 7.858 2030
@get genanvendelse af plast 9.360 9.360 2030
fra landbrug
@get genanvendelse af plast 14.794 14.794 2030
fra bygge- og anleeg
Indsamling af mad- og drik-
kekartoner 20.000 4000
50% reduktion af take away
emballager 1.800 1.800 2026
Produktivitetsgevinst og 2% arligt til
synergieffekt 67.226 45.000 2030
| alt 502.924 12.925 223.098

Dansk Affaldsforening vurderer, at det er en for optimistisk vurdering — bade i
forhold til genanvendelse generelt — men saerligt i forhold til, hvor meget plast
man forventer udsorteret inden 2030.
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For en del virkemidler — seerligt for husholdningsaffald - er vurderingen baseret

pa Cowis virkemiddelkatalog. Her er Dansk Affaldsforening — med enkelte mindre

divergenser enig. Men seerligt i forhold til vurderinger det husholdningslignende

erhvervsaffald, effekter fra producentansvaret for emballage samt generelle sy-

nergieffekter, mener vi, at vurderingen er urealistisk. Sdesars
Bl.a. forudseettes, at der med strgmlining og nye sorteringskrav til det hushold-
ningslignende erhvervsaffald vil blive udsorteret knap 70.000 ton affald mere i
2027 til genanvendelse, hvoraf ca. 50% er plastaffald. Hertil skal naevnes, at det
genanvendelige plast udgar en mindre del af erhvervsaffaldet. En sorteringsun-
dersggelse foretaget for ARGO viste bl.a. af genanvendeligt plast udgjorde 8-
10% af det erhvervsaffald, der blev leveret til selskabets forbreendingsanleeg —
mens papir, pap og madaffald udgjorde en stgrre andel af affaldet.

Derudover forudsaettes en gget udsortering af 26.000 ton plast fra erhverv pga.
mere affaldstilsyn og ca. 45.000% ton plast fra husholdninger og erhverv pga en
synergieffekt fra teknologiudvikling og markedsudviklingen (2% arligt). Det svarer
til at teelle samme ggede genanvendelse med flere gange, fordi der allerede er
medregnet effekt fra udsortering af erhvervsaffald og husholdningsaffald som
falge af de nye sorteringskrav for bl.a. plast.

Ligeledes er det urealistisk at forvente en gget udsortering af 53.000 ton plast i
2030 pga. det nye producentansvar for emballager (der forudseettes at starte i
2023, hvor ordningen jf nylig politisk aftale farst starter i 2025). Miljgstyrelsen
forudseetter, at ordningen vil sikre reduktion af tabsraten for emballageplast fra
50% i dag til 15% i 2030 for plastemballage, hvilket vil kreeve markant udvikling
mod mere genbrugelige og genanvendelige plastprodukter og tilsvarende tekno-
logiudvikling for genanvendelse, som ikke sk@nnes muligt pa 5 ar.

DAF vurderer, at der for de 3 virkemidler til sammen i 2030 hgjst kan forventes
en reduktion pa ca. 25.000 ton plast ved f.eks. en reduktion af tabsraten for plast
fra 50% til 30% i 2030. Det svarer til en samlet reduktion pa 10%-point fossilt
indhold set i forhold til de 18%-point, som Miljgministeriet tidligere har forudsat
(fra 45% til 27%). Dansk Affaldsforening vurderer derfor, at det fossile indhold
mere sandsynligt vil veere 35% i 2030.

1 Skgnnet 45.000 ton ud af 67.000 ton fra synergieffekt i 2050 — 2% arlig reduktion frem til 2030 og
1% derefter.



