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Energistyrelsen har den 20. marts 2023 sendt KF23 forudsaetningsnotat om affaldsfor- cvr dk 55 83 10 17
breending i hgring frem til den 31. marts 2023. Dansk Fjernvarme takker for muligheden
for at kommentere pa notatet.

31. marts 2023

Hovedproblemstilling Side 1/3
ide

Det fremgar af forudsaetningsnotatet, at differencen mellem danske affaldsmaengder og
forbreendingskapacitet udnyttes til import af forbreendingsegnet affald, samt at kapacitets-
udnyttelsen forventes at stige fra 90 pct. til 99 pct.

Det er sdledes i praksis forbraendingskapaciteten, som er afgarende for fremskrivningen
af sektorens COz-udledninger. De forventede COz-reduktioner for affaldsforbreendings-
sektoren som er indregnet i KF23, er kun i meget begraenset omfang relateret til de anta-
gelser om affaldsfremskrivning, braendveerdier og emissionsfaktor som fremgar af forud-
saetningsnotatet.

Det fremgar, at forbraendingskapaciteten forventes at tilpasse sig affaldsmaengderne i
2035. Notatet forholder sig imidlertid slet ikke til forudseetningerne bag fremskrivningen
for forbraendingskapacitet, men henviser blot til effektvurderingen bag lovforslag om ny
organisering af affaldsforbreendingssektoren.

Dansk Fjernvarme har kontaktet Energistyrelsen og Klima- Energi- og Forsyningsministe-
riet (KEFM) med henblik pa at se dokumentationen bag effektvurderingen, men er blevet
oplyst om, at der arbejdes pa et dokumentationsnotat, som vil blive offentliggjort pa et se-
nere tidspunkt.

Fordi maengden af forbreendt affald antages at veere lig forbreendingskapaciteten, er det i
praksis KEFM’s antagelser om importpriser, varmepriser, afgifter, kvotepriser, mv., som
ligger til grund for de beregnede klimaeffekter i KF23. Eftersom disse forudsaetninger
hverken fremgar af naerveerende notat eller er mulige at f& udleveret af myndighederne,
er det ikke muligt for os at vurdere, om de anvendte forudseetninger er realistiske.

| Dansk Fjernvarme har vi sveert ved at se, hvordan en konkurrenceudseettelse i sig selv
vil medfgre de beskrevne gevinster for klima og samfundsgkonomien, som fremgar af
KF23 og lovforslag om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren. Vi har anmodet
en af Danmarks bedste konkurrencegkonomer, Torben Thorg Pedersen, der er senior-
gkonom i Bruun & Hjejle, om at lave en uafhaengig gkonomisk vurdering af konkurrence-
modellens sandsynlige virkninger.
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Han konkluderer bl.a., at konkurrencemodellen kan forventes at gge importen af forbraen- Side 2/3
dingsegnet affald betydeligt, samtidig med at den vil skade affaldsanlseggenes incitamen-
ter til at investere i CO2-fangst.

Klimaradet har i den nyligt udgivne statusrapport for 2023 gentaget radets tidligere frem-
farte holdning om, at konkurrenceudseettelsen ikke i sig selv nedbringer maengden af af-
fald, der forbreendes i Danmark pga. mulighederne for import. Klimaradet finder model-
lens virkninger sa usikre, at de i deres egen fremskrivning modregner de 0,6 mio. ton
COze-reduktioner, som Energistyrelsen har bogfart i KF22.

Ogsa Concito og Radet for Gran Omstilling har offentligt veeret ude at kritisere, at en kon-
kurrenceudseettelse i sig selv ikke kan forventes at fare til reduktioner af CO2-udlednin-
ger.

Konklusion

Forudsaetningerne bag klimafremskrivningen for affaldsenergisektoren indebzerer sa
store usikkerheder, at det ikke kan retfeerdigggres fortsat at bogfgre 0,6 mio. tons COze-
reduktioner for affaldsforbreendingssektoren i KF23. Tveertimod har adskillelige aktarer fra
savel branchen som de gr@gnne organisationer veeret ude at papege, at de angivne klima-
effekter i 2030 fra lovforslag om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren pé ingen
made er sandsynliggjort.

Dansk Fjernvarme mener derfor ikke, at der pa baggrund af forudsaetningsnotatet bar
medregnes COze-reduktioner for affaldsforbreendingssektoren i KF23.

Generelle bemeerkninger

| dette afsnit preesenteres nogle generelle bemeerkninger til de beskrevne forudseetnin-
ger.

Frozen Policy antagelser

Det bgr veere helt tydeligt, hvilke antagelser om frozen policy, der ligger bag fremskrivnin-
gen for forbraendingskapacitet i afsnit 2.2.1, og det bar gares konsekvent. F.eks. har
Dansk Fjernvarme faet bekreeftet, at der i effektvurderingen af lovforslag om ny organise-
ring af affaldsforbraendingssektoren indgar et nyt VE-prisloft for affaldsvarme pa 70
kr./GJ, som slet ikke fremgar af politiske aftaler eller beslutninger fra far 1. januar 2023,
og som desuden ikke engang er sendt i hgring.

De forventede afgiftseffekter af Gran Skattereform indgar til gengeeld ikke, pa trods af, at
disse effekter ifalge KEFM’s egne fglsomhedsberegninger forventes at medfare en for-
breendingskapacitet i 2030 p& 3,2 mio. tons i stedet for den nuvaerende antagelse om en
kapacitet p& 2,7 mio. tons. i 2030.

Dette forekommer inkonsekvent og Dansk Fjernvarme mener, at de forventede afgiftsef-
fekter fra aftalen om Grgn Skattereform ogsa bgr indga i KF23.
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Den anvendte affaldsfremskrivning undervurderer de danske affaldsmasngder Side 3/3
Fremskrivningen udelader en forholdsvis stor maengde affald, som i praksis forbreendes

pa de danske forbraendingsanlaeg. Dette inkluderer maengder af bade haveaffald og spil-
devandsslam, som i dag leveres til forbreending, fordi det er den miljgmaessigt og Kili-

mamaessigt bedste lgsning. For eksempel forbreendes stgrre maengder PFAS-forurenet

slam, fordi det ikke ma spredes pa landbrugsjord. Herudover er der en stor meengde

shredderaffald, som ifglge Regeringens Handlingsplan for Cirkuleer @konomi skal flyttes

fra deponi til genanvendelse og energiudnyttelse. Dette bgr ogsa regnes med.

Den miljggodkendte kapacitet er ikke retvisende

Nar kapaciteten holdes op mod de nationale affaldsmaengder, bgr der tages udgangs-
punkt i den faktiske kapacitet, som er lavere end den miljggodkendte kapacitet. Dette
skyldes, at den faktiske kapacitet pavirkes af affaldets breendveerdi, fiernvarmenettets ka-
pacitet til at aftage varme, og i nogle tilfeelde godkendelses- eller vedteegtsmaessige be-
greensninger.

Dette betyder alts3, at affaldsfremskrivningen undervurderer maengden af fremtidig dansk
affald til forbreending, mens den miljggodkendte kapacitet er hgjere end den faktiske ka-
pacitet pa anlaeggene. | praksis medfarer dette, at de beregnede importmaengder estime-
res til at veere noget hgjere, end hvad de vil veere i praksis.

Breaendveerdi

Det fremgar af afsnit 2.2.3, at importeret affald skennes at indeholde ca. 35 pct. fossilt
materiale, hvilket ma forventes at give en veesentligt hgjere breendveerdi for det importe-
rede affald. Langt de fleste affaldsenergianlaeg har imidlertid oplyst, at de i praksis obser-
verer ingen eller minimal forskel i braendvaerdi pa hhv. importeret og dansk produceret af-
fald, hvilket ogsa fremgér af data i BEATE.

Det oplyses i notatet, at Miljgstyrelsen arbejdes pa at kunne kvalificere maengden af fos-
silt indhold i importaffald fremadrettet, jf. afsnit 3.3. Dansk Fjernvarme mener imidlertid
ikke, at der p& nuveerende tidspunkt er beleeg for at anvende en forudsaetning om sa hgait
plastindhold i importeret affald.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forudsaetningerne for
KF23 og star selvfglgelig til radighed, hvis | har spgrgsmal til ovenstaende.

Med venlig hilsen

Bettina Aagaard Vester
Konsulent
bav@danskfiernvarme.dk
+45 29 81 88 46
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