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Danh muc tU viét tat

TU viét tat
BoP
CfD
DEA
DKK
EEZ
EIA
EOR
EREA
ESIA
EUR
EVN
IFC
LCOE
LAT
MARD
mLAT

MOC
MOD
MOF
MOFA
MOIT
MONRE
MOPI
MOT
MPI
MPS
NDC

0&M
OWF
PDP
PPA

Thuat ngit

Phan con lai cia nha may dién gid trir Tuabin

Hgp dong Chénh léch

Co quan Nang lugng Ban Mach

PoOng Krone clia Ban Mach, tuong ducng véi 3599 VND/DKK
Vung Dac quyén Kinh té€ (Vung DQKT)

banh gia Tac dong Mo6i truéng (DTM)

B&o cdo Trién vong Ning lugng

Cuc Dién Luc va Nang lugng Tai tao (Cuc DL & NLTT)
Panh gia Tac dong Mo6i truéng va Xa hoi (BTM & XH)
bong Euro, tuang duong véi 26763 VND/EUR

Tap doan Dién luc Viét Nam

T8ng cbéng ty Tai chinh Quéc té

Chi phi San xuat dién quy dan (Chi phi san xuét dién quy
dan)

Thay triéu Thién van thdp nhat

B& Néng nghiép va Phat trién Nong thén (B& NN&PTNT)
Mét tuong quan vdéi muc nudc Thuy triéu Thién van thap
nhat

B6 Xay dung (B6 XD)

B6 Qudc phong (B6 QP)

B6 Tai chinh (BO TC)

BO Ngoai giao (B6 NG)

B6 Coéng thuong (B6 CT)

B6 Tai nguyén va Moi trudng (B6 TNMT)

B0 K€ hoach Pau tu (Bo KHDT)

B0 Giao thong Van tai (Bo GTVT)

B6 K& hoach Dau tu (B6 KHDT)

B6 Céng an

Débng gdép do Québc gia tu Quyét dinh nhdm giam lugng phat
thai qudc gia va thich ng vdi tac dong cla bién doi khi hau
Van hanh & B3o tri

(Céc) trang trai dién gidé ngoai khdi (trang trai DGNK)

Quy hoach Phéat trién Pién luc (Quy hoach Dién)

Hgp dong Mua ban bién (HDMBD)
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PWPDP Quy hoach Phéat trién Pién gié ctia Tinh (Quy hoach PTDG
cua tinh)
SEA Danh gia moi trudng chién luge (BMC)
TSO Pan vi Van hanh Hé thong Truyén tai
UK Vudng quéc Anh
usD Do la My tucng duong véi 22808 VND/USD
VND bong Viét Nam
WTG May phat dién Tuabin gid

Ty gid quy d6i tién té sau day da dudc sir dung trong nghién cltu nay:
> 1 USD quy ra 22950 VND

> 1 USD quy ra 6,13 DKK
> 1 USD quy ra 0,83 EUR
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TOm tat

Viét Nam dang hudng téi phat trién thi trudng dién gid ngoai khai va dang nghién ciru
cac cach thirc d€ dam bao mdt thi trudng hiéu qua, canh tranh va bén viing cho céc don
vi phat trién va khach hang st dung dién. Bdo cdo nay nhdm hd trg hanh trinh nay cua
Viét Nam va tang cudng su tu tin cua Viét Nam trong viéc dat ra cac muc tiéu vaéi tham
vong I8n hon nhiéu so v3i nhitng gi hién dang dudc du kién trong Quy hoach Dién 8 sap
tai.

Mdt trong nhitng yéu cadu quan trong dé trién khai trén dién rdng cac trang trai dién gid
ngoai khai & Viét Nam 1a& mdt quy trinh minh bach va hiéu qua dé xur ly va phé duyét cac
hd so dang ky phat trién dién gid.

P& dat dugc muc tiéu nay, C3 quan N3ng lugng Pan Mach va Cuc Dién luc va Néng
lugng Tai tao Viét Nam da cung giao cho COWI, DTU va EA Energy Analyzes thuc hién
mot nghién clu dua trén dif liéu may tinh trong do:

> Xac dinh céc tiéu chi vé dién gi6 ngoai khdi ‘thuc su” dé thu hat cac don vi phat trién va cac
td chiic tai chinh qudc té&

> Thao luédn vé hé qua kinh té khi dat gidi han cho mat dé cong sudt dién va thu tién st dung
khu vuc bién

> M0 ta quy trinh x{ ly vé quy dinh quan ly mét cach hiéu qua

COWI d3 b3t dau nhiém vu nay bang cach phat trién mot bd quy dinh chudn dua trén
kinh nghiém ctia Chau Au & cac qudc gia tham khao bao gém Anh, Dlrc va Dan Mach,
nhitng qudc gia da dugc chirng minh la phu hgp véi nhu cdu ciia nganh cong nghiép dién
gié ngoai khai trong vong 30 nam qua.

Nghién clru nay sé tim hiéu cac hé qua ddi véi tdng thé ving bién Viét Nam ¢d sén cho
dién gié ngoai khai nhu dugc phat hién trong bdo cao cia WBG/BVG [1], cling nhu déi
vé8i cac vi tri dién gid cu thé trong bdo cdo DEA/COWI [2].

Céc khuyén nghi dua trén nhitng phat hién trong nghién clfu nay dugc thé hién trong
Hinh 1 vé cac tiéu chi xac dinh khu vuc dién gié ngoai khai ‘thuc su’, Hinh 2 vé dinh
nghia cac khu vuc bat budc cho dién gié ngoai khai cling nhu mat dé coéng sudt, Hinh 3
vé tién sir dung khu vuc bién va Hinh 4 vé viéc thiét 1ap quy dinh quan ly va quy trinh
XU ly cac hd sd déng ky dong thdi dudc dién ta cé dong lai trong Bang 1 va dudc trinh
bay ky han trong cac phan phu sau day cling nhu trong bao cao.
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Hinh 1. Cac tidu chi dugc khuyén nghi d& xac dinh khu vuc dién gié ngoai khoi ‘thuc su” & Viét Nam.

Khu vuc bat budc
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Mat do Cong suat dugc toi uu héa cho LCOE
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Hinh 2. Théng I1&é dudc khuyé&n nghi cho khu vuc du kién bat budc trong cac giai doan |ap quy
hoach khac nhau va lua chon mat d6 céng suat
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Hinh 4. Khuyén nghj cho viéc thiét I&p quy dinh quan ly va quy trinh xt' ly cac h6 so dang ky.
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Bang 1. Tém tit vé khuyén nghi cho Viét Nam.

Tiéu chi Khuyén nghi

Ranh gigi giira trang trai gi6 6 hai ly
gan bg va trang trai gié ngoai
khgi ‘thuc su”’

Toc do gio toi thiéu 7 m/s dugc ap dung véi cdng nghé hién tai. Viéc phat trién
cac tuabin téc d6 gio thap sé lam ha thap gidi han nay xudng

Po sau nudc bién cho cac 10m dén 60m, tuy nhién, cac don vi phat trién s& phai quyét

mong co dinh duédi day dinh khi nao sé ap dung cong nghé maong c6 dinh hay mdng
noi

PO sau nudc bién cho méng Tu 60m trd Ién

noi

Tién st dung khu vuc bién va Tranh &p dung. N&u trién khai, hdy dam bao réng cac phi nay

cac khoan phi khac sé chi dudc ap trén dién tich trang trai gié thuc su va dugc
chiét kh&u néu khu vuc bién dugc sir dung song hanh nhiéu
muc dich va cac loai phi phai ty 1é thuan véi dién nang san
Xuat ra trong khu vuc

Mat do cong suat Dugc t6i uu hda bdi cac thong sb vat ly d€ c6 LCOE (Chi phi
san xuat dién quy dan) thap nhat. Du kién & mdlc 4,5-
5MW/km2 cho cac khu vuc cé téc do gié tir 9m/s trd Ién,
trudc khi bé sung thém khdng gian, vui lobng xem phén 4.2.2

Lap quy hoach Xay dung Quy hoach Khéng gian bién (Quy hoach KGB) vai
nhitng khu vuc dugc gilf cho cho dién gié ngoai khdi, sau dé
la mot quy hoach phat trién vi tri dién gié phan chia cac khu
vuc da dugc gilr cho dé thanh cac khu dac quyén khai thac
v@i quy mo thugng mai

Chién lugc Phat trién Pat cdc muc tiéu phat trién tham vong cho dién gié ngoai
khgi trong Quy hoach Dbién PDP-8 khuyén khich su tham gia
lau dai & Viét Nam
Phat trién mot s6 vi tri dién gi6 ngoai khai dua trén cac hd so
dang ky tu nguyén nhiéu tiém nang nhat tir cac don vi phat
trién dién gid cé kinh nghiém dua trén cac diéu khoan va
diéu kién da thuong thao d€ xay dung cac quy dinh rd rang,
phéan dinh trach nhiém thdm quyén rd rang dong thdi tich Iy
kinh nghiém trong viéc xt ly cac du an mét cach hiéu qua

Phat trién cac khu vuc déc quy&n khai thac dién gi6 da dat
cho nhu trong Quy hoach KGB dé goi thau trong cac cubc ddu
giad vGi bao cdo tién thdm dinh khu vuc bién va cac diéu
khoan va diéu kién rd rang bao gém chia sé rui ro dé giam
phén bu rdi ro xuéng cho dan vi phat trién dién gio

Quy dinh quan ly Xay dung cac quy dinh, diéu khoan va diéu kién minh bach
danh riéng cho phat trién dién gié ngoai khai
Khuyén khich mo hinh song hanh ton tai nhiéu muc dich s
dung & vi tri du an

Quy trinh xtr ly cac trang trai Chi dinh mot B chl quan chu tri Oy ban Phat trién Dién gid

dién gi6 ngoai khaoi Ngoai khai c6 thanh phan gom cac B6 va UBND tinh tham gia
vao viéc 1ap quy hoach va cdp phép phét trién dién gié ngoai
khai
Trién khai mot ban thu ky dudi thdm quyén cua Uy ban nhu
mot dau méi lién hé duy nhit dé& xur ly cac giao dich tuong
tac gilta don vi phat trién dién gié va cd quan chiic ndng

Cac tiéu chi xac dinh Pién gié Ngoai khaoi ‘Thuc su”

COWI d3& thuc hién mét nghién clfu vé do nhay dé danh gia chudn xac han tac ddng cla
cac tiéu chi ngoai khaoi cu thé d8i véi tiém nang dién gid ngoai khai cua Viét Nam. Két
qud cla nghién clu la cac tiéu chi sau day, giup hinh thanh nén dinh nghia vé dién gid
ngoai khai "thuc su” & Viét Nam:
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> T6c dd gid tdi thiu 1& 150mLAT (150m trén muc nudc Thuy triéu thién van thap nhat) &
murc t8i thi€u 7m/s dé tdn dung hiéu quéa cdng nghé tuabin gid hién cé

> D6 sdu nudc bién hon 10m dudi LAT (muc nudc Thuy tridu thién van thap nhat) dé€ cho
phép st dung c6ng nghé hiéu qua khi 1&p ddt cac tau Khai thac & Bao tri

> Nén dé& cho dan vi phat trién trang trai dién gié quyét dinh viéc xac 18p ranh gidi db séu
nudc bién gitta méng ¢ dinh va mdng néi d&€ cho phép cidc méng t6i uu dudc dit trong diédu
kién thuc té tai vi tri du an. Biéu nay sé gilp tan dung dudc cac cong nghé mdi nhat cé lién
quan v& méng ma cac don vi phat trién dién gié mang dén

> D6 sdu nudc bién dudi 1000mLAT dé neo giif dugc cdc moéng ndi

> Khoang céach tinh tir bd t&i thi€u 6 hai ly, x&p xi 11km, v6i danh gia day du vé tac dong méi
trudng va trach nhiém xa hoi theo cac tiéu chudn quéc té

> Tuln thu cac tiéu chuén tai trg quéc t& nhu cac Nguyén tic Xich dao d6i vdi rai ro méi
trudng va x& héi [3], 1a cidc nguyén tac dugc khodng 123 t8 chiic tai chinh chu chét théng
qua bao trum Ién phéan I&n cac khoan ng tai trg cho cac du an qudc té trong cac thi trudng
phat trién va thi trudng mdi n6i dé thu hut tai trg qudc té

Trong cac quy dinh & cac nudc tham chiéu khong cé cac tiéu chi nay; tuy nhién, tat ca su phat
trién theo quy hoach hién tai & cac qudc gia nay dang dap (ng cac tiéu chi nay.

Hé qua Kinh té cua Tién S dung Khu vuc Bién

Vi ngudn tai nguyén dién gi6é ngoai khai tiém ndng ddi dao & ngoai khdi bd bién Viét Nam, can
phai phat trién tai nguyén nay vdi chi phi thdp nhat cé thé. Do d6, COWI khuy&n nghj nén tranh
thu tién str dung khu vuc bién va cac khoan phi khac 1én cac don vi phat trién/khai thac dién gié
d6i vai Vit Nam hodc cac thi trudng mdi ndi khac, vi tién st dung khu vuc bién sé lam téng chi
phi cho don vi phat trién. Didu ndy 1am ting chi phi san xuét dién quy din ctia mot du an va
téng gia dién dén tay ngudi tiéu dung. Do d9, tién st dung khu vuc bién sé lam cho dién gié
ngoai khai kém canh tranh hon trong co cau san xuat dién chung cua Viét Nam.

Gia dién san xudt tai cac trang trai dién gidé ngoai khgi cd maéi lién hé chat ché vai chi phi
san xuat dién quy dan d6i vdi dién dudc mua ban thdng qua cac Hdp ddng mua ban dién
(HPMBD), hodc cac hdp ddng dai han, gia cd dinh khac. Tién sir dung khu vuc bién c6
thé s& dudc chuyén hoan toan sang ngudi tiéu dung hodc dudgc chinh phu ganh d& théng
gqua cac phuong an trg gia khac.

B4t k& dién dugc mua ban nhu thé nao thi tién s dung khu vuc bién s& lam cho cac du
an sinh 1§i it hon va 1am tdng nhu cdu dudc tai trg/trg cip cla chinh pha dé phat trién
du an.

Tién st dung khu vuc bién 1a mét loai thué danh vao cac hoat ddng ngoai khai. Chimng
nao cac du an dién gid ngoai khai con can trg cap cla chinh phi dé€ phat trién, thi viéc
thu tién st dung khu vuc bién chi don thuan gép phan vao viéc danh thué chinh phu, vi
tién s dung khu vuc bién s& lam tdng nhu cdu can trg cép.

O B&c Au, chi phi san xuét dién quy dan cta dién gié ngoai khdi d& gidm dang ké trong
5 n&m qua. Tuy nhién, van cin ngudn tai trg cdng, chdng han nhu théng qua CfD (Hop
déng Chénh l&ch - HD Chénh |&ch) dam bao muUrc gid t8i thi€u cho dién ndng dudc san
xudt ra. Khi khéng con can phai trg gia, thi tién s dung khu vuc bién cé thé 1a mét cach
dé& cdac chinh phu khai thac Igi nhudn cao han mUc binh thudng tir nganh cdng nghiép
ngoai khai giong nhu cach lam doi vai, vi du, hoat dong tham do dau khi ngoai khai.
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Thay vao dd, COWI khuy&n nghi nén chuén bi ky Iung va phat trién trudc cac vi tri dién
gi6é ngoai khai trudc khi chiing dudc ban ddu gid dé trdnh can thiép dén cac hoat ddng
khéc trén bién, diéu nay s& gay ra nhifng chi phi khéng ludng trudc dugc cho don vi
phat trién. Cach tiép cén nay s& lam ting kha ndng cdc du &n dugc ch8p thuln va vi thé
cé thé mang lai ndng lugng tai tao cho hé théng dién cla Viét Nam v8n da dugc quy
hoach cho loai nang lugng nay.

Cudi cling, néu tién sir dung khu vuc bién dudc dp dung di ngudgc lai véi khuyén nghi cua
chiing t6i, thi cac nguyén tic hgp ly v& muc thu tién sir dung khu vuc bién can phai bao
ham céc cadn nhac vé tinh cdng bang va tueng xing. Néu khéng, tién sr dung khu vuc
bién c6 thé dan dén viéc cac don vi phat trién s& khong quan tdm hodc hd sd thau cua
ho s& kém hiéu qua. Tién st dung khu vuc bién chi nén tinh cho dién tich thuc t& dugc
chi€ém bgi cac tuabin gid, sé dudc chiét khdu khi song hanh ton tai nhiéu muc dich sur
dung trong khu vuc bién d6 va phai ty 1& thudn véi ndng lugng san xuét ra trong khu
vuc.

Anh hudng cua viéc Pat ra cac Yéu cau vé Mat doé Cong suat

COWI cho rang mat dd céng sudt dién can dudc diéu chinh phu hgp vdéi diéu kién vj tri
du an thuc té, vi ching bj anh hudng bdi tdc dd gid, dd siu cua bién, diéu kién dat va
bd tri téi uu cua khu san xuat dién gid. Da4i vai cac vi tri dién gié dudc xem xét trong tai
liéu tham khao [2] thi méat d6 cong sudt t8i uu dugc phat hién ndm trong khoang tir 2-
5MW/km2. Can phai 1ap md hinh k{ ludng vé cac vi tri du an dién gié ngoai khoi cu thé
khi dat ra cac gidi han vé mét dd cong sudt va khuyén nghi réng cong viéc nay dugc
thuc hién trong thdm quyén cua bd chu quan vé phat trién dién gié ngoai khai.

Khong phai tat ca cac khu vuc ngoai khai cé ngudn tai nguyén gié phu hop déu cé sén
dé& st dung cho dién gi6 ngoai khdi. Bién dugc sir dung cho nhiéu hoat ddng khac, bao
gdém thdm do dau khi, danh bat ca va van tai bién. Do d6, khdng nén ap dung mét do
cong suat dién tdi uu cho tat ca cac khu vuc cd nguon tai nguyén gié phu hgp. Can cé
Quy hoach KGB k¥ luBng dé& xac dinh cac khu vuc phlu hgp véi dién gidé ngoai khai. Néu
khong c6 Quy hoach KGB, thi kinh nghiém tir cac nudc tham khao chi ra rang chi cé
25% dién tich bién Ia c6 ngudn gi6é phu hdp dé cé thé dugc phat trién cho dién gié ngoai
khai.

Viéc cho cac hoat ddng song hanh ton tai trén bién s& gép phan lam t8ng dang ké tiém
nang téng thé& cho dién gid ngoai khai. Thdm chi cé thé& co Igi v& mat kinh t& néu bl dap
cho cac hoat déng song hanh ton tai nay trong cac khu vuc dac quyén khai thac dién
gié, vi du, badng céch chiét khau tién sir dung khu vuc bién néu cé. Panh bat cd trong
trang trai gié ngoai khai la mét vi du vé hoat déng ton tai song hanh, can phai dudc diéu
chinh k¥ ludng nhdm giam thiéu nguy cd va cham vdi tuabin gié va lam héng cap dién.
Né&u cac don vi phat trién dién gié dugc gidm gid tién s dung khu vuc bién hodc dudc
bu dap theo nhitng cach khac d€ ho cho phép danh bat ca trong trang trai dién gié ngoai
khdi, ho c6 thé sdn sang ch&p nhan rui ro hon, diéu nay sé gitp duy tri sinh k& clia cac
ngu dan dia phuong va tang kha nang chap thuan clta dia phuong déi véi trang trai dién
giod.

Nhu la mét phan ctia nghién clru, COWI da nghién cltu diéu tra vé mat do céng suat
dién & cac nudc tham chiéu va nudc Bi.
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O céc qudc gia tham chiéu, chi phi san xuét dién quy dan thap nhat ddm bao réng cac
du an dau tu mang lai gia dién thap nhat cho ngudi tiéu dung. COWI nhan thdy muc nay
ndm trong khoang 4,5-5,0MW/km2 tudng dudng 200-220 km2/GW, tuy thudc vao coéng
nghé tuabin va diéu kién t6i uu cua vi tri dién gio.

O Bi, chinh pht dang d8i mét v&i ngudn tai nguyén khdng gian han ché va da &p dung
mot chién lugc khac va quyét dinh thu hoach moét lugng nang Iugng tai tao cao hon dang
k& tir gié ngoai khai. Chinh phu dang yéu cau cac don vi dugc déc quyén khai thac dién
gié st dung khdng gian bién cang day ddc cang t6t. Didu nay dan dén cac trang trai
dién gié kém hiéu qua han vi cac tuabin bi anh hudng bdi hiéu irng wake (hiéu irng dong
du6i) va hiéu &'ng chan gidé. Do dd, cac du an cua Bi co chi phi dién cao hon cho ngudi
tiéu dung.

X ly Quy dinh Quan ly Hiéu qua

Viét Nam d& xay dung va trién khai cac céng cu quy dinh quan ly trong qua trinh cap
phép cac trang trai dién gié gan bg trong nudc. Qua trinh nay ton thdgi gian va lién quan
dén giao dich tuong tac véi mot s6 B va cd quan chinh phu. Hién tai, khéng cé cong cu
quy dinh quan ly nao danh riéng cho dién gidé ngoai khgi thuc su.

"Ludt Dau tu" cha Viét Nam quy dinh rang cc quan phé duyét dau tu 1a & c8p tinh d&i véi
h&u hét cac du én va du thao Quy hoach Dién PDP-8 ciing néu rd rang cac tinh sé la d6i
tédc ch ddng trong moi trudng hdp. COWI khuyén nghj thay d&i quy dinh nay d& dam
bdo viéc phat trién dién gid ngoai khdi dugc x(r ly tir phuong di quéc gia ch khdng phai
cua cac tinh.

D& Iam cho qué trinh c&p phép hiéu qua hon va hap dan hon ddi vdi cdc nha dau tu va
cac don vi phat trién du &n, COWI dé xuit mét s6 diéu chinh dua trén cac nghién clu
dién hinh thanh cdng vé phat trién dién gid ngoai khai 6 Pan Mach, Bic va Anh.

Tém lai, COWI nhan thdy réng Viét Nam cé thé tdng cudng hiéu qua trong viéc xUr ly quy
dinh quan ly:

> Chi dinh mdt bd chd quan chju trach nhiém phat trién dién gié ngoai khai ciing nhu triéu
tap va chu tri Uy ban Phat trién DGNK bao gdém dai dién cua tat ca cac cd quan hitu quan
cla nha nudc va cap tinh tham gia vao |ap quy hoach va cap phép khai thac dién gié ngoai
khai.

> Trién khai mot ban thu ky dudi thdm quyén cta Uy ban Phat trién DGNK ddéng vai trd nhu
mot dau maéi lién hé dé xir ly tat ca thdong tin lién lac, gidy phép, quyét dinh chdp thudn va
XU ly cac hd so ddng ky vai cac cé quan hitu quan cho cac don vi phat trién dién gi6 va chu
s@ hifu cac trang trai dién gié ngoai khai.

> Diéu chinh 'Luat Dau tu' va cac quy dinh trong Quy hoach Dién 8 lién quan dén cac quyét
dinh phé duyét dua vé bd chll quan hodc Uy ban Phéat trién BGNK dé cé tdm nhin tir
phuadng dién quoc gia han la phudng dién cac tinh.

> Thiét 1dp cac yéu cau quy dinh minh bach

> Tao ra cac quy trinh rd rang va minh bach dé€ x ly cdc hd so dang ky/thu tuc diu thau

> S dung hé théng cdp phép thdng qua dau thiu dién gié ngoai khaoi cé yéu cau cu thé vé
cdng nghé khi cd thé t6 chiic cac cudc diu thiu da dudc 1én k& hoach cén than

> Cho dén khi c6 mot hé théng dau thau nhu vay, cho phép mot vai du an quy mé thuang
mai dya trén céc diéu khoan da dudc thudng thao, si dung kinh nghiém phé duyét tir cac
du &n thi diém nay dé& hdp ly hda cac quy trinh c8p phép cho céc du &n dugc diu gia
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> Khai xudng du an Quy hoach KGB véi su tham gia clia cac cg quan chlc nang chu chét va
quan ddi dé tao dung nhitng hiéu biét chung vé cac cac phuong an lua chon vi tri khai thac
dién gié ngoai khai hién cé cho Viét Nam, la nhitng vi tri cé nhiéu kha nang dugc cap phép
va do do nhan dién va gi lai cac vi tri kha thi cho dién gié ngoai khai

> Cu thé& héa Quy hoach KGB trong Quy hoach Phat trién Vi tri Dién gié cho khai thac dién gié
ngoai khai, xac dinh ro tirng khu dac quyén khai thac dién gidé trong cac khu vuc da dugc
gitr chd cho dién gié ngoai khai d6 trong Quy hoach KGB.

COWI hinh dung ra rang ban thu ky sé& hoat ddng nhu mot dau méi lién hé duy nhét.
Cac don vi phat trién du &n dé trinh moi tai liéu yéu ciu tir cac giai doan sc bd dé&n khi
hoan nguyén du an cla trang trai dién gidé ngoai khai. TU phudng dién phé duyét, ban
thu ky sau d6 vao mét thdi diém thich hgp s& trinh cac tai liéu 1&n Gy ban véi cac co
quan h{tu quan d& thdm dinh va xac nhan tinh hiéu qua. Thdng tin lién lac theo mét
ludng duy nhét tao ra mot quy trinh sudn sé hon, gidam thiéu céc giao dich tuong tac, va
do dé giam su khdng tuén tha tir cdc don vi phat trién du an.

Ngoai ra, ban thu ky chiu trach nhiém xur ly cac goéi thau dién gioé ngoai khai, bao gom
viéc Iua chon vi tri dua trén quy hoach phat trién vi tri dién gié chi tiét hon cia mot s&
khu vuc tiém n8ng cho phat trién dién gié ngoai khai dugc xac dinh trong Quy hoach
KGB.

L4 mot phan cla d&u thau dién gié ngoai khai, ban thu ky thuc hién vong so tuyén véi
nhirng don vi tham gia tiém ndng, mdi cdc bén qua vong sd tuyén tham gia d&u thau,
ti€p nhén va phéan tich hd sg du thau va céng b6 don vi thdng thau. Pham vi cdng viéc
cua ban thu ky cling bao gom cac diéu tra khao sat so bd va Banh gia Moi truéng Chién
Iuwge, cac nghién clfu va bdo cdo nay sé 1a cd s& cho don vi phat trién du &n xay dung
bdo cdo danh gia tdc ddng mdi trudng x& hdi cua khu vuc bién cu thé dé trong qua trinh
chd cap phép.

O cac thi trudng d& phat trién vé nganh dién gié han, nhu thi trudng Pan Mach, viéc xur
ly mét du an thau va pham vi céng viéc lién quan doi héi it nhat trén 10 nhan vién toan
thai gian.

NE&u Chinh pha Viét Nam quyét dinh chon dau gia ngugc nhu mot phudng phap lau dai,
thi diéu thiét yéu Ia Chinh phu phai s8m gilr chd cac vi tri kha thi nhat dé ng&n chén cac
ho sa dang ky dudi hinh thitc md sé chi€ém gilt nhirng khu vuc nay.

Nhu COWI da dé xudt, quy trinh dau thau la hé th6ng cap phép dudc uu tién xét trén
phuong dién dai han. B&n canh ddu thau, cé thé cdn nhdc mot hé théng déng ky tu
nguyén, con dugc goi 1a “thd tuc ma”. Tha tuc ndy cho phép cac dan vi phat trién du an
thuc hién cac du &n clia ho bén ngoai cac khu vuc dugc Uy ban phu trach Phat trién
Pién gi6 Ngoai khaoi d& xac dinh trong Quy hoach Phat trién Vi tri Dién gid. Tuy nhién,
mac du loai hinh nay linh hoat han loai hinh dau, nhung quy trinh dang ky md lai lau
han va phirc tap hon, vi mét phan trach nhiém cda ban thu ky dugc chuyén giao cho
dan vi phat trién du an, it nhat 1a cho dén khi ban thu ky di vao hoat ddng, vi du nhu tat
ca cac yéu ciu va phé duyét can thiét ngoai quyét dinh cho phép va gidy phép chinh dé
phat trién va van hanh du &n hiéu qua vdi cac cd quan chirc ndng khac nhau cua Viét
Nam,
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D&i v3i céc loai gidy phép va phé duyét bat budc, COWI dé xuit mét s6 diéu chinh ddi
vGi khung quy dinh hién hanh cta Viét Nam. Lién quan dén van dé nay, cac loai giay
phép dudc téng hgp thanh ndm gidy t& chinh:

> Giay phép khao sat thuc dia
> Gidy phép st dung dat

> Giay phép xay dung

> Giay phép hoat déng

> Gidy phép san xuat dién

COWI d3 chi tiét hoa cac yéu ciu, diéu khoan va didu kién d&€ dat dugc tirng muc trén
trong tai liéu tham khao [4].
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1 Gidi thiéu

Dién gid ngoai khaoi & Viét Nam cd tiém nang I8n va rat dugc quan tdm, tuy nhién tur goc
dé thi trudng va quy dinh quan ly, kinh nghiém va c6ng nghé con rét it éi. D& dam bao su
phat trién t&t nhat cho dién gié ngoai khai 6 Viét Nam, Cuc Dién Luc va Ning lugng Tai
tao (EREA) da ra suc yéu cau xay dung cac quy dinh quan ly va cong tac quan tri hanh
chinh moét cach hiéu qua. Co quan Nang luc Dan mach (DEA) c6 chuyén moén sau lién
quan dén viéc xay dung quy dinh quan ly, bao géom 1ap quy hoach du an, dau gia dién gid
theo quy mo6 (MW) va khu vuc da dugc xac dinh, quy trinh hiéu qua va minh bach bao
gdm ca cd quan mdt clra d€ phé duyét du an, danh giad tac ddng moi trudng, dam bao cép
dién dung thai han, v.v.

Muc tiéu cla su hdp tac nay gilta Co quan Nang lugng Dan Mach DEA va Cuc DL & NLTT Ia
phat trién nang luc trong viéc |&p quy hoach va xay dung chinh sach trong nganh ndng
lugng, tich hgp nang lugng tai tao, bao géom ca cac cong nghé dién gidé ngoai khai va cong
nghé tiét kiém nang lugng. Diéu ndy nhdm dam bao ap dung dudc cac bién phap tiét kiém
chi phi nham dap ¢ng cac Khoan Bdng gop do Qudc gia tu Quyét dinh (NDC) cua Viét
Nam nham giam phat thai qudc gia va thich ing vdi tdc ddng cua bién d6i khi hdu, déng
thGi dam bao an ninh qudc gia vé cap dién. Su hop tac nay bao gom viéc trinh bay cac 16
trinh bén vitng tr cac kich ban da xay dung vdi ty trong ngay cang tang cdia nang lugng
tai tao, bao gdm dién gié ngoai khoi va cadc cdng nghé tiét kiém ning Iugng, cé thé dudc
ap dung trong viéc 14p quy hoach va phat trién chinh sach vé dién va ndng lugng quéc
gia.

Bdo cdo nay la mot phan két qua ciia mét nghién clu dugc DEA va Cuc DL & NLTT giao
cho theo thda thudn khung phat trién dién gi6é ngoai khai cia DEA nham thlc d&y phat
trién dién gié ngoai khoi & cac thi trudng méi néi. Bao cdo dudc thuc hién bdi lién hiép tu
van nang lugng tai tao gobm cé COWI, DTU, EA Energy Analyzes, va cac chuyén gia tu van
dia phuong tai Viét Nam Ong D& Bang Phi, Ong Saurabh Mathur va Ong L& Quang Huy
vdi su hgp tac chit ché cla Erik Kjeer tir DEA; Camilla Holbech va Ong Tran Viét Hong dén
tur Dai sir quan Hoang gia DPan Mach tai Viét Nam, va Phd Cuc trudng Pham Nguyén Hung,
Trudng phong Nguy&n Ninh Hai va Ba Pham Thuy Dung cta Cuc DL & NLTT .

1.1 Muc dich

Muc tiéu clia du an nay la xay dung nang luc trong cac ccg quan hifu quan cua Viét Nam
trong viéc phat trién néng lugng dién gié ngoai khai mét cach hiéu qua vé chi phi. Du an
hd trg muc tiéu téng thé b&ng cach nang cao nén tang dif liéu va kinh nghiém vé quy dinh
quan ly déi véi dién gié ngoai khai ¢ Viét Nam dé dugc dua vao va ap dung trong cac hoat
déng 1ap quy hoach va phat trién chinh sach dai han.

Du &n nh&m hd trg Chinh phl Viét Nam trong viéc:

> lua chon céc tiéu chi d& xac dinh thi trudng dién gié ngoai khoi, phén biét dién gié
ngoai khai vdi thi trudng gidé & dai triéu gan bg,

> xac dinh cac tiéu chi vé mat do san xuat dién,

> phat hién v& nhitng hé qua cla viéc ap dung tién s dung khu vuc bién va cac loai phi
khac, cling nhu

> dua ra mdt cai nhin tdng quan vé hau hét cac tién d&, nhan t8 va tiéu chi quan trong
trong viéc danh gia hd so d&ng ky phat trién dién gié ngoai khoi & Viét Nam.
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Bang cach nay, du an nhdm hd trg cdc cd quan chifc ndng clia Viét Nam trong viéc 1anh
dao va quan ly su phat trién bén vitng va trién khai thuc té€ dién gié ngoai khai.

1.2 Pham vi

Pham vi céng viéc ciia du &n bao gom cac nhiém vu chinh sau:

>

Pinh nghia vé Pién gidé ngoai khai “thuc su” va Pién gi6é “Gan bad ” cho Viét
Nam

Pay la nghién clru sadu vé cac tiéu chi ca ban cua gié ngoai khoi ‘thuc su’ so véi gié gan
bd/dai tridu gan bs & Viét Nam. Cac tiéu chi nay sé hd trg viéc phat trién mot khung
quy dinh quan ly mdi cho dién gidé ngoai khai va gilp phan biét nhitng du an nao dua
diéu kién la du an dién gidé ngoai khai.

Xem xét vé Mat do Cong suat Pién (MW/km2) cho Pién gié Ngoai khai ‘Thuc
su”’

DAy la nghién cru v& mat dd cdng suét dién tai cidc qudc gia tham khao dugc chon dé
udc tinh dién tich bién can thiét cho mdt du &n dién gié ngoai khoi va danh giad cac yéu
cau lién quan vé cong suat mat do dién cho cac vi tri dién gié ngoai khaoi ctia Viét Nam.

Xem xét vé Tién St dung Khu vuc Bién
Pay |a su trao d8i vé nhitng hé qua cua tién s dung khu vuc bién d&i véi thi trudng
dién gié ngoai khai Viét Nam.

Cac Nhan t6 Trong yéu va Panh gia cac Ho sc Pang ky Pién giéo Ngoai khaoi -
Thong Ié Quéc té Tot nhat'

Day la nghién cllu vé cac thong Ié t6t nhat trong qua trinh x{ ly linh vuc dién gié ngoai
khgi & cac qudc gia tham khao dudc Iva chon va cac khuyén nghi cho thi trudng Viét
Nam.

Huéng dan vé Tham dinh H6 so Pang ky Pién gié Ngoai khai ciia Co quan
Tham quyén & Viét Nam

Pay Ia ban ghi nhd gdm mot 'danh sach kiém tra' thiét thuc dp dung trong thuc té vé
hau hét cac tién dé, cac nhan t6 va tiéu chi quan trong khi danh gid moét ho s dang ky
cling nhu dam bao cac diéu kién sé dudc dua vao trong gidy phép trao cho nha dau tu
va cac vi du vé hau qua trong trudng hgp khong tuén tha.

18
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1.3 Cac Vi tri Dién gidé Ngoai khai cua Viét Nam
Trong nghién ctru nay, COWI da tap trung vao cac khu vuc khong gian danh cho céc

mong c6 dinh va méng néi ma WBG da xac dinh trong tai liéu tham khao [1] dudc thé
hién trong Hinh 5 va cac vi tri kha thi nhat C2Wind da xac dinh trong tai liéu tham khao

[2].

€74 Fixed (water deph <50m)  F

EZJ Floating (waer depth < 1000m) o= T A
" Excsve Economic Zone (€€2) = DRI TN

Hinh 5.  Ban db hién thi d6 sdu nudc bién va téc db gié [1] vdi hdu hét cic vi tri kha thi [2] dudc
phdc thao. Ngubn hinh nén géc: WBG
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Hinh 6. Khu vuc chi phi thdp nh&t cho cdc GW mdng c6 dinh dudi ddy dau tién cua viéc trién khai
dién gié ngoai khoi & Viét Nam dua trén xép hang chi phi séan xuét dién quy dén (LCOE)
trén toan quéc bao gbm chi phi Iudi dién cho cac du an déc 1ap [5]. Ngubn cua so d6 bé
tri vi tri: C2Wind

1.4 Cac Quobc gia Tham khao

Trong du &n nay, cac qudc gia tham khao dé so sénh va danh gid cac thuc tién t6t nhéat 13
Plrc, Anh va Pan Mach, do vi thé& clia ho la cac quéc gia c6 kinh nghiém dang k& nhéat
trong phat trién thj trudng dién gié ngoai khai bén virng.
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2 Cac Tieu chi Xac dinh bien gio Gan bad
va Dien gio Ngoai khoi
Noi chung, cac trang trai dién gidé gan bg dugc xay dung va hoat dong gan bd, thudng
cach dudng bd bién vai km, tly theo tiéu chi dia phudng cua tirng qudc gia (cé thé tir
Okm dén 20km). Cac trang trai gan bd ciling thudng dat tai vung nudc néng, d6 sau tu O-
10m. Nhiing trudng hdp hdn hgp nay lam cho cac chi phi xdy dung va van hanh thap hon
so V@i cac trang trai dién gié ngoai khai. Cac chi phi cho moéng tuabin, hé théng dién (vi
du: cap dién, ddu néi vao ludi dién), van hanh va bdo tri cling thdp hon.

Cac trang trai dién gié ngoai khoi dugc xay dung xa hdn so véi dusdng bd bién. Viéc xay
dung va van hanh cac trang trai dién gié ngoai khai sé tén kém han so vGi nhitng cong
trinh gan bd va trén bd. M3t khéc, viéc chuyén d6i nang lugng gié thanh dién lai dudc
hudng Igi tir tdc db gié cao hon va &n dinh han & khu vuc ngoai khai cho phép san xuét ra
dudc nhiéu dién han. Ngoai ra, cac tac dong vé moéi trudng, tac déng can trd tam nhin
cling nhu tac ddng xa hdi thap hon, lam cho gidi phap téng thé bén vitng hon, diéu nay
tuang thich hon véi cac tiéu chi d&€ dudc tai trg qudc té.

2.1 Kinh nghiém Quoéc té vé cac Tiéu chi Xac dinh bién
gid Ngoai khai

2.1.1 Pbic
Dlc chi€m cdng sudt |ap dat dién gié ngoai khai I8n thir ba trén toan thé gidi, véi hon 7,7
GW [1].

Khung quy dinh quan ly vé dién gidé ngoai khgi ciia Blrc phan biét cac trang trai dién gid
gén bd vdi cac trang trai dién gié ngoai khoi. Lién quan dén van dé& nay, cdc du an nam
trong lanh hai, tlc la cach xa bd téi 12 hai ly, do cac bang thudc lién bang (Bundeslander)
quan ly, trong khi cac du an trong vung dac quyén kinh té€ (EEZ = Vung DQKT) cla buc
(tlr 12 dén 200 hai ly) do Cd quan Hang hai va Thay van Lién bang (BSH) quan ly. bay
dugc hiéu 1a tiéu chi chinh d€ phan biét dién gid gan bd vdi dién gié ngoai khai & quéc gia
nay.

BSH hoat ddng nhu mdt cd quan mdt clra d& don vi phat trién du an giao dich tuong tac
vGi cac ¢ quan cé thdm quyén trong viung DQKT cua Durec.

Mac du hdu hét cac trang trai dién gié & Blc déu ndm ngoai ranh gidi 12 hai ly, nhung
mot s8 du an thi di€ém dau tién dd dugc I3p dat gan bd. Chi trong ndm 2010, trang trai
dién gié ngoai khai dau tién clia Blic da dudc I18p dat cach bd bién 60 km, & vung bién séu
30m [5]. Hién tai, chua dén 4% t6ng s cdng trinh 18p dit dién gid ngoai khoi & Blic ndm
gan bd, trén ving bién siu tlr 0,5m dén 23m va cach bd bién téi 16 km. 96% con lai ndm
& vling bién siu dén 42m va cach bd téi 115 km [6].
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2.1.2 Pan Mach

Dan Mach la quéc gia dau tién trén thé gidi |1ap dat trang trai dién gié ngoai khai, cach day
khoang 30 nam (tic la nam 1991 - trang trai dién gié ngoai khai Vindeby vdi cac tuabin
gi6 11 x 450 kW). Hién tai, qu8c gia nay ndm trong top 5 qudc gia cé cdng suét 1&p dat
dién gié ngoai khai I6n nhat & Chau Au, chiém 1,7 GW [7].

Cd quan Nang lugng Pan Mach quan ly nganh nang lugng qudc gia, bao gom cac trang
trai dién gié gan bg va xa bg, dong thdi déng vai tro nhu mot co quan mot clra cho cac
don vi phat trién du &n giao dich tudng tac véi cac cd quan chirc nang. Trong pham vi
15km, cac tinh thanh truc thudc trung ucng ving ven bién cé quyén phu quyét dbi vdi cac
du an. Co quan nay quy dinh réng cdc trang trai dién gié ngoai khai thuc su la cac trang
trai dugc dat cach bd bién 20 km.

TU cac du an dién gié ngoai khaoi da dugc khai thac hoan toan & Pan Mach, véi d6 néng
cla vung DPQKT cla nudc nay, nén cac mong sau nhat chi dat dén 20m, tai cac khu vuc
cach b bién tdi 30 km. Tuy nhién, trdi ngudc véi kich ban cua Blric, c6 mdt su’ cdn bang
nhat dinh gilta cbng suét 1ap dat dién gié gan bd va ngoai khai ¢ Pan Mach (55% dién gid
gan bd / 45% dién gid ngoai khai), cé thé chu yéu lién quan dén viing DQKT bj gidi han
cla nudc nay, bi thu hep bdi cac vung BQKT cua cac nudc lang giéng [6].

2.1.3 Vuong quoc Anh

Vuang qudc Anh dan dau bang x&p hang toan cau vé cong suét 1&p dat dién gid ngoai
khgi. Nganh dién gié ngoai khai qudc gia dugc diéu chinh bdi Cong ty Crown Estate, thay
ma&t cho ché& d& quan chu hoat ddng nhu mét cé quan mot clra cho cac daon vi phat trién
trong qua trinh cho thué sir dung khu vuc bién va cdp phép cac trang trai dién gié ngoai
khgi (trang trai BGNK).

T8 chirc Quan ly Bién la co quan chju tradch nhiém Iap va ban hanh Quy hoach Khéng gian
Bién & Vuong quéc Anh. Theo tiéu chi cla ho, va tuong tu nhu cach tiép cén cla Dlc, cac
vi tri dién gié ndm trong pham vi 12 hai ly tinh tir b bién dugc dat tén 1a “Trong bd”,
trong khi cac vi tri ndm ngoai pham vi d6 (va dén tan ranh gidi cta ving PQKT qudc gia)
dudc goi la “Ngoai khai.”

O Anh, khodng 60% cac cong trinh I&p dit san xuét dién gié ngoai khai ndm trong pham
vi 12 hai ly, trong vung nudc sau téi 60m, do dd, sdu hon dang k€& so véi Ianh hai cia Pan
Mach va birc. 40% con lai bao gém loai dién gié 'ngoai khai thuc su', dat 120 km tinh tir
b& bién & diém xa nhat va sdu téi 110m trong trang trai dién gié moéng néi ngoai khai quy
moé tiing du an riéng 1é dudc dua vao khai thac 6 viing bién cua Anh [6]. Cac trang trai
gio ngoai khdi trong tuong lai dugc chon trong quy trinh ddu thau vong 4 d&u nam ngoai
ranh gidi 12 hai ly.
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2.2

Quyén Tai phan trén Bién cla Viét Nam

Hé théng phéan cap quy hoach KGB Viét Nam dugc quy dinh theo Nghi dinh 11/2021/Nb-
CP tir ngay 10 théang 2 nam 2021, nhu minh hoa trong Hinh 7. Ranh gidi gilra khu vuc
ngoai khai thudc quyén tai phan ciia UBND tinh va BO TNMT dugc quy dinh & m{c cach bd

bién 6 hai Iy.
nm= hai ly Quyén tai phan qudc I
Khoang cach t&

Trén ba VN

Onm Budng Ca sd

3nm (~5.5km)

Lanh hai Viét Nam

enm (~11km)

12nm(~22km)

Ving BQKT cta VN

108nm(200km)

200nm{(~370km)

Th&m luc dia Viét Nam dén 350nm
Ving bién Quéc t&€ ngoai 200nm

[Tnh A |

o e

Quyén tai phan VN
Tinh B

Hinh 7. Quy hoach Khéng gian Bién va hé théng phén cép & Viét Nam

Nghi dinh xac dinh th tv vu tién sau day vé mat quan tri:

>

Qudc héi va Chinh phu
Thu tuéng Chinh phu

B& TNMT (trén 6 hai ly): T4t cd cac khu vuc bién
B6 TNMT (trong vong 6 hai ly): Cac khu vuc bién dat tai 2 tinh va cac vi tri ¢ nha dau

tu nudc ngoai

UBND c&p tinh cd bién:(<6 hai ly): Khu vuc bién ndm trong tinh. S& phai déng ky vdi

B& TNMT

UBND c&p huyén cé bién:(<3 hai ly): chi nudi trong thay san

Ban than cong tac lap quy hoach ciing c6 mot hé théong phan cap, nhu sau:

>

Lap quy hoach KGB

L4p quy hoach tham do va khai thac ven bién trong pham vi 6 hai ly tinh tir b& bién

Lap quy hoach nganh quéc gia
Lap quy hoach cép khu vuc
Lap quy hoach cap tinh

24
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2.3 Cac Tiéu chi Tai chinh Qubc té

Dién gi6 ngoai khai & mdt ngudn ndng lugng sach va dang tin cdy, c6 tiém ning dang k&
dé& khr carbon trong nganh dién va do dé cé tiém ndng ddi véi ngudi tiéu dung cldia nganh
san xuat nang lugng. Tuy nhién, dién gid ciling la nhitng du an s dung nhiéu vén, doi hoi
khoan dau tu dang k& dé phat trién du an cling nhu xay dung cd s ha ting (chang han
nhu cai tién Iudi dién va cd sd ha tng bao tiéu dién, cai tién chudi cung ng, v.v.). Do
do, su ti€p can clia nganh cong nghiép dién gidé ngoai khai Viét Nam v@i cac cong cu tai
trg quoc té khac nhau - la céng cu giup cho lugng vén dau tu I8n rot vao trong linh vuc
phat trién dién gié ngoai khai dudc coi |a rat quan trong.

Khoang 123 t8 chic tai chinh ch chét chdp nhén cdc Nguyén tic Xich dao [3] bao trum
phan I6n cac khoan nd tai trg cac du &n qudc té trong cac thi trudng phat trién va mdi
ndi. V& cd ban, cac nguyén tic nay la nhifng cong cu ho trg cac td chic tai chinh qudc té&
trong viéc xac dinh va quan ly rui ro moi trudng va xa héi trong tai trg von. Cac tiéu
chu&n nay chu yéu dua trén Bd Tiéu chudn Thuc hién Mdi trudng va X3 hodi cua IFC vé
tinh bén vitng mdi trudng va xa hdi cling nhu dua trén cdc Hudng dan vé Moi trudng, Sic
khoe va An toan cia Nhém Ngan hang Thé gidi, bao gdbm 10 tiéu chuin vé méi trudng va
xa hoi (ESS) nhu sau:

> ESS 1: Banh gia va quan ly cac rui ro va tac dong vé Mai trudng va Xa hoi

> ESS2: Lao dong va diéu kién lam viéc

> ESS3: Hiéu qua cla Tai nguyén va Quan ly va Ngén nglra © nhiém

> ESS4: Suc khde va An toan Cong dong

> ESS5: Thu h6i dat, Han ché va Sur dung dat va Tai dinh cu khong tu nguyén

> ESS6: Bao ton da dang sinh hoc va quan ly bén vitng tai nguyén thién nhién
s6ng

> ESS7: Ngudi ban dia/Cong déng dia phuong truyén théng chua dudgc cung cap
dich vu day du cua Chau Phi ha Sahara

> ESS8: Di san Van hoa

> ESS9: Trung gian Tai chinh

> ESS10: Sy Tham gia clia cac Bén lién quan va Cong b Thong tin

Céac trang trai dién gié ngoai khai, vi tinh chat cla ching, cé kha ning téc déng dang ké
dén hé sinh thai bién néu khéng dugc quy hoach va xdy dung k¥ ludng theo cac théng 1é
t6t v& méi trudng. Trén binh dién qudc t&, theo cdc Nguyén tic Xich dao, cé thé tréanh
dudc nhitng tdc déng nhu vay bang cach Iua chon k¥ luBng cac vi tri du an va tranh céc
khu vuc dugc biét d&n 1a khu vuc hd trg cac sinh canh bién da dang. Trong hau hét cac
khu vuc dia ly, cac sinh canh nhu vay tuy trudng hdp tudng U'ng dudc nhan dién va xac
dinh nhu 1a cdc Khu bao tén bién (MPA), Vung da dang sinh hoc quan trong (KBA), Vudn
quéc gia (NP), Khu Du trif Thién nhién, Ramsar va cac vung dat ngap nudc dugc bao vé
tai dia phudng va Di san thé& gidi. Cac khu bao tdn nay thudng khdng dugc xem xét dé
phat trién cac trang trai dién gié ngoai khai trir khi cé dugc cac giai phap bén viing dé
song hanh thuc hién nhiéu muc dich str dung KGB. Hon nita, c6 mét s6 sinh canh bién tu
nhién quan trong lai nhay cam vdéi cac tac dong. Nhitng moi trudng s6ng nay bao gém cac
ran san hd, tham cd bién, rirng ngdp méan va cac bai can gan bd. Chuing ciing cung cép
nai ki€m an cho cac loai chim cu trd va di cu. Hau hét cac méi trudng séng nhay cam nhu
vay 6 & cac ving nudc ndng ven bién va do dé dé bi ton thudng bdi su’ phat trién cac du
an gan bd.
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Quy dinh phap luat & Viét Nam yéu ciu cac don vi phat trién phai 1ap DTM dé& B6 TNMT
phé duyét d6i vdi tat ca cac du an dién gid ngoai khai; tuy nhién, bdo cdo BDTM nay
thudng khéng dudc coi 1a mét bdo cdo BDTM tiéu chudn nganh phi hgp mang tinh qudc t&
[1]. Khong c6 khung thé ché cu thé cho cac Khu Bao ton Bién (MPA). Trong thuc tién,
nhitng khu vuc nay thudng dugc sif dung cho nhiéu muc dich va do Uy ban Nhan dan tinh
(UBND tinh) va cac cc quan ban nganh khac cua tinh quan ly.

COWI khuyén nghi Viét Nam &p dung céc tiéu chudn mdi trudng phu hgp véi tiéu chuén
quéc t& va didu chinh theo cac Nguyén tic Xich dao cho viéc phat trién dién gié ngoai khoi
nhdm bao vé, duy tri va cé kha ndng cai thién méi trudng. Diéu nay cling can thiét dé lam
cho nganh céng nghiép dién gié ngoai khai tré nén h&p dan déi vdi cdc nha dau tu va cac
t& chirc tai chinh qudc té.

Hién dang c6 mét nhu cau rd rang vé tdng cudng thé ché& d& dam bao sé ap dung dugc
cac tiéu chudn vé méi trudng qudc té nhu vay & Viét Nam cling nhu cho nganh dién gid
ngoai khai.

2.4 Nghién clru vé Bo nhay cua cac Tiéu chi Xac dinh
Dién gid Ngoai khai 'Thuc sy’

Cac tiéu chi vé t6c dd gid, dd sdu nudc bién, khoang cach tir by dudc diéu tra khao sat

cho nganh dién gidé ngoai khdi la khong ré rang & cac nudc tham khao cé nganh dién gid

phat trién hon. D& danh gia tac ddng cla cac tiéu chi nay, COWI da thuc hién mot nghién

cltu vé do nhay cta anh hudng cla cac tiéu chi khac nhau déi véi khu vuc danh cho dién

gid ngoai khoi. K&t qua dudc thé hién trong Bang 2 va Bang 3.

Ban dd thé hién céc tiéu chi khac nhau cé trong Phu luc A.

2.4.1 ToOc do gio

Nhin chung, toc do gidé & cac nudc tham khao la rat cao, trén 9m/s ¢ 100m & tat ca cac
khu vuc bién.

O Viét Nam, T8c dd Gid it manh hon, ndm trong khodng tir khoadng 2,5m/s dén xap xi
10m/s 8 mot so it cac khu vuc.

V&i cdng nghé may phat dién Tuabin gid hién cd, bat budc tdc db gidé phai trén 7m/s thi
mdi c6 thé san xuét dién 8 mirc chdp nhan dudc trong mot trang trai dién gié. Do dd, can
dudi cua gidi han dugc an dinh & téc d6 7m/s, day cling la tiéu chi trong bao cdo clia WBG
[1].

Vung bién cé téc dd gié bang hodc trén gidi han nay dugc hién thi trong Hinh 8.
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Wind Speed 150m
7-8m/s
8-9m/s

9-10 m/s

> 10 s

“ 500km

[ Feasible Sites - Fixed Bottom

.| Vietnam
[ Neighboring country [~ 1 EEZ

Hinh 8. Ban d6 téc dé gio vdi cac vi tri tham khao cho téc d gié trén 7m/s
C6 thé thay réng vi tri mot tir 6 [2] ndm ngoai vlng tdc dd gid, va do dé né bj loai khdi

cac khu vuc/vi tri dugc danh gia trong ban nghién clru d6 nhay nay.
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2.4.2 PO sau nudc bién

D6 sdu nudc bién dang dugc trao d8i trong bao cdo nay déu dugc do tir mdrc Thuy tridu

thién van thap nhat (LAT) va cac do sau doé la:

> D06 sadu Nudc bién Yéu cau Téi thiéu
D0 sdu nudc bién 10m va 15m dugc lua chon dé& cho phép 18p dat va van hanh & bao
tri v8i cac tau 13p dat truy@n théng trong nganh cdng nghiép da phat trién cling nhu
cac tau van hanh dich vu hién dai, ddng thdi ¢ gia dinh hgp ly rang sinh vat bién chi
bi anh hudng nhe. Diéu nay khong lién quan dén cac khu vuc chan nudi dac biét va cac
khu vuc tuong tu, van dé nay sé& dugc trao d6i trong DTM dé trédnh hay hoai méi
trudng va tac dong xa hoi.

> P06 sdu Vung nudc Chuyén tié€p cho Méng cé dinh va Méng ndi
D6 siu vung nudc chuyén tiép dugc dit 8 mirc 40m, 50m va 60m, vi ranh gidi tiép tuc
tinh ti€n dén vung nudc séu hon néu ky thudt mong tién ti€n han va nudc ndng haon
néu so lugng may phat dién Tuabin gid tang lén

> DO sdu Nudc bién Téi da
D6 sdu 1000m, hién dudc cho la gidi han kha thi va cé thé thuc hién dugc vé mat k§
thudt d& neo cdc mdng néi.

Ban dd thé hién dd sdu nudc bién dugc thé hién trong Hinh 9 va Hinh 10.

Dt

A g SN

- e N e
Haipho ‘\-' RV
s A‘:‘

Vung To

Tra Vinph ®

Bathymetry [m]

[ 0--10m & WS >7 m/s
e . P 0--15m & WS >7 m/s

Hinh 9. Téng quan vé db sdu nudc bién Ian Iugt dudi 10m va 15m, va téc db gid trén 7m/s.

Theo Hinh 5, d6 sdu nudc bién 10m hau nhu khdng anh hudng dén bt ky vi tri ndo d3
chon, tuy nhién vi tri s 9 va 15 bi &nh hudng bdi gidi han trén ctia d6 sdu nudc bién
15m.
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Hanono el
Haiphong ® ‘\\" TR,

Bathymetry [m]
[ -10 - -40m & WS >7 m/s
I -10 - -50m & WS >7 m/s Ha ®
B -10 - -60m & WS >7 m/s

Bathymetry [m]

I 40 - -1000m & WS >7 m/s \
-50 - -1000m & WS >7 m/s 5

[ -60 - -1000m & WS >7 m/s

Hinh 10. Téng quan vé ving bién hién cé trong pham vi 200 hai ly tinh tir bd va téc dé gié trén
7m/s vdi db su cua nudc bién tir 10m dén 1000m, bao gém tac déng chuyén tiép giiia
dién gié méng c6 dinh va méng ndi & céc dé séu Ian luot la 40m, 50m va 60m.

C6 thé thy réng dd sau nudc bién c6 anh hudng d&n mét sé vi tri d& xac 1ap ranh gigi dd
sau nudc bién gitta méng c6 dinh va méng ndi. Cac vi tri 10, 12, 14 va 20 c6 cac doan
nudc sau han 60m. Khu vuc 20 gidm xudng con khodng 40%, va tat ca cac khu vuc hién
c6 déu c6 dd sdu nudc bién tir 50m d&n 60m. Can phai xem xét chuyén dja diém vé
hudng Tay dén vling bién néng haon, vi téc d6 gié van trén 7m/s.
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Khi cdng nghé méng cang tién bd va ngay cang nhiéu kinh nghiém, rat khé dé€ xac dinh
ranh gii chuyén ti€p nay & mdc hop ly va cén phai dé don vi phat trién du an dién gié
dudc uu tién tu quyét dinh ap dung céng nghé nao.

2.4.3 Khoang cach dén Bg

Khoang cach dén bd trong diéu tra khao sat nay nhu sau:

Khoang cach tir bo Quyén quyét dinh nhu trong phan 2.2

0 hai ly - 3 hai ly (khoang 5,5km) Huyén nudi trong thiy san

0 hai ly — 6 hai ly (khoang 11km) Tinh thanh vd&i sy phé duyét cia B6 TNMT
6 hai ly — 12 hai ly (khoang 22km) BO TNMT - Lanh hai Viét Nam

12 hai ly - 108 hai ly (khoang 200km) B6 TNMT

Ranh gidi ngoai ¢ muirc 200 km dugc chon vi né dugc danh gia la gidi han cho mét trang
trai dién gid ngoai khai d& cé thé thiét 1ap dugc cap két ndi kha thi. Trong mdt s6 khu
vuc, vung DQKT cua Viét Nam gan bg han 200 km, do do, vung DQKT sé la ranh gidi
ngoai. Ban dd thé& hién khoang céch dén bd vdi téc dd gid va dd sdu nudc bién dudc thé
hién trong Hinh 11.

Tra Vinh ®

Hinh 11. Téng quan vé téc db gié vung bién hién cd trén 7m/s, trong dbé sdu nudc bién 1a 10m-60m
Jd khoang cach tir bd lan lugt la 3 hai ly, 6 hai ly va 12 hai ly.

Cac khu vuc bj gidi han bdi dd sdu nudc bién tir 10m-40m, 50m va 60m - 1000m, ciling
nhu téc db gié trén 7m/s, dudc tinh todn bang phép do GIS va cac khu vuc 18y két qua
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dugc tinh cho toan bd khu vuc trong Bang 2 cling nhu cho cac vi tri kha thi [2] trong
Bang 3.

Bdng 2.  Cac khu vuc cho mdng cé dinh va mdng néi vdi téc dé gié >7m/s

Dién tich tinh bang x1000 km2 Khoang cach tir be

Loai E%:a” nUoC 53 haily >6 hai Iy >12 hai ly

Moéng c6 dinh 0-10m 1,7 0.6 -

Gidi han can duéi do !

sau nudc bién l1a 10m 10-40m 63 58 48
10-50m 84 79 67
10-60m 101 95 83

Hongleidinh 0-15m 3,5 1,4 -

Gigi han can dudi do ! !

sau nudc bién la 15-40m 61 57 47

15m
15-50m 83 78 67
15-60m 99 94 83

Méng ndi 40-1000m 124 121 113

(trong 108 hai ly & va

vung PQKT) 50-1000m 103 100 93
60-1000m 87 84 78

Tong 10-1000m 188 180 161
15-1000m 186 179 160

Chénh I&ch t&ng dién tich gilta khu vuc cé dd sdu nudc bién 1& 10m va 15m la khoang
1800km2 (khoadng 1%) bén ngoai 3 hai ly, khoang 900km?2 (khoang 0,5%) bén ngoai 6
hai ly va khodng 200km2 (khoang 0,1%) bén ngoai 12 hai ly. Do do, né sé anh hudng
khdng dang k& dén téng thé cac khu vuc phat trién hién cé.

Dién tich cho méng c6 dinh giam di khoang 4-6000km?2 (4%) lam dich chuyén ranh gidi tur
3 hai ly dén 6 hai ly va 10-12000km2 (khoang 13-15%) lam dich chuy@n ranh gidi tir 6
hai ly dén 12 hai ly.

D6i véi méng ndi, dién tich giam di khoang 3000km?2 (khoang 3%) lam dich chuyén ranh

gidi tir 3 hai ly dén 6 hai ly va khoang 8000km?2 (khoang 6-8%) lam dich chuyén ranh gigi
tir 6 hai ly dén 12 hai ly.
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Bang 3.  Mdng c6 dinh tai cac vi tri kha thi bi anh hudng [2] & d6 sdu 10-60mLAT va téc db gio >
7m/s

Khoang cach tur bo

>6 hai ly >12 haily
ID vi Dién tich Cong ~— Matdd o tDiéin . Cong tDI'(I:ehn . gl?gtg
e (1000km2) PPN NS Sl ook RPN 1000k T bien
m?2) m2) (GW)
22 2297 5 2,13 1824 79 3,9 1016 44 2,2
3 2464 7 2,84 2379 97 6,8 2127 86 6,0
2160 6 2,78 1970 91 55 1769 82 4,9
5 2440 7 2,87 2440 100 7,0 2440 100 7,0
6 1998 5 2,50 1998 100 5,0 1998 100 5,0
72 2246 6 2,50 2245 100 5,6 2102 94 5,3
1381 6 4,34 1381 100 6,0 1381 100 6,0
9 2562 11 4,29 2369 92 10,2 1806 70 7,8
10 1676 7 4,18 1675 100 7,0 1675 100 7,0
11 2244 10 4,46 1937 86 8,6 1359 61 6,1
12 2028 9 4,44 1750 86 7,8 1750 86 7,8
13 1531 7 4,57 1316 86 6,0 905 59 4,1
14 1573 7 4,45 1184 75 5,3 628 40 2,8
15 1198 5 4,17 949 79 4,0 624 52 2,6
202 469 1 2,13 176 38 04 176 38 04
21 2502 7 2,80 2502 100 7,0 2502 100 7,0
222 1872 5 2,91 1803 96 5,3 1476 79 43
23 1030 3 2,91 970 94 2,8 580 56 1,7
242 1477 4 2,63 1477 100 3,9 1322 90 3,5
25 1141 3 2,63 1141 100 3,0 1141 100 3,0
Tong 36289 121 = 33485 = 111 28778 = 94
Con lai 92,2% 91,7% 79,3% /o

Ghi chu 1: Vi tri 1 khong dugc dua vao danh gia nay vi téc dé gié dudi 7m/s

Ghi cha 2: Cac vi tri khong dugc dua vao danh sach chon trong tai liéu tham khao [2]. Cong
sudt da dugc danh gia trong nghién cltu nay dua trén tdc do gid trung binh va méat do cdng suat dién
& cac vi tri tuang tu.

Ghi chu 3: Vi tri 20 bi gidm di do d® sdu nudc bién 1a hon 60m va khéng dap ng dudc khoang
cach dén bd, didu nay khéng dugc phan anh trong tai liéu tham khao [2]. Dich chuyén vi tri ndy vé
phia Tay cé thé d&t nd trong viing nudc ndng han véi téc dd gié trén 7 m/s.

Dién tich t6ng thé va céng suét dién cho cdc vi tri da chon bj gidm xudng khoang 8% &
ranh gidi 6 hai ly va khoang 22% & ranh gigi 12 hai ly so v&i nghién clru ciia C2Wind.
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3  Tién S dung Khu vuc Bién

Tién S dung Khu vuc Bién la tién thué ma ngudi sif dung khu vuc bién phai tra dé cé
quyén st dung trong khu vuc nay. Tuy nhién, co ch& nén tang la khéng thay ddi - ngudi
st dung vlng bién clia mdt quéc gia phai tra tién dé€ cé quyén s dung né. Cé thé dung
Tién S& dung Khu vuc Bién dé€ dat dudc mot s6 muc tiéu:

> Sang loc cac Pon vi Phat trién Du an
Viéc yéu ciu cac don vi phat trién du an phai tra tién s dung khu vuc bién va phi
quy&n chon trong giai doan phat trién c6 thé gép phan loai bd cac don vi phat trién
thi€u cam két.

> Khuyén khich Sir dung Hiéu qua Khdng gian Bién
T4t ca viéc st dung khdng gian bién déu lam phat sinh chi phi co hdi vi né cd thé can
tré cdc muc dich st dung khéc. Tién s dung khu vuc bién quy céc chi phi co hdi ra
thanh tién va cé thé gép phan vao viéc phan bé cac quyén trén cac viung bién cho céac
muc dich st dung c6 Igi nhat. Tién st dung khu vuc bién cling cé thé khuyén khich
song hanh ton tai nhiéu muc dich sir dung thong qua viéc dugc chiét khdu néu cho
phép cac muc dich s&r dung khac dugc song hanh ton tai.

> Panh thué& vao Gia tri dugc Tao ra tir Tai nguyén Thién nhién
Khai khodng va khai thac dau Ia nhitng vi du dién hinh vé tai nguyén thién nhién
thudng bi danh thué dé gilr gia tri cla tai nguyén & lai trong nudc. Phuong phép tucng
tu co thé dugc ap dung cho tai nguyén gié.

> Thu h6i Chi phi cho cong tac Quan ly
Quan ly viéc phé duyét va cap phép cho cac du an Ié6n ngoai khagi khéng chi dat ganh
nang lén dan vi phat trién du &n ma con |1én cac cd quan hitu quan cta Chinh phu. Tién
st dung khu vuc bién va cac khoan thu phi khac cé thé dugc sir dung nhu médt cach
nham bu dap tién lvang va chi phi co hdi cla viéc cd cac vién chirc chinh pha lam cbng
viéc phé duyét va cap phép.

Hién nay, quy trinh cho phép st dung khu vuc bién cho cac hd s ding ky dién gidé ngoai
khgi & Viét Nam dién ra trong khudn khé cac giai doan phat trién ban dau cda du &n. Quy
trinh nay bao gdm mét s6 budc, nhu dugc trinh bay cu thé trong phan sau.

DE& c6 thé déng ky tha tuc st dung khu vuc bién, dgn vi phat trién du an can dua dugc du
an ctia minh vao danh muc trong Quy hoach Dién quéc gia hoac quy hoach PTDG cla
tinh, tuy thudc vao dia diém du an. Piédu nay cé thé dat dugc sau khi don vi phat trién
dién gié dé trinh nghién clru tién kha thi Ién B6 Cong thuang hodc Thu tudng Chinh phu.
Quy trinh dudc trinh bay cu thé thém trong Phén 5.2.

Sau khi du &n dugc dua vao mdt trong cac quy hoach, don vi phat trién dién gid sé tién
hanh nghién cltu kha thi do Bd TNMT (hodc Uy ban nh&n dan cdp tinh) chinh thitc phé
duyét thdng qua gidy phép khao sat khu vuc bién. Tuong tu nhu vy, cé quan ndi trén sé
Ia co quan c8p phép giao khu vuc bién. Sau khi duge Tha tudng Chinh phu phé duyét, cé
thé& bt dau khao sat [1].

Sau d6, dan vi phat trién du an phai dugc phé duyét sir dung khu vuc bién méi dugc phép

st dung dién tich bién cho du an. Quyét dinh phé duyét sir dung khu vuc bién sé& do Thu
tudng Chinh phi hodc B6 TNMT cép (ddi v6i cac du an cach bd bién trén ba hai ly) hodc
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Uy ban Nhan da&n c&p tinh c&p (d8i vai cac du an trong pham vi ba hai ly). Trudng hop do
UBND c&p tinh ch&p thuén thi UBND cép tinh van can dua ra quyét dinh cho thué dat lién
quan dén viéc sir dung dat trén bG cho moét s6 cd sd cla du an (vi du, hé théng cap dién,
tram bién ap trén bg, v.v.) [8].

Quy trinh hién tai c6 thé thay d6i hodc diéu chinh theo Quy hoach Khéng gian Bién sip tdi
do BO TNMT 1ap (d8i véi du &n ngoai khdi) va Uy ban Nh&n dan cép tinh 1&p (d6i véi du &n
gan bd), quy hoach nay sé& sdp x&p 1anh hai Viét Nam theo hudng phan b6 ving va té
chlrc cac nganh va cac linh vuc cho cac hoat dong riéng biét sé dugc ti€n hanh trong cac
khu vuc bién nay [8].

Tién st dung khu vuc bién dudc quy dinh trong nghi dinh 11 ngay 10 thang 2 ndm 2021,
trong khoang tlr 3.000.000 dén 7.500.000 dong/ha/nam (diéu 34), tuong dudng tur 128
USD dén 319 USD/nd8m dé dudc giao cho dién tich khu vuc bién 1& mét hecta, dao ddng
tuy theo quyét dinh cia BO TNMT hodac S& TNMT cap tinh dua trén cac khia canh moi
trudng va kinh té& x& hoi. Tuy nhién, théng tin cu thé vé pham vi &p dung tién st dung
khu vuc bién theo khdng gian va khung thdi gian van chua rd rang. Vi du, khong r liéu
tién s dung khu vuc bién 1a danh cho toan bd dién tich trang trai dién gid hay chi la dién
tich vat ly ctia khu vuc dat cac tuabin [1]. Gia su tién s& dung KVB danh cho toan bd dién
tich trang trai dién gid, mat dé cong suat la 5 MW/km2 va thgi gian ton tai la 25 nam, thi
con s6 nay tuong ducong tir 2600 dén 6400 USD/MW/ndm. Gia dinh thém rang hé sd cong
suat la 50%, tién s dung KVB tuong dudng véi tir 0,6 dén 1,5 USD/MWh dugc cong thém
vao Chi phi san xuét dién quy dan.

Cac dan vi phat trién s& tim cach thu hdi lai tién sif dung KGB bang cach chuyén chi phi
nay cho ngudi tiéu dung théng qua tang gia dién. Tién s dung KGB ciing lam tang mat
do cong suat san xuat dién cla cac trang trai dién gié ngoai khgi, lam tang hiéu ing dong
dudi va hiéu Ung chan gié va lam cho cac tuabin gié kém hiéu qua hon, lam tang thém chi
phi san xut dién quy dan [9].

Tién s dung KGB d6i v8i du &n dién gié ngoai khai cé thé dudc coi |a mot loai thué ap
trén nang lugng tai tao va do doé la mot khoan trg cap gian ti€p cho nhién liéu héa thach.

Tién st dung KGB s€é lam cho nang lugng tai tao tir gid ngoai khai kém canh tranh hon
trong cd cdu san xudt nang lugng cua Viét Nam.

3.1 Té&c dong Kinh té cua Tién S dung Khdng gian Bién

Tién st dung KGB ¢ thé dugc thiét ké theo nhiéu cach, nhu tém tét vé kinh nghiém quéc
té& trong cac phan sau day s& minh hoa cho diéu nay. Tuy nhién, b4t ké& tién st dung KGB
dugc thiét k&€ nhu thé& nao, khdng c6 cach nao xung quanh thuc té réng tién s dung KGB
s& 1a mot chi phi cdng thém cho don vi phat trién du an va do dé gép phan lam tang chi
phi san xudt dién quy dan clia mot du an.

Tac dong cla tién s dung KGB 1én gia dién mot phan phu thudc vao cach thirc mua ban
dién va mot phan vao cac phudng an trg giad danh cho dién gié ngoai khai.

Mua ban dién trén thi trudng, chdng han nhu mua ban & Chau Au, cé nghia la khéng cé
mai lién hé truc ti&p gilra chi phi san xuat dién quy dan ctia mot vi tri sdn xuét dién cu thé
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V@i gid dién. Thay vao dé, gia dién phu thudc vao lugng dién sdn cé va gia thau canh
tranh clia nhiéu nha sdn xuat dién doc l1ap va nhu cau s dung dién. Do dd, tirng trang
trai dién gi6 ngoai khai chi dudc didu dong dé& san xuét dién néu giad thau tir trang trai dé
thap haon gidi han gia dugc xac dinh trén thi truéng. Do dd, hdau nhu khéng c6 kha nang
cho don vi phat trién dién gi6 da tra tién si dung KGB s& ¢ thé chuyén toan bd chi phi
nay cho ngudi tiéu dung.

Néu dién dugc mua ban théng qua HDMBD hodc cac thoa thuan gia c6 dinh va dai han
khac, thi gia dién tU trang trai dién gidé ngoai khai sé c6 madi lién hé chat ché vdi chi phi
san xudt dién quy dan, va tién st dung KGB rat cé thé sé dugc chuyén toan bd cho ngudi
tiéu dung hodc sé phai dudc chinh pha ganh dg thong qua cac phugng an trg gia khac.

Bt k& dién dugc mua ban nhu thé& nao thi tién s dung KGB sé khién du an it cé 15i han
va do dé cé nhiéu kha ndng cén tai trg/trg cap cua chinh phu dé phat trién.

O B&c Au, chi phi san xuét dién quy dan cta dién gié ngoai khai d& giam dang ké trong 5
nd&m qua. Tuy nhién, van can tai trg cdng, chdng han nhu théng qua Hop ddng Chénh léch
dam bao murc gia t6i thiu cho dién dugc san xudt ra. Khi khéng con can céac khoan trg
c&p thi tién s dung KGB cd thé |a mdt cach dé cac chinh phu khai thac Igi nhuén cao han
murc binh thudng tir nganh cong nghiép ngoai khai giéng nhu cach da ap dung, vi du, cho
hoat doéng tham do dau khi ngoai khai.

V@ ban chat, tién sir dung KGB la mot loai thué danh vao cac hoat dong ngoai khai trong
Ianh hai cia mot qudc gia. Néu cac du an dién gidé ngoai khdi can trg cap cua chinh pha
dé& phat trién, thi tién s dung KGB chi gop phan danh thué vao chinh phu, vi tién sir dung
KGB sé lam tang nhu cau trg cap.

Diéu quan trong can luu y la n€u mét qudc gia quyét dinh thu tién s dung KGB bat chap
nhifng hdu qua tiéu cuc ddi véi chi phi san xuat dién quy dan nhu néu trén, thi cé6 mot s6
Iua chon thiét k& cé th& lam giam bdt nhitng tac ddng tiéu cuc. Cu thé 13 tién s dung
KGB phai ty 1€ thuan vdi gia tri tai nguyén thién nhién ma tién sir dung KGB cho phép tiép
can. Néu khéng, tién sir dung KGB cé thé 1am cho hd sd du thiu cua cac don vi phat trién
dién gié tré nén kém hiéu qua hodc 1am cho cac don vi phat trién dién gi6 sé khéng quan
tdm dau tu nifa. Do d8, hai nguyén téc chi dao dé€ co tién sir dung KGB cdng bdng co thé
la:
> Tién s dung KGB chi nén ap cho dién tich thuc té dugc stir dung cho dién gié ngoai
khgi. Tién nay khong nén ap dung cho mét dién tich I16n hon la nhitng khu vuc ma céac
don vi str dung khac cling cé quyén ti€p can.
> Tién sir dung KGB phai ty 1& thudn véi gia tri cha tai nguyén thién nhién. Nguyén téc
nay cé thé& dudi hinh thirc 13 tién si dung KGB gén véi véi lugng dién thuc t&€ san xuét
ra tif khu vuc san xuat dién gid.

3.2 Kinh nghiém qudc té vé Tién s dung Khbéng gian
Bién

Théng thudng khéng thay cé tién sir dung khdng gian bién/tién thué day bién d&i vai dién

gi6 ngoai khai. Tuy nhién, loai tién nay da dugc ap dung véi mot s6 thi truGng dang cha y

nhu My, Anh, Ha Lan, cling nhu Viét Nam. Céac thi trudng nhu Blc va Dan Mach hién
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khéng &p dung tién sir dung khéng gian bién. Ngoai tién sir dung khdng gian bién, ciing
th8y c6 phi quy@n chon & mot s6 thi trudng, cho phép dan vi phat trién dién gid tir bd du
an vdi chi phi la phi quyén chon. Dau gia cho nhitng quyén chon nay da nhan dugc rat
nhiéu su quan tdm trong thd&i gian gan day. Cu thé 1a tai Anh, céc cudc d&u gia bi chi trich
vi khdng cung cép du cdng suét dién, diéu nay da day gid ddu gid 1én rat cao so vdi gid
cla cac nudc khac trén thé gidi. Cling c6 nhirng 13i chi trich rang phi quyén chon qua thap
khi két hdp véi gid dau gid Hgp dong Chénh I&ch 1 chidu?, ddn dén gia thau khong cé trg
gid. L&i chi trich cho rang trong nhiéu trudng hdp cac don vi phat trién dién gié dudc
khuyé&n khich dé& tra phi quy@n chon va rut khdi du an néu chi phi céng nghé dién gié
ngoai khai trong tucng lai khong giam xudng va gia dién giao ngay trong tuang lai khéng
tédng Ién nhu mong dgi [10]. Téng tac dong cla tién sir dung KGB va phi quyén chon déi
v@i chi phi san xuat dién quy dan ddi vdi cac qudc gia khac nhau dudgc trinh bay trong
Hinh 12. Chi phi san xuét dién quy dan cd ban 1a 101 USD/MWh dua trén chi phi du kién
phat trién dién gi6 ngoai khdi & Viét Nam [2]. O cac quéc gia dugc tham khao, chi phi du
ki€n sé thap

han. Tac déng cua tién s dung KGB dén LCOE
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Tién sd KGB va phi quyén chon (udc tinh cao)
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LCOE (Chi phi san xuat dién quy dan) clia PGNK & Viét Nam
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Hinh 12. Quy mé va anh hudng cua tién s dung KGB va phi quyén chon dén chi phi san xuét dién
quy dan & Viét Nam, My, Anh, Ha Lan, Bic va Ban Mach. Ngudn: Nghién ciu cia COWI
cho bdo cdo nay.

1 Hgp dbng Chénh léch thiét 1ap gid san cho gid mua ban dién, do d6 tao ra doanh thu t6i thi€u cho
trang trai PGNK, nhung lai khong c6 gia tran, nhu ddi véi Hgp dong Chénh léch 2 chiéu, c6 nghia la
vé mat ly thuyét doanh thu 1a khéng gi6i han ddi vdi cac don vi phat trién du an [44].
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3.2.1 Dbic

Khéng gian bién ndm trong |3nh hai ctia Dlc, tlc la cach bd bién téi 12 hai ly, thudc sé
hitu clia cac bang (Bundeslander) theo dudng bd bién tuong (ng cua ho. Quyén sir dung
hodc tién sir dung KGB dé I3p dat trang trai DGNK (May phat dién Tuabin gid va Phan con
lai cila nha may ngoai tuabin gid) dudc cap trong thdm quyén phé duyét quy hoach tuong
{'ng, dudc trinh bay cu thé trong Phan Error! Reference source not found.. D3i v4i v
Ung PQKT cla Blc, méc du Nha nudc cé mot s6 quyén chu quyén, nhung day bién lai
khéng cé chu sé hitu chinh thirc, c6 nghia 1a khdng can quyén st dung day bién dé phat
trién cac du &n & dd. Cac gidy phép sir dung dat lién quan ciling dudc cip trong khuén khd
phé duyét quy hoach, trong truéng hgp nay, la do Cd quan Hang hai va Thay van Lién
bang (BSH), la cd quan quan ly cac trang trai dién gi6 trong khu vuc [8] cap.

M&c du khdng thu tién sir dung KGB & Dirc, nhung céc dan vi phat trién dién gié phai tra
phi quy@n chon 13 100 EUR cho mdi kW cong suét |1&p dit. Gia st tudi tho 1a 25 ndm va hé
s0 cong suat la 50%, diéu nay tucong dudng vai 1,1 USD/MWh tinh theo chi phi san xuat
dién quy dan. Quyén chon nay cho phép cic nha phat trién tir boé du an, nhung ho phai
tra phi cho du ho c6 tir bd du an hay khong.

3.2.2 Pan Mach

Nha nudc Pan Mach sé hitu cac quyén tai san ddi vdi 1anh hai va vung DQKT & ban Mach.
Quyén san xut dién gié ngoai khai tir cac bén khac, tic |a cac don vi phat trién dién gié
ngoai khai, dudc cdp thong qua gidy phép do BO Khi hau, Tién ich va Nang lugng Pan
Mach, théng qua tha tuc md@ hoac dau thau, nhu dudc trinh bay ky han trong Phédn 5.1.2
[8].

Ngoai ra, don vi phat trién du &n cé trach nhiém bdi thudng cho céc chu sé hitu dat dia
phudng néu cac tuyén cap trén bg di ngang qua dat cda ho, cling nhu boi thudng cho ngu
dan & khu vyc lién quan [8].

Gidy phép dugc cap thong qua quy trinh cdp phép cho cac trang trai DPGNK & Ban Mach
khéng thé hién quyén s& hitu cta cac don vi phat trién dién gié d6i véi cac khu vuc lién
quan, c6 nghia 1a mdc du dudc cdp quyén san xuét dién, nhung tai san Idnh thé van thudc
v& Nha nudc [8]. Cac don vi phat trién dién gié khdng phai tra tién s dung KGB nhung
van phai tra tién cho khao sat s6 bd dugdc Iap bdi Energinet - Bon vi Van hanh Hé thdng
Truy@n tai cia Pan Mach. T6ng chi phi clia cac khao sat I&n t&i 151 triéu Krone (24 triéu
USD) cho du &n d&u thau dién gié ngoai khoi bién Thor cé cdng sudt 800 d&n 1000 MW
[10].

3.2.3 Vuong quoc Anh

Tién thué KGB dé& phat trién dién gié ngoai khoi & Vuong qudc Anh dugc quan ly bdi céng
ty Crown Estate, mot doanh nghiép thudc sé hitu cia Qudc vusng Anh, céng ty nay t6
chtc cac dot cho thué KGB dinh ky danh cho don vi phat trién cac trang trai DPGNK quan
tdm dén viéc thuc hién cic du &n cha ho & Anh, Bac Ireland va x&r Wales (K& tir ndm
2017, Crown Estate Scotland quan ly cac hdp dong cho thué KGB trong lanh hai Scotland
va cac khu vuc 1an can cua vung PQKT clia Vuang qubc Anh) [11].
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V& quyén st dung dat dai, cac don vi phat trién du an dién gid ngoai khai s& dugc cap
mot Hgp d6ng thué tir Crown Estate, trong dé cung cdp cac quyén dudi ddy bién cho dia
diém tudng Ung; Hop ddng thué Truyén tai, cung cip cac quyén dudi ddy bién cho cac
hanh lang cap cla cap xudt dién; va quyén s dung dat d6i véi hanh lang cap trén bdg,
qua do cap dién sé dudc dau ndi vai lugi dién cdia Anh. Hgp dong thué cd thdi han 10
nam, trong thdi gian dé don vi phat trién du an sé& tudn thd moét s6 méc quan trong do
Crown Estate néu ra [8].

Lan d3u tién & chau Au, Vudng qudc Anh d3 dp dung quyén thué dugc phan chia thong
qua d&u giad. Pa ¢ sau khu vuc d& phat trién téng cdng suét |a 8 GW. D&u gia da ap dung
mot hé théng d&u thau khién céc don vi phat trién dién gid phai tra trudc mot khoan phi
quyén chon dé& c6 quyén phat trién cac du &n. Phi nay phai dudc thanh toan hang ndm
cho dén khi gidy phép quy hoach cudi cing dudc cap, cé thé mat dén 10 ndm. Tuy nhién,
du kién la gidy phép sé dudc cdp sau bon nam. Danh gid Quy dinh vé MGi trudng s6ng? sé
dugc thuc hién sau ddu gid - néu bat budc phai cé cac bién phap giam thiéu tac ddng thi
c6 thé sé lam tang chi phi cho don vi phat trién dién gié va trong trudng hgp xdu nhéat, du
an co thé bi hay va don vi phat trién dién gié s& méat khoan tién dat coc, tudng ducng vdi
phi quy&n chon ndm d4u. Téng s8 phi 13 879 triéu Bang Anh mdi ndm [12]. Sau giai doan
nay, don vi phat trién dién gi6é dugc cdp Hop ddng thué vai Crown Estate va sau dé nhéan
quyén phat trién thém vé du an. Trong giai doan nay, don vi phat trién dién gié can phai
xin va ddm bao dudc déng y vé quy hoach cling nhu ddm bao dudc ddu ndi vai Iudi dién,
qud trinh nay s& mat vai ndm. Khi du &n d& sdn sang dé bat dau xay dung, don vi phat
trién dién gié co6 thé thuc hién quyén chon cia minh va ky hgp déng thué 60 ndm vdi
Crown Estate, tai thdi diém dd, s& khdng can phai tra phi quyén chon hang ndm nira. Tuy
nhién, trong qua trinh xay dung, du kién phai tra t6i thiéu khoang 0,9 Bang Anh/MWh san
lugng dién san xudt ra. Khi nha may di vao hoat déng va san xuat ra dién, phai tra phi
thué day bién 1a 2% téng doanh thu [13]. V4&i gia dién 1a 60 Bang Anh/MWh, tucong ducng
v@i phi thué 1a 1,2 Bang Anh/MWh.

Ngudi ta du kién rdng cac nha phat trién dién gi6 sé& c6 gdng thu hdi phi quyén chon béng
cach ap dung gia thau cao hon dé dudc trg cip trong dau gia Hgp déng Chénh I&ch. Gia
nay sau dd sé dugc chuyén cho ngudi tiéu dung, vi cac khoan trg gia theo Hgp déng
Chénh léch dugc tai trg bdi mét khoan thu trén hda dan dién clia ngudi dung cudi. Diéu
nay c6 nghia la phi quyén chon vé cg ban la thué danh vao ngudi dung cudi.

2 Con goi la DTM
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4  Mat d0 Cong suat bién gid Ngoai khai

Mat d6 cla cac trang trai dién gié ngoai khai lién quan dén cong suat dién tich Iy chia
cho dién tich cla trang trai dién gié va lién quan dén khoang cach giita cac tuabin gidé véi
nhau. Cac trang trai dién gié ngoai khagi déu trai nghiém nhirng hao hut do cac hiéu Ung
dong dudi va hiéu ’ng chan gié dudc trinh bay cu thé trong cac phan phu dudi day. Toan
bé nganh cong nghiép dién gié ngoai khai tir trudc dén nay da coi nhe nhirng hao hut nay
[14]. Anh hudng cla khoang cach gitra cac tuabin gi6 ddi véi hiéu qua cua trang trai dién
gid trd nén it han khi tdc dd gié tédng Ién. Hiéu qua cla viéc gidm thiéu hao hut do hiéu
rng dong dudi va hiéu &'ng chan gid cla cac trang trai dién gio sé tang Ién néu tang dién
tich trang trai dién gi6 Ién [15].

Théng thudng, mdi quan tdm cla xa hdi 1a dat dudc chi phi san xuat dién quy dan thap
nhéat cé thé cho dién gié ngoai khai. Do d6, mot s6 québc gia da &p dung cac quy dinh lién
quan dén méat dd cdng suét trong dau thau dién gié ngoai khoi d& giam thiéu hao hut do
hiéu &ng dong dubi va hiéu ’ng chan gid. Mat do thap han sé gilp hao hut it hon, nhung
8 mét s6 géc dé nao dd, cac tdc ddng khac lai trd nén t8n kém hon, chdng han nhu hé
théng dién trong mang, 1&p dat, di cdp dién va vén hanh va bao tri. Nhitng tdc ddng nay
da dugc ECN md hinh hda, cho thay réng sé& dat dudc chi phi san xuét dién quy dan thap
nhat & mat do cong suat lan lugt la 4,7 va 5,0 d6i vdi tua bin 10 MW va 15 MW déi vdi vi
tri Hollandse Kust 3 ngoai khaoi § Ha Lan (Hinh 13).

€70.00
LCoE Dependency on Wind Power Density

€69.00
Su phu thudc cua LCOE vao Mat dé
€68.00 Céna suét Pién ai6é

€67.00
€66.00

10MW Turbine

€65.00

Chi phi dién (Euro/MWh
Cost of Energy [€/MWh)]

€64.00

€63.00 - —s—vield on basis of WF SPacing | gi nhuan trén co 58 khoang cach trang trai dién gié

—m—Yield on basis of WF PD  Lgi nhudn trén cd s& Mat dé cong suat dién gié
€62.00 } .
2 4 6 8 10 12 14
Wind Farm Power Density [MW/km2]
f66 Mat dd cong suat dién gié (MW/km?2)
LDk

LCoE Dependency on Wind Power Density
€65 Su phu thudc cua LCOE vao Mat dé
Cona suat Dién aid

€64

€63

15MW Turbine

€62

Chi phi dién (Euro/MWh
Cost of Energy [€/MWh]

€61 Lgi nhuan trén cd s& Mat dé
céng suat dién gié
== Yield based on'WF PD

€60
3 3 7 9 11

Wind Farm Power Density [MW/km?]
Mat dd cong suat dién gié (MW/km?2)

Hinh 13.  Su phu thudc giita chi phi sén xudt dién quy dén (LCOE) va méat dé dién gié. Hinh bén
trén danh cho tuabin 10 MW, hinh bén dudi danh cho tuabin 15 MW [9].
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& Viét Nam, khong cé quy dinh vé gidi han mat dé ddi véi dién gié ngoai khai. Viéc xac
dinh mat d6 t6i uu dua trén cd sd t6i vu hda kinh t& 13 tuy thudc vao don vi phat trién
dién gié. C2Wind d& tinh todn méat dd tdi uu cho cac dia diém dugc trinh bay trong Hinh
15 trong phan Error! Reference source not found..

Hiéu ing Dong dudi (hiéu irng Wake)

Céc tuabin gié hut gié, ddn dén téc d6 gié bi gidm va nhiéu loan chuyén dong ting lén &
ha nguon, khi€n cho cac tuabin gié & ha ngudn san xuat ra it dién han. Do dé, cac trang
trai dién gio thudng dudc thiét ké vdi khoang cach tuabin xa han theo hudng gidé chd dao.
Hiéu 'ng dong dudi cb thé kéo dai hang chuc km, diéu nay khién né trd thanh hiéu Ung
khéng thé tréanh khoi ctia cac trang trai dién gié. Ngay ca cac trang trai dién gi6 lan cén
cling cé thé bj that thoat do hiéu (’ng dong dudi gitta cac trang trai. V3i khoang cach
tuabin tuong duong véi dudng kinh clia 8 réto, hao hut do hiéu &rng dong dudi dugc udc
tinh 1& 16-17% [15] va viéc sap x&p bd tri t6i uu cé thé giam hao hut nay xuéng dudi
10%. Hiéu ('ng dong dudi dugc minh hoa trong Hinh 14.

Hinh 14. Hiéu tng dong dudi tu cac tuabin gié [15].

Hiéu &*ng Chan gioé

Hiéu Ung chén gi6 phat sinh do gi6 théi cham lai khi né tién gan dén cac tuabin gid, vi
tuabin gay ra luc can gié. C6 mot hiéu ’ng chan gié riéng cho tirng vi tri tuabin va mot
hiéu (fng t8ng thé& cho toan bd trang trai dién gid, hiéu (ng téng thé 18n hon téng cac hiéu
{'ng riéng lé. Diéu ndy cé nghia la cac tuabin gié & ha ngudn cé thé chan gié cac tuabin &
thugng nguon, trong khi hiéu irng dong dudi thi ngudc lai, la cac tuabin & thugng nguon
chan gid cac tuabin & ha ngudn. Hiéu &ng nay da bi coi nhe va cac nghién clru sau haon chi
ra rang hiéu ('ng nay gay ra hao hut tir 1-4% tly thudc vao so d6 bd tri d& chon cho khu
vUcC san xudat dién.
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4.1 Cac Muc dich S dung khac clia cac Vung bién

Khong phai tat ca cac khu vuc bién cé ngudn gié tét déu cé sdn cho cac trang trai dién gi6
ngoai khgi. Cé nhiéu hoat ddng va muc dich si dung bién khac nhdm canh tranh khéng
gian sén cé, chdng han nhu danh bt ca, van chuyén, thdm do dau khi, cac khu bao ton
mdi trudng, di san va du lich. P& can bang tat ca cac muc dich sir dung khac nhau nay doi
hoi phai cé quy hoach khéng gian bién mét cach k¥ ludng. Su khdng chéc chdn lién quan
dén nhitng diéu kién khong ro rang nay tai mot s vi tri giau tiém nang sé lam gia tang
phan bu rdi ro cla don vi phat trién dién gié.

Quy hoach khéng gian bién sé& tdc dong dén tiém nang cho dién gié ngoai khaoi. Cac vj tri
t6i uu dé khai thac gid ngoai khoi dugc chi ra trong ban dd ngoai cling bén phai trong
Hinh 15. Day la nhitng khu vuc cé chi phi sdn xuét dién gié ngoai khai quy dan th&p nhét,
dua trén do sdu nudc bién va ngudn gié sdn cé, nhu dugc minh hoa trén ban dd phia bén
trai. Riéng khu vuc dudc khoanh tron ngoai khoi bs bién Péng Nam Viét Nam hira hen
nhiéu tiém nang. Tuy nhién, cac hoat déng khac trén bién chua dugc xem xét dén khi xac
dinh tiém nang san xuat dién gid tai cac vi tri nay.

Paracel islangs

72 Fixed (water depth < 50m) 2 e
£53) Floating (water depth < 1000m) = R -
Exclusive Economic Zone (EEZ) 2 —

Hinh 15. Ban db bén trai hién thi d6 sdu nudc bién va téc dbd gié [1]. Ban db bén phai hién thi khu
vuc co chi phi thdp nhét cho cac GW dién vdi méng cé dinh dudi day dau tién cua du an
trién khai dién gié ngoai khoi & Viét Nam dua trén xép hang chi phi san xuét dién quy dén
trén toan quéc, bao gbm ca chi phi hoa Iudi dién cho cac du an déc lap [2]. Ngubn anh
nén géc: C2Wind

Cac hoat déng hién cdé & ngoai khgi bao gom dac quyén khai thac dau khi, cac tuyén
dudng van tai va cap quang (Hinh 16), nhitng hoat dong nay phai dugc xem xét khi phat
trién trang trai dién gi6 ngoai khai. C6 mot sé 16 ddc quyén khai thac dau khi chiém dién
tich trong khu vuc d3 dudgc xac dinh 1a t6i wu cho phat trién dién gié ngoai khai. Nhiéu 16
trong s6 nay da dudc cdp phép va phat trién, hodc viéc phat trién dang dang dé, do dé
can phai thudng thao lai cac 16 khai thac dau nay dé cho ca dién gié ngoai khdi vao. Vij tri
cua dudng 6ng, giéng va gian khoan can dugc xem xét khi lap quy hoach cho cac du an
cling nhu cho hoat dong cla cac tau lién quan dién gié ngoai khai.
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Hinh 16. L&nh hai ngoai khdi va cac hoat déng & ving bién quanh Viét Nam

Trong khi phat trién dién gié ngoai khoi & Viét Nam, d6ng thdi cling cn phai xem xét cac
hoat ddng véan tai ngoai khai. Cac don vi phat trién dién gi6é ngoai khai thudng khéng
thich c6 tau nudc ngoai di qua lai cac trang trai dién gié ngoai khai, tuy nhién van cé thé
thuc hién cung lic nhiéu muc dich s dung KGB dudc bdng cach xac dinh ra cac tuyén
dudng vén tai can ton trong, hodc bang cach gidi han cac khu vuc dac quyén khai thac
dién gi6 trong ranh gidi clia cac tuyén dudng van tai. T6i uu la giao thong van tai nén di
vONng qua cac trang trai dién gié ngoai khai, do d4 can phai tranh cac tuyén van tai bién
chinh khi 1ap quy hoach cho dién gié ngoai khai.

C6 mét luu lugng véan tai dudng bién dang k& doc bd bién gilta Thanh phd H8 Chi Minh,

Da N&ng va Hai Phong, nhu minh hoa trong Hinh 17 va két hgp vdi mot sg dd phac thao
cac vi tri cé chi phi san xuét dién quy d&n th&p nhiéu trién vong nhat [2] trong Hinh 18 va
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can phai xem xét lam thé& nao dé& cd thé thuc hién cung lGc nhiéu muc dich s dung
va/hodc cac tuyén dudng van tai bién cd thé dudc dich chuyén véi it tdc ddng nhét cé thé.
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Hinh 17. Hoat ddng véan tai trén bién quanh Viét Nam [1].
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Hinh 18. Hoat dbéng véan tai trén bién trén kh3p Viét Nam két hop vdi so dd phéc hoa céc khu vuc
c6 chi phi sdn xuét dién quy dan thdp cd trién vong nhét [16]

Cac ban do6 trén day da chi ra vi tri téi vu clia cac trang trai dién gié ngoai khai, dudc coi
Ia tai nguyén gid, dd sau cua bién (Hinh 15), cac 16 d&c quyén khai thac dau khi, cap
ngam dudi bién (Hinh 16), ving DQKT cua Viét Nam va hoat ddng van tai bién (Hinh 17
va Hinh 18).
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Hinh 19. Ban dé cac khu vuc han ché va cd sd ha tang lién quan. Hinh trén: Viét Nam. Hinh giiia:
Mién Bdc Viét Nam gén Ha Néi. Hinh dudi: Mién Nam Viét Nam gdn Thanh ph& HS Chi
Minh

Ban dd cudi cuing trong Hinh 19 b8 sung thém béng cach hién thij cidc khu vuc bao tén méi
trudng va céac khu vuc cé y nghia quan trong vé sinh thai. Ving phia Béc cla ving bién
Viét Nam gan vdi mot sé khu vuc nhay cam vé sinh thai va can xem xét cac bién phap
cap phép dic biét dbi v4i viing nay. Mac du khu vuc bién nay khdng dudc quan tdm I3m
do t8c dd gié thdp, nhung can phai cn than khi ddu ndi cap truyén tai dudi day bién giita
b& bién va cac trang trai dién gi6é ngoai khdi. Do thiéu dif liéu, cdc ban d6 khéng thé hién
dudc toan bd cac khu bao tdn. Mét s6 khu vuc han ché& dugc chi ra & viing bién Péng Nam
Viét Nam, ngi cling cé nhitng dia diém dudc quan tdm nhat néu dua trén udc tinh chi phi
san xuat dién quy dan. Tuy nhién, dif liéu con han ché& vé da dang sinh hoc, ngu nghiép,
quan thé ban dia, v.v., c6 nghia la ban dd nay chua thé hién dudc blc tranh day du [1].

Tom lai, tiém nang vé dién gié ngoai khai khong chi don thuan la mat dé cong suat dién
ky thuat dugc khuyén nghi (chi tinh dén cac hao hut do hiéu ing dong dudi va hiéu Uing
chdn gi6) nhan vdi téng dién tich khu vuc cé ngudn gié tdt. Co thé s& cé nhiéu hoat ddng,
d&c diém va han ché khac dbi véi viéc sir dung bién, diéu nay s& lam gidm dang ké téng
tiém ndng hodc lam cho viéc st dung khu vuc bién d6 trd nén qua dat dd. Vi ly do d6, quy
hoach khdng gian bién chi tiét 1a can thiét dé€ danh gia tdng tiém nang dién gié ngoai khoi
va dam phan lai cac khu vuc han ché tir trudc dén gid cling nhu cac hoat ddng dé cho
phép song hanh tén tai nhiéu muc dich st dung trén bién clng véi dién gidé ngoai khai.
Phan dudi day sé thao luan kinh nghiém qudc té vé van dé nay.
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4.2 Kinh nghiém Qubc té vé Mat dé Cong suat

Cac trang trai dién gié ngoai khdi cia Dc du kién sé phai chiu cac hiéu ing dong dudi
tudng ddi 16n vi chiing sé dugc bd tri day dic do trién khai & at va khan hiém vi tri khai
thac dién gid, trong khi cac vi tri dién gié & Bién Bac cia Pan Mach lai nhiéu hon so véi
quy mo cla qudéc gia nay.

Bang 4.  Quy dinh vé méat dé céng suét & buc, ban Mach va Vuong quéc Anh trong cac cudc ddu
thau dién gié ngoai khoi gén déy nhat.

Quoc gia e Cong suat Mat do cong suat

Cu thé theo vj Cu thé theo vj tri,

Cu thé& theo vi tri,

Pic - tri, dugc xac . 4 dugc xac dinh
dinh trudc dudc xac dinh trudc trude
S T6i thi€u 2,8
Pan Mach Thor 286 km?2 Toi thieu 800 MW MW/km?2

Toida 1000 MW 14 4a 3,5 MW/km?2

Ul ELgE [ Tuy thubc quyét

Vuong Qudc chon cua dcn - ; A T6i thiéu 3
Anh Dogger Bank " hat trién Gllrn @2 el Wl MW/km2
dién qié phat trién dién gio
ién gié
4.2.1 Plc

Vao thdi diém bat dau phat trién dién gid ngoai khai cua Dlrc, quy md, dién tich va cong
suét cla trang trai dién gi6 1a do don vi phat trién dién gi6 quyét dinh. Do cac khoan trg
cap cb dinh trong Pao luidt N&ng lugng Tai tao nén don vi phat trién cé ddng luc dé phat
trién cac trang trai dién gi6é v3i cdng suét 16n, mac du diéu nay s& lam tdng chi phi san
xuét dién quy dan.

Raumordnungsplane fiir die deutsche AWZ

Gaosamncren Cunew 935 84
A Mo G4 Mot
far die 8 der (21.09.2009) und der Ostsee (10.12.2009)
Festlegungon Nachrichtliche Darsteliung Ga s (in Betriab) Miarische %0
B \Geranggebiet Schviiahnt Verkehratrennungsgetiet Erdgasieningen (geplant) ehem. Muntionsversenkungsgetiet
Vorbehalisgotiet Schaflahn Tutwassarweg Energiekabel (in Betrieb) Platticem / Mossmast | Umsgannstason
= \eranggebiot Rohrieitungen Vorsichisgebet Energikabel (Genehmigt) Bereich mogicher Fehmambetiquerung
:Roede Datenkabel (in Betried) Grenze Kissenmeer
\erberaltigetuet Rebranrge
Ry CheBN  mm Arkerplatz Oatonrabel (auber Botsed) Grenze Festisrssocked | AWZ
pene > 3 Sand & Kies - Plas Wedparks genehrigt \ternanonale Grenze
Verbehaltsgebiet Forschung 2 Sand & Kies - Plar a >
. \Grranggebiet Windenergie > 3 Sand & Kies - gung Natura 2000 - FFH-Gabiet I Noedansteverung bizw AuSientoede der Miden
Rohstofigewinnung Gas - Bewitigung Natura 2000 - EU-Vogelschutzgeteet Stette und Swineminde *

Hinh 20. Quy hoach khéng gian bién ctua Puc (ngudn: [17])

Thuc tién nay da dirng lai ké tir ndm 2017, va cac vi tri dé d&u thau sé dudc phat trién
trudc, véi cong sudt hang ndm tir 700 dén 900 MW dé d&u thau. Mdi vi tri va cdng suét
clia vi tri dé s& dudc trinh bay chi tiét trong quy hoach phat trién vi tri dién gid, cé nghia
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la mat dé cong suat sé dudc xac dinh trudc trudc khi dadu thau. Trong tam cla phudng
phdp mdi la dat dugc cac du &n cd chi phi san xuét dién quy dan th&p nhat [15]. Ban do
thé hién trong Hinh 20 minh hoa quy hoach bién chi tiét nham xac dinh céc vi tri cho dién
gié ngoai khai.

4.2.2 Pan Mach

DAEi vai trang trai dién gid ngoai khai mdi nhat 6 Dan Mach, Thor, cong suat lap dat phai
tir 800 dén 1000 MW. Dy an co dién tich t6i da la 286 km?2, tlic la mat do cong suat dua
ra sé tur 2,8 dén 3,5 MW/km?2,

Hinh 21 dua ra mét vi du vé cach 1ap ban d6 cac hoat ddng khac trén bién & Pan Mach,
day 1a van dé can phai xem xét khi phat trién dién gié ngoai khai.

nstre illustrerer

af 1 GW hawvind (220 km2)

Dybde (m) Rastofinteresser Havll]o Olie- og gasaktiviteter ‘ Havvind
0-10 [ «0.1-50 [ Avktonstinacelser FE2%5 Natura 2000 omr. Eneretstiladelser ) I Havvindparker
10,1-15 - 50,1 - 100 - Bygherretilladelser ~ Fredede omrader *  Offshore installationer ESD 6km friholdelseszone
151-20  [J 100.1 - 150 [ Etterforskningsomrader 77 Havstrategi omrader V77 r Hawvind aben dor ansagninger
201-30 [ 150.1-300 [0 Fastiesomrader Trafik Andre ader | F 4 Havvind kystnaere omraader
[ s01-40 [ 300.1 - 800 Reservationsomrader Shipping, transit I «appiacser
- Zoner omkring fasllesomrader Shipping. transit friholdelse Energistyralsen, apr2019

Hinh 21. Vi du vé viéc Idp ban db cac hoat ddng trén bién & Pan Mach (ngubn: [16])

Kinh nghiém ctia c6 quan ndng lugng Pan Mach la chi cé thé tdn dung mdt phan ba dién
tich nao d6 cho dién gié ngoai khai do con phai cdn nhac cho cac hoat ddng khac trén
bién. Sau d6, can c6 thém 30% khdng gian bién dé dap (ng viéc phan bd tdi uu cac
tuabin cla don vi phat trién trong trang trai dién gid [2].

DEA (Cc quan Nang lugng Ban Mach) da thuc hién sang loc 12,4 GW gié ngoai khai & Dan
Mach [16] va nhan th&y r&ng chi phi san xuét dién quy dan t6i uu & mat dd céng suét xap
xi 4,5 MW/km?2, tugng dudng 220 km2/GW. D& dat dudc diéu nay, can c6 thém 30% dién
tich dap (ng cac diéu kién cu thé& d6i véi vi tri d6 nhu didu kién dat, do sdu va cach bé tri
khu san xuat dién t6i uu, tang con s6 nay Ién 290 km2/GW, va thém yéu cau 300% dién
tich b sung cho cac hoat ddng khac trén bién lam tdng thém 1én dén 870 km?2/GW, dudgc
thé& hién trong Hinh 22.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A229935-project/Shared Documents/70-WorkSubmitted/10-Documents/VNVersions/A229935-001_final_02_Vietnam_OW_Support_VN.docx



COWIL
NGHIEN CUU VE CAC TIEU CHI VA VIEC THIET LAP QUY DINH QUAN LY CHO THI TRUONG DIEN GIO NGOAI KHOT HIEU QUA VA BEN VUNG & VIET NAM 50

+300%

0 ~ 2
+30% ~290Km2/GW e

HE cho phép cac didu kién khu

vuc bién khdng chc chdn bao gom cac

muc dich s
dung khéc trén
222 km2/GW bien
~4 5MW/km?2
cho chi phi SX dién quy
dén t&i uu

Hinh 22. Dién tich du kién cin thiét cho céc khu vuc bién mdi d€ khai thac dién gié ngoai khoi & Pan
Mach (nguén: [16])

M(rc tiéu thu dién ndng hién tai cta Viét Nam & 240 TWh mdi ndm. V8i yéu cau dién tich

b& sung nay g&p gan bdn Ian dién tich cé chi phi san xuat dién quy dan t6i uu va gia dinh
hé s8 cong sudt 1a 50%, s& can 48.000 km?2 dé san xudt lugng dién nay tir gié ngoai khai.
Céc khu vuc bién dugec C2Wind xac dinh trong 16 trinh cia DEA va COWI cho Viét Nam c6
dién tich 43.000 km2 [2] bang khoang 90% dién tich yéu cau, tuy nhién véi mat do cong
suat du kién thdp han ¢ moét sé khu vuc do téc dd gid thap han.

4.2.3 Vudng quoc Anh

Trong dot cho thué sir dung khdng gian bié€n ngoai khai mdéi day nhat & Anh, bén khu vuc
bién d& dudc cung cp dé€ phat trién nhu trong Hinh 23:

> Dogger Bank

> Khu bién phia Tay

> Nam A

> Bién B3c Wales & Bién Ailen

Trong cac khu vuc nay, cac don vi phat trién dién gié dudc quyén tu do xac dinh va dé
XU&t vi tri cdng trinh cua riéng ho cling nhu xac dinh cdng suét t6i wu cia minh, mién 13
mat dd cong sudt I6n han 3 MW/km?2 [18]. Nhu & Dan Mach va Blrc, cac vi tri nay da dugc
xac dinh sau khi 1ap quy hoach bién chi tiét. Cé cdng cu GIS dé truc quan hda tit ca cac
hoat ddng va quy dinh quan ly trén bién & tai liéu tham khao [19].

https://cowi.sharepoint.com/sites/A229935-project/Shared Documents/70-WorkSubmitted/10-Documents/VNVersions/A229935-001_final_02_Vietnam_OW_Support_VN.docx



COWL

NGHIEN CUU VE CAC TIEU CHI VA VIEC THIET LAP QUY DINH QUAN LY CHO THI TRUONG DIEN GIO NGOAI KHOT HIEU QUA VA BEN VUNG & VIET NAM 51

Hinh 23.

M2s THECROWN
Lz P ESTATE

RWE Renewables
. 1500 MW capaoty

Greon Investment Group - Total
1500 MW capacity

Consortium of EnBW and BP
1500 MW capacity

Offshore Wind Limited, a Joint Venture betweon Cobra
Instalaciones y Servicios, S A and Flotation Energy pic
ABOMW capacity

Consortium of EnBW and BP
1500 MW capacty

1 Dogger Bank 3 SouthEast
2 EasternRegons 4 Northern Wales & Irish Sea

Ternitorial Waters Lime UK Continental Shetf
100 200 300 400

kilometres

Ban db cac khu vuc dién gié ngoai khdi d€ phét trién & Vuong quéc Anh [18]
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5 Quy trinh Quan ly viec Xu' ly cac HO so
Pang ky Dien gio Ngoai khai
Kinh nghiém han ché trong linh vuc dién gid ngoai khgi ctia Viét Nam dugc phan anh bai
mot quy trinh quan ly phiic tap va nhiéu thu tuc trong qua trinh giao khu vuc bién va cho
phép 1dp dat cac trang trai DGNK trong nudc. Theo nhitng phat hién trong Quy hoach Dién
PDP-8, can cé nhitng thay ddi dang ké dé 1am cho cac qué trinh nay trd nén minh bach dé
hiéu va do d6 tao diéu kién thuan Igi cho viéc khai thac cac bd bién giau tai nguyén cua
dat nudc vé mat nang lugng gio.

Hiéu dugdc hudng di nay, viéc thi trudng dién gié ngoai khai dugc dinh hinh theo chuin
qudc té 1a mot budc quan trong dé& xac dinh cac chinh sach va céng cu nham diéu chinh
khung phap ly ctua nganh dién gié ngoai khdi Viét Nam cho phu hgp.

V& phudng dién nay, ching t6i nghién cru khung phap ly clia ba trong s cac quéc gia I16n
trong linh vuc dién gidé ngoai khai toan cau, tap hgp va trinh bay mot s6 khia canh chinh
trong cac phan sau. Tudng tu, sau phan trinh bay cu thé quy trinh giao khu vuc bién &
Phan 3, 1a phan trinh bay vé khung phéap Iy hién hanh dé cip phép cac trang trai DGNK &
Viét Nam, va néu bat |én cac phuong dién chinh can cai tién. Diéu nay dugc trinh bay chi
tiét han trong ban ghi nhé bao ham mot danh sach kiém tra dé x( ly cac hd s déng ky
dién gié ngoai khai [4].

Ngoai ra, ching tdi cling trao d6i vé nhitng uu diém cla cac chinh sach va quy dinh cua
Chau Au cling nhu kha nang ap dung clia chling vao bdi canh Viét Nam, dic biét lién quan
dén d&u gid ndng lugng tai tao, trong phan tim hi€u sdu han va cac khuyén nghi.

5.1 Kinh nghiém Qudc té vé Quy dinh Quan ly

5.1.1 DBilc

Nhu da dé cap trudc day, cac bang thudc lién bang & Blc chiu trach nhiém quan ly cac
trang trai DGNK dudc |8p dat trén I3nh hai tai cac bs bién tuong Ung cua ho, trong khi Ca
quan Hang hai va Thuy van Lién bang (BSH) quan ly cac trang trai dién gid trong ving
DQKT cua qudc gia [21].

KE& tir khi 18p dat trang trai DGNK dau tién trén ving bién clia Bdc vao ndm 2009, quéc
gia nay d& phai d6i mat v8i su phat trién ngay cang tién bd nhanh chéng clia nganh dién
gié ngoai khai. Vi du: Luat Nang lugng tai tao (EEG) la khung phap ly chinh thirc chu chét
cua dat nudc cho linh vuc nay cho dén nam 2017. Luat bao gbm mot hé théng FiT trén co
s@ "dén trudc, phuc vu trudc” trong qua trinh x{r ly cac ho so dang ky tu nguyén, tdc la
cac dan vi phat trién du an can phai dang ky dé thuc hién mét trang trai DGNK tai mét
khu vuc ma anh ta lua chon, tuy thubc vao su chdp thuan ctia BSH can cr vao khu vuc
bién d6 con cé san dé sir dung khdng (vi du ndi tiéng nhat 1a “Quy trinh ma” cua Pan
Mach) [20]. Sau d8, don vi phat trién dién gi6é phai thuc hién t&t ca cac nghién clru s bd
can thiét trong khu vuc, bao gém cac nghién clru vé do sau va khi tugng hoc va hai duong
hoc vat ly, BTM, phan tich dia chat va cac dac tinh ky thuat cta trang trai DPGNK mong
mudn [21]. Trong nhitng nam qua, FiT dugc ddm bao (tinh theo €ct/kWh) da giam, phan
anh chi phi san xuat dién gié trén bg va ngoai khai giam. Lgi thé I8n cua hé thong FiT do
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14 su chdc chdn 1au dai ma hé théng cung cép cho cac don vi phat trién trang trai dién gio,
vi c6 thé thdy dudc diéu nay trong su phat trién nganh dién gié trén thj trudng Blrc.

Viéc gidm gid trong linh vuc dién gié ngoai khoi da dién ra manh mé & Dic dén mirc cac
goi thau dién gidé ngoai khai mdi nhat da dugc trao cho cac du an dugc xay dung theo hgp
ddng khdng trg gid, tic 1a, cdc nha thau sdn sang thuc hién du &n clia ho ma khdong dudc
trg cap, do do, muc trg cdp ndp thau la 0,00 €/MWh [20].

Trudc tinh hinh d6, chinh pha da quyét dinh chuy&n d6i hé thdng quy dinh hién hanh bing
cach &p dung hé théng d&u gia tap trung. Thay d&i s& bat dau cé hiéu luc tir ndm 2025,
mac du phién dau gia dau tién dugc 1én ké hoach vao nam 2021. Giai doan t&r nam 2020
dé&n ndm 2025 dang dudc quan ly bdi Hé théng Chuyén tiép, trong dé cac don vi phat
trién du &n s& dang ky FiT théng qua cac thu tuc du thau dé cac trang trai DPGNK cla ho
dudc van hanh trong khoang thgi gian dé [21].

Trong khung phéap Iy mdi, cu thé dudc quy dinh trong Pao ludt Dién gi6 Ngoai khgi
(WindSeeG 2017), phéan bu thi trudng cling dugc xac dinh mot cach canh tranh, mac du
xu hudng cho thdy réng phén bu thi trudng s& s6m bién mat hoan toan. Ngoai ra, don vi
chiu trach nhiém diéu tiét thi trudng dién gié ngoai khai quéc gia (BSH) chiu trach nhiém
vé quy trinh c&p phép va ddu giad. D4u gid la phuang tién duy nhéat d€ phat trién cac trang
trai dién gidé ngoai khai trong khung phap ly mdi, lam cho “thd tuc mg” trudc day da bi
cham dat [21].

Trong mé hinh tap trung mdi, BSH chju trdch nhiém ban hanh Quy hoach Phat trién Vi tri
Dién gid xac dinh tat ca cac khu vuc ti€p nhan cac trang trai DGNK mdi, thgi gian thuc
hién, cling nhu kha nang ti€p can dau ndi vdi ludi dién cho tat ca cac vi tri sé dugc dau
thau trong viung DQKT cua Dlc. Trong Quy hoach, Cé quan nay thuc hién khao sat s bo
vé khu vuc bién, xac dinh su phu hop cla vi tri d6 ddi vdi viéc 14p dat cac trang trai
DGNK, va sau d6 md quy trinh d&u gid cho cac dan vi phat trién du &n quan tdm [3].

Pham vi khao sat s bd khu vuc bién do BSH thuc hién bao gdm danh gid méi trudng bién,
nghién cliu sc bd vé diéu kién dat tai khu vuc bién, va danh gia diéu kién gié va hai van cua
khu vuc bién, tat ca déu phai dugc thuc hién theo cc tiéu chudn BSH quy dinh cu thé& cho
ting hoat dong [22].

Song song véi khao sat sa bd cho Quy hoach Phat trién Vi tri Dién gi6, BSH sé& thuc hién ban
Danh gi& Méi trudng Chién lugc (SEA) theo cac hudng dan dudc quy dinh trong Dao luat Danh
gia Tac déng Moéi trudng ciia Buc (UVPG). Bao cdo danh gia xac dinh va phan tich cac tac
ddng mdi trudng cb thé cd trong qua trinh thuc hién Quy hoach Phat trién Vi tri Dién gid. Trén
cO sG d6, BSH sé dé xudt cac bién phap bao vé méi trudng s€ dudc thuc hién theo cac nguyén
tdc nhat quan va cé su tham gia clia cong dong [23].

Quy hoach Phat trién Vi tri Dién gié méi nhat, dudc ban hanh vao ndm 2019, bao gém hai
bo cdo danh gid mdi trudng chién lugc riéng biét, trong dé mdi béo cao dugc 1ap riéng
cho tirng cum d&c quyén kinh t& cta Dlc (Bién Bic va Bién Baltic). Cac ké&t qua sau dé
dugc cdng b8 vé cac tdc dong méi trudng tiém an, dugc coi la tiéu chi chinh khi Iap quy
hoach khéng gian tdng thé. Tuy nhién, cac don vi thdng thau van bat budc phai ¢ mot
danh gia chi ti€t han vé diéu kién moi trudng clha cac vi tri dugc chon trong Quy hoach
cho quy trinh phé duyét sau khi dugc trao hgp dong trong dadu gia, tuy thudc vao cap dé
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théng tin c6 thé tiép cin & cap khao sat tir bao cdo danh gid moi trudng chién lugc (SEA)
[22].

Dan vj tring thau, cu thé 1a don vi dua ra gid san xuét dién thap nhét, dugc cdp mot
quyén dbc quyén dudc goi la phé duyét ké& hoach, day la gidy phép bat budc dé xay dung
va van hanh cac trang trai BPGNK & Buc, cling nhu quyén dau ndi vdi Iudi dién trén dat
lién tuong ducng vdi cdng suét cua trang trai DPGNK, da dugc thda thudn. V& nguyén tac,
tat ca cac gidy phép can thiét d& phé duyét, xay dung va van hanh céc trang trai DGNK &
blc déu dugc niém yét va cap thong qua quy trinh phé duyét ké hoach [8].

T khi thdng thdu cho dén khi cac trang trai DPGNK sn sang hoat déng, cac dan vi phat
trién du &n phai tuan thu thanh cdng mét bang tién do thdi gian thuc hién du &n véi mot
vai mdc quan trong. Cac méc d6 bao gébm viéc ndp céc tai liéu xin phép; nép bdng ching
vé tai chinh cho viéc xay dung, sau dé yéu ciu cdc hdp déng mua sdm tuabin va phan
con lai cua nha may ngoai tuabin; béng chidng vé viéc bat dau ti€n hanh cac dich vu l1ap
d&t, dé trinh mot BTM cu thé cho vi tri cong trinh, va bang chimng vé su sdn sang hoat
dong cua cac may phat dién tuabin gid. Viéc khong tuan thi bang tién do thdi gian va cac
md&c quan trong cé thé bj phat tién hodc thdm chi 1a rat hgp déng [8].

NGi chung, chl s& hitu trang trai DPGNK cd thé dé trinh yéu ciu dudc phé duyét k& hoach
ma khoéng can hoan tat tha tuc phan ddi hanh chinh. Lién quan dén thu tuc phan déi hanh
chinh, mot ban clrng xin phé duyét ké hoach dudc dat tai cac thanh phd bi tac dong bdi
du &n trong 2 tuan dé Iy y kién cdng ddng, ndi cdc bén quan tdm cé thé tham khao tai
liéu va cudi cung dua ra y ki€n phan d6i. Sau khoang thdgi gian dd, gidy phép thudng dugc
ching thuc va dudc cap [8].

5.1.2 Pan Mach

Nhu da dé cap trudc day, Co quan Nang lugng Dan Mach (DEA) quan ly linh vuc dién gid
ngoai khai 8 Pan Mach, quan ly viéc phat hanh gidy phép, cling nhu t8 chirc cac quy trinh
d&du giad. DEA hoat déng nhu mét "cd quan mot clra", cung cép gidy phép khao sat, lap dat
tuabin, khai thac dién gié va san xuét dién cho cac dan vi phat trién du 4n da diéu kién.
DEA va TSO (Pon vi Van hanh Hé théng Truyén tai) thuc hién bao cdo tién thdm dinh vi
tri du &n, thuc hién khao sat sa bd vi tri d& |ap danh gid mdi trudng chién ludc dau tién
trudc khi cdng bé hd so thau, sau do6 sé |a danh gia tac ddng méi trudng cu thé cua du &n
[24].

Don vi phat trién du &n cé quyén tiép can d€ phat trién cac trang trai gié ngoai khoi & Dan
Mach théng qua hai thu tuc khac nhau: théng qua cac tha tuc d&u thdu do DEA té chirc
ho&c théng qua “thu tuc ma”. Téng quan vé quy trinh dudc trinh bay trong Hinh 24.

Trong trudng hgp d&u thdu, don vi tring thau sé dugc ddc quyén phéat trién trang trai
dién gié tai dia diém d&u thau va dugc cap cac gidy phép theo cac diéu khoan va diéu
kién dudc xac dinh trudc trong tai liéu ddu thdu va dugc thoa thuan trong Hgp déng Dac
nhugng khi du &n s& dya trén Hgp dong dé dé€ phat trién. Day la mét quy trinh minh bach
trong do chia sé r6 rang rui ro va trach nhiém gitta nha nuéc Dan Mach va don vi phat
trién dién gié cho phép ho giam thiéu rai ro dang k& cho du dn va mang lai gid thau thap
hon.
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Cac ho sc dang ky thong qua thu tuc mé cling tuadn theo mot quy trinh minh bach xac
dinh rd rang rdi ro va trach nhiém d&i va&i don vi phat trién dién gid. Tuy nhién, don vi
phat trién du &n phai chiu trdch nhiém va rui ro d& phat trién mét vi tri dién gié tiém ning
[24].

- .
> e | Energistyrelsen

Danish Energy Aency
Caoquan Nang fuong,

"Cd quan mét cira” thong truyén tai (TSO)

!,
cung cap tat ca cac gldy cum Oun fach N & e
phép can thit (4): o cnenn™,
Nghién cifs sd b A hean

khao (52 i wmewen i

Chi phi dau néi vao IuGi
dién

DPon vi phat trién
du an

°
b o | Energistyrelsen

Danish Energy Agency

Don vi phat
ro AL o

Hinh 24. Hé théng Cap phép bién gié Ngoai khai cua Pan Mach

Trong ca hai quy trinh quan ly, cd bén gidy phép chinh can thiét d& thanh |1&p thanh cdng
mot trang trai DGNK [8]:

> Gidy phép dé thuc hién diéu tra khao sat s bd

> Gidy phép xay dung may phat dién Tuabin gi6 ma don vi phat trién du an gui két qua
khao sat sd bo; BTM va ban mo ta du an

> Giay phép khai thac nang lugng, dugc cdp sau khi hoan thanh giai doan xay dung trang
trai DGNK, ghi lai viéc tuan thu hiéu qua tat ca cac diéu khoan dugc liét ké trong gidy
phép xay dung

> Gidy phép san xuét ndng lugng dién, theo két qua tir DTM cu thé cho vj tri du an

D3&i vGi ddu thau, bdo céo tién thdm dinh vi tri du 4n bao gdm xin gidy phép khao sat vi
tri d& thu hep vi tri t8i uwu va cdng suét tiém nang cua trang trai dién gid, va Energinet
(Ban vi Van hanh Hé thGng Truyén tai cia Ban Mach) sé lap danh gid moi trudng chién
lugc (PMC) cho ca cac cd sé trén bd va ngoai khai cung v@i cac hanh lang cap dién cling
nhu viéc xtr ly cdc muc dich sir dung bién khac tai vi tri du &n va mdi trudng xung quanh
vi tri nay gui cho DEA, trong khi cac hoat ddng nay chi do mét minh don vi phat trién du
an thuc hién déi véi cac h6 sd dang ky mé [25].

Sau khi trao thau, quy trinh phat trién cho hai tha tuc giéng nhau haon, tuy nhién cac diéu
khoan va diéu kién cho cac gidy phép sau day dudc quy dinh cho cac nha thau trong Hgp
dong Dac nhugng.

Vé phuadng dién nay, khung phap ly cia Ban Mach gidng khung phap ly cua buc, véi su
khac biét la Energinet sé& thuc hién DMC ctia mat bang du an (tlc la cac cd sé trén bd va
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ngoai khai) thay vi toan bd khu vuc dudc chi dinh cho phat trién gié ngoai khdi trong viing
DQKT cua Pan Mach, nhu & blc. DPMC cuia Dan Mach khao sat cac tac dong moi trudng
tiém &n d6i véi viéc thuc hién k& hoach, cling nhu cac giai phap thay thé hop ly d& giam
thiéu rui ro dua trén pham vi ctia k& hoach du an [25].

Ngoai ra, Energinet ciing thuc hién cac danh gid mdi trudng b8 sung dé& cung cép cang
nhiéu thdng tin quan trong cang t6t d&€ 1am cc s& cho BDTM cu thé clia du an do don vi
tring thau thuc hién ddi va@i cac vi tri ddu thau cua du an [26]. Cac thong tin nay bao
gom:

> D3di s6ng chim chéc va thién nhién

> Tac dong can trd tam nhin

> An toan diéu hudng

> Tac dong dén cac lién két rada va vo tuyén

> Ngu nghiép

> Khao cd hoc bién

> Tac dong ti€ng 6n

> Hiéu Ung tich Ity

Veé diéu tra khdo sat sd b, Ban vi Van hanh Hé théng Truyén tai (TSO) cua Dan Mach
danh gia cac diéu kién gié va séng cula vi tri, thong tin khi tugng hoc va hai dugng hoc vat
ly, dia chat day bién va dia vat ly, ciing nhitng diéu kién khac. K&t qua cta cac khao sat
dudc cong b trudc khi ndp ho sa du thau. Sau d9, cling yéu cau phai c6 DTM cua du an,
trong trudng hop dd, dan vi phat trién du an thdng thau sé& danh gia cac cd sd vat chat
ngoai khai (May phat dién Tuabin gio, tram bién ap trén bd, va hé thGng cap dién ngoai
khai), trong khi TSO, cung vdi cac tinh thanh cé lién quan sé danh giad cac tai nguyén trén
ba [25].

Trong d&u thau céng khai, DEA xac dinh mot khu vuc trén bién d€ phat trién mot du an
€6 cong sudt dinh trudc. Sau vong goi thdu véi cac thong s6 ky thuat du thao va qua trinh
SO tuyén, cac nha thau s& ndp chao thau véi muc gid cd dinh cho mdi kWh dién san xuét
ra.

Céac diéu kién cu thé d& dan vi phat trién du an du diéu kién tham gia ddu thau co6 thé
khac nhau gilta cac du an. Vi du, d6i véi trang trai DGNK Thor, mét trong nhitng trang trai
DGNK hién dang dugc ddu thau & Pan Mach, cac tiéu chi sd tuyén bao gom [27]:

> Doanh thu hang nam it nhat 26,4 ty Krone

> Ty 1& v8n chu s& hitu t8i thi€u 20% hodc ti &€ ng ngdn han trén dai han cao
xac nhan badi modt t6 chirc ndi tiéng qubc t&

> T6i thi€u mét du &n tuong tu d€ tham khao vé trang trai DGNK ¢ cdng suét
t6i thi€u la 150 MW

> T&i thi€u mét du &n tuong tu d€ tham khao vé tram bién ap ngoai khai phat
dién xoay chiéu da di vao hoat déng hoan toan trong vong 5 nam trg lai day

> Lén dén nam dua an tham khao vé cac cong trinh dién gidé ngoai khagi da dudc
di vao khai thac trong vong 5 nam trudc.

Tiéu chi trao giai la gid thau thap nhat dap Uing cac diéu khoan va diéu kién cua goéi thau

bao gébm cOng suat va bang ti€n do thdi gian cua trang trai dién gid. Bon vi tring thau,
tuc 1a chd du an, sau do khi ky hdp dong sé dugc dam bao gidy phép xay dung va dau noi
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vao ludi dién trén bd. Tir théi diém dd, ho phai cung cap san lugng dién gié ngoai khoi cho
Iugi dién theo gid thi trudng dién cdng véi trg cdp (Hgp ddng Chénh Iéch) bu dap cho su
chénh léch gilta gid ban budn va gia thau c6 dinh cta ho.

Ngoai ra, c6 mot s6 bién phap dugc dua vao qua trinh ddu thau dé gidm rui ro cho cac
nha thau va sau do la cho dan vi thang thau, vi day dudc coi la cdng cu quan trong nhat
dé& cb gia thau thap nhat. Cac bién phap dé bao gdm cac quy trinh rd rang, chia sé rd
rang rui ro gilta don vi phat trién du &n va nha nudc, du thao gidy phép tir DEA, ddi thoai
ky thuat s@ b vai nha thdu va chd dau tu, quyén uu tién ti€p can dau néi véi luGi dién va
thdi gian gia han gidy phép hoat dong [24], dan dén gia th&p ky luc cho trang trai DPGNK
Kriegers Flak nam 2016.

Cac muc gia ma cac nha thau nop Ién khac nhau tuy tirng vi tri theo diéu kién moi trudng,
dia diém, canh tranh thi trudng hién tai, v.v ... Trang trai DGNK dudc phé duyét théng
qua dau thau cé quyén dudc ky Hgp déng Chénh Iéch, dudc tinh gia trén cg sé theo gid
tuy theo su khac biét gilta gia dau thau va gia dién giao ngay bi€n dong cua khu vuc dat
du an, tri nhirng dip ma gia giao ngay am, trong trudng hgp nay khong phai thanh toan
Hdp ddng Chénh I&ch mién |a dién san xuét ra dugc cung cdp cho ludi dién qudc gia.
Khoan trg cdp dudc gidi han trong mot Iugng dién cd dinh dudc san xuét ra (tic |a tdng s6
gi& san xuét taii toan phan), cling nhu mot khoang thdi gian cu thé trong cac ndm [25].

Thu tuc m& cho phép don vi phat trién du &n xay dung mét trang trai DGNK theo sang
kién cta ho. D& Iam nhu vy, ho ndp don tu nguyén dé xuét xin cdp phép cho don vi cap
phép dé thuc hién cac diéu tra khao sat sd bd trong mét khu vuc cu thé bén ngoai cac
khu vuc da dat trudc cho cac tha tuc dau thau. Sau khi dan dang ky dudc dé trinh Ién,
DEA lam rd cac xung ddt Igi ich c6 thé xay ra véi cac co quan chinh phu khac cé thé can
trg viéc thuc hién du an. Sau khi hoan tat qua trinh tham van va tat ca cac xung dét dugc
giai quyét, Co quan nay chinh thic trao quyén cho ddn vi phat trién du an thuc hién cac
diéu tra khdo sat sd bd. Sau do, tuy thubc vao két qua tUr cac diéu tra khao sat nay, gidy
phép xay dung cling dugc ban hanh [25].

V& gia dién, dién dugc san xudt ra bdi cac trang trai DGNK dudc 1ap dat theo quy trinh mé
c6 thé dudc trg gid thdng qua cac hgp déng bu gia (tuong tu nhu cac Hop ddéng Chénh
l&ch) dudc trao thdng qua d&u gia trung 1ap vé cong nghé do DEA t& chilic. Trong hé théng
dd, mot ngan sach dugc xac dinh trudc va trao cho cac don vi thang thau, tdc la cac nha
thau d& qua vong so tuyén co gid thau thap nhéat tinh theo Krone/kWh, trong d&u gia lién
quan dén 1&p dat dién mat trdi, dién gié trén bs va/hodc 1ap dat dién gid ngoai khai theo
du &n md trong cling mét quy trinh. Cac nha thau dugc yéu ciu cung cap tai liéu cu thé
tuy thuoc vao cong nghé cua du an cua ho, mac du mot s6 diéu kién la chung cho moi
bén tham gia, chdng han nhu gidi han t8i da cho gia thau [28]. Do chi phi san xuét dién
dGi vai dién mat trdi va dién gid trén bg noi chung thap hon so vdi cac trang trai dién gio
ngoai khai, nén cd hdi cho cac trang trai dién gié ngoai khgi kha han ché trong cac cuéc
dédu thau nay, do dé lam cho quy trinh cdp phép dién gi6é ngoai khdi theo quy trinh mg
kém hap dan hon vé mat kinh té& so véi quy trinh d&u thau dién gié ngoai khai.

Hién tai DEA dang nghién clfu cac dau thau trung lap vé cong nghé (ap dung cho quy
trinh dang ky ma) Trong ban du thao, DEA dé xuat doanh thu la 25are/kWh, diéu nay sé
rat khé khan véi cdng nghé hién tai d8i vdi dién gié ngoai khoi. D€ so sédnh, ddu thau ndm
2016 cho trang trai PGNK Vesterhav Nord va Syd cé gia 47,5gre/kWh (Hgp dong Chénh
Ié&ch mot chiéu).
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5.1.3 Vuong quéc Anh

Quy trinh ch&p thudn cho phat trién bi rang budc bai diéu kién 1a can c6 hgp déng thué
KGB va c6 mot t6 chirc cu thé phu trach viéc dé & mdi qudc gia thudc Vuong quéc Anh.

Vi du, & Anh, mot s8 quyét dinh ch&p thuén dugc dua vao L&nh Ch&p thudn Phat trién
(DCO), bao gdm quyét dinh cho phép trén bJ va gidy phép trén bién. O Wales, quy trinh
nay dudc quan ly theo cach tuong tu bdi mdt té chlc cu thé ciia Wales. Tai Scotland, céc
b6 trudng Scotland chiju trach nhiém ban hanh quyét dinh d6ng y theo su thdm dinh tir
Cuc Hang hai Scotland. O B&c Ireland, doi Chién Iugc va C&p phép Hang hai trong Bo
NOng nghiép, Moi trudng va Van dé Nong thén quan ly quy trinh nay. Han nifa, trong
trudng hop céc trang trai DGNK trén 100 MW dudc 1dp dat & Anh va x& Wales, sé& &p dung
mot diéu kién dac biét. Lién quan dén van dé nay, Cd quan Thanh tra Quy hoach qudc gia
chiu trach nhiém danh giad du an, dugc phan loai la “du an cd sd ha tang trong yéu cap
quéc gia” (NSIP), va B6 trudng Bo Kinh doanh, Nang lugng va Chién lugc Céng nghiép sé
ra quyét dinh chép thudn, bao gdm ca gidy phép trén bd ddi véi cap truyén tai sé dudgc 1&p
dst [11].

Nhu da dé cap trong 5.1.3, Crown Estate chiu trach nhiém cédp quyén déc quyén xay dung
va van hanh cac trang trai DPGNK & Anh va x{ Wales, cling nhu quan ly cac vong dau thau
trong nudc. Trong vong d&u thau gan day nhat, bdn linh vuc chinh d& dudc xac dinh dé
phét trién, trong khi cdc nha thiu s& phai dua ra cac dé xuét cia minh, cling nhu chirng
minh nang luc cta ho va tinh hiéu qua cta dy an dugc dé xuat [8].

Gidy phép phat dién dé san xuét dién ciing dugc yéu cau va do Uy ban gidm sat thi
trudng dién va khi (Ofgem) cap. Ngoai ra, Cong ty Dién va Khi d6t Qudéc gia Anh National
Grid (Ia Baon vi Van hanh Hé thong Truyén tai cla Anh) sé dua ra cac dé nghi dau ndi cho
cac bén mudn viéc cung cap dién cho Iugi dién, trong trudng hgp ho tham gia hgp déng
d&u ndi dién song phudng véi don vi phat trién dién gid [8].

Quy trinh ch&p thudn du an & Vuong quéc Anh yéu ciu dan vi phat trién du &n phai 1ap
mot bdo cdo pham vi trong giai doan dau, cling nhu thuc hién mét loat cac khao sat,
ch&ng han nhu Danh gid Tac ddng Méi trudng, khao sat méi trudng (vi du: sinh vat day,
ca, chim, déng vat bién cé vi, moi trudng trén bd va tac ddng clia con ngudi), nghién clru
tai nguyén va khi tugng hoc va hai duogng hoc vat ly, khdo sat dia chat va thay van, va
nghién ctru Thiét k& Ky thuat Téng thé (FEED) ch&ng minh quy trinh va cung cép théng sb
ky thuét dau bai cho viéc mua sém va xay dung trang trai DGNK vé mat s d6 bd tri, hé
théng dién, d&u néi vdi ludi dién, va tir d6 1a cac bién phap tiém néng dé gidam thiéu chi
phi sdn xuat dién quy dan cta du &n [11]. Vong d&u thau gan ddy nhat & Anh cling bao
gdm Danh gid Quan ly Sinh canh bién (HRA) d& xem xét bado vé& mét sb sinh canh & Chau
Au, bao gdbm cac Khu Bao ton Déc biét (SAC) va cac Khu Bao vé Dac biét (SPA) [8].

V&i muc tiéu phat trién nganh dién qudc gia, ndm 2014 chinh phu d& thuc hién cudc Cai
cach Thi trudng Dién (EMR), ap dung mét phucng &n hd trg mdi cho viéc trién khai ndng
lugng tai tao & Vuang qudc Anh, thay thé cho hé thong han ngach ROC trudc day: mét hé
théng tra phi dau vao khi d&u néi vdi lugi dién v6i Hop ddng Chénh léch CfD dugc phén bd
thong qua cac cubc ddu giad va@i ca cau gia thau niém phong. Céng ty Dién va Khi d6t Qudc
gia Anh gidm sat viéc phan bd cac hgp dong. Vong d4u gid th( tu sé dién ra vao ndm 2021
va sé trao tdi 12 GW cho cac du an nang lugng tai tao mdi.
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Song song Vvéi thj trudng dién tiéu chudn, con cé cac Nha San xuét Dién Boc 1ap (IPP) quy mé
vlra va nho truc ti€p thugng mai hda san xudt ctia ho véi cac doanh nghiép théng qua cac Hgp
dong Mua ban bién (PPA). Trong cd cau cla Anh, don vi bao tiéu déng y mua dién dugc san
xuét ra bdi mot nha may dién (hoic chlng loai dién) cu thé theo biéu gia ¢ dinh (£/kWh),
thudng c6 mot s6 chi s6 dudc tinh trén gia nay. Bon vi bao tiéu cling cé cac nghia vu phap ly
vé do dém dién, co thé dugc thuc hién bdi nha cung cap dién dudc cip phép vdéi tu cach 1a
mot bén th( ba, ngudi sau dé cam két mua cac quyén Igi ma don vi bao tiéu thu dugc doi véi
dién va nang lugng téi tao dudc khai thac cling nhu @& cung cdp nhu cau dién cla ho khi can
thi€t. Co cdu nay mang lai su an toan cho tat ca cac bén lién quan va do do, rat cé kha nang
dat dugc cac diéu kién kinh té€ va tai chinh tich cuc [29].

Chinh phu Anh hiéu tAm quan trong clia san xuét dién doc 1ap trong viéc dat dudc cac
muc tiéu qudc gia ma cudc cai cach thi trudng dién EMR dat ra, va do do xem xét van dé
nay khi xac dinh cac cdng cu hd trd. Lién quan dén van dé nay, mot s6 bén lién quan tir
thi trudng doc lap da tuyén b6 moét s6 van dé ma ho gap phai trong hé théng CfD (Hgp
ddng Chénh l1&ch) khi hé thdng nay hd trg san xuét clia ho, chdng han nhu su khéng chic
ch&n va céc rao can ddi vdi cac du én 4 giai doan dau nam trong hé théng han ngach cil,
nhirng khd khan trong dinh giad va kha nang cé mdc do canh tranh thap trén thi trudng
Hgp dong mua ban dién [30].

Do d6, Chinh phu d3 &p dung mdt cdng cu dé thic ddy canh tranh va giam chiét khiu trong
cac HbMBD: Phudng an cudi cung cua don vi bao tiéu cho phép nha san xuat dién déc lap
c6 HDMBD backstop (du phong hd trg & ddm bao cudi cling) véi nha cung cap dién dudc
c8p phép trong trudng hgp khdng cé dan vi bao tiéu nao trong thi trudng. Viéc phan b cac
HDMBD backstop nay dugc thuc hién thdng qua mét quy trinh d&u gia do Ofgem t& chirc,
trong dé cac nha cung cdp dudgc cdp phép ddu thiu dién nang dugc san xuét theo biéu gia
cu thé th&p hon gid thi trudng. Ngoai ra, tu cach hdp |& clia nha san xuét dién trong co ché
nay phai dudc dang ky trong hé théng CfD [31].

5.2 Kinh nghiém vé Quy dinh Quan ly cua Viét Nam

Theo khung quy dinh quan Iy hién hanh cta Viét Nam, d€ mét dan vi phat trién dién gid
dudc cdp phép du én, bat budc phai cé nhiéu gidy phép va phé duyét cén thiét tir cac co
quan thdm quyén khac nhau. Céc loai gidy phép va phé duyét nay dudc liét ké trong Bang
5. Day la tap hogp cac quy dinh philc tap va né khéng nham muc tiéu vao dién gié ngoai
khai.

Diéu nay Iam cho rdi ro tdng 1én dang ké, vi cac dan vi phat trién dién gid c6 nguy cd phai
xin phé duyét nhiéu budc va sé& phai tu minh thic déy tién trinh d6. M6t ban thu ky thudc
th&m quyén cia moét Bé chl quan dudc chi dinh s& cé thé nhan danh bd d6 lam viéc vai
cac bd ban nganh khac cé lién quan va bang kinh nghiém xU& ly nhiéu hé so va cac mdi
quan hé ctia minh thi ban thu ky trd nén hiéu qua han so véi nhitng gi ma don vi phat
trién khong thudng xuyén cd thé lam dugc.

B3dng 5.  Cdc gidy td b3t bubc trong xin cdp phép dién gié ngoai khoi & Viét Nam

| 1. GIAY PHEP KHAO SAT KHU VUC BIEN

1 Quyét dinh phé duyét nhiém vu khao sat xdy dung
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NGHIEN CcUU TIEN KHA THI VA KHA THI
sau khi dugc duyét ho s dang ky khao sat khu vuc bién

Nghién ciru tién kha thi (néu cé)

1 chi déi vdi cac du an khéng co trong Quy hoach Dién PDP

1.1 Bao cao Nghién clru tién Kha thi

1.2 Dang ky Quy hoach bién PDP

1.3 Dé nghi dua vao quy hoach tai S& Céng tAhu’dng/BC) Cong thuong, Cuc DL & NLTT va 9

B6/EVN

1.4 Xin phé duyét ctia B6 CT hodc Tha tudng Chinh phu

2 Quyét dinh Phé duyét Dy an Pau tu
2.1 Quyét dinh Phé duyét Dy &n Pau tu
2.2 bang ky Gidy chirng nhan Bang ky Pau tu (chi véi nha dau tu nudc ngoai)
3 Nghién ciru Kha thi
3.1 Bao cao Nghién clru Kha thi
3.2 Bao cao khac

4 Tham dinh Dy an Pau tu va Thiét ké Cd sé
4.1 Yéu cau thiét ké
4.2 Yéu cau thdm dinh
4.3 Tai liéu tham van cua cac td chirc va co quan chlfc ndng cd lién quan

HOP PONG DU AN

cac théa thuén véi co quan tham quyén va EVN

1 Thoéa thuan 1ap quy hoach

2 Cac van ban théa thuan, xac nhan vé dau noi ha tang ky thuat bén ngoai cong
trinh, du an

3 Panh gia Tac dong Moi truéng

a Quan ly An toan (két ndi giao thong, an toan cua ha t‘éng ky thuat xung quanh

du an)

5 Théa thuan véi EVN

5.1 Dau nGi vdi lugi dién

5.2 SCADA va hé thdng théng tin lién lac, vién théng trong céng trinh

5.3 Hé théng do dém dién

5.4 RGO le va tu dong hda

6 Phong chay, chita chay

7 Cac tai liéu co lién quan khac

8 Hgp dong mua ban dién véi EVN

CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG PAT

1 HO6 sc phap ly Quy hoach dat khu du an
Phuong an bdi thudng gidi phéng mét bdng va xdy dung tai dinh cu

2 Thu h6i va cho thué dat

THIET KE KY THUAT

1 Yéu cau diéu tra khao sat, ké hoach diéu tra khao sat, bao cao diéu tra khao

sat

1.1 Giai doan Thiét k& Cg sé

1.2 Giai doan Thiét k& Ky thuat

2 Théng bao nghiém thu két qua khao sat

3 Thiét ké Ky thuat

a Két qua xem xét, tham dinh thiét ké Ky thuat;

Phé duyét Thiét k& Ky thuat vg@i cac tai liéu dinh kem:

4.1 Tai liéu thiét ké dugc phé duyét (cung danh sach ban vé)
4.2 Thoéng s Ky thuat
4.3 Xem xét
4.4 Tham dinh
4.5 Phé duyét

5 Nghiém thu Thiét ké Ky thuat

6 Cac tai liéu khac lién quan dén tham tra va thiét ké du an
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6.1 Tham duyét Thiét k& Ky thuat Phong chay Chita chay

6.2 Cac tai liéu khac
1 Giday phép Xay dung do B6 Cong thuong/Sé Cong thucong cap

| vi. | GIAYPHEPHOATBONG |
1 Gidy chirng nhan van hanh cho ngudi truc tiép quan ly ky thuat, doi ngi
trudng ca nha may dién

1.1 Pao tao chuyén nganh cho ngudi truc ti€p quan ly ky thuat

1.2 NOp tai liéu chirng minh trinh do ky thuat cua ngudi truc ti€p quan ly ky thuat

1.3 Phé duyét tir Trung tam Diéu do Hé thdng dién Qudc gia (A0 va Ax)

| vinn | GIAY PHEP HOAT DONG PHAT DIEN

1 Gidy phép van hanh chinh thic trang trai PGNK va bat dau cac hoat dong
thuong mai
1.1 NOp tat ca cac thda thuan va yéu cau tir cac gidy phép trudc do

Vi du vé mot trong cac quy trinh nay dudc trinh bay trong Hinh 25. Vé van dé nay, giay
phép khao sat khu vuc bién la mdt trong nhitng phé duyét quan trong can thiét trong quy
trinh c8p phép téng thé cho cac trang trai DPGNK & Viét Nam va hién dang lién quan dén
mot s6 t6 chifc va thu tuc do cac td chirc dé tu dit ra.

DAu tién, don vi phat trién du an sé thuc hién cac nghién cltu sc bd dé xac dinh mdt khu
vuc thich hgp dé cé thé trién khai trang trai PGNK cla ho, trudc khi ndp hd s dang ky va
nhan dugc thu chdp thuén tir BO Cong Thuong, Thi tudng Chinh phd hodc Uy ban Nhan
dan céap tinh, dadm bao danh riéng vi tri cho du an [1].

Sau d6, d6i vdi quy trinh giao khu vuc bién (xuc tién song song vdi viéc cp phép), du an
can dudc néu tén trong Quy hoach Dién quéc gia hodc Quy hoach PTDG cula tinh, cé thé
lam dugc viéc nay sau khi dan vi phat trién dién gié dé trinh nghién cltu tién kha thi Ién
BO Cong Thudng hodc Tha tudng Chinh phu. Thong tin vé chi tiét du an, ké hoach dau
nGi, giai tda xung dét Igi ich 1&nh thd cé thé xay ra, va cac thdng tin khac nita phai dugc
phé duyét bdi cac cd quan hifu quan dé du &n dudc dua vao quy hoach tudng ing. O giai
doan do6, B6 TNMT (hodac S& TNMT cap tinh) va EVN sé dua ra quyét dinh chap thuan cho
st dung céac khu vuc bién d3 dinh va khai thac tai nguyén thién nhién [1].

Sau d6, dan vi phat trién du &n s& ndp hd sa xin Quyét dinh Chua trusng Pau tu. Van ban
nay do B KHDT, Thu tudng Chinh phu hodc Uy ban Nhan dan c&p tinh cap sau khi chdp

thudn dé xuét du an dau tu, DTM va XH so bd, bdo céo tai chinh cla dan vi phat trién du
an va nha dau tu, v.v [1].

Sau d6, cac don vi phat trién du &n va/hodc nha dau tu (bén nudc ngoai sé cung vdi déi
tac Viét Nam) sé nhan dudc Gidy ching nhan Bang ky dau tu (IRC) tir BO KHDT hoac Sé&
KHDT cép tinh, cho phép dau tu nudc ngoai trong linh vuc phat trién trang trai DGNK trén
vung bién Viét Nam. Sau dd, yéu cdu phai cé Gidy Chling nhan Bang ky Doanh nghiép
cling do cac cd quan trén cap [1].
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Psa dir lidu sa

rong

Tung dy an t dau khi, van tai
bign, an ninh quéc phéng

Tai nguyén thién nhién va maoi
trudng, day bién, tai nguyén
bién, ké hoach bao vé bién

Cd sd trao
dai

b s dir ligu GIS dé
xac dinh cac khu vyc
c6 tiém nang phat
dién cao nhat

Phét trién néng nghiép va
nong thon

Cd sd dirliéu tham
khao tir cac nghién

V.V.

Dif liéu
dau vao tir
cac b

Thao luan
véi cac Bd

Danh muc cac khu
vuyc tiém ndng dé
nghién cifu khao

sat

L
Xin phé duyét

Lya chon khu
vuc dé tién
hanh khao

Gidy
phép
khao
sat khu
vuc bién

Thi tuwdng Chinh phu

1. T truée dén gid, quy dinh quan ly chinh thac
cho cac dy an dién gi6 ngoai khoi & Viéet Nam
con han ché&. Cho dén nay, mdi c6 mot trang

trai dién gi6 ngoai khoi da dugc cap Gidy
phép Khao sat

Pé xuit khao sat vi
tri & ké hoach khao
sat vi tri

2. Moi nha dau tv phai trai qua toan bo quy
trinh tirng bu'dc mot

3. Cac bd dong gép y kién cho quy trinh trén cé
sd tifng tru'dng hgp mot

Hinh 25  Hé th6ng cép phép khao sat vi tri du an dién gio ngoai khoi cua Viét Nam

Cudi ciing, mdt HDMBD so bd s& dudc ky véi EVN, cdp quyén dé ddng ky HDMBD dbc
quyén cho du an. Tuong tu nhu vay, mot théa thuan dau néi vao Iudi dién vdi cong ty
phan phdi hodc truyén tai dién, tuy thudc vao hinh thdc dau néi du kién [1].

Cac tai liéu b8 sung bat budc trong qua trinh nay bao gébm quyét dinh giao khu vuc bién,
gidy ch*ng nhan quyén st dung dat cho cac d&u ndi trén bd ctia Uy ban Nhan dan cép
tinh, phé duyét DTM va XH clia B6 TNMT hodc Uy ban nh&n dan cép tinh, gidy phép xay
dung cla s@ xay dung cap tinh, gidy phép hoat dong cua Bo Céng thuang, v.v [8].

Sau khi dat dudc tat ca cac théa thuan, thi HDMBD dbc quyén dugc ky két gitra don vi phat
trién du an va EVN. Tai liéu nay dugc Bd Cong thuong ban hanh sau khi ndp tat ca cac thoa
thuan, cling nhu HDMBD sd bé dugc chap thuan. Gia dién hién & mirc 1614 VND/kWh la
rang budc v& mét phap ly, khdng thé thucng thao ddi vdi dién gié [32]. Mau HDMBD nay sé
khoéng lam cho cac du an dién gi6 ngoai khai cé thé dugc cac dinh ché tai chinh quéc té& cho
vay von.
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Quy dinh hién hanh & Viét Nam dudc thiét 1ap nhu sau:
> Theo 'Luat Dau tu', cd quan phé duyét dau tu hién nay la & cap tinh déi vdi
hau hét cac du an.
> N&u moét du an dién gidé ndm trong quy hoach téng thé vé gid cua tinh,
nha dau tu tiém nadng sé& tiép can tinh dé xin cap gidy chi'ng nhén chu
truong dau tu, chinh la quyét dinh phé duyét.
> N&u khéng, nha dau tu s& 1ap dé xuét du an dién gié dé& bd sung du an
vao danh muc Diéu chinh Quy hoach Dién. Sau d9, tinh s& yéu cau bé
sung du an vao ban diéu chinh ctia Quy hoach bién.
> Tinh cling c6 th&m quy&n quyét dinh tién s dung khu vuc bién trong
pham vi phé duyét. Vi vay, tinh s€ la cd quan chd chét vé géc dé dau tu
va |a chu thé ra quyét dinh.
> B® Céng thudng chl yé&u déng vai trd giam sat viéc b8 sung cac du &n vao
Quy hoach bién, xem xét va phé duyét thiét ke.
> BO TNMT s& xem xét va phé duyét diu tu trén bién, DTM hodc BTM va XH,
quyét dinh giao khu vuc bién hodc chdp thuln vé giao khu vuc bién.
> EVN sé la dan vi bao tiéu, la bén sé& phai ganh chi phi san xudt nang lugng tai
tao.

Theo quy dinh phap luat hién hanh, UBND tinh can phai dugc tham gia sau do vai tro tich
cuc clia ho theo Luat Pau tu, diéu nay cling dugc néu ré tir du thao quyét dinh phé duyét
trong Quy hoach Dién VIII thé hién y dinh dau tu va néu rd réng tinh s& la déi tac tich cuc
trong moi trudng hgp.

Quy dinh trong d6 UBND tinh |a d6i tac tich cuc sé& dudc thay d6i d€ dam bao réng phat
trién dién gié ngoai khoi dugc xur ly trén phuong dién quéc gia ch khdng phai phuong
dién tinh thanh.

Ngoai ra, cac quy trinh phic tap, nhiéu bén lién quan va quy dinh hién hanh sé dudgc coi
Ia rui ro cao d6i v&i cac dan vi phat trién dién gié va do d6 COWI khuyé&n nghi don gian
hda cac quy trinh va giao dich tudgng tac véi cac cg quan chiic nang nhu dugc trinh bay cu
thé trong phan Error! Reference source not found.
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6  Khuyén nghi doi v&i Viét Nam

Cac khuyé&n nghi dua trén nhitng phat hién trong nghién clru nay dudgc dién ta cd dong lai
trong Bang 1 va dudc biéu thj truc quan trong Hinh 1, 2, 3 and 4 trong phan Tém tat va
dugc trinh bay thém trong cac tiéu muc sau.

6.1 Cac Tiéu chi do6i vdi Trang trai Dién gid Ngoai khaoi

D& xac dinh tiéu chi phén biét dién gié gan bd va ‘ngoai khoi thuc su” & Viét Nam, chlng
toi da tién hanh phan tich ky ludng cac tiéu chi & cac qubc gia hang dau vé dién gid ngoai
khai so sanh véi cac khu vuc co tiem nang nhat vé dién gié ngoai khoi & Viét Nam. Nghién
cltu da khao sat anh hudng clia dd sdu nudc bién va khoang céch dén bd d6i cho téc dd
gid t&i thiéu 1a 7m/s, t6c dd gid t6i thi€u nay 13 gidi han can dudi d6i véi tiém ndng san
xudt dién hiéu qua tu cac may phat dién Tuabin gio.

Phan tich d& nhan dién tac ddng dén tdng thé khu vuc cé tiém ning vé dién gié ngoai
khgi & Viét Nam va tac déng dén cac vi tri kha thi nhat dugc xac dinh trong tai liéu tham
khao [2]. K&t qua cho ca hai vung dugc trinh bay trong phan 2.4 dua trén ban do tir cac
nghién clu GIS dugc trinh bay trong phu luc A.

D3t d6 sdu nudc bién thdp nhat & mirc 10mLAT hodc 15mLat s& cd tac ddng khéng dang
ké dén téng dién tich sdn c6 cho du &n dién gié ngoai khai thuc su bén ngoai ranh gigi 3
hai ly.

Viéc xac dinh d& sdu nudc bién chuyén tiép cho méng cd dinh hodc méng ndi s& khdng co
nhiéu y nghia, vi su phat trién clia cdng nghé hién tai du kién s& tac dong I6n dén cong
nghé phu hgp nhét. Do d6, s& hop ly hon néu dé& cho cac don vi phat trién dién gid Iua
chon cdng nghé ua thich cla ho tai thsi diém 1ap k& hoach/xay dung.

Du kién réng sé& c6 thé& phat trién cac trang trai gidé ngoai khoi thuc su sir dung méng cd
dinh dudi day 1&n d&n 60mLAT vdi cac cdng nghé sdn co hién tai v8i méng dua trén trong
Iuc, méng dan (monopile) va gian chan dé (jackets).

Viéc xac 18p khoang cach 12 hai ly tir bd bién Iam ranh gidi gilta dién gié gan bd va dién
gié ngoai khai d3 cho thdy mot s6 khu vuc bién cé tiém ndng 18n nhat & Viét Nam sé& bi
tac déng dang k&. Mét s6 khu vuc bién sé bi giam téi 60%, theo dé sé& thudc su didu chinh
clia cac quy dinh vé dién gié gan bd. K&t qua 1a s& 1am giam dién tich hdn hgp va coéng
suat phat dién tiém nang tur cac trang trai dién gié ngoai khai thuc su véi han 20% so vdi
dién tich dugc C2Wind xac dinh & tai liéu tham khao [2] vdi ranh gidi 5km (~ 3 hai ly).
Viéc dat ranh gidi tai 6 hai ly sé it tac dong han, vai viéc chi giam khoang 8% dién tich va
cong sudt phat dién tiém nang.

Chung tdi khuyé&n nghi khdi tao su phét trién véi ranh gidi 6 hai ly d&€ bt dau c6 DMC va
DTM & XH phu hgp, dam bao tréanh khdi cac tdc déng khdng thé ch&p nhan dudc.

Vé tdc déng can trd tAm nhin, su phat trién xa bd hon Iam cho tac ddng tur cdc cdng trinh
I18p d&t dién gié ngoai khaoi dén dudng bd bién it di dang k&, dac biét tdc dong déi vai cu
dan, nhirng ngudi it bi anh hudng haon bdi su can trd tam nhin clia cac may phat dién
Tuabin gi6 trong canh quan.
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Tac ddng tiéng Bn sé& 1a khdng dang k& ddi vai tat ca cac ranh gidi dugc xem xét lan lugt
la 3 hai ly, 6 hai ly va 12 hai ly.

Cac tiéu chi khuyén nghi vé 'dién gié ngoai khai thuc su" & Viét Nam dudgc liét ké trong
Bang 1.

6.2 Tién S dung Khu vuc Bién

V@i nhiéu tiém nang vé tai nguyén gié ngoai khai xa bd ctia Viét Nam, cac nguon tai nguyén
nay can dudc phat trién véi chi phi thdp nhat c6 thé ma khéng anh hudng dén cac hoat
ddéng khac trén bién. Cac cdéng trinh cho du &n dién gié ngoai khoi can dugc thiét ké& ky
lu8ng véi cac tiéu chi cd ban 1a c6 thé song hanh t6n tai véi cadc muc dich st dung khac nhu
mot xudt phat diém, cdn nhic dén cac hoat ddng van tai bién, khai thac dau khi, cdp ngam
dudi bién va tac ddng moi trudng nham giam thiéu su can thiép c6 thé 1am ting chi phi mot
cach khong tuong xirng hodc din dén tac dong mdi trudng hodc sinh thai khéng thé chap
nhan dugc.

Trong bdi canh nay, ching téi khuyén nghi nén tranh khong thu tién sir dung khu vuc
bién vi loai tién nay lam tang chi phi san xuét dién quy dan cla dién gié ngoai khdi & Viét
Nam. Chi phi s& dugc don vi phat trién dién gié chuyén vao gid dién, diéu nay dac biét c6
hai cho cong nghiép cliia Viét Nam v6n nhay cam vdéi gia dién.

Loai phi nay cling lam tang mat do cong suat t6i uvu cla dién gid ngoai khai, lam cho sg
dd bé tri tuabin day ddc hon, ddn dén ting hao hut bgi hiéu (thg dong dudi va hiéu (rng
chan gid, do dé lam giam hiéu qua cua cac trang trai dién gidé ngoai khai, va lam tang han
nita chi phi san xuét dién quy dan. Day Ia mot tac dung phu khdng mong mudn, dic biét
ddi véi quoc gia c6 ngudn gid ngoai khaoi d6i dao nhu & Viét Nam.

Tién st dung khu vuc bién ap trén dién gié ngoai khai cé thé dudc coi la khoan trg cép
gian ti€p cho nhién liéu hdéa thach va dudgc coi la thué danh vao nang lugng tai tao va sé
lam cho dién gi6 ngoai khoi kém canh tranh haon trong cg cdu san xuat nang lugng cua
Viét Nam. Vdi tién sir dung KVB hién tai la 128-319 USD/ha/nam, sé tudng dudng tur 0,6
USD/MWh dén 1,5 USD/MWh néu gia dinh hé sé cong suat la 50% va mat d6 céng suat la
5 MW/kmz2. D3y la mét muic phi cao néu xét dén thi trudng Viét Nam con non tré.

Phi quyén chon da dugc dp dung & mét s& qudc gia. Dan vi phat trién dién gi6 tra phi quyén
chon d& cé cd hdi phat trién mét vi tri dién gié cu thé. Bacn vi phat trién dién gié cé thé tur
bd du &n bang cach tra phi quyén chon. Néu ho & lai du &n, ho cling van phai tra phi nay.
Phi quyén chon da dugc dua vao ap dung dudi dang phi c6 dinh dua trén cong suat du an
hodc dudi dang d4u gid. Phi quyé&n chon c6 thé dan dén gid chao thau thap han trong dau
gid Hdp dbng Chénh léch CfD, vi don vi phat trién dién gi6é c6 thé gia dinh chi phi c6ng nghé
trong tuong lai thap han va gia dién trong tudng lai cao han va sau do tur bé du an néu
nh{rng giad dinh nay dudng nhu khéng dung véi du bao. Diéu nay lam giam rui ro cho dan vi
phat trién dién gid va giam chi phi d6i véi trg cp clia nha nudc dugc dem ra d&u gia. Do dé
phi quy&n chon dan dén rdi ro 13 du 4n s& khong dudc phat trién.

Nhu bat ky khodn phi ndo, phi quy&n chon Iam ting chi phi sdn xudt dién quy dan dat

dugc, vi don vi phat trién dién gid cdn phai tra phi va chi phi nay dugc chuyén cho ngudi
tiéu dung. Vi vay, chuing t6i khuyén nghi khéng nén ap dung phi quyén chon & Viét Nam.
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Thay vao dd, nén chuén bi k¥ |uBng va phat trién trudc cac vi tri dién gié ngoai khoi trudc
khi chiing dugc d8u gid dé tranh can thiép vao cac hoat ddng khac trén bién vén la
nguyén nhan gay ra chi phi khéng ludng trude cho don vi phat trién gitp lam ting kha
nang cac du an dugc chap thuan va nhd vay san xuat ra dudc nang lugng tai tao cho hé
thong dién cla Viét Nam von da dugc 1én ké hoach cho loai nang lugng nay.

N&u van ap dung thu tién st dung KVB di ngudc lai véi khuy&n nghi clia ching t6i, thi cac
nguyén téc hgp ly v& quy md tién st dung KVB cén phai bao ham su cn nhéc vé tinh
cdng béng va dd tuong xtrng. N&u khdng, tién sir dung KVB c6 thé khién cho gia thiu cua
cac dan vi phat trién dién gié kém hiéu qua hodc khién cho cac don vi phat trién dién gié
khong con quan tam nira. Tién sr dung KVB chi nén bao gém dién tich thuc t€ ma cac
tuabin gié chiém gilt, nén dugc chiét khau trong trudng hgp cho phép cac muc dich sur
dung khac dudc song hanh ton tai v@i dién gié va phai ty 1é thudn véi nang lugng dugc
san xuét ra trong khu vuc bién do.

6.3 Mat do Cong suat bién gidé Ngoai khai

Ngudn tai nguyén gié ngoai khai ddi dao sdn cé & ngoai bién Viét Nam cho phép tdi uu
hda mat do cong sudt dé giam chi phi san xuét dién quy dan cla dién gié ngoai khdi. Hiéu
(ng dong dudi va hiéu ing chdn gié khi€n méat dd céng suét t6i uu thudng nam trong
khoang 2-5MW/km2, phu thudc vao téc do gid, kich thudc tuabin, quy mé cua trang trai
dién gid, chi phi dy an c6 dinh, hé théng cap dién, v.v. Yéu cau phai lap mo hinh ky luGng
vé khu vuc dién gié ngoai khai cu thé cho du &n d&u thau khi d&t ra cdc han ché vé mét
do cong suat.

Céc cd quan nha nudc, chdng han nhu Cuc DL & NLTT can phai thuc hién céng tac I1ap md
hinh va theo d6 xac dinh mat d& cdng sudt, nham hiéu rd vé cdng suat du kién co thé 13
bao nhiéu va trédnh s dung cac khu vuc bién tét nhat dudi mic téi uu véi mét phuong an
hd trg nhat dinh. D6 cling sé 1a mdt phudng phdp xac minh lai cic tuyén bs cua don vi
phat trién dién gié lién quan dén chi phi san xuat dién quy dan cén cl trén méat dé cong
sudt. So dd b6 tri khu vuc bién cudi ciing nén thudc vé trach nhiém clha cac don vi phat
trién dién gié dua trén diéu tra khao sat cta ho vé khu vuc bién.

Mat do cong suat thudng dudc xac dinh cho cac khu vuc chi danh riéng cho dién gié ngoai
khgi. Do d6, méat dd cdng suat thudng khdng tinh dé&n cac hoat ddng trén bién khac s& can
tré su phat trién cua dién gid ngoai khai. Khi xem xét d&n ca cac hoat ddng khac trén
bién, thi dién tich phat trién dién gidé ngoai khai c6 thé 18n hon téi 4 [an so vdi dién tich
ma méat d6 céng suét t8i uu dé xudt, nhu dugc giai thich trong phan 4.2 va thé hién trong
Hinh 22. Do d6, néu dé& nhiéu hoat ddng trén bi€n song hanh tén tai s& gép phan lam tang
dang ké tdng tiém nang dién gi6é ngoai khai. ThAm chi c6 thé c6 Igi vé mat kinh t& néu cé
khoan bu dép néu cho phép cac muc dich s dung khac song hanh ton tai trong khu vuc
dac quyén khai thac dién giod, vi du, bang cach dudc chiét kh&u tién sir dung KVB.

M6t vi du vé& song hanh tn tai nhiéu muc dich st dung cé thé 1a cho phép danh bt cé
trong trang trai dién gié ngoai khai, viéc nay s& dudc tinh todn ky ludng dé€ giam thiéu
nguy cd va cham vd@i tuabin gi6 va lam hong day cap dién. Néu cac dan vi phat trién dién
gi6 dugc chiét khau tién s dung KVB hodc dugc bu dap theo nhitng cach khac dé cho
phép danh bt c trong trang trai dién gié ngoai khdi, ho cé thé sdn sang chap nhan rui ro
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haon, diéu nay sé giup duy tri sinh ké clia cac ngu dan dia phuong va tang kha nang chap
thuan cua dia phudng ddi vdi trang trai dién gio.

6.4 Quy dinh quan ly

M6t s6 nha dau tu d3 thé hién su quan tdm dén viéc 14p dat cdc mdy phat dién Tuabin gid
trén vung bién Viét Nam dua vao tiém nang to I6n cla ho vé san xuét dién gié. Dua trén
cac noi dung cla bao cdo phan tich nay, ching t6i khuyén nghi thuc hién mot s6 bién
phép quan ly nham khuyén khich su ra d&i hiéu qua cda thi trudng dién gié ngoai khai tai
Viét Nam.

6.4.1 Chinh sach va Cong cu

Nhu 1a budc dau tién cho viéc d& xuét cac chinh sach va cdng cu dé€ diéu chinh khung
phép Iy vé dién gid ngoai khai Viét Nam, diéu thiét yéu |a phai hiéu rd uu diém cla cac hé
théng hién hanh tai cac quéc gia dudc phan tich va kha ndng dp dung cac uu diém nay
vao Viét Nam.

Lap Quy hoach

Cdng cu quan trong nhat dé& c6 dudc cai nhin téng thé vé cac cd hdi dang cé d€ phat trién
dién gié ngoai khai thuc su & Viét Nam 1& Quy hoach Khéng gian Bién. Quy hoach nay
diéu chinh sp x&p t4t ca cac Igi ich trén bién Viét Nam va do dd, viéc tham gia xay dung
quy hoach nay d& dam bao gilf lai cac khu vuc bién cho phat trién dién gié ngoai khai c6
tam quan trong rat cao. Diéu nay ciling sé giup xdy dung méi quan hé véi cac bén lién
quan khéc, va méi quan hé d6 sé& hitu ich khi dién gié phat trién manh mé hon vao céac
giai doan sau.

Sau khi ¢ Quy hoach Khéng gian Bién, COWI khuyé&n nghi nén chi tiét héa thém vé cac
khu vuc dugc gilf lai danh riéng cho dién gié ngoai khai trong quy hoach phat trién mot
khu vuc bién cu thé. Trong quy hoach phat trién vi tri dién gié nay, cac khu vuc gii lai
dudc phan chia thanh cac khu dac quyén khai thac dién gidé cé quy md thuong mai véi cac
didu kién khu vuc bién d3 biét va cong sudt mat dd dién du kién, cac khu dic quyén khai
thac dién gidé nay co6 thé dudc giao theo cac diéu khoan va diéu kién da thuong thao hoéc
dau gia.

Chién ludc Phat trién

Diéu quan trong 1a phai c6 cdc muc tiéu day tham vong cho su phat trién thj trudng dién
gid ngoai khoi d€ thu hit cac don vi phat trién qudc té tham gia vao thi trudng véi tam
nhin dai han. Cac muc tiéu hién tai trong du thao Quy hoach Dién PDP-8 can dudc nang
cao dé dat dugc Igi ich nay.

Hé théng d&u gia canh tranh da dugc trién khai trén toan thé gidi trong phat trién cac
ngudn nang lugng tai tao ndi chung. Trudng hgp nay cling dudc ap dung cho linh vuc dién
gié ngoai khai, la linh vuc ma hau hét cac qudc gia hang dau déu ap dung hé théng dau
gia, thudng 18y mirc chao thau thap nhét [am tiéu chi giao du dn. Diéu nay cé thé cho
thay rdng thanh cdng cla cac qudc gia d6 cling la phuang tién thich hgp nhat dé dat dugc
thanh cong trong phat trién linh vuc nay & cac qubc gia mdi.
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Tuy nhién, cac yéu t8 quyét dinh chinh lai 1a sy phat trién cdng nghé va cac quy dinh
minh bach, céac diéu kién vé khu vuc bién dugc Iap bdo cdo day du va céac diéu khoan va
diéu kién chia sé rui ro cdng bang trong ddu thau cho phép cac nha thau giam manh gia
chao thau cua ho.

Viéc chuyé&n déi sang mdt khung quy dinh c8p phép cd ban dua trén dau gia di kém véi su
gia tang canh tranh trong linh vuc dién gié ngoai khdi clia qubc gia va do dé lam giam gia
dién. Tuy nhién, trong trudng hdp dd, sé cd du thdi gian dé€ thay d6i khung phap ly quéc
gia. N&i cach khac, cac don vi phat trién du &n s& dudc cung cdp du thdi gian dé thich 'ng
vGi hé th8ng mdi, vi su’ thay dbi dot ngdt cé thé gdy méat an toan thi trudng cho cac don vi
phét trién du &n trong nudc va nudc ngoai, cling nhu Iam thiéu di cdc du an cé thé dugc
ngan hang cho vay dugc phé duyét, do dé can tré su phat trién hon nifa clia nganh nay &
Viét Nam [33].

V& viéc cép phép lap dat cac du an dién gid ngoai khai, thi viéc dua vao ap dung mot hé
thong dua trén cac ho s dang ky tu nguyén dudc lua chon sau dé la cac vong dau gia
dugc khuyé&n nghi 1a phu hgp nhét. Ching téi khuyé&n nghi nén phat trién mét sé trang
trai dién gidé ngoai khai dau tién dua trén cac diéu khoan va diéu kién da dugc thudng
thao cho dén khi hoan thién cac quy dinh va quy trinh x{ ly quy dinh va sr dung cac du
an trang trai dién gié ngoai khai nay dé& cd thém kién thirc va kinh nghiém trudc khi tham
gia vao phudng an dau gia. Khi da c6 kinh nghiém va quy dinh quan ly day du, chidng toi
khuyén nghi thuc hién phuong an dau gia dau thau cac trang trai dién gié ngoai khaoi dua
trén cac diéu khoan va diéu kién da dugc dinh trudc rit ra dudc tir cac bao cao tién thadm
dinh vé vi tri du an va banh gia Méi trudng Chién lugc do cac cd quan chirc nang cla Viét
Nam thuc hién.

Can phai xem xét ho trg tai chinh trong qud trinh ting trudng céng suét dién gié ngoai
khai chia Viét Nam. Ngay ca khi su' phat trién manh mé cda linh vuc nay & cac quéc gia
hang dau vé dién gié ngoai khai trong sudt ba thap ky qua lam cho gia cua dién gi6 da
giam dang k&, nhung céc trang trai dién gié ngoai khoi méi van dudc trg gid. D8i véi cac
thi trudng mdi nhu Viét Nam, van chua thé du kién dudc cac didu kién va gia thi trudng
tuong tu it nhat la trudc khi da cé kinh nghiém va hoan thién dugc quy dinh quan ly, dong
thdi dua dugc mot s6 du an vao khai thac.

Mac du 1a phuong an hd trg dugc st dung nhiéu nhét trén toan thé gidi trong nhitng ndm
dau tién phat trién dién gié ngoai khai, nhung hé théng gia FiT (la gia ban dién ndng san
xuat ra t&r ngudén nang lugng thr cap dugc cung cap vao hodc ban cho lugi dién) khong
dudc coi la moét gidi phap phu hdp cho hé théng chinh tri cia Viét Nam. Do dd, ching toi
khuyén nghij ap dung hé théng bu dap théng qua dam phan cho cac trang trai DGNK dau
tién chia Viét Nam dua trén cac diéu khoan va diéu kién dinh tinh minh bach véi cac bién
phap kiém soat san lugng cu thé cho cac céng trinh 18p ddt dién gié ngoai khai, cling nhu
cac yéu cau cu thé vé cac khia canh mdi trudng va xa hoi.

Né&u dugc dp dung ding cach, hé théng nay cé thé cung cdp mic dd an toan cao cho cac
nha dau tu va tudn theo giad dién gid ngoai khai san xuét, cdn c vao dic diém la nganh
nay dua vao cdng nghé. D& dat dudc su an toan tai chinh ndy, mic bu ddp nay phai dudc
xac dinh theo du bdo vé chi phi san xuét dién quy dan cla dién gi6 ngoai khdi Viét Nam
trong vong dai thiét ké tudng Ung cua du an.
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Nhu d3 d& cap, mot chién ludc kiém sodt san lugng s& dudc thuc hién cling véi khoan bu
dé&p da dudc thuong thao dé tranh chi trd qua nhiéu trong trudng hgp san xuat bat
thudng. Néi cach khac, hd trg chi dudc cung c&p & mirc han ché cla san lugng dién ning
cap vao ludi dién. Cudi cling, d& dam bao tinh toan ven ctia hé théng, viéc danh gia ky
luGng cac ho sag dang ky sé dudc thuc hién bgi ban thu ky phu trach quan ly cong tac
danh giad dé chimng thuc don vi phat trién du an du diéu kién nhan hd trg.

Linh vuc nay cé xu hudng phat trién di manh dé sdn sang chiu rui ro dau tu cao hon,
ngay khi nhitng ndm dau tién qua di, sau khi phuong an trg gia da dudc trién khai va ap
dung thanh cong cho mét so trang trai DGNK tai Viét Nam. Diéu nay sé cho phép giam
dan céac phudng an hd trg.

Xt ly cac trang trai dién gié ngoai khoi

Hién tai, BO TNMT la cd quan nha nudc chiu trach nhiém xac dinh, phan dinh ranh gidi,
dang ky va quan ly Ianh thd quéc gia ngoai 6 hai ly tinh tir bd bién. Vi vy, cd quan nay
cé quyén quyét dinh cudi ciing vé viéc s dung cac khu vuc bién trén 1&nh hai va ving
DQKT cla Viét Nam. Vi vy, tat ca cac don vi phat trién du én cé y dinh ddc 1ap trién khai
cac trang trai DGNK clia minh va cd quan quan ly dién gié ngoai khgi déu can phai trao
d6i cac van dé lién quan khi mét vi tri dién gié dudc du dinh dua ra ddu gid phat trién
dién gié ngoai khai. Viéc van phai tiép can mot s6 bd khac nhu B6 Qudc phong, Bd XD, B
GTVT va Bd CT khién cho cac don vi phat trién dién gié khdng chic chdn dudc réng du an
clia ho cé thé dugc phé duyét hay khong.

Khi xay dung quy dinh va x{ ly tirng du &n, can phai uu tién giam thiéu rdi ro cho cac dan
vi phat trién dién gié

Do d6, COWI dé nghi Chinh phu Viét Nam giao cho mét Bo chiu trach nhiém thuc hién cac
muc tiéu ctia Chinh pha vé dién gié ngoai khgi mot cach kip thdi va trén tinh than phai hgp.
Nhiém vu nhu vay cd thé dudc giao cho Bd Céng thuong, Ia co quan cling s& déng vai tro la
ban thu ky ti€p nhan cac ho s dang ky trang trai dién gié ngoai khdgi.

V@&i nhiém vu d6, B6 Céng thudng c6 thé triéu tap va chd tri mot Uy ban, & day dudgc goi la
“Uy ban Phéat trién Dién gié Ngoai khai” bao gém dai dién cua t&t ca cac cd quan co lién
quan dén quy hoach va cap phép dién gidé ngoai khgi, bao gom ca quan doi. Ngoai ra, cac
cd quan chlc nang cap tinh (UBND tinh) cé lién quan cling can phai tham gia. Cd cdu bo
tri nay cd thé nhu dudc biéu thi trong Hinh 26.

https://cowi.sharepoint.com/sites/A229935-project/Shared Documents/70-WorkSubmitted/10-Documents/VNVersions/A229935-001_final_02_Vietnam_OW_Support_VN.docx



COWIL
NGHIEN CUU VE CAC TIEU CHI VA VIEC THIET LAP QUY DINH QUAN LY CHO THI TRUONG DIEN GIO NGOAI KHOT HIEU QUA VA BEN VUNG & VIET NAM 72

LAP QUY HOACH > ememees

. . NGOAI KHOI

N > , > ~ v6i cac dai dién tir cac co quan thAdm
VA XU’ LY HO SO

[ o) n \ g TTCP, B6 CT, B6 TNMT, B6 KHDPT, Bo

o , \ 5 GTVT, B CA, UBND

DANG KY c\’ 9y
|

)} 4 KHUYEN NGHI BE XUAT
&Y. 4

2
-
PON V| -
PHAT TRIEN
N
~ (' ‘
R ( \ g DOI NGU TRONG
X [ § % BAN THU' KY
]

BAN THU KY

Hinh 26. Uy ban va sép xép t6 chiic dé xit ly céc hd so déng ky dién gié ngoai khoi

Muc dich cta Uy ban sé la thiét lap mét nhan thirc chung vé tinh cap thiét cua viéc xac
dinh va thdng nhét vé cac vj tri kha thi d&€ phat trién dién gié ngoai khaoi cia quéc gia, cac
vi tri ndy sé& dugc téng hdp trong Quy hoach Khdng gian Bién. Uy ban can phai tim thém
cach cang hgp ly héa va don gian hoéa cap phép du an cang tét, sao cho t6i da hda kha
nang dugc phé duyét cla du an trang trai dién gio tiém nang trong moét khung thgi gian
hagp ly.

Uy ban cling cé thé tham gia vao nhiéu van dé hoat ddng hon nhu xem xét cac ho so
dang ky tu nguyén, thiét ké phudng an dau gia, quan ly ddu thau, cd ché tai trg, dau nai
vao lugi dién, v.v. néu mudn.

Vi thé B6 Cong thuong la cd quan chiu trach nhiém sé

> thanh 1ap va lanh dao mét ay ban bao gém dai dién clia cac bd ban nganh
khac va UBND tinh c6 lién quan nhdm phat trién va phé duyét cc du én dién
gié ngoai khai

> ti€p nhan va xr ly cac hd sg dang ky tu nguyén thong qua ban thu ky

> phat trién va x{r ly ddu thau dién gid ngoai khai thdng qua ban thu ky

> hoat ddng nhu mdt dau méi lién lac duy nhéat cho cac don vi phat trién dién
gié thong qua ban thu ky

DE& cai thién tinh hinh dau tu cho dién gid ngoai khaoi tai Viét Nam, COWI khuyé&n nghi cap
nhat 'Luat Dau tu" d€ dam bao rang co quan ch&p thuén dau tu cho tit ca cac du an dién
gi6 ngoai khai thuc su 1a thudc Bd chu quan dudc chi dinh va do d6 trd thanh diém dau tu
trong diém cho dién gié ngoai khdi cling nhu chju trach nhiém xay dung va duy tri quy
hoach téng thé& phat trién gid ngoai khai clia qudc gia.

> N&u mot du an dién gid ngoai khaoi d& nam trong quy hoach téng thé vé gid
cla tinh thi du &n d6 sé dugc chuyén sang quy hoach téng thé vé dién gié

https://cowi.sharepoint.com/sites/A229935-project/Shared Documents/70-WorkSubmitted/10-Documents/VNVersions/A229935-001_final_02_Vietnam_OW_Support_VN.docx



COWIL
NGHIEN CUU VE CAC TIEU CHI VA VIEC THIET LAP QUY DINH QUAN LY CHO THI TRUONG DIEN GIO NGOAI KHOT HIEU QUA VA BEN VUNG & VIET NAM 73

ngoai khai clia ca nudc va nha dau tu tiém nidng sé& lién hé véi BO chu quan dé
dudc cap gidy chirng nhan chu trudng dau tu, chinh la quyét dinh phé duyét.

> Quy hoach gié cap tinh sé chi bao gbm cap truyén tai dién trong ranh gigi 6
hai ly va cac tram bié€n ap trén bd cho cac du an gié ngoai khai.

> NE&u mbdt du &n dién gié ngoai khai khdng ndm trong quy hoach téng thé cua
quéc gia, nha dau tu s& phai |ap d& xut b6 sung du an vao danh sach cua
Quy hoach Dién diéu chinh. Sau d6, Bd chi quan sé& yéu ciu du an dudc bd
sung vao Quy hoach bién diéu chinh.

Né&u Viét Nam quyét dinh tiép tuc thu tién s dung khu vuc bién, di ngudc lai cdc khuyén
nghi cla chdng t6i, thi Bd chi quan sé& c6 thdm quyén &n dinh murc tién. Mlc tién s& dugc
quy dinh mdt cach khiém t6n nhat cé th& vé mat chinh tri, va can luu y réng khoan tién
nay sé chi dugc cong vao dién ndng san xudt ra ma thoi (VND trén mdi kwh sdn xuét ra)
dé dam bao phat trién dudc cac trang bi gié ngoai khoi nhdm dat dugc chi phi san xuét
dién quy dan t8i vu dua trén cac didu kién vat chat tai vi tri do.

B3ng cach nay, Bd chu quan, vi du, B6 Céng thudng tré thanh co quan ddng vai tro tich
cuc trong phat trién dién gié ngoai khoi ngoai vai trd hién tai clia ho 1a bd sung cac du én
vao Quy hoach Dién, xem xét va phé duyét thiét ké.

BO TNMT van s& xem xét va phé duyét dau tu trén bién, bdo cdo DTM hodc BTM & XH,
c&p gidy phép giao khu vuc bién ho3c chdp thuén vé quyét dinh giao khu vuc bién do
thong qua Uy ban.

EVN sé& van 13 dan vi bao tiéu, ngudi s& phai ganh chi phi san xuét dién tai tao. EVN ciing
c6 thé& tham gia nhiéu hon vao céng viéc phat trién dé téng cudng su quan tdm cua EVN
dén phat trién cac trang trai dién gié ngoai khai.

B6 chu quan gidam sat quan ly linh vuc nay va xur ly tat ca cac thong tin lién lac gilra cac
cd quan chlic ndng va cac dan vi phat trién dién gié bao gdbm viéc cip gidy phép cho trién
khai va quan ly quy trinh dau thau canh tranh.

Trong trudng hgp dau gia, Bo chi quan sé déng vai tro nhu mét dau mai lién hé duy nhat
cho cac nha thau théng qua ban thu ky, cung cép tét ca cac giay phép va cac nghién clu so
b6 can thiét, bao gobm ca Banh gia Mbi trudng Chién ludc tir cac khu vuc thube vung DQKT
va 18nh hai Viét Nam dang dugc dau thau d& phat trién gid ngoai khai. Vai trd cua ban thu
ky nay cé thé dugc dam duong bai Cuc DL & NLTT, B6 Cdng thuang, hodc thdm chi mét co
quan thi ba dugc thanh lap riéng cho muc dich nay.

BO chd quan cling sé dua ra tham van cho cac bén lién quan theo cach ma tat ca cac bén
déu s& cé quyén binh dang tiép cin théng tin dé& xac dinh gid ndp thau cta minh. Can luu
y réng viéc tiép can théng tin nay khong mién trir cdc don vi phat trién du an khoi nghia
vu thuc hién céc diéu tra khao sat bé sung tai vi tri du &n, vi du, mdt BTM chi tiét, dic
biét |a theo yéu cau cua cac t8 chic tai chinh va cac nha dau tu cd thé can cac khao sat
nay nhu mét cdng cu bao hi€ém. K&t qua Ia s& ma ra kha ndng cho céc cdng ty khao sat
va ky thuat moi trudng tham gia thi trudng thong qua céc thoa thuan sau hon ngoai théa
thuén truc ti€p véi Cuc DL & NLTT.

Chuang toi khuyén nghi tam dirng thu tuc ma cho cac hé so dang ky tu nguyén cho dén khi
hoan thién Quy hoach Khéng gian Bién, cac quy dinh va quy trinh rd rang dé cac c quan
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chirc ndng cua Viét Nam kiém soét thi trudng va dam bao gilr chd cho céc khu vuc bién cé
trién vong nhéat. Khi cdc quy dinh va qud trinh x{r ly da hoan thién day du, s& xem xét lai
kha ndng cho phép d&ng ky tu nguyén dé tan dung cc hdi chua dugc khdm pha trong thi
trudng dién gidé ngoai khai.

Tuy nhién, d8i v8i cac hd sd ding ky tu nguyén, B6 chu quan dugc chi dinh cé thé hoat
déng nhu mdt dau méi lién hé duy nhét cho cac don vi phat trién du an, 1a cd quan ma ho
c6 thé dé trinh cac yéu ciu trién khai cac trang trai DGNK cla minh tai mét vi tri da dugc
Iua chon. Trong trudng hdp nay, ho cin phai xin phép dé& thuc hién cac didu tra khao sat
sd bd thuc dia, sau khi d& cung cdp ban du thao vé ddc diém chinh du kién cla du &n. B
chd quan sau dé sé& kiém tra xem liéu cé bat ky xung ddt Igi ich ndo trong vi tri dugc dé
xuat khéng. Giong nhu trong truéng hgp dau gia, tha tuc nay sé bao gom viéc tham van
cac bén lién quan. Khi tat ca cac van dé vudng méc da dudc gidi quyét, gidy phép dé thuc
hién diéu tra khao sat s& dugc cdp. Mién 1a két qua tra I3i cho hd so clia ho 13 viéc trién
khai du &n c6 tinh kha thi, don vi phat trién du an da diéu kién dé& xin gidy phép xay
dung, trong trudng hgp cdn xac nhan mét s6 phuang dién khac nita, chdng han nhu tai
san kinh té& cho x4y dung, bao gébm ca cau tric tai chinh va/hodc ho cé du diéu kién dé
dudc c&p mot s6 ho trg tai chinh hay khong.
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8 Phu luc

8.1 Phu luc A Hai do

] Vietnam [ Feasible Sites - Fixed Bottom  Wind Speed 150m ©/9-10 m/s
[ Neighboring country [~ 1 EEZ E;'g "‘}'5 B > 10 m/s
-9 m/s

Hinh 27.  Phéan loai téc dé gié ¢ Viét Nam, dua trén Tép Ban dé Gié Toan cdu. Bao ham cac linh vuc dugc dé xuét tir
nghién cau trudc [2].
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~ ] Vietnam ] Feasible Sites - Fixed Bottom  Bathymetry [m]

[ Neighboring country [ 1 EEZ [ -10 - -60m | WS >7m/s | D > 12nm
I -10 - -60m | WS >7m/s | D > 6nm
B -10 - -60m | WS >7m/s | D > 3nm

Hinh 28. Két qua cula su két hdp céc tiéu chi - dé sdu nudc bién, téc db gié va khodng céch dén bd. Bao ham cac linh vuc
dugc dé xuét tu nghién cuu trudc [2].
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Hinh 29. K&t qua cua su két hop céc tiéu chi - db sdu nudc bién, téc db gié va khodng cdch dén bd. Bao ham céc linh vuc dugc dé xudt tir nghién cdu trudc [2].
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"] Vietnam [_1 Feasible Sites - Fixed Bottom Criteria Combination
I___'I
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Hinh 31. Tac déng cua su két hgp cac tiéu chi d6i vdi cac linh vuc dugc dé xuét tdr nghién clu trudc [2].
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Hinh 32. Téac dbng cua su két hop cac tiéu chi dbi vdi cac linh vuc dudc dé xuét tir nghién ciu trude [2] — Mién Bc Viét Nam.
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