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Dansk Erhvervs hagringssvar vedrgrende ajourfering af Danmarks Nationale
Energi- og Klimaplan for perioden 2021-2030

Dansk Erhverv takker for muligheden for endnu en gang at afgive heringssvar vedrerende ajour-
foring af Danmarks Nationale Energi- og Klimaplan. Energi- og Klimaplanen giver generelt et
godt overblik over den danske energi- og klimapolitik.

Drivhusgasreduktioner og VE

Dansk Erhverv statter helhjertet op om de danske klima- og VE-mél. Malene sender et klart signal
om, at drivhusgasudledningerne skal ned, og VE-udbygningen skal accelereres. Med mélene pa
plads er der nu behov for, at der bliver fulgt op med konkret handling. Dansk Erhverv bakker der-
for op om, at regeringen har udmeldt, at den har fuldt fokus pa implementering i sin klima- og
energipolitik.

Dansk Erhverv opfordrer kraftigt regeringen til at fi rammevilkar pé plads, der sikrer en hurti-
gere og mere massiv VE-udvikling. Det inkluderer gendbning af aben der-havvindprojekterne, et
attraktivt design for havvindsudbud, klarere miljgregler og hurtigere godkendelsesprocesser. Kun
pa den made kan vi saenke elpriserne, blive uafhangig af russisk energi, producere gront braend-
stof og ikke mindst handtere klimakrisen.

Dansk Erhverv opfordrer derfor regeringen til at fa en hurtig afklaring fra EU-kommissionen pa3,
om der eventuelt er et EU-retligt problem omkring aben dgr projekterne, og at genoptage sagsbe-
handlingen, mens sagen undersgges. Dette skal iser ses i lyset af Energiklagenaevnets afggrelse.

Ud over at fa gang i aben dar-havvind igen, er der et stort behov for yderligere initiativer til
fremme af VE. Vi har derfor etableret Alliancen vedvarende energi — sammen om gren strom
pda land, bestaende af Dansk Erhverv, Vestas, Green Power Denmark, Eurowind Energy, Land-
brug & Fadevarer, Norlys, European Energy, NRGi, Andel, Dansk Skovforening og Radet for Grgn
Omstilling. Alliancen vil give indspil fra hele vaerdikaeden pa, hvordan vi hurtigere kan bygge
mere vind og sol i det danske landskab. Alliancen foreslar:

1. Szette ambitiose forpligtende minimumsmalsatninger i kommunerne om stottefri
vedvarende energi pa land, som satter en fzlles retning for det politiske system og
myndigheder.

2. Gron behandlingsgaranti, sa den samlede sagsbehandling og godkendelsesproces
maksimalt tager 12 méneder.
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3. Benchmarking af sagsbehandling i kommuner, sa staten understotter kommuner
med sagsbehandlingen, hvis de har svert ved at holde sig inden for den aftalte maksi-
male sagsbehandlingstid.

4. Det skal kunne betale sig at bygge vedvarende energi for udviklere og lokalomra-
det. Det gores ved at sikre at skatteindtaegter fra vedvarende energi i hgjere grad bliver
i kommunen, at landmaend fastholder incitamenterne til opstilling af VE pa land-
brugsjord og der indfares et byrdestop for udvikling af vedvarende energi.

5. Nettet skal udbygges markant. Det er vigtigt, at nye tiltag pa tarifomradet sikrer
omkostningseffektiv, hurtig og tilstreekkelig netudbygning med fuld gennemsigtighed.
Netselskaber skal kunne kabe el til deekning af nettabet gennem en transparent PPA
pa markedsvilkar pa markedsvilkar frem for at veere bundet til at afregne via spots-
pris.

6. NEKST skal vaere handlingsfzellesskab, og der skal folges op pd der implementerer
tiltag, der sikrer stromlinede klageprocesser, klare miljgvurderinger, afskaffelse af kir-
kernes indsigelsesret og en udvidelse af ordningen for midlertidig nettilsutning af ved-
varende energiprojekter.

Dansk Erhverv bakker op om en Energio ved Bornholm, men er dog bekymret over den konkrete
model, som kraever massiv statsstatte pa op til 17,6 mia. for nettilslutning af 1,2 GW havvind til
Sjeelland.

Energieffektivitet

“Energieffektivisering er en afggrende brik i det energipuslespil, der skal leegges for at omstille os
vaek fra Putins gas. Energieffektiviseringer er den hurtigste og billigste vej ud af den afhangighed.
Dansk Erhverv statter, at kareplan for energieffektivisering tillaeger en moderne tilgan, der har
fokus pa digitalisering og elektrificering, der udnytter den udvikling energieffektivseringsteknolgi
er i. Fx kan der spares 10 pct. af bygningers energiforbrug blot ved at bruge data og digitalisering
til f.eks. at justere varmepumpen, nar stremmen er billigst og grennest.

Statslig hjeelp til virksomheder og husholdningers grenne omstilling bygger i dag i hgj grad pa til-
skudspuljer, som oftest har tunge procedurer og korte ansggningsvinduer. Det saeenker omstil-
lingshastigheden. Dansk Erhverv foreslar i stedet at give virksomhederne og forbrugerne sikker-
hed for deres omkostninger ved konvertering vaek fra gas og ved energieffektiviseringer og -bespa-
relser. Den sikkerhed skal ogsa sikre, at virksomheder og forbrugere, der ensker at omstille sig,
hele tiden kan gennemfgre projekter med fradrag, nar det passer optimalt i deres investeringspla-
ner. Det nedsatter de samfundsekonomiske omkostninger ved omstillingen.

Konkret foreslar Dansk Erhverv at omlaegge tilskudspuljen til energieffektiviseringer i erhvervs-
virksomheder til et elektrificerings- og energieffektiviseringsfradrag til virksomheder og at om-
leegge Bygningspuljen mv. til et elektrificerings- og energieffektiviseringsfradrag til husholdnin-
ger.

Med aftale om gron skattereform fra juni 2022 blev det besluttet at age tilskyndelsen for virksom-
hedernes gronne omstilling. Som et led i Gron Skattereform er der i 2025-2029 afsat ca. 2 mia. kr.
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i omstillingsstette til virksomheder, der har vanskeligst ved at omstille sig. Dansk Erhverv mener
at fremme af elektrificering og effektiv anvendelse af energien bar vere et centralt formal med
midlerne, der saledes kan bidrage til indfrielsen af Danmarks EU-forpligtelse om energibesparel-
ser.

Dansk Erhverv vil desuden gore opmerksom p4, at det kan veere uhensigtsmaessigt, at EU-forplig-
telse opfyldes ved hjlp af eksisterende virkemidler, idet energispareforpligtelsen ses som en rig
mulighed for at foresla nye politiske virkemidler til at effektivisere Danmarks energiforbrug, no-
get som Dansk Erhverv gerne bidrager med inspiration og virkemidler til.

Der ligger et enormt effektiviseringspotentiale i udnyttelse af overskudsvarme fra erhvervslivet.
Desvaerre udnyttes storstedelen af denne overskudsvarme ikke. Klimaradet har dokumenteret, at
den billigste varmeform er overskudsvarme i fjernvarmenettet. Derfor ber barrierer for udnyttelse
af overskudsvarme fjernes, herunder prisloftet.

Fjernvarme

Fjernvarme er helt centralt i bestrabelserne pa at reducere det danske gasforbrug. Men der er be-
hov for modernisering af rammerne, hvis vi skal realisere det fulde potentiale for hurtig udrul-
ning, skonomiske besparelser samt reel gron varme. Forsyningstilsynet har i en analyse doku-
menteret potentiale for effektivisering i fjernvarmesektoren pé 2,2 mia. kr. Dansk Erhverv opfor-
drer regeringen til at arbejde for at realisere det potentiale hurtigst muligt.

Indre energimarked
Dansk Erhverv understreger, at det er afgorende, at vi har velfungerende energimarkeder, hvis vi
skal komme i méal med omstillingen af de europeiske gkonomier.

Dansk Erhverv mener herunder, at det nuveerende europaiske elmarked har tjent de europaiske
virksomheder og forbrugere godt de sidste mange ar. Markedet har sikret lave priser, hgj forsy-
ningssikkerhed, udbygning af vedvarende energi og prissignaler til reduktion af gasforbruget.

Derfor er Dansk Erhverv bekymret over udmeldingerne fra sarligt visse sydeuropeiske lande, der
opfordrer til uigennemtaenkte hastereformer og en de facto afmontering af elmarkedet, som vi
kender det.

Dansk Erhverv mener, at en reform af elmarkedet kun bgr ske efter grundige og gennemgribende
konsekvensanalyser, sa indgreb ikke medferer hgjere elpriser, forveerrer forsyningssituationen,
underminerer den grenne omstilling eller medferer store udgifter for medlemslandene.

Dansk Erhverv statter op om udviklingen af tariffer, der giver incitament til forbrugsfleksibilitet,
er omkostningsaegte. Det er samtidig vigtigt, at tarifniveauerne holdes lavest muligt for at sikre
det storst mulige incitament til forsat elektrificering af samfundet.

Et mere fleksibelt elforbrug kan medfere besparelser for forbrugerne, age forsyningssikkerheden

og understatte en mere omkostningseffektiv udbygning af elnettet. Derfor ber den aftalte analyse
om fremme af et fleksibilitetsmarked fra ’Aftale om gron strom og varme, juni 2022’ udarbejdes
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hurtigst muligt. Udviklingen af en ny og mere dynamisk tarifstruktur vil ogsa give forbrugerne et
gget incitament til at forbrugsoptimere og derigennem understatte den grenne omstilling med
mere vedvarende energi.

Transport

Frem mod 2030, bliver transportsektoren underlagt en lang reekke nye krav og afgifter. For vej-
godstransporten geelder det bl.a. med den nye kilometerbaseret vejafgift, det nye kvotesystem for
landtransport og bygninger, en revision af energibeskatningsdirektivet, gron skattereform og et
oget iblandings-/fortrengningskrav. Samtidig forventes prisen pa eldrevne lastbiler forsat at vare
relativ hgj.

Det skyldes primaert indkgbsprisen for selve nulemissionskegretgjet. Pa trods af de mange for-
navnte klimatiltag, forventes bestanden af nulemissionslastbiler derfor kun at vare pa godt 4,9%
i 2030. Dansk Erhverv understreger derfor, at der er et presserende behov for, at fa nulemissions-
lastbilerne ned i pris, hvis landtransporten skal nd i mél inden 2030. Det kan bl.a. veere gennem
en midlertidig og malrettet stotte til indkeb af nulemissionskeretagjer med afsat i de europaeiske
sarregler for statsstatte til klimainitiativer.

LULUCF

Dansk Erhverv bakker derfor grundleeggende op om LULUCF-forordningen, som gnsker skar-
pelse af krav og indfersel af méalsaetninger til sektoren med henblik pa at bidrage til EU 55% mal-
saetning for CO2 reduktion frem mod 2030. Dette skal bl.a. ske igennem at bremse CO2-emissio-
ner udledt i forbindelse med arealudnyttelse af de biologiske gkosystemer og igennem opbygning
af kulstof i form af organisk materiale i jorden og derigennem fremme af biodiversitet.

Biosolutions

Dansk Erhverv bemerker, at den danske sektor for bioteknologiske klimalgsninger ogsa kaldet
“biosolutions” har potentialet til at accelerere den gronne omstilling i en lang raekke sektorer og
dermed bidrage til at indfri regeringens klimamal. Biosolutions er et tvergaende erhvervsomrade,
der blandt andet omfatter enzymer, proteiner, bakterier mv., som bruges i stor skala til at frem-
stille industrielle produkter, sunde fodevarer, foder, gron energi og nye materialer. Med biosoluti-
ons kan vi beveege os vak fra olie- og kemibaserede produktionsformer til mere baeredygtige og en
mere cirkuleer og klimavenlig produktion. Alene de bioteknologier, vi kender i dag, kan vi globalt
reducere 4300 mio. ton CO2 globalt frem mod 2030 ifglge en rapport fra Copenhagen Economics
(2022). For at Danmark kan understotte sektorens potentiale, opfordres regeringen til at samle
og accelerere indsatsen gennem en national strategi for biosolutions.

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed, safremt ovenstiende input skal uddybes.
Med venlig hilsen,

Malene Mortensen
Chefkonsulent
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Til: Natacha Eggert Gravergaard (naegn@kefm.dk), Thomas Dahl (thoda@ens.dk)

Fra: 'Michael Mucke Jensen (Drivkraft Danmark ' (mmj@drivkraftdanmark.dk)

Titel: Haringssvar ajourfgring af Danmarks nationale energi- og klimapolitik for perioden 2021-2030
Sendt: 14-06-2024 09:05

Kezere Natacha og Thomas

Tak for en rigtig god gennemgang af Danmarks nationale energi- og klimapolitik for perioden 2021-2030 og muligheden for
at kommentere pa ajourferingen.

Vi har som sddan ikke kommentarer til det konkrete indhold i rapporteringen.

Men, som vi ogsa fremferte pd madet, sé efterlader rapporteringen en betydelig usikkerhed i forhold til, hvilke krav der vil
gaelde for vores medlemmer i 2025 i forhold til CO2-fortreengningskrav, anvendelse af avancerede bio brandstoffer etc. i
henhold til bekendtgarelsen om CO2-fortraeengningskrav

CO2e-fortraengningsbekendtggrelsen (retsinformation.dk

En usikkerhed der samtidig betyder, at vores dialog med Skatteministeriet om hvordan afgiftsomleegningen (hgjere CO2-
afgifter og modsvarende lavere energiafgifter) som folge af Gron skattereform, skal handteres i praksis fra 1. januar 2025
ogsé er sat pa hold.

Som vi omtalte pd madet, stiger CO2-fortreengningskravet til 5,2 % 1. januar 2025. Det kraever planlaegning i forhold til
forsyning af de n@dvendige produkter til at opfylde mélet, tilpasninger pa depoter og i distributionen med mere. Alt ssmmen
noget de forpligtigede selskaber allerede er i gang med at planlegge i lyset af, at lovgivningen stiller dette krav.

Modsat fremgar det flere steder i afrapporteringen til EU-Kommissionen, at regeringen endnu ikke har lagt sig fast pa,
hvordan implementeringen af VE-III direktivet vil blive gennemfart, saerligt i hvilket omfang regnereglerne for opgerelse af
VE i transporten (flertalling for el til transport og biogas pa naturgasnettet kan indregnes som anvendt i transport) vil blive
implementeret, og hvilke konsekvenser det vil have i forhold til CO2-fortrengningskravet i 2025 og frem.

Denne uklarhed betyder, at Skatteministeriet afventer en afklaring af regeringens holdning, for de vil genoptage vores dialog
om, hvordan vores medlemmer skal hdndtere afgiftsomleegningen fra 1. januar 2025 som felge Gron skattereform.
Afgiftsomlaegningen i kombination med et stigende CO2-fortreengningskrav gar det nadvendigt at tilpasse de nuvarende
regler for opgarelse af energi- og CO2-afgifterne pa braendstofferne.

Tilsvarende er det ogsa nodvendigt med en tilpasning af reglerne for opgerelse af energi- og CO2-afgifterne, hvis regeringen
vaelger at udnytte regnereglerne ved implementeringen af VE-III direktivet, og CO2-fortrengningskravet ikke stiger til 5,2 %
eller helt forsvinder i 2025.

Konsekvensen af denne uklarhed er senest blevet understreget af skatteministeriet i forbindelse med hgringen af lovforslaget
om gennemforsel af Gron skattereform (L 183), hvor vi gjorde opmerksom for behovet for en tilpasning af reglerne for
opgorelse af energi- og CO2-afgifterne — jf. Skatteministeriets haringsnotat, udklip fra side 51:

Skatteministeriet er opmaerksom pa denne problematik. Fra maj 2025 skal VE Ill-direktivet senest vaere
implementeret, hvilket kan have betydning for CO2-fortraengningskravet. Skatteministeriet afventer, hvordan
direktivet beslut[1]tes implementeret.

L 183 Bilag 1

Vi har selvfolgelig forstaelse for, at der er en politisk proces, som skal afsluttes. Men i respekt for de selskaber, som reglerne
vedrorer, skal vi opfordre til, at der hurtigst muligt kommer en afklaring af, hvilke regler der geelder fra 1. januar 2025, sa vi
ikke star i samme situation som ved tidligere @ndringer af Biobraendstofloven, hvor de forpligtigede selskaber forst har
kendt de regler, de skal efterleve, fa uger for de traeeder i kraft.

Vi deltager gerne i et made og videre dialog for yderligere uddybning af ovenstdaende problemstilling.

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen
Teknik- og miljochef

T: +45 3345 6514
M: +45 2042 2636
www.drivkraftdanmark.dk


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1150
https://www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/L183/bilag/1/2858573.pdf
http://www.eof.dk/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1150
https://www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/L183/bilag/1/2858573.pdf
http://www.eof.dk/
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Vedlagt finder | invitation til teknisk gennemgang af Ajourfagring af Danmarks nationale energi- og
klimaplan for perioden 2021-2030, som vil forega d. 3. juni 2024 kl. 10.30-11.30 i Holmens Kanal 20,
1060 Kgbenhavn K.

| kan finde og afgive hgringssvar til ajourfgring af Danmarks nationale energi- og klimaplan via
hgringsportalen her.

Tilmelding til gennemgangen kan ske til Natacha Gravergaard pa naegn@kefm.dk senest fredag den 31.
maj kl. 15:00.

Med venlig hilsen

Natacha Gravergaard
Fuldmaegtig

Tveergaende politik

M: +45 4031 8326
E: naegn@kefm.dk

Klima, Energi- og
Forsyningsministeriet

The Ministry of Climate,
Energy and Utilities

Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

T: +45 3392 2800

www.kefm.dk
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Den 18. juni 2024

Horingssvar til Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet

Horing af ajourfering af Danmarks nationale energi-
og klimaplan for perioden 2021-2030

DI takker for muligheden for at kommentere pa ajourferingen
af Danmarks nationale energi- og klimaplan (NECP) for peri-
oden 2021-2030, som giver et godt indblik i den danske indsats
pa energi- og klimasporet. DI takker ogsa for heringsmedet,
som styrkede dette indblik yderligere.

DI har folgende specifikke bemarkninger til NECP inddelt pa

de forskellige afsnit:
Afsnit 1: Oversigt over procedure for udarbejdelse af
planen
DI mener om EU’s DI er enig i, at styrkelsen og udvidelsen af EU’s CO2-kvotesy-
kvotesystem stem er en gevinst for bdde EU’s og den danske klimaindsats.

Fremadrettet vil DI anbefale regeringen at arbejde for en ETS
for EU’s landbrugssektor. Pa den korte bane er det vigtigt at fa
gennemfort en god implementering af ETS2, da mange nye virk-
somheder bliver omfattet. P4 leengere sigt vil EU’s diskussion af
2040-malet og virkemidler blive helt central for ogsd danske
virksomheders omstilling og konkurrencemassige situation. DI
bakker op om et 90 pct. EU-klimamal i 2040, og som led heri
effektivisering af den nuvarende byrdefordelingsregulering.

DI mener om EU’s Der er behov for falles europaiske lgsninger pa klima- og ener-
klimaindsats og det giomradet. Det inkludere blandt andet at investere i den euro-
nordiske samar- paiske infrastruktur for el, samt at fa opbygget en steerk, falles
bejde europeisk infrastruktur for PtX og CCUS. Derudover bgr lagrin-

gen af biogen CO. inkluderes i ETS. Flere forslag kan leeses i DI's
udspil 'Byggestenene til et konkurrencedygtigt EU’. DI arbejder
teet sammen med DI’s nordiske kolleger og har bl.a. fremlagt en
feelles EU 2040 klimaposition. Energisamarbejdet med de nor-
diske lande har stor betydning for regionens energiforsyning, og
DI er enig i regeringens gnske om at fastholde opmarksomhe-
den pé et godt nordisk samarbejde.

Afsnit 2: Nationale malseetninger og mal


https://www.danskindustri.dk/politik-og-analyser/dis-politiske-udspil/flagskibsforslag-til-en-ny-eu-kommission/#indhold1
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DI mener om kli-
mamal

DI mener CCUS

DI mener om Dan-
marks globale af-
tryk

DI mener om mal
for offsfore udvik-
ling

DI mener om opfyl-
delse af méal om 100
pct. gron gasfor-
brug

Dansk Industri er enig i, at Danmark spiller og fortsat skal spille
en vigtig rolle som foregangsland pa klimaomrédet. En vigtig del
af rollen som foregangsland er at seette ambitigse klimamal, der
kan bidrage til at haeve det generelle ambitionsniveau i EU. Den
nyeste klimafremskrivning fra d. 30. april i ar viser, at Danmark
er rykket markant teettere pa at indfri sit 2030-mal. DI anbefa-
ler, at vi nu far etableret en sti over vejen fra 70 pct. reduktion i
2030 henover 90 pct. reduktion i EU i 2040 og frem til klima-
neutralitet i 2045. I den forbindelse skal der sattes et 2035-mal,
der flugter med denne ambition.

DI har taget varmt imod ’Aftale om styrkede rammevilkar for
CCS i Danmark’ fra september 2023, og det samarbejde med
branchen som bade gik forud og efterfolgende i det rettidige im-
plementeringsarbejde. I den ajourferte NECP naevnes det ikke,
men DI ser frem til at regeringen i 2024 preasenterer et oplaeg
om rammerne for granseoverskridende infrastruktur og sam-
menkobling af regionale transportnet til transport af CO..

Af regeringsgrundlaget fremgar, at regeringen vil opstille et mal
for den danske klimaeffekt forstaet som den internationale kli-
maeffekt, der folger af den danske eksport af energiteknologi og
tjenesteydelser. Det skal ske i dialog med erhvervslivet. DI kvit-
terer for ambitionen og vil opfordre til, at denne dialog frem-
skyndes. Virksomhederne spiller en afggrende rolle for den glo-
bale klimaindsats ved at udvikle og eksportere gronne lgsninger,
der garanterer reduktioner i drivhusgasemissioner uden for
Danmarks graenser. Det vil veere gavnligt for virksomhedernes
arbejde, hvis der arbejdes videre med datagrundlaget, sa vi pa
sigt kan saette konkrete mal. Ligeledes mener DI, at der skal seet-
tes pejlemarker for Danmarks forbrugsbaserede udledninger,
sa viihgjere grad kan reducere vores forbrug af sdkaldte virgine
ressourcer og blive mere cirkulare.

DI bemerker, at der refereres til Danmarks Havplan om udleg
af arealer til havvind og energiger og til potentialet om 35 GW i
Nordsgen og 7,5 GW i Ostersgen. Men reelt set er der ikke en
egentlig plan for udbygningen efter 2030 og frem mod 2040 og
2050. DI efterlyser, at der udarbejdes en konkret plan, der in-
deholder pejlemerker for havvindsudbygningen, og som lgbe-
nede monitoreres og evalueres. DI Energi har lanceret et udspil
om havvind, hvori der netop er en anbefaling om en sddan plan.

DI bemarker, at udbudsordningen for biogasproduktion i EU-
godkendelsesprocessen er forringet sa meget, at vi vurderer, der
ikke kan forventes tilstraekkeligt med bud. Dertil kommer, at af-
giftsbelastningen af biogas leveret via det kollektive gasnet gor
biogassen ungdig dyr for gaskunderne. Pa den baggrund er DI
bekymret for, at det kan fore til, at forudsatningerne for en vi-
dere udbygning med biogas til levering i Danmark under de


https://www.danskindustri.dk/siteassets/di-energi/forside/di-energi-havvindsudspil-10062024.pdf?v=240613
https://www.danskindustri.dk/siteassets/di-energi/forside/di-energi-havvindsudspil-10062024.pdf?v=240613
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galdende vilkar ikke er til stede, og dermed heller ikke for rea-
lisering af det politiske 100 pct.-mal. Der er efter DI's opfattelse
stadig mulighed for at rette op, og her vil DI opfordre til at teenke
pa tvers af produktion og forbrug af biogas. Samtidig vil DI op-
fordre til, at der sikres afgiftsmaessig tilskyndelse til at anvende
vedvarende biogas, hvilket er serligt relevant for de forbrugere,
som ikke har mulighed for at elektrificere deres produktion.

Dansk Industri bemerker, at der i Afsnit 2.2 ’Dimensionen ved-
rorende energieffektivitet’ ikke forholder sig til direktiv
2023/1791/EU om Den offentlige sektors forende rolle med hen-
syn til energieffektivitet. Saledes forholder NECP’en sig ikke,
hvor meget den offentliges spareforpligtelse er pa ift. at spare pa
energien med 1,9 pct. hvert &r sammenlignet med 2021.

Afsnit 3: Politikker og foranstaltninger

Danmark skal leve op til flere mal for 2030 — bade vores natio-
nale mal om 70 pct. reduktion i udledningen af drivhusemissio-
ner i 2030 sammenlignet med niveauet i 1990, men ogsa vores
mal fra EU’s byrdefordelingsaftale. Selvom vi er rykket tettere
pa begge klimamal, er vi endnu ikke i méal. Derfor ser DI positivt
pa, at der indtaenkes yderligere politikker og foranstaltninger,
der kan fa os over malstregen og videre mod klimaneutralitet.
DI henviser til vores udspil om klimaneutralitet, hvor der kan
hentes inspiration til yderligere tiltag, der kan gere Danmark
klimaneutral i 2045, og som med fordel kan settes i veerk nu.

Det er afgarende, at der sikres eftersporgsel efter de mest ener-
gieffektive lgsninger pa markedet. Derfor noterer DI sig, at kra-
vene til energieffektivitet i offentlige indkeb bliver udvidet fra
at omfatte staten til ogsa at omfatte regioner, kommuner og of-
fentligretlige organer, sisom almene boligorganisationer og
universiteter. Det offentlige skal ga foran i energieffektivise-
ringsindsatsen og vise et godt eksempel i deres indkeb. Dette er
ogsa at eftersporge energieffektive lgsninger fra mere cirkulere
servicemodeller, som dbner mulighed for storre fokus pa bl.a.
levetid, reparerbarhed, genbrug og genanvendelse.

DI eerger sig over, at regeringen i NECP ikke medtaenker cirku-
leer gkonomi som klimavarktgj. Ved at forleenge produkters le-
vetid gennem genbrug, reparationer, delegkonomi mv. og ved at
oge andelen af genanvendte materialer i nye produkter, reduce-
res traekket pa jordens ressourcer og de CO.-udledninger, der
folger med bade nationalt og globalt.

DI noterer sig glaedeligt, at der er fokus pa ecodesign og mar-
kedsovervagning i regi af et nordisk samarbejde. I den forbin-
delse vil DI gore opmarksom pa, at ecodesign krav fremadrettet
omfatter flere produkter, og der er en lang raekke nye krav om
bl.a. holdbarhed, reparation og genanvendelse, som i den grad
vil have positiv effekt i form af reducerede udledninger fra


https://www.danskindustri.dk/globalassets/klimagron-omstilling/analyseudspil/klimaneutral2045.pdf
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udvinding og forarbejdning af materialer. DI opfordrer derfor
til, at dansk fokus pa ecodesign udbredes og suppleres med oget
ressourcer til dansk interessevaretagelse. Det er afgerende, at
ressortministerierne har ekspertise vedrgrende produktkrav
samt indhenter og videreformidler danske virksomheders input
til forhandlingerne i Bruxelles. Hvis det fulde potentiale ved de
nye krav i ecodesignforordningen skal realiseres, skal markeds-
overvagning prioriteres bade nationalt og pa tveers af EU.

Fsva. det indre energimarked mener DI, at det er veerd at be-
marke, at Danmark — trods flere lempelser — fortsat har den
hgjeste almindelige elafgift i EU, selvom den danske elproduk-
tion samtidig er en af de gronneste i EU. Derfor vil DI opfordre
til yderligere lempelser af den almindelige elafgift for at til-
skynde til yderligere elektrificering af samfundet, og for at un-
derstotte de udsatte forbrugere, der rammes uforholdmeessigt
hardt af en hej afgift pa almindeligt elforbrug.

Dertil kommer, at der er stort potentiale for at stromligne reg-
lerne for beskatning af hhv. almindeligt elforbrug og proces-el-
forbrug, for at sikre et mere gennemsigtigt og velfungerende ela-
marked. F.eks. har DI tidligere foreslaet, at alle erhvervsformal
ville blive omfattet af proces-elafgiften, ligesom DI har foreslaet,
at den midlertidige lempelse af afgiften pa el til elbiler afskaffes
inden 2030 for i stedet at finansiere en lempelse af registree-
ringsafgiften pa elbiler.

Fsva. punkt 3.1.2 om fremme af anvendelse af energi fra bio-
masse, mener DI, det er relevant at papege, at Danmark som ét
af de eneste lande i EU opererer med en afgiftsmaessige sidestil-
ling af hhv. fossil naturgas og vedvarende biogas. Denne ligestil-
ling medferer, at biogas palegges samme CO.- og energiafgift
som naturgas, hvis det, som stort set al biogas, leveres i det kol-
lektive gasnet. Dermed forsvinder enhver afgiftsmeessig tilskyn-
delse til at anvende den vedvarende biogas til stor ugunst for
serligt produktionsvirksomheder med hgjttemperaturproces-
ser, som ikke kan elektrificere deres produktion. DI vil derfor
opfordre til, at publikationen forholder sig direkte til, hvorfor
muligheden for at fremme brug af biogas via CO2-afgiftslempel-
ser ikke er afsggt af regeringen. Det er DI’s vurering, at dette
godt kan ske under hensyntagen til EU’s statssgtteregler.

Fsva. punkt 3.1.3. om foranstaltninger med henblik pa lavemis-
sionsmobilitet, fremgar det, at den km.-baserede afgift pa last-
biler er differentieret efter lastbilernes CO.-udledning. Det er
ikke en praecis gengivelse af den gennemforte lovgivning, da af-
giften differentieres efter de felleseuropaiske CO.-emissions-
klasser, der bl.a. athenger af de forskellige koretgjers alder,
vaegt mv., dvs. faktorer der ikke direkte relaterer til faktisk CO.-
udledning. Dertil kommer, at to keretgjer i samme CO.-emissi-
onklasse skal betale samme afgift, uanset om den ene métte kore
pa almindelig B7-diesel, og den anden kerer pa CO.-neutralt
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motorbranstof. DI opfordrer til, at formuleringen bliver an-
dret, sa den bedre afspejler afgifternes differentieringsgrundlag.

Dansk Industri vil gerne understrege, at det er vigtigt og ned-
vendigt med en ambitigs energieffektiviseringsindsats. Dan-
mark skal veere foregangsland i energieffektivisering. Vi har lgs-
ningerne udviklet i Danmark udviklet af danske virksomheder.
Der mangler blot politisk vilje til at fore en ambities energief-
fektiviseringspolitik, s Danmark kan komme hurtigere og billi-
gere i mal med den greonne omstilling.

Danmark har, pa trods af den hidtidige indsats, fortsat et stort
samfundsgkonomisk potentiale for at energieffektivisere. Po-
tentialet vurderes at give et overskud for Danmark pa op mod 13
mia. kr. arligt.

Derfor har Dansk Industri store forventninger til det arbejde,
der nu igangsattes efter regeringens lancering af Kereplan for
Energieffektivitet. For energieffektivitet er en central brik i at
sikre en mere konkurrencedygtig skonomi, en robust energifor-
syning og ikke mindst en hurtigere og billigere gron omstilling.
Med andre ord er det afggrende for fremtidig vaekst og beskaef-
tigelse.

Der er fortsat mange lavthe&ngende frugter, som Danmark kan
hoste ved at energieffektivisere. Med en ambitigs energieffekti-
viseringsindsats vil Danmark altsa kunne komme hurtigere og
billigere i mal med den gronne omstilling. Dertil kommer aspek-
tet inden for forsyningssikkerhed og energiuathangighed — her
spiller energieffektivitet ogsa en vasentlig rolle.

Vedtagelsen af det omarbejdede bygningsdirektiv (EPBD) giver
anledning til en grundlaeggende overvejelse om formalet med
energimerket samt de indikatorer, der indgar i det. Med ud-
gangspunkt i et bredere perspektiv pa energieffektivitet der ser-
ligt ogsd medtager bygningernes rolle i det samlede energisy-
stem, ser DI gerne, at SRI’en indgar i et nyt energimaerke. Det
ber veere ambitionen, at bygningsmassen indgar som et aktiv i
forhold til afbalancering af et energisystem baret af vedvarende
energikilder.

Det er vigtigt for DI med en god implementering af bade kravene
i energieffektiviseringsdirektivet og den danske gronne skatte-
reform. En falles overligger for begge dele er en ambition om,
at begge typer af syn gennemfores smidigt og vil kunne bidrage
med verdi for virksomhederne.

DI er enig i forslaget om at sikre samtidighed ift. fristerne sa
forpligtigelserne lgftes pa samme tid. I forhold til klimasynet vil
vi DI gore opmarksom péa kravet om at have gennemfort et kli-
masyn for at kunne komme i betragtning til den grenne omstil-
lingspulje fra aftalen om gron skattereform. Star det til troende
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vil et klimasyn allerede skulle gennemfores i 2025, hvor puljen
forventes at sta til rddighed. I den sammenhang opfordrer DI til
at der indferes en smidig og fleksibel implementering af klima
— og energisyn da der dels béde er tale om en ny malgruppe af
virksomheder men ogsa implementering af nye kriterier for sy-
nene. Dertil kommer, at DI gerne ser, at der indferes et "folg-
eller-forklar”-princip for, om de identificerede energieffektivi-
seringsmuligheder, samt potentialer for forbrugsfleksibilitet og
energilagring i virksomheden gennemfores. I givet fald de ikke
gennemfores, bor der i ledelsesberetningen i regnskabet redego-
res for hvorfor. Endelig vil DI bemarke, at malgruppen for ud-
mentning af den gronne omstillingspulje er betydeligt mere af-
grenset end malgruppen for klimasynet.



Kommentarer og forslag til Danmarks Nationale Energi-og i
Klimaplan (NEDC) fra Miljgorganisationen VedvarendeEnerqi @ ~

18. juni 2024

Vi finder at udkastet til ajourfgring af Danmarks nationale energi- og klima-plan for perioden 2021-
2030, dateret maj 2024, giver en god oversigt over de fleste besluttede aktiviteter for at reducere
klimagasser; men undlader at omtale de problemer, der er ved flere af de naevnte aktiviteter og den
usikkerhed, der fglger med. Den viser heller ikke i detaljer hvordan de resterede reduktioner for at na
malene frem til 2030 kan nas, og skitserer ikke hvordan langsigtede mal kunne nas. Derfor foreslar vi:
e At usikkerheder og problemer omkring gennemfgrsel af aktiviteter beskrives, bl.a. de dyrere
end forventet omkostninger til CCS ved det seneste udbud, den dyrere end forventet R Gunnar Boye Olesen
udbygning med energiger og udskydelsen af energigen i Nordsgen, samt at den befordrende E gbo@ve.dk
ramme for energifaellesskaber ikke er pa plads, hvor bl.a. den aftalte lokale kollektiv tarifering Tel.: +4586227000
ikke er indfgrt. Mob. +4524260033
e At mulige indsatser beskrives for at nd dansk bidrag til 90% reduktion af EU-landenes
samlede udledninger i 2040 og for at na det danske mal om klimaneutralitet i 2045. De skal
beskrives under afsnittet “with additional meaures” og det kan beskrives at det er mulige
tiltag for at na de politisk fastsatte mal for hhv. 2040 (idet Danmark stgtter et 90%
reduktionsmal for EU) og drivhusgasneutralitet for 2045. Hvis Danmark reelt vil arbejde for et
90% mal i EU i 2040, er det mindste Danmark kan ggre at skitsere mulige danske bidrag. Vi
anbefaler at politiske tiltag for sufficiency / omstilling til beeredygtig livsstil medtages blandt
de mulige forslag.

Udover disse kommentarer stgtter Miljgorganisationen VedvarendeEnergi 92-gruppens kommentarer
og forslag. Vi har taget en aktiv del i dialogen i 92-gruppen om disse kommentarer og forslag.

Neden for og pa den fglgende side er kommentarer til enkelte afsnit, som supplement til ovenstaende
kommentarer.

Kontakt politisk koordinator Gunnar Boye Olesen vedrgrende spgrgsmal til og uddybning af disse
kommentarer ved. email gbo@ve.dk, mobiltlf. 24269933.

Kommentarer til specifikke afsnit i udkast til dansk NECP 2024
s.9 og senere referencer til energiger i Nordsgen: Det ber angives at energigen i Nordsgen er sat pa
pause.

s.11. Det kan vel ikke vaere Danmarks prioritet at den midlertidige undtagelse fra ETS for
tredjelandsflyvninger (‘stop the clock’) forleenges til 2027. ETS for alle flyvninger ber indferes hurtigst
muligt.

S.11 Udover de naevnte muligheder for hurtige emissionsreduktioner, er der ogsa mulighed for
hurtigere reduktioner ved hurtigere udfasning af gas til opvarmning. Det bar navnes.

s.16, Mht. akterinddragelse, sa har der veeret en svag inddragelse af civilsamfund, bl.a. med hering
uden mulig online deltagelse. Se 0gsd 92-gruppens laengere kommentar til dette punkt.

s.27-30: Her er oplistet mal og uddrag fra regeringsgrundlag; men der mangler en beskrivelse af
hvordan det gar med indfrielse af malene. En status for 2045 mal ber medtages.

Side 36. Planerne for CCS er oplistet; men der mangler en beskrivelse af resultaterne af udbud til
dato.

Side 38. Der star at der er initiativer, der skal statte den lokale forankring. Hvilke tiltag er det? De ber
beskrives.

S.43, tabel 9, Geotermi til varme udvikles hurtigere end angivet i tabellen. Det forventes at 20% af
Aahus varmeforsyning daekkes af geotermi fer 2030.


mailto:gbo@ve.dk

Side 46-47, der ma veere fejl i figurtekst, da der kommer vaesentligt mere end 1000 MW havvind
frem til 2030. Ifelge Klimafremskrivning 2023 kommer der knapt 100 PJ mere vindkraft 2024-2030,
svarende til 7-8 GW, hvis det hele er havvind.

Figur 12: Omfatter “sol” ogsa sol-strem til varmepumper og elvarme? Og hvad med vind-strem?
Hvis ja, ber det angives.

s.57: Der mangler en indsats for at der etableres mindst et energifeellesskab i hver kommune.
Der er mange regulatoriske hindringer for at etablere energifaellesskaber. Det bgr naevnes som en
barriere.

s.78: Gennemfersel af tarifmodel 3 med kapacitetsbetaling forringer de skonomiske muligheder for
store elkedler, der skal bruges til fleksibilitet og derfor har kort arligt brug. Det bar naevnes som en
barriere.

Side 84: Hvorfor har puljen til offentlige bygninger (3-BU-15) ingen klimaeffekt?
Hvorfor medregnes klimaeffekt ikke af klima-optimeret byplanlaegning med reduktion af transport,
tiltag 4-TR-07?

Side .87 Hvorfor medregnes klimaeffekt ikke af grenne renoveringer af almene boliger, tiltag 5-HO-
07?

s.95 Afsnittet om yderligere politikker er meget svagt. Politikker i klimaprogram ber medtages.

s.107: VE-egenforbrugere kan kun dele strem med lejere indenfor samme bygning, hvilket er en
uheldig begraensning, som holdt en raekke projekter tilbage. Den begraensning ber fremga at
NECP’en som en barriere.

S.112, luftfarts klimabelastning kan kun i mindre grad reduceres med VE-baserede braendstoffer da
den starste klimabelastning kommer fra vanddamp, partikler og NOx, som ogsa kommer fra VE-
braendsler med dagens teknologi. Dette bar naevnes.

s.114 Der mangler en beskrivelse af langsigtet renoveringsstrategi. Henvisningen til afsnit 2.2(i), pa
side 60 leder til henvisning til afsnit 2.2(ii), her henvises til tidligere fremsendte NECP udkast.
Beskrivelsen af den langsigtede renoveringsstrategi ber indga i den endelige NECP.

Side 117: Den samlede indsats for energifallesskaber ber beskrives, incl. reglerne, der muligger
lokal, kollektiv tarifering, men som ikke er gennemfart endnu.

S.129. Ogsa energifaellesskaber ber tages med i fleksibilitetsforum. Alternativt ber det beskrive som
en barriere at de ikke er med.

s.159, fremskrivningen til 2040 viser at Danmark ikke er pa vej mod sin andel af et 9go% EU
reduktionsmal eller det danske netto nul mal for 2045 Der ber skitseres mulige tiltag, der muligger
disse politisk fastsatte mal.

Side 178: Pa figuren fremgar at der stadig er gas i husholdninger efter 2035 selvom det er politisk
aftalt at udfase gasfyr frem til 2030. Dette ber &ndres eller som minimum forklares.
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Horingssvar vedr. udkast til ajourforing af Dan-
marks nationale energi- og klimaplan

Forbrugerradet Teenk har modtaget specialudvalgshering vedr. ajourfaring af Danmarks nationale energi-
og klimaplan. Vi har fglgende bemaerkninger.

Sammenfatning
Planen bgr
e sammenholde udviklingen i det forbrugsbaserede klimaaftryk med et pejlemeerke, der er i over-
ensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal
e mere preecist angive hvorledes Danmark planleegger at opfylde vores EU-forpligtelser pa klima-
omradet
e forholde sig tydeligere til, hvorledes udfasningen af gasfyr kan ske pa en made, der sikrer forbru-
gernes opbakning
e inddrage en omtale af hvilke bidrag en hgjere grad af cirkularitet i skonomien kan bidrage til at
Izse klimaudfordringen
e behandle transportens klimabidrag — og ikke mindst bidrag til at seenke klimabelastningen —med
starre tyngde. En statslig politik for at fa flere passagerer fra privatbiler over i kollektiv trafik ville
saledes veere et vaesentligt bidrag.
e i hgjere grad fremtreede som tveersektoriel og give lige vaegt til andre ressortomrader end KEFM'’s
eget

Det uddybes i det fglgende,

Det forbrugsbaserede klimaaftryk

Forbrugerradet Teenk stotter Klimaradets anbefaling af, at der szettes et pejlemaerke for det forbrugsbase-
rede klimaaftryk, og at afrapporteringen ggres mere handlingsanvisende for, hvordan et sadant pejle-
meerke nas.

Undersggelser — bl.a. vores egne surveys — indikerer, at det store flertal af forbrugerne gerne vil bidrage til
den grgnne omstilling, men at de er i tvivl om, hvordan de skal gare det. Skal potentialet i forbrugsaendrin-
ger indfries, er der derfor brug for andet og mere end appeller til den enkeltes gode vilje.

Blandt de mulige tiltag skal vi bl.a. opfordre til en analyse af effekten af afgifter pa klimabelastende forbrug,
herunder ikke mindst oksekad, i kombination med momsfritagelse for frugt og grent, s& der kommer storre
klarhed over hvilke afgiftsniveauer, der giver en optimal afvejning af klimaeffekt og social balance.

Vi er ogsa enige med Klimaradet, nar de peger pa den effekt det vil kunne have, hvis den offentlige sektor

gar foran med klimavenlige indkgbsvalg. Mader forbrugerne mere klimavenlig mad i kantinerne pa arbejds-
pladsen, vil det fx kunne have en afsmittende effekt pa madvanerne i de private hjem.

Ryesgade 3A, 2. th, DK-2200 Kgbenhavn N, T +45 7741 7741, www.taenk.dk
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Vores EU-forpligtelser

Klimaradet har i sin statusrapport 2024 papeget, at Danmark ikke uden yderligere tiltag ser ud til at opfylde
de EU-forpligtelser, der iseer vedrgrer udledningerne fra transport, landbrug og arealer. Som radet ger op-
maerksom pa, er det, selv hvis de nationale mal for 2025 og 2030 bliver opfyldt, langt fra sikkert, at Dan-
mark opfylder EU-forpligtelserne.

Forbrugerradet Taenk savner, at den nationale klima- og energiplan mere praecist angiver, hvorledes
denne udfordring lgses.

Udfasningen af gasfyr
Forbrugerradet Teenk stotter regeringens malsaetning om udfasning af private gasfyr inden 2035 gennem
overgang til fiernvarme der, hvor det er muligt, og overgang til varmepumper for gvrige husstande.

Vi savner imidlertid en tilstraekkelig opmaerksomhed pa vigtigheden af, at de bergrte forbrugere far en klar
og koordineret besked om fremtidens gassystem og om valget mellem fiernvarme og varmepumper, samt
at ingen forbrugere efterlades med en urimelig hgj distributionstarif pa gas, uanset hvor de bor i landet,
som led i at flere og flere forbrugere lIgbende afkobles gas. Det er sveert for den enkelte forbruger at navi-
gere i de uklare udsigter for udfasning af gas samt i valget mellem fijernvarme og varmepumper pa nuvee-
rende tidspunkt. Vi skal i den forbindelse opfordre til, at der sikres finansiering til fortsaettelse af informa-
tionssiderne sparenergi.dk.

Ligeledes savner vi krav til fiernvarmeselskabernes drift og governance, herunder bestyrelser med de ngd-
vendige kompetencer og professionalisme. Vi ser desveerre i dag nogle steder problemer pa dette omrade.

Skal vi sikre forbrugernes opbakning til udfasningen af gasfyr, er det vores overbevisning, at der er brug
for en klarere politik for handtering af disse udfordringer.

Cirkuleer skonomi

En meget vaesentlig del af det forbrugsbaserede klimaaftryk — hvoraf en del kommer ogsa fra den natio-
nale produktion — kommer fra selve produktionen af produkter. | det omfang vi kan bruge vores produkter —
biler, tgj, vaskemaskiner osv.- i laengere tid, fordi de er holdbare, fordi vi reparerer dem, hvis de alligevel
gar i stykker og fordi vi sikrer en hgj grad af genbrug og satser pa genanvendelse med mindst muligt veer-
ditab, kan det give et betydeligt bidrag til at saenke klimabelastningen. Rapporten naevner forholdet, men
afspejler i sin veegtning, at det ikke er der, tyngden i de strategiske satsninger ligger.

Sammenlignet med andre europeeiske lande har Danmark en relativt lav grad af cirkularitet. Ifalge CON-
CITO er vi 4 % cirkuleere. Vi har samtidig en affaldsmaengde pr. indbygger, der ligger i toppen i Europa —
markant hgjere end fx Sverige eller Holland. Det er med andre ord et omrade, hvor der er stort forbed-
ringspotentiale, og hvor der i hgj grad er brug for, at Danmark far forbedret sin performance.

Forbrugerradet Taenk skal opfordre til, at omradet opprioriteres i den statslige politik og i afsaettelsen af fi-

nansielle midler til den grenne omstilling, séledes at vi i hgjere grad kan understgtte forskning, udvikling,
afpr@vning af nye metoder og incitamenter til adfeerdsaendringer hos virksomheder og forbrugere.
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A0V toenk

Styrket kollektiv trafik

Planen neevner en raekke vedtagne puljer og tiltag, der skal understgtte en grgnnere kollektiv trafik. Ho-
vedproblemet i den kollektive trafik i dag er imidlertid ikke, at den kollektive trafik ikke er gran nok — selv
om der helt klart ogsa bar arbejdes pa forbedringer pa hvad det angar. Hovedproblemet er, at der er store
gkonomiske problemer i trafikselskaberne som fglge af omkostningsstigningerne under energikrisen og inf-
lationen, kombineret med den passagernedgang, der fulgte af Covid-19 pandemien.

Begge dele er ved at veere et overstaet, men passagernedgangen og underskuddet pa budgetterne er ikke
overvundet, og situationen er i dag, at den kollektive trafik er i risiko for at komme ind i en negativ spiral,
hvor faldende passagertal farer til faerre indtaegter, der fagrer til besparelser med darligere betjening, der
igen gger passagerfrafaldet. Over for dette problem er de vedtagne tiltag, der naevnes i planen, helt util-
straekkelige.

Den hyppigste arsag til at ophere med at kgre i bus eller tog er et skift til bil. Det siger sig selv, at dette rent
klimameessigt er et skridt i den forkerte retning. Der er ogsa andre grunde til, at en god kollektiv trafikbetje-
ning er vigtig for samfundet, men som klimapolitisk virkemiddel er der ingen tvivl om, at det kunne have
stor effekt, hvis flere skiftede bilen ud med kollektiv trafik. Denne malsaetning naevnes ikke i planen.

Forbrugerradet Teenk skal opfordre til et @get fokus pa at gere kollektiv trafik til et reelt alternativ for starre
dele af befolkningen.

Tveersektoriel taenkning

Mens planen giver en detaljeret status for den grenne omstilling af energisektoren, er fremstillingen af gv-
rige sektorers bidrag til at na klimamalene mere summarisk. P4 denne made virker planen mere som en
fremstilling af det arbejde, hvor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har ressortansvaret, end som en
daekkende status for Danmarks arbejde med at na klimamalene.

Denne vaegtning giver maske administrativt mening, men i forhold til at na klimamalene ligger nogle af de
vigtigste virkemidler pa andre felter — i transportsektoren, landbruget, i arealanvendelsen og ikke mindst i
aendringer af forbruget samt udviklingen henimod en mere cirkuleer gkonomi med hgjere vaegt pa, at pro-
duktholdbarhed, reparerbarhed og genanvendelighed.

Forbrugerradet Teenk skal opfordre til, at veegtningen i fremtidige rapporter i hgjere grad afspejler denne
bredde i den grgnne omstilling.

Venlig hilsen
Karin Breck Vagn Jelsge
Politisk chef Chefkonsulent
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KL's bemaerkninger til ajourfering af Danmarks
nationale energi- og klimaplan

Indledningsvist takker KL for muligheden for at kommentere pa ajourfaringen
af Danmarks nationale energi- og klimaplan.

KL er lgbende i dialog med staten om de forskellige emner pa klimaomradet,
som ogsa bergres af Danmarks nationale energi- og klimaplan. KL ser frem
til at fortsaette dialogen pa de forskellige omrader.

Jget samarbejde med kommunerne om klima

Af regeringsgrundlaget fremgar det, at regeringen vil: "Etablere
partnerskabet 'Sammen om klimaet’, der skal understatte en accelereret
klimahandling pa tveers af stat, kommuner og regioner, civilsamfund og
erhvervsliv med vaegt pa det borgerrettede.”

KL har sammen med Realdania og de fem regioner indgaet partnerskabet
Klimaalliancen, som Igber frem til og med 2027. Danmark er en unik case
globalt, fordi alle 98 danske kommuner gennem Klimaalliancen har forpligtet
sig pa at lave ambitigse planer for drivhusgasreduktion og klimatilpasning.
Planerne er certificeret af det internationale bynetvaerk, C40, og lever op il
Parisaftalens malsaetninger. Klimaalliancen, med KL, de fem regioner,
Realdania, C40 og CONCITO som partnere, har til formal at statte en
ambitigs og vidensbaseret implementering af kommunernes
klimahandlingsplaner. 96 kommuner har pt. en godkendt
klimahandlingsplan, og de sidste to kommuner forventes at have deres
planer klar primo 2025.

Klimaalliancen har i maj sendt et brev til klima,- energi- og
forsyningsministeren samt miljgministeren med invitation til et samarbejde
pa klimaomradet med alliancens parter. Brevet er sendt med formalet om at
skabe et styrket samarbejde mellem kommunerne og den danske regering
pa klimaomradet. KL mener, at et styrket samarbejde vil resultere i flere
fordele for Danmark som helhed. Det vil ikke blot understgtte og effektivisere
klimaindsatserne pa lokalt og national plan, det vil ogsa hjaelpe Danmark
med at leve op til vores internationale forpligtelser pa klimaomradet.

Under FN's klimatopmgde, COP28, i Dubai blev "Coalition for High Ambition
Partnerships for Climate Action" (CHAMP) annonceret med en ambition om
at styrke samarbejdet mellem forvaltningsniveauer om at haeve ambitioner
og effektivitet i klimaindsatsen. Koalitionen forpligter medunderskrivende
stater, herunder Danmark, til at udvide og forbedre samarbejdet mellem
forvaltningsniveauerne i planlaegning, finansiering, implementering og
monitorering af klimaindsatsen.

Danmark har som bekendt forpligtet sig pa falgende:

Dato: 17. juni 2024

Sags ID: SAG-2024-02166
Dok. ID: 3460292

E-mail: ANVH@KkI.dk
Direkte: 3370 3122

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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e Konsultere og samarbejde med subnationale forvaltningsniveauer Dato: 17. juni 2024
om at bidrage til nationale mal og strategier for reduktion og Sags ID: SAG-2024-02166
tilpasning samt realisere det potentiale, der ligger i lokal handling. Dok. ID: 3460292

e Inddrage subnationale forvaltningsniveauer i udviklingen af den E-mail:  ANVH@kl.dk
kommende NDC 2025, herunder medtage deres prioriterede Direkde: 33703122
projekter i den samlede investeringsplanlaegning. Weidekampsgade 10

Postboks 3370

e Lwebende vurdere om samspillet kan forbedres og bidrage til den 2300 Kgbenhavn S
internationale dialog i kredsen af CHAMP-stgtter om at dele leering waw Kl.dk
og relevante erfaringer. Side 2 af 4

Desuden har Danmark forpligtet sig til at etablere en multilevel klima- og
energidialog inden for EU med formalet om at drefte forskellige scenarier
inden for energi- og klimapolitikken som en del af den nationale energi- og
klimaplan (NECP).

Det synes ikke at fremga af Ajourfaring af Danmarks nationale energi- og
klima-plan for perioden 2021- 2030, hvordan regeringen konkret vil inddrage
kommunerne heri. KL og parterne i Klimaalliancen ser frem til den videre
dialog herom.

Videreudvikling af Energi- og CO2-regnskabet

Kommunerne benytter i dag forskellige datakilder og malemetoder, men der
er kun ét veerktej, der er forankret centralt og stillet til radighed for alle
kommuner, nemlig Energi- og CO2-regnskabet.

Energi- og CO2-regnskabet er et oplagt sted at understatte kommunerne i

deres klimaindsats, og det bar forankres permanent i Energistyrelsen samt
sikres drifts- og udviklingsmidler permanent. Samtidig ber det sikres, at de

relevante data er tilgeengelige for Energi- og CO2-regnskabet, sa det bliver
et validt instrument for kommunerne.

Derudover har KL kommentarer til felgende afsnit:
Kapitel 2 Nationale malsaetninger og mal
2.1.2 Vedvarende energi

— Generelt (s. 36): KL ser et generelt behov for strategisk
energiplanleegning i den danske omstilling til vedvarende energi.
Omstillingen kraever koordination pa tvaers af sektorer i det samlede
energisystem, fx kan der hentes meget gran energi ved at teenke
overskudsvarme fra store datacentre sammen med fijernvarmesektoren.
Et andet eksempel er at gare bygninger til en aktiv del af
energisystemet, sa de kan vaere med til at aflaste energinettet pa de
tidspunkter, hvor det er spidsbelastet. | dag findes der ikke lovgivning,
som slar fast, hvem der formelt har ansvar for at lave planlaegning og
samle aktgrerne pa tvaers af energisektoren. KL foreslar, at
kommunerne far et mere formelt ansvar pa det omrade.

— Landvind og solenergi (s. 38): Den nationale energikrisestab (NEKST)
har understreget, at der skal ske et temposkifte, hvis Danmark skal na
den politisk aftale om at firedoble elproduktionen fra VE pa land inden
2030. Den grgnne omstilling har hgj prioritet i kommunerne og der



NOTAT

leegges mange kreefter i at sikre plangrundlag for nye VE-anleeg. Der er
dog forsat flere barrierer ift. at na malet om en firedobling i 2030.

Borgermodstand er ofte en central udfordring. Der er taget statslige
initiativer til justering af satser for nabokompensation, men der udestar
fortsat en varslet vejledning med klare juridiske rammer for, hvordan
kommunerne kan agere ift. privatretlige aftaler i omrader. Det er
vaesentligt, da disse aftaler ofte viser sig forlasende for projekterne.
Tilsvarende udestar varslet vejledning om brug af gran pulje i den
tidligere borgerdialog.

Kommunerne modtager et stort antal ansggninger om nye VE-anlaeg
og planlaegger for et stigende antal planer. Der er dog ikke tilfgrt
ressourcer til en opprioritering af indsatsen i kommunerne. Disse
projektgnsker, der kan veere bade teknisk og procesmaessigt
kraevende, skal saledes behandles pa lige fod med @vrige byggegnsker
i kommunen.

Kommunerne oplever hyppigt, at den gnskede planlaegning for
vindmgller og starre solcelleparker er udfordret af mange
sektorinteresser og vanskeligheder med at f& en koordineret og veegtet
behandling pa tveers af de statslige myndigheder. Det er derfor positivt,
at der med Klimaaftale om mere gren energi fra sol og vind pa land
2023 leegges op til en veegtning af div. Sektorinteresse, gennem en
koordinerende indgang til den statslige myndighedsbehandling af de
statsligt udpegede energiparker. KL ser frem til en klar udmg@ntning
heraf og opfordrer til at denne tilgang kan benyttes til alle typer VE-
anlaeg, og ikke alene dem der indgar i en statslig udpegning. Fsva. de
statslige udpegninger af potentielle energiparker, afventes fortsat
afklaring pa, hvad disse udpegninger indebzerer og hvordan det kan
bidrage til starre fremdrift pa opstillingen af ny VE. KL opfordrer derfor
til en snarlig melding om vilkar og betingelser for den aktuelle og
kommende ansggningsrunder.

NEKST pépeger, at det ofte er i myndighedsbehandlingen af et VE-
projekt, at der kan opsta forsinkelser. | gjeblikket sker der derfor ogsa
mange regelaendringer pa omradet, imens der i forvejen er travit med
den konkrete sagsbehandling og planlaegning ude i kommunerne for at
fremme gren energiproduktion. Derfor opfordrer KL, at staten faciliterer
en vejledningsindsats til kommunerne som myndighed, fx i form af
seminarer afholdt af det statslige VE-rejsehold.

Varmeforsyningssikkerhed (s. 64): Det fglger af Danmarks nationale
energi- og klimaplan, at der skal ske en udfasning af fossile braendsler i
den danske varmesektor. Her er termonet en potentiel attraktiv
varmelgsning for borgere, som er bosat i de omrader, hvor fiernvarmen
ikke kommer ud. Men i dag er termonet ikke omfattet af
varmeforsyningsloven, hvilket afholder kommunerne og
fiernvarmeselskaberne til at engagere sig i projekterne. Samtidig far
ejendomsejerne fx ikke adgang til kommunal lanegaranti, samt know-
how og evt. drift og service fra fiernvarmeselskaberne. Lgsningen bar
ifelge KL veere, at termonet omfattes af varmeforsyningsloven.

Dato: 17. juni 2024

Sags ID: SAG-2024-02166
Dok. ID: 3460292

E-mail: ANVH@KkI.dk
Direkte: 3370 3122

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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- Med Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi skal der Dato: 17. juni 2024
ske en omlaignlng, sa _de kommunalt ejede forbraendingsanleeg skal Sags ID: SAG-2024-02166
omdannes til kommercielle selskaber og konkurrere om affaldet. Dok, ID: 3460292
Formalet er at mindske den danske forbreendingskapacitet ved at et
eller flere anleeg gar konkurs. Det er usikkert, om E-mail:  ANVH@kl.dk
konkurrenceudsaettelsen vil resultere i konkurser, men safremt det sker, Direkte: 3370 3122
ma anleegget ikke lukke, far der er fundet et alternativt varmegrundlag. Weidekampsgade 10
Det er en uhensigtsmaessig situation for kommunerne. Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S
Kapitel 3 Politikker og foranstaltninger www.kldk
Side 4 af 4

3.2 Energieffektivitet
- Energimeerkningsordningen: KL anerkender de positive skridt, som den
danske stat har taget for at forbedre energimeerkningsordningen.

— Energimeerkningsordningen: For at styrke ordningen yderligere foreslar
KL etableringen af et dynamisk energimaerke, der tillader lgsbende
opdateringer fra kommunernes side, hvilket vil afspejle de seneste
forbedringer og fremme yderligere energieffektivitet. Desuden opfordrer
KL til at inkludere energiledelse i energimeaerkningsordningen, sa der
gives incitament til at reducere det faktiske forbrug.

— Generelt: En gkonomiaftale med staten, der sikrer arlig finansiering til
energirenoveringer, vil veere afgegrende for at realisere EU’s mal for
energieffektivitet, ligesom en tilpasning af kommunernes anleegsramme
vil understatte de nadvendige investeringer i energieffektivitet. KL ser
frem til et fortsat samarbejde med staten for at sikre, at den offentlige
sektor energieffektiviserer og bidrager til at na vores faelles klimamal.

2.4.3 Markedsintegration

— KL deler statens synspunkt om, at forbrugere og kommuner skal have
nem adgang til deres forbrugsdata. KL understreger vigtigheden af, at
slutbrugere formelt skal eje deres forbrugsdata, og anbefaler, at
forsyningsselskaber forpligtes til at levere disse data. Der skal etableres
en national Igsning, der sikrer nem adgang til forbrugsdata, samt klare
processer og retningslinjer for denne adgang. Disse initiativer bar indga
i regeringens forsyningsdigitaliseringsprogram (FDP).
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Kgbenhavn, 18-06-2024

Brintbranchens hgringssvar

Ajourfgring af Danmarks nationale energi- og
klimaplan for perioden 2021-2030

Brintbranchen takker for muligheden for at afgive bemeerkninger vedrgrende ovenstaende.
Udkastet for Danmarks ajourfgrt nationale energi- og klimaplan giver en klar beskrivelse af de
danske mal pa Power-to-X og de allerede implementerede tiltag. Men i Brintbranchen er vi
bekymrede for den manglende beskrivelse af yderligere tiltag for at sikre, at Danmark vil leve op
ogsa til de RFNBO-mal i VE-direktivet, og mere generelt RFNBO-mal i de gvrige dele af "Fit for
55-pakken”.

Jf. artikel 22a i VE-direktivet, bar medlemslandene rapportere om den forventede maengde
RFNBOs de forventer at importere og eksportere i de nationale energi- og klimaplaner.
Brintbranchen kan ikke se, at den vurdering er inkluderet i planen.

Det er yderst vigtigt, at Danmark ogsd her positionerer som en brinteksportnation, da
Kommissionen pa& baggrund af denne rapportering udarbejder en strategi for importeret og
indenlandskproduceret brint.

Brintbranchen vurderer de beskrevet tiltag for at vaere utilstreekkelige for at opna de forskellige
RFNBO-krav i bade VE-direktivet og avrige "Fit for 55”-krav.

Ifm. RFNBO til transport, beskrives der at Danmark ikke endnu har sat individuelle mal for
specifikke teknologier for at na sektorspecifikke mal. Dette er sadan set et faktum, men vi ville
opfordre til, at der i det mindste beskrives, hvad den videre proces til etablering af disse mal er.
Fordi processen er jo kendt: Energistyrelsen har allerede sendt sagen videre til Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet til implementering af VE-direktivet m.m.

Ifm. RFNBO til industri, pastas at Danmark forventer at opfylde malet, fordi der i dag er et minimalt
brintforbrug i landet, og fremtidige brintforbrug forventes at veere baseret pa RFNBOs. Dog ville
vi gnske os, at planen beskrev implementeringen naermere.

Bare fordi malet forventes opfyld, betyder det ikke, at branchen ikke har behov for en klar
implementering af de regler, der omfatter RFNBOs til industrielt forbrug. Power-to-X er en branche
under voldsom udvikling, men mange ukendte endnu. | VE-direktivet er der f.eks. mulighed for at
implementere undtagelser til kravet om RFNBOs i industri. Potentielle investorer har allerede nu
behov for at forstd, om/hvordan Danmark vil implementere disse (Brintbranchen ger her
opmaerksom pa, at vi stiller os meget kritisk overfor implementering af undtagelser). Og naturligvis
skal den minimale brintforbrug i dag ogsa vide, hvilke regler det skal forholde sig til. Det er f.eks.

Adriana Guerenabarrena Brintbranchen
Chef for regulering og analyse Vesterbrogade 1C., 2. sal
ag@brintbranchen.dk 1620 Kgbenhavn K

+45 31 1557 24 www.brintbranchen.dk
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kritisk at vide, om kravet implementeres pa nationalplan eller pa virksomhedsniveau
(Brintbranchen statter implementering pa virksomhedsniveau).

Det er saerligt bemaerkelsesveerdigt og bekymrende, at brint ikke neevnes ifm. implementering af
AFIR. AFIR inkludere konkrete krav om udrulning af brinttankinfrastruktur, som ignoreres
fuldsteendigt i energi- og klimaplanen. Brintbranchen opfordrer til en hurtig rettelse af dette, og at
der beskrives en plan til udrulning af infrastrukturen. Vi ggr i den forbindelse opmaerksom pa, at
der er flere aktgrer i Danmark med en seerlig interesse for og behov for viden om planer til
udvikling af tankinfrastruktur.

Pa linje med det, synes vi ogsa det er relevant at naevne pulien til gran omstilling af tung
vejtransport 2024 i planen.

Giver ovennavnte anledning til spgrgsmal, star Brintbranchen naturligvis til radighed for videre
dialog.

Adriana Guerenabarrena Brintbranchen
Chef for regulering og analyse Vesterbrogade 1C., 2. sal
ag@brintbranchen.dk 1620 Kgbenhavn K

+45 31 1557 24 www.brintbranchen.dk
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NOAHSs hgringssvar til:

“Ajourfgring af Danmarks nationale energi- og
klimaplan”

Vores fokus er pa bioenergi i form af biomasse til kraftvarme, biogas og biobraendstoffer - og
pa den gdeleeggende indflydelse det store forbrug af bioenergi har pa landjordens
kulstoflagre.

Biomasse - dansk og importeret

Ajourfgringen er et langt bevis for, at Danmark bgr stoppe op og teenke over, om vi er pa
rette spor - derfor de mange citater i det falgende.

Danmark har trods utallige advarsler fra forskere gennemfgrt en gennemgribende omstilling
fra kul til biomasse i el- og varmeforsyningen. Hensigten har veeret at udskifte fossil energi
med “vedvarende energi” af hensyn til klimaet.

Den voksende erkendelse af, at afbreending af biomasse fra trae ikke gavner klimaet, har
ikke slaet igennem i skiftende regeringer. Tvaertimod: man har omlagt fra halm til trae, selv
om afbraending af tree giver et gget indhold af CO2 i atmosfaeren mange artier ud i fremtiden
og i meget laengere tid end afbreending af halm. Af samme grund skrev European Scientific
Advisory Board on Climate Change i en rapport fra i ar, at “Nyere litteratur tyder pa, at
begraensning af hgst [af tree] pa kort til mellemlangt sigt er mere effektivt til at modvirke
klimaaendringer end at age hgsten for at producere mere bioenergi [...]"” (Vores
overseettelse).

| 2022 udgjorde biomasse langt over halvdelen (ca 68 %) af forbruget af vedvarende energi i
form af halm, treepiller, treeflis, biogas og bionedbrydeligt affald til forbreending. Omstillingen
fra fra kul til biomasse har veeret attraktiv for isser varmesektoren, fordi anvendelsen af
biomasse til varmeproduktion er fritaget for energi- og CO2-afgifter. Forbruget af kul til
produktion af fiernvarme er derfor siden 1990’erne faldet markant, mens “vedvarende
energi” er vokset til at daekke 71 % af fiernvarmeproduktionen. Sidelgbende - da fiernvarmen
ofte samproduceres med el - er biomasse vokset til at udgere 26 % af den “vedvarende
energi” til elproduktion (tal fra 2022).

Udover at kunne opna statslige tilskud og afgiftslettelser har vaerkerne samtidig kunnet
bryste sig af at veere “grenne”. | Danmark er disse fordele blevet udnyttet til fulde, selv om vi
langt fra har kunnet skaffe al den biomasse ved selvforsyning - iseer ikke efter det omkring ar
2000 blev mere attraktivt at breende trae end at breende (dansk) halm - pga. kedlernes
beskafffenhed.

| 2022 var 38 pct. af det samlede forbrug af biobreendsler importeret, primeert i form af
treepiller og treeflis.

Den store importandel af treebraendsler er ogsa neevnt i ajourfaringen pa side 56:


https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities/esabcc_report_towards-eu-climate-neutrality.pdf/@@download/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities/esabcc_report_towards-eu-climate-neutrality.pdf/@@download/file
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/bagtal/2023/2023-08-23-Danmarks-forbrug-af-biomasse#:~:text=I%202022%20brugte%20Danmark%20211,et%20mindre%20opvarmningsbehov%20i%202022.

“Halvdelen af Danmarks samlede forbrug af treebraendsler, dvs. bade braende, treeaffald,
treeflis og treepiller, er importeret. 48 pct. af den totale maengde trae, som blev anvendt til
produktion af el, fiernvarme og individuel varme i Danmark i 2021, havde saledes dansk
oprindelse, mens 52 pct. var importeret.

Ses der udelukkende pa forbruget af treepiller og treeflis havde godt en femtedel af den
samlede maengde af treepiller og treeflis, som blev brugt til produktion af el og fijernvarme i
Danmark i 2021, dansk oprindelse, dvs. traeet stammer fra danske skove m.v. Baltikum
tegner sig for godt en tredjedel (37 pct.) af den samlede maengde, og resten stammer fra et
bredt udsnit af lande bl.a. Tyskland, Sverige og Nordamerika.

Der er vaesentlig forskel pa den geografiske oprindelse af henholdsvis treeflis og traepiller.
Séledes er 51 pct. af flisforbruget til produktion af el og fiernvarme i 2021 af dansk
oprindelse, men det kun geelder for 4 pct. af treepilleforbruget (jf. figur 16). ©

Figur 16

Biobrandslers oprindelse, indenlandsk og importeret, 2022
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Kilde: [Energistatistik 2022, Energistyrelsen

Satsning pa CCS fra afbraending af biogent materiale og negative emissioner

| Ajourfgringen kan vi laese, at der er afsat milliarder af statslige kroner i forskellige puljer,
der skal understgtte CCS, og at CCS-teknologien primeert vil blive anvendt i anleeg, der
karer pa afbraending af biogene kilder. Det geelder ogsa for de ferste CCS-anleeg i Danmark,
der er under opfarelse ved Qrsteds traeflisfyrede Asnaesvaerket og det halmfyrede
Avedgreveerket.

Der er ikke de store forventninger til hvor meget CCS teknologien kan nedbringe
udledningerne far 2030, selvom det sk@nnes, at der pa langt sig er et arligt CO2-
fangstpotentiale fra danske punktkilder pa ca. 15,3 Mt CO2.



Danmarks store satsning pa CO2-fangst er steerkt kritisabel - ikke mindst fordi langt det
meste CO2-fangst, nemlig 11,0 Mt CO2 af det langsigtede potentiale, forventes at udspringe
fra biogene kilder for eksempel ved produktion af varme og elektricitet.

Der har tidligere veeret enighed i Danmark om at afbreending af biomasse var en
“overgangslgsning”, og at teknologien gradvis skulle udfases efter 2025.

Men hvordan heaenger det sammen med den store satsning pa BECCS?

| forbindelse med CCS har vi bemaerket, at der i tabel 4 pa side 32 (i relation til CCUS) star
at: “Graenseoverskridende transport af CO2 skal vaere mulig.”

Samtidig har vi i Politico laest i et non-paper fra Danmark til EU (Denmark’s position paper on
Capture, Utilisation and Storage (CCUS)), at Danmark er steerke fortalere for CCUS-
teknologien og derfor gnsker, at EU skal tage affeere for at ggre det muligt at transportere
den CO2, der skulle blive et produkt ved CCS. Samt at EU i det hele taget skal facilitere
udviklingen og brugen af CCUS teknologien. Dette skal ses i sammenhaeng med at
Danmark i samme non-paper gnsker at BioCCS (altsa BECCS) specifikt skal indgd i ETS
(pé linje med CCS) som et element pa vejen til at na netto-nul.’

Der er mange gkonomiske tilskud i spil til CCS, CCUS og BECCS som stgtte til sakaldte
“negative emissioner”. Der afsaettes f.eks en pulje til at fremme CCUS-teknologier og levere
drivhusgasreduktioner frem mod 2030 og derefter. Der afseettes i alt 16,6 milliarder kroner.
Og i Grgn delaftale, afseettes der 2,6 mia. kr til at statte negative emissioner. Den forventede
effekt er 0,5 Mt CO2 pa for perioden 2025-2032.

BECCS som middel til at fierne CO2 fra atmosfeeren er ikke andet end et
tankeeksperiment. BECCS kan fjerne kulstof fra skovene - ikke fra atmosfaeren.

NOAH tager afstand fra brugen af s& enorme summer pa noget, der ikke er andet end et
tankeeksperiment med gdeleeggende falger for klima og biodiversitet. Og BECCS bagr ikke
veere en del af Danmarks klimaplan.

Ajourfaringen (side 15) praler naermest af at “Det Nationale Biogkonomipanel er nedsat af
regeringen for at give radgivning om anvendelse af biologiske ressourcer i forbindelse med
den grgnne omstilling, herunder pyrolyse, biogas og CCS”

Og pa side 29: “Regeringen vil fremlaegge en ambitigs skovplan med et mal om etablering af
250.000 hektar ny skov i Danmark. Etablering af ny skov bidrager vaesentligt til at na
klimaneutralitet og pa sigt nettonegative emissioner. “ Sa meget for den skov!

| stedet for at radfare sig med “Det Nationale Biogkonomipanel” vil vi bede regeringen om at
radfare sig med Biodiversitetsradet, som vi tror vil have mere blik for, hvordan vi kan bruge
danske biologiske ressourcer pa en hensynsfuld made, der bedre tilgodeser bade
biodiversitet og klima.



Danmarks NECP og LULUCF

EU-kommissionens anbefaling 3 til Danmark (efter indsendelse af den forelgbige NECP
sidste ar) papeger bl.a., at Danmark mangler at beskrive, hvordan vi vil opna et gget CO2-
optag pa 0,44 MtCO2eq for at vi kan give vores aftalte bidrag til EU malszetning om et netto
optag pa 310 MtCO2eq.

Til det svarer Danmark i ajourfgringen:

“I den seneste klimafremskrivning sk@nnes punktmalet om et gget nettooptag i 2030
overopfyldt med ca. 0,2 mio. ton CO2e.”

Her bar det efter NOAHs mening forklares, at det forbedrede resultat skyldes, at der er sket
aendringer i opgarelsesmetoden bade nar det handler om skov og nar det handler om
landbrugsjord.

DR forklarer det fint her :

“Ny beregningsmodel far det hele til at se meget bedre ud. Dels er forskere fra Aarhus
Universitet kommet frem til, at der er feerre sakaldte kulstofrige lavbundsjorde tilbage til at
udlede drivhusgasser i de kommende ar. De har samlet set afgasset hurtigere og tidligere,
end forskerne tidligere havde regnet med. Samtidig er der kommet en ny prognose for, hvor
meget CO2 treeerne i skovene suger til sig fra atmosfeeren. De gamle prognoser regnede
med, at der ville blive feeldet flere treeer. Tilsammen har de to rapporter givet reduktioner pa
3,4 millioner ton CO2 til 2030-malet.”

Skove og LULUCF

Hele dette afsnit er fra KF24 uddrag fra kapitel 19 “Skov og hgstede treeprodukter” (her
forklares bl.a., hvorfor LULUCF-regnskabet er forbedret og NOAH mener dette bar indga
tydeligt i ajourfagringen):

Skov og hgstede treeprodukter optog ca. 3,5 mio. ton CO2e i 2022. [...] Optaget af
drivhusgasser i skovene er primeert forbundet med udvikling i skovenes levende biomasse.
Der har i alle ar siden 1990 veeret tale om samlede nettooptag i skovenes kulstofpulje,
hvilket skyldes, at tilvaeksten i samme periode har oversteget hugsten pa trods af gget hugst
i samme periode.

Til KF24 skgnnes der generelt et hgjere optag for skovene frem mod 2035 sammenlignet
med KF23, jf. figur 19.1.

Overordnet fremskrives der til KF24 ligesom til KF23 en fgrstkommende femarig periode
med faldende optag. Det reducerede optag skannes i KF24 at veere lavere end i KF23. Hvor
KF23 skgnnede et stabilt optag pa ca. 0,4 mio. ton CO2e i 2035, sk@nner KF24 et stabilt
optagsniveau pa ca. 3 mio. ton CO2e i 2035.

Forskellen pa de skgnnede optag i KF23 og KF24 skyldes, at KF23 byggede pa den tidligere
skovfremskrivningsmodel, som ogsa la til grund for KF22, hvor KF24 anvender IGN’s nye
skovfremskrivningsmodel. Den tidligere skovfremskrivning har vist sig modstridende med
skovens faktiske optag. Derfor har IGN udviklet en ny model, der forventes bedre at kunne
afspejle den faktiske udvikling i skovene.


https://www.dr.dk/nyheder/viden/klima/danmark-er-et-stort-skridt-taettere-paa-naa-2030-klimamaalet

| den nye model estimeres sandsynligheden for, om enkelte treeer faeldes pa baggrund af
deres stgrrelse, hvor det tidligere blev estimeret, om et omrade blev ryddet for alle treeer,
uagtet traeernes individuelle diameter. Saledes forudsiges iseer hugsten af bggetraeer bedre,
hvor praksis normalt er at feelde enkelte treeer, nar de er vokset til en passende starrelse.
Derudover har det europaeiske dataseet fra EFISCEN-modellen forbedret det statistiske
grundlag for estimeringen af treeers vaekst, da der nu er tilfgjet veesentligt flere malinger af
treeers udvikling pa tveers af Europa.

Figur 19.1
Udeldninger og optag fra skov og hastede trazprodukter KF23 og KF24, mio. ton COze
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— Skovstatistik 2022 — KF23 — KF24
Anm.:  Negative vaerdier indikerer optag og positive vardier indikerer udledninger
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet pA baggrund af tal fra Institut for Geovidenskab og Naturforvalt

ning (IGN) pa Kebenhavns Universitet og Nationalt Center for Milje og Energi (DCE) ved Aarhus Uni

versitet.

Landbrugsjord og LULUCF

Ajourfgringen kommer til at ligne et skanmaleri, hvor Danmarks reduktioner ser fine ud
samlet set pa trods af alle de forskellige anvendelser af bioenergi. Det skyldes jo bl.a. den
fejlagtige og kritisable mangel pa et sandfeerdigt klimaregnskab for afbraending af biomasse -
og det skyldes ogsa at den konstante kulstofudpining af landbrugsjorden - isger nar der
dyrkes enarige afgreder - ikke naevnes. Dette er iseer problematisk i forbindelse med
dyrkning af endrige afgrader til biogas og biobraendstoffer.

F.eks. praesenteres den store planlagte produktion af biogas som en klimalgsning men
klimaregnskabet fremleegges ikke.

Et element i skanmaleriet er, at (bade pa landbrugsjorde generelt og i seerlig grad pa
lavbundsjorde) emissionerne bliver mindre ar for ar, og det ser godt ud i klimaregnskabet.
Men bag skenmaleriet ligger den triste kendsgerning, at ar for ar bliver indholdet af organisk
materiale i jorden mindre - og dermed er der mindre organisk materiale, der kan nedbrydes
og blive til CO2.



KF24 kapitel 18 “Landbrugsarealer og @vrige arealer” kan bidrage til forstaelsen af hvad det
er, der sker med landbrugsjordens pulje af organisk materiale, nar jorden bliver plgjet og
harvet hvert eneste ar for at dyrke enarige afgrader.

Afsluttende bemaerkninger

Ajourfaring opsummerer pa side 203:

“Der er fem Igsninger, der indfanger stgrstedelen af tilgaengelige muligheder pa baggrund af
analysen: Direkte elektrificering, PtX (breendstoffer), bioenergi, CCS (ogsa i kombination
med bioenergi, BECCS) og adfaerdseendringer. Direkte elektrificering er kernen i alle
scenarier, men der er behov for alle fem lgsninger til at understgtte de nationale
udgangspunkter, frem for et ensidigt fokus pa et par Igsninger.”

NOAH er delvist enige - dog kun i det fagrste og det sidste punkt - direkte elektrificering og
adfeerdseendringer. De gvrige ting har Danmark ikke ressourcer til - slet ikke de biogene.

Og sa bar der ogsa foreligge en vurdering af, hvad Danmarks alt for store import af
biomasse betyder for de eksporterende landes LULUCF.

Der er en stor risiko for, at mens Danmark arbejder pa at gge kulstoflagringen og
biodiversiteten pa dansk jord og i danske skove, sa gar vi os samtidig mere afhaengige af
biogene ressourcer fra andre lande til skade for deres kulstoflagring og biodiversitet. | hvert
fald s& leenge, vi i vid udstraekning baserer vores forsyning af vedvarende energi som
beskrevet i den ajourfaring, der er i hgring.

Venlig hilsen,
Bente Hessellund Andersen / NOAHs kampagne mod bioenergi
18. juni 2024
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Heoringssvar: Ajourfering af Danmarks nationale energi- og klimaplan for
perioden 2021-2030

CONCITO takker for muligheden for at kommentere pa ajourfgringen af Danmarks nationale
energi- og klimaplan (NECP). Ajourfaring af NECP’en er et centralt element i at sikre, at EU-
medlemsstaterne er pa rette spor til at indfri EU’s 2030 malseaetninger. Forskrifter i EU’s
forvaltningsforordning dikterer, at medlemsstaterne skal sikre, at offentligheden far mulighed
for deltagelse i ajourfaringen af NECP’erne.

NECP'en skal redeggre for den nuveerende og fremtidige udvikling af de fem dimensioner af
Energiunionen. CONCITOs hgringssvar drejer sig om energieffektivitetsdimensionen af
NECP’en.

CONCITO eergrer sig over, at energieffektivitet kun ganske overfladisk indgar i ajourfgring af
NECP’en med henvisning til, at det indfares nar Kereplan for energieffektivitet offentliggeres.
Kereplanen blev offentliggjort d. 11. juni 2024. CONCITO stiller sig kritisk over for den korte
heringsperiode, hvor ministeriet farst har offentliggjort kereplanen for energieffektivitet d. 11.
juni og har sat frist pa heringssvar pa ajourferingen af NECP’en d. 18. juni. CONCITO mener at
denne korte periode begraenser muligheden for at leve op til forvaltningsforordningen
beskrevet foroven. Relevante akterer kunne med fordel veere inddraget i processen langt
tidligere.

Energieffektivitet var ikke beskrevet fyldestgarende i udkastet til NECP’en, der var i hgring
forud for overlevering til EU i juni 2023, med henvisning til at Energieffektivitetsdirektivet ikke
var pa plads endnu. CONCITO stiller sig undrende for, at der for anden gang ikke har veeret
tilstreekkelig mulighed for at komme med input til energieffektivitet.

CONCITO mener ikke at kereplanen er tilstraekkelig til at leve op til
Energieffektivitetsdirektivet. CONCITO finder at indholdet af Kgreplan for energieffektivitet
ikke lever op til Energieffektivitetsdirektivets intention, da regeringen vil opfylde direktivets
energispareforpligtelser gennem eksisterende virkemidler, som stikker imod direktivets
hensigt om at anvende nye politikker og foranstaltninger.

Med venlig hilsen
Nassima Charif

CONCITO

Leederstraede 20 info@concito.dk
1201 Kgbenhavn concito.dk
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SYNERGIs hgringssvar vedr. Danmarks Nationale Energi- og
Klimaplan (NECP)

Att: Natacha Gravergaard og Thomas Dahl, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Opsummering

SYNERGI takker for muligheden for at afgive horingssvar pa ajourferingen af Danmarks Nationale
Energi- og Klimaplan (NECP) for petioden 2021-2030, som 1 henhold til governanceforordningen, (EU)
2018/1999, skal indsendes til EU-Kommissionen inden udgangen af juni 2024. SYNERGI tillegger
planen stor betydning, da den favner en lang rakke politikomrider, der udger centrale prioriteter for

Danmark, herunder energieffektivitet i boliger, erhverv og det offentlige.

SYNERGI vil forst og fremmest papege, at det er utilfredsstillende, at ministeriet har valgt at udelade
meget vesentlige dele af indsatsen for energieffektiviseringer i horingsudgaven, nzrmere bestemt
indfrielsen af energispareforpligtelseni medfor af EU’s energieffektivitetsdirektiv (EED). Det har den
konsekvens, at regeringens planer pa dette omrade ikke kan gores til genstand for en tidlig og effektiv
inddragelse. Det er efter vores opfattelse en omgaelse af intentionen i forordningen, der netop lagger
vagt pa, at offentligheden og interessenterne skal gives mulighed for at udtrykker deres holdninger til

planen, og at myndighederne herefter skal redegore herfor ved indberetningen til EU-Kommissionen.

Derudover mangler planen en samlet redegorelse for politikken til fremme af energieffektivitet og en
vurdering af resultaterne af indsatserne inden for de enkelte omrader. Planen gennemgar meget grundigt
hvilke aftaler, der er indgaet pa de forskellige omrader gennem de sidste ar, men der savnes en samlet
redegorelse for, hvorledes de mange beslutninger er implementeret, hvilke tiltag, der er gennemfort, og
den forventede effekt. Fx omtales det flere steder, at regeringen har nedsat et udvalg, der har til formal
at udarbejde anbefalinger om fremme af udfasning af gasfyr (NEKST), men det fremgar ikke, om eller

hvorledes disse er implementeret, og hvad det forventes at fore til i forhold til udfasningen af gas.

Pa denne baggrund vil SYNERGI opfordre regeringen til at udarbejde en ny vision og en samlet strategi
for energieffektivisering i forbindelse med implementeringen af de nye direktiver for energieffektivitet

(EED) og bygninger (EPBD), som blev vedtaget henholdsvis i 2023 og 2024. Denne strategi bor:

1. Anvise den strategiske retning for, hvordan energieffektivisering skal bidrage til klimamalene og
til omstillingen af energisystemet, herunder indarbejdning af energieffektivitetsdirektivets princip
om “energieffektivitet forst”.

2. Opstille mal for energieffektivitet.
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3. Anvise eksisterende og nye virkemidler til at opna malene.

4. Anskueliggore de samfundsekonomiske potentialeri energieffektiviseringoghvordan de fordeler
sig pa husholdninger, ethverv/industti og transportt.

5. Anskueliggore ikke-energirelaterede goder ved effektiv energianvendelse og energieffektivisering
af bygninger, herunder indeklimaforbedringer og gevinsterne herved.

6. Anvise, hvordan digitaliseringen af energisystemet kan abne op for yderligere
energieffektivisering og fleksibelt energiforbrug.

7. Anvise vejen til, at potentialerne inden for fleksibelt forbrug realiseres.

8. Anvise vejen til, hvordan danske losninger kan bidrage til at skabe globale reduktioner
omkostningseffektivt gennem teknologicksport og myndighedssamarbejde.

9. Beslutte en governance for overvagning og opfolgning af fremdriften.

10. Forholde sig til energieffektiviserings rolle i industripolitikken.

11. Forholde sig til bekempelse af energifattigdom.

12. Udpege omrader, hvor der er behov for flere data og dybere analyser.

Energieffektivitetsdirektivets energispareforpligtelse

I medfer af det omarbejdede EED (artikel 8) palegges medlemsstaterne at opna nye energibesparelser i
perioden 2021 til 2030 svarende til 0,8 — 1,9% per ir. Ifolge direktivet er ’additionalitet’ et grundleggende
princip for denne forpligtelse til at spare pa energien i det medlemsstaterne bor indfere politikker
udformet specifikt med henblik pa et opfylde energispareforpligtelsen og supplere status quo. SYNERGI
stotter dette tiltag, som palegger medlemslandene at gennemfore nye tiltag til sikring af

energieffektiviteten.

Det er bemarkelsesvardigt, at det udsendte horingsudkast ikke omtaler, hvorledes regeringen planlagger
at overholde denne forpligtelse. Det fremgér af det udsendte materiale pa side 114, at “regeringens op fyldelse
af den forhojede energispareforpligtelse vil blive fremlagt med regeringens koreplan for energieffektivitet i juni 2024, og vil
indga i den endelige ajourforing af NECP’en, som indrapporteres til EU -Kommissionen ved udgangen afjuni 2024”. Det
betyder, at denne centrale del af energispareindsatsen ikke kan indga i rettidigt horingen, hvilket vi finder

serdeles kritisabelt.

Regeringen hard. 11.juni, 7 dage inden heringsfristen for den endelige NECP, offentliggjort sin kereplan
for energieffektivitet. Det fremgiar af koreplanen, at Danmark vil notificere effekten af eksisterende
energiafgifter til EU-Kommissionen — afgifter, der for nogles vedkommende er indfert helt tilbage i

1970’erne — og at Danmark derudover forventes at opfylde af den forhojede energispareforpligtelse
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gennem indmeldelse af eksisterende virkemidler. Det fremgar videre afkoreplanen, at Danmark forventer
at opfylde sin del af energisparemalet for EU uden nye virkemidler. SYNERGI finder dette sterkt

kritisabelt.

SYNERGI lxegger meget stor vagt pa, at regeringen opfylder energispareforpligtelsen, ogat dette — som
det fremgar utvetydigt af EED — sker ved nye, additionelle tiltag udformet med henblik pa at opfylde
energispareforpligtelsen. Derfor ber regeringen undlade at notificere effekten af eksisterende
energiafgifter, da dette strider imod direktivets hensigt om at basere malopfyldelsen pa nye tiltag
SYNERGI bemarker i den sammenhang, at Danmark traditionelt har vearet betragtet som et
foregangsland inden for energieffektivitet, ogat andre lande derfor ma forventes at lade sig inspirere af
den danske implementering. Det er derfor helt afgorende for EU’s energisparemal — og dermed EU’s
gronne omstilling — og for direktivets potentielle eksportgevinst for danske virksomheder pa knap 100

mia. kr.', at Danmark danner positiv precedens.

Princippet om ”energieffektivitet forst”

Det fremgiar af EED, at medlemslandene skal legge princippet om ”energieffektivitet forst” til grund for
storre beslutninger vedrerende energisystemerne. Princippet indebzrer, at omkostningseffektive
energibesparelser skal gennemfores for andre tiltagi forbindelse med udbygning af infrastrukturen. Det
fremgir af direktivet, at medlemslandene skal rapportere, hvordan der er taget hensyn til princippet om
energieffektivitet forst og herunder redegore for, hvordan der er taget hensyn til princippet, fordelene

ved princippet, og barrierer mod anvendelsen af princippet.

SYNERGI tillegger dette stor betydning, da en konsekvent anvendelse af princippet vil sikre at en
hensigtsmzassig og omkostningseffektiv udbygningafenergisystemerne, hvor investeringerne i udbygning

og drift af energisystemerne er afbalanceret i forhold fordelene ved besparelser i slutanvendelserne.

Princippet er omtalt i planen, men SYNERGI finder, at beskrivelsen er mangelfuld. Det fremgar af
planen, at Energistyrelsen er 1 gang med at undersoge, hvordan og 1 hvilket omfang princippet kan

anvendes.

Energibesparelser i offentlige bygninger

TEA Energianalyse 2021: Analyse af betydningen af mere ambitiese EU-klimamal frem mod 2030 for dansk eksport af

energiteknologier
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Det fremgar, at den nationale plan skal indeholde en opgoerelse af de samlede etagearealeri offentlige
bygninger, der skal renoveres, eller tilsvarende arlige energibesparelser, der skal opnis som led i

opfyldelsen af madlene i EED om renovering og energibesparelser 1 offentlige bygninger.

Der er 1 Danmark et stort renoveringseftersleb i den offentlige bygningsmasse, som bl.a. betyder, at
indeklimaet i skoler og andre institutioner er af darlig kvalitet. Det gar ud over indlaeringsevnen for elever
og arbejdsmiljoet for de offentligt ansatte. Der er derfor store gevinster ved gennemforelsen af en
gennemgribende indsats for hojnelse af kvaliteten af de offentlige bygninger, og der er behov for en
samlet indsats pa omridet. SYNERGI efterlyser derfor, at regeringen fremlagger en politik for, hvordan
disse mal opnis, herunder ikke mindst finansieringen. Det er i den forbindelse vigtigt, at kommunerne
og regionerne far de nodvendige rammer for finansieringen af indsatsen, fx ved at oge anlegsrammerne
til dette formal eller evt. give mulighed for, at investeringeri renovering af den offentlige bygningsmasse
holdes uden for anlegsrammerne. Det er pa denne baggrund kritisabelt, at den nationale plan ikke

indeholder noget som helst vedrorende dette, idet dets afsnittet er helt blankt.

Det fremgar af regeringens offentliggjorte koreplan for energieffektivisering (11. juni 2024) , at Danmark
forventer at indfri EED art. 5’s energisparemal for den offentlige sektor frem til 2028 uden yderligere
tiltag. Det fremgar dog ikke, hvordan regeringen vil sikre implementering af EED’s art. 6 om renovering
af offentlige bygninger — og ej heller hvordan regeringen vil sikre indfrielse af den offentlige sektors
energisparemal effer 2028. SYNERGI finder det sterkt kritisabelt, at derikke opstilles rammer 1 form af
krav til offentlige bygningsejere, samt understottende virkemidleri form af en oget anlagsramme som et

led 1 implementeringen af bestemmelserne i direktivets artikel 5 og 6.

Implementeringen af bygningsdirektivet

Det fremgir af regeringens offentliggjorte koreplan for energieffektivitet (11. juni 2024), at Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vil ga 1 dialog med branchen om implementering af bygningsdirektivet

efter sommeren 2024. SYNERGI ser frem til denne dialog.

Der henvises i1 planen til den langsigtede strategi for renovering af bygninger, som tidligere er rapporteret
til EU-Kommissionen 1 den sidste opdatering af den nationale plan. SYNERGI er af den opfattelse, at
denne strategi har en raekke mangler, og ser derfor frem til implementeringen det nye bygningsdirektiv,

som blev vedtaget tidligere 1 4r.

SYNERGI lagger i denne forbindelse stor vagt pa, at:
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e Der vedtages ambitiose mal for og krav til forbedring af klimaskzrmen og indeklima i
eksisterende bygninger.

e Der gennemfores en opdatering af energimarkningsordningen, der foruden direktivets krav
til energimarket om inddragelse af indeklima, tekniske anlaeg til kontrol og styring af
energiforbruget mv. indebzrer, at ordningen gores dynamisk, sa bygningsejerne far mulighed
for selv at opdatere energimarkerne.

e Der gennemfores en indsats til sikring af hej effektivitet i de energiforbrugende installationer
1 bygninger.

e Det sikres, at anvendelsen af effektive systemer til kontrol- og automatisering af
energianvendelsen 1 bygninger udbredes.

e Der gennemfores ordninger til sikring af kontrol og justering af driften af systemer til
regulering af energiforbrug og indeklima.

e Der tilvejebringes omfattende information, der opfylder direktivets krav til medlemsstatemes
informationsindsats.

e Dersikreslangsigtet finansiering til omstillingaf bygningsmassen, der isar hjelper skonomisk
sartbare husholdninger med at handtere investeringsomkostningerne forbundet med

renovering.
SYNERGTI ser frem til at blive inddraget 1 dette arbejde.

SYNERGI har derudover ingen bemarkninger til horingen, men stir til radighed for eventuelle

sporgsmal, som heringssvaret matte affode.

Med venlig hilsen,

Katrine Bjerre M. Eriksen

Direktor, SYNERGI
kb@synergiorg.dk

Vesterbrogade 1C, 5. sal, Kebenhavn V
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92-gruppen

Vesterbrogade 2B, 1620 Kbh. V
TIf: 21 7279 57

92-gruppens Hgringssvar til Danmarks Nationale 5t 6e@%2rp
Energi- og Klimaplan (NECP)

Koordinator: Troels Dam Christensen

NECP’en er imponerende laesning, fordi den dakker hele Danmarks energi og klimapolitik. Det er
anden gang Danmark laver NECP. Der er raekke forbedringer i forhold til den fgrste NECP i 2019.
Der er stadig store mangler bade ved den nye 2024 NECP og ved processen for dens udarbejdelse.

NECP’ens stgrste mangel er, at den nye Nationale Energi- og Klimaplan stadig ikke udggr en plan.
NECP’en er selvfglgelig fremadrettet idet den redeggr for Danmarks udledninger frem til 2040,
men den er grundlaeggende bagudrettet, fordi den alene fremskriver allerede vedtagne politikker.
Saledes angiver NECP’en (bilag 2), at Danmark kun nar 67% reduktion i 2030 og 77% reduktion i
2040. En rigtig National Energi og Klimaplan bgr udggre en plan. Det vil betyde at den skal
indeholde additionelle tiltag, ikke blot allerede vedtagne tiltag. Samt at den (jf. Klimalovens §1)
skal vaere en plan, der viser vejen til at overholde Parisaftalens malsaetning om at begraense den
globale temperaturstigning til 1,5 grader.

Mht. processen opfordrer 92-gruppen Klimaministeriet til, staks efter NECP’en er afleveret, at
evaluere pa forlgbet og laegge en plan for at opna en bedre NECP-proces nar den naeste NECP skal
laves i 2028.

92-gruppen — Forum for Baeredygtig udvikling er i denne sag tegnet af:
Care Danmark
Den Grgnne ungdomsbevagelse (DGUB)
DIB
DOF BirdLife
Greenpeace
Kvindernes U-landsudvalg
Klimabevaegelsen
Mellemfolkeligt Samvirke
Netvzaerket for gkologisk folkeoplysning og praksis/@ko-net
Oxfam Danmark
Radet for Beeredygtig Trafik
Radet for Grgn Omstilling
VedvarendeEnergi
Verdens Skove
World Animal Protection Danmark

92-gruppen — Forum for Beeredygtig Udvikling, er et samarbejde mellem 26 danske miljg- og udviklingsorganisationer.
92-gruppen arbejder for fremme af en beeredygtig udvikling i hele verden.

92-gruppen bestar af: Amnesty, Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Danmission, Dansk International Bosaetningsservice, DOF
BirdLife, FN-forbundet, Global Aktion, Greenpeace, IWGIA, Kvindernes U-landsudvalg, Klimabeveegelsen, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og
Ungdom, Netveerket for gkologisk folkeoplysning og praksis/@ko-net, Nyt Europa, Oxfam Danmark, Red Orangutangen, Radet for Baeredygtig
Trafik, Radet for Grgn Omstilling, Sex & Samfund, U-landsforeningen Svalerne, VedvarendeEnergi, Verdens Skove, World Animal Protection
Danmark, WWF Verdensnaturfonden.
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1 - 92-gruppens kritik af udkast til dansk NECP (juni 2023)

92-gruppens indleverede i juni 2023 hgringssvar til udkast til dansk NECP. 92-gruppens hoved
kritikpunkter overfor udkast til NECP var:

1) Danmarks NECP-udkast indeholdt ingen virkemidler og udgjorde dermed ingen ”plan”.
(eller i sa fald en plan for ikke at indfri Danmarks klimamal og forpligtelser). Pa trods af
store reduktionsmanko ift. alle Danmarks klimmal og forpligtelser indeholdt Danmarks
udkast til NECP slet ingen additionelle tiltag. Det er meningen, at den Nationale Energi og
Klimaplan (NECP) faktisk udggr en plan. Governance forordningen beskriver saledes, at
NECP-planen ikke kun skal indeholde allerede vedtagne tiltag, men ogsa skal indeholde
additionelle tiltag (kaldet WAM)?. Udkastet til dansk NECP-plan indeholdt kun de allerede
vedtagne tiltag, dvs. klimafremskrivningen (kaldet WEM). 92-gruppen mener, at NECP-

! Governance-forordningen Annex1, part 1, section 5, fodnote 1


https://92grp.dk/vi-mener-kategorien/vi-mener-klima-og-energi/753-92-gruppens-horingssvar-til-udkast-til-danmarks-opdaterede-nationale-energi-og-klimaplan-necp.html

udkastet burde have fremlagt tilstraekkeligt med additionelle tiltag til at indfri alle
Danmarks klimamal og forpligtelser.

2) Fraveer af lovpligtig stakeholder inddragelse. Bade Governance forordningen, EU-
kommissionens NECP-vejledning og Arhus konventionen kraever at stakeholders inddrages
tidligt og effektivt i udarbejdelsen af NECP’en (bade udkastet og den endelige).
Stakeholder inddragelse handler ikke kun om proces. Inddragelse sikres i hgj grad gennem
NECP-planens indhold. Additionelle tiltag (som var totalt fravaerende i udkastet til NECP) er
et afggrende element til at inddrage stakeholdere og skabe offentlig debat. Alle har en
holdning til nye tiltag (fx afgift pa ked; lavere hastighed pa motorveje; tilskud til isolering af
huse i udkants Danmark; osv.). En ”plan”, der kun bestar af allerede vedtagne tiltag (WEM),
er ubrugelig som klimaplan, men (fordi ingen har staerke holdninger til WEM’er) saerdeles
brugbar, hvis formalet er at undga reel stakeholder inddragelse og offentlig debat omkring
Danmarks Nationale Energi- og KlimaPlan (NECP).

Selvom Klimafremskrivning 2024 (KF24) nu i vidt omfang har reddet Danmarks endelige NECP,
fastholder 92-gruppen begge kritikpunkter ogsa overfor den endelige NECP.

2 - EU-kommissionens kritik af udkast til dansk NECP (dec 2023)

EU-kommissionen udgav i dec. 2023 detaljeret reaktion pa Danmarks udkast til NECP.
Kommissionen fremlagde dels en analyse (SWD) og en liste med 22 konkrete anbefalinger?.
Ligesom 92-gruppen var Kommissionen sarligt opmaerksom pa, at Danmarks NECP-plan ikke
indeholdt additionelle tiltag og at NECP’en derfor udgjorde en plan for ikke at na Danmarks
klimamal og forpligtelser.

Danmark skal som bekendt jf. Klimaloven som minimum na 70% reduktion i 2030, men fra de
NECP-data Danmark indleverede matte Kommissionen konkludere, at Danmark fgrst vil na 70%
reduktion i 20503:
In the draft updated plan WEM projections are done up to 2040; there are no WAM projections. Projections
submitted in March 2023 under Art. 18 of the Governance Regulation show net GHG emissions (i.e., including

LULUCF and excluding international aviation) of 23 million tonnes of CO2 equivalent (CO2 eq.) by 2050 based
on existing measures. This is equivalent to a projected reduction in 2050 of 71%, compared to 1990. (SWD s9)

Den manglende danske indsats geelder ikke kun fremadrettet:

2 EU-kommissionens 22 anbefalinger og EU-kommissionens vurderingsrapport (Staff Working
Document (SWD) af udkastet til dansk NECP ligger begge her:
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-
and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-12 en

3 Kommissionens Staff Working Document (SWD) s9: In the draft updated plan WEM
projections are done up to 2040; there are no WAM projections. Projections submitted in
March 2023 under Art. 18 of the Governance Regulation show net GHG emissions (i.e.,
including LULUCF and excluding international aviation) of 23 million tonnes of CO2 equivalent
(CO2 eq.) by 2050 based on existing measures. This is equivalent to a projected reduction in
2050 of 71%, compared to 1990.



https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-12_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-12_en

”In the most recent years, net GHG emissions in Denmark have declined at a pace below the
EU average” (SWDs9)

| sin kritik af Danmarks NECP-udkast naevner Kommissionen szerligt Danmarks EU forpligtelser:

- Byrdefordeling (ESR) (Kommissionens pkt. 1) “Set out cost-efficient additional policies and
measures, notably in the transport and agricultural sectors, to bridge the projected gap...
under the ESR. Provide updated projections to show how the existing and planned policies
will deliver on the target...”

- EED: (Kommissionens pkt. 11) Set out complete policies and measures to achieve the
national contributions on energy efficiency and, in particular how the Energy Efficiency First
principle will be implemented.

- LULUCF: “Set out a concrete pathway towards reaching the national LULUCF target as
defined in Regulation (EU) 2018/841. Include additional measures in the LULUCF sector,
quantifying their expected impacts” (Kommissionens pkt. 3)

92-gruppens fremhaevninger bekreefter, at Kommissionen i lighed med 92-gruppen forventer, at
den danske NECP-plan skulle udggre en plan, der indeholder tilstraekkeligt med nye tiltag til at na
Danmarks klimamal og forpligtelser. Dvs. NECP-planen ma ikke blot besta af en gentagelse af
klimafremskrivningen).

Kommissionens og 92-gruppens forventningen om, at Danmarks NECP ville indeholde nye tiltag
(WAM) skyldes blandt andet, at EU-forordningen kraever, at NECP’en ikke kun skal indeholde
allerede vedtagne tiltag (WEM), men ogsa skal indeholde endnu ikke vedtagne tiltag (WAM)*.

Mht. stakeholder inddragelse

Kommissionens pkt. 21: Provide a clear and more detailed overview on how the consultation
process has enabled participation from all relevant authorities, citizens and stakeholders including
social partners, in the preparation of both the draft and the final updated plan.

(SWD8) “The public participation procedure outlined in the draft updated plan raises doubts
whether sufficient early public participation in the decision-making process was ensured. Denmark
organised public consultations via dedicated webpages between 16 May 2023 and 6 June 2023
during which only 12 responses were submitted from NGOs, interest and trade organisations, but
no members of the public. Given the low number of replies it is considered that the mechanisms to
notify and reach the public in the NECP update process were insufficient.”

3 - Reduktionsmanko pa 27MT CO2 (KF23), som naesten forsvandt med KF24

De alvorlige mangler i Danmarks NECP-udkast (baseret pa KF23), som bade 92-gruppen og EU-
kommissionen papegede, blev ikke Igst ved, at Danmark i sin endelige NECP tilfgjede tilstraekkeligt

4 Governance-forordningen Annex1, part 1, section 5, fodnote 1
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additionelle klimatiltag til at indfri malene. | stedet har regeringen med KF24 genberegnet
Danmarks klimaregnskab. Genberegningen fandt, at Danmarks klimamal nu i vidt omfang er
indfriet>.

KF24 gav dermed et drastisk panere resultat end KF23. KF24 viser, at Danmark nu overopfylder sit
2025-mal og er under 2MT fra at opfylde 2030 malet®:

2025 mal 50-54%: 39-36 MT 2030 mal 70%: 23,5 MT
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Mht. Danmarks EU-forpligtelser for perioden frem til 2030 har KF24-genberegningerne tilsvarende
barberet 23 MT CO2 af den reduktionsmanko pa 27 MT CO2, som KF23 forudsa og beregnet, at
LULUCF optaget er 18MT CO2 st@rre end i KF23.

Tabel 1.1
Skgnnede mankoer for Danmarks EU-forpligtelser, mio. ton COze

Forpligtelser KF23 KF24
Byrdefordelingsaftalen (2021-2030) 16,1 0,1*
LULUCF-bdugetmal (2021-2025) -12,7 -30,6
LULUCF-budgetmal (2026-2029) 8,8 3,8
LULUCF-reduktionsmal 2030 2,0 -0,2

Anm.: *KF24 mankoen under byrdefordelingsaftalen er angivet inklusiv den partielt sk@gnnede effekt af
diesel- og vejafgift fra Aftale om deludmgntning af Gr@n Fond.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

(KF24, tabel 1.1, 5. 7)

5 https://kefm.dk/Media/638500598950235111/Klimastatus%200g%?20-
fremskrivning%202024%20%20(f%C3%B8rste%20del).pdf
6 Figurl.4 og 1.5 fra KF24 tal bag figurer
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Danmarks forpligtelser under energieffektivitets direktivet syntes ligeledes at veere opfyldt.
Danmark slutforbrug af energi ma jf. det nye EE-direktiv hgjst vaere 13,7Mtoe (=575 PJ) i 2030.
Fremskrivningen forudser, at Danmark i 2030 har slutforbrug pa ca. 550 PJ.
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kgreplanen for at vaere en
skrivebordsgvelse, der ikke er et foregangsland veerdigt. Kgreplanen kritiseres for ikke at
overholde direktivets regler om at besparelserne skal opnas med nye tiltag, hvilket ikke er
tilfeeldet, idet virkemidlerne er allerede vedtagne virkemidler inkl. danske energiafgifter for
husholdninger

KF24-genberegningen betyder saledes, at Danmark i vidt omfang indfrier sine klimamal. Danmarks
endnu ikke opfyldte mal er:

e LULUCF, der udestar en manko pa 3,8MT for perioden 2026-29;

e 70%-maleti 2030, ifglge KF24 opnas ca. 68%. Der udestar en manko pa 1,5-2MT;

e Landbrugsmalet om 55-65% reduktion i 2030, ifglge KF24 opnas ca. 48%. Der udestar en
manko pa 1,5-3,5MT’.

Modsat udkast til NECP fra juni 2023 indeholder den endelige NECP additionelle tiltag. | kapitel 5.1
om additionelle tiltag beskrives bade klimaprogrammet fra september 2023 og Svarer-udvalgets
modeller for CO2 afgift for landbruget. Det er ikke tiltag, som er udviklet med inddragelse af
stakeholders, som forordningen kraever, men det er positivt, at NECP’en dermed faktisk
indeholder additionelle tiltag, der kan levere tilstraekkeligt reduktioner til at lukke de resterende
mankoer (LULUCF, 70% og 55-65%). 92-gruppen anbefaler ligesom aftale om grgn skattereform fra
2020 at CO2 afgift for landbruget gennemfgres som en ensartet afgift, dvs. pa samme 750kr/ton
som industriens CO2-afgift fra juni 2022.
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4 - Klimamal indfriet uden nye tiltag, uden stakeholders og dermed uden ambition

Det er et krav i Governance forordningen og central kritik fra bade 92-gruppen og EU-
kommissionen i forhold til Danmarks udkast til NECP (KF23), at Danmarks NECP skulle indeholde
tilstraekkeligt med additionelle tiltag til at indfri Danmarks klimamal og forpligtelser, og at
stakeholders og offentligheden skulle inddrages tidligt og effektivt i at udvikle disse additionelle
tiltag.

Efter KF24 er klimamalene nu i vidt omfang indfriet, derfor kan NECP’en ikke laengere kritiseres for
at undlade at fremlaegge tilstraekkeligt med additionelle tiltag til at indfri klimamalene. Uden
uindfriede mal er argumentet for additionelle tiltag mindre abenlyst og dermed er det ogsa
mindre dbenlyst at kritisere, at Danmark/NECP’en ikke har inddraget stakeholders tilstraekkeligt i
at udvikle de additionelle tiltag.

Uanset at KF24-genberegningen redede NECP’en er det dog fortsat et vaesentligt kritikpunkt, at
den danske NECP-proces i alt for hgj grad fokuserer pa allerede vedtagne tiltag (WEM-scenariet
=klimafremskrivningen) og fokuserer alt for lidt pa, at NECP skal udggre en plan, der indeholder
additionelle tiltag, som er udviklet i en proces, der reelt inddrager stakeholders.

Uanset at Danmarks klimamal med KF24 formelt er indfriet, ser stakeholders i hgj grad stadig
NECP-processen som deres ret/mulighed for at bidrage til, at NECP’en udvikler yderligere tiltag,
der vil fremme Danmarks grgnne omstilling. Mangel pa reel inddragelsesproces og fraveeret af
additionelle tiltag betyder, at stakeholders har veeret afskaret fra at bidrage, og betyder
formentligt, at Danmark nu leverer en langt mindre ambitigs NECP, end den ville have veeret, hvis
stakeholders havde vaeret reelt inddraget. En kritik der ikke kun kommer fra NGOer, men fra en
bred kreds af stakeholders.

5 - Intet frihjul i Parisaftalen

Nar fremskrivningen viser, at Danmark vil opfylde sine 2030-mal (sa snart landbrug CO2 er
gennemfgrt), betyder det, at regeringen kan satte alt ny klimapolitik pa pause de naste seks ar
(otte ars pause hvis man medregner den klimapolitiske pause siden regeringsskiftet i 2022). Det er
naturligvis godt, at Danmark star til at indfri de klimamal vi satte i 2019. Parisaftalen er dog ganske
klar om at ingen lande ma kgre frihjul. Et grundlaeggende princip i Parisaftalen er, at alle lande
hvert femte ar skal fastsaette nye klimamal, som skal repraesentere gget ambition i forhold til
landets hidtidige klimamal og skal afspejle landets hgjest mulige ambition (Parisaftalens art. 4(3)).
Konsekvensen af KF24 genberegningen, der betyder at Danmark stort set har indfriet sine
hidtidige klimamal, bgr saledes jf. Parisaftalen vaere, at Danmark nu saetter nye mere ambitigse
klimamal, ikke at Danmark kegrer frihjul i seks ar.


https://synergiorg.dk/aktuelt/organisationer-regeringens-skrivebordsoevelser-er-ikke-et-groent-foregangsland-vaerdigt/

92-gruppen mener, at det nu er hgje tid at fremrykke Danmarks nettonul ar til 2040 og at skaerpe
2030-malet til 80% reduktion jf. beregninger baseret pa IPCC AR62.

6 — Stakeholders
6a — Fravaerende stakeholder inddragelse

Danmark er jf. Governance forordningen (art10) og Aarhus konventionen (art6) juridisk forpligtet
til at sikre tidlig og effektiv stakeholder inddragelse, mens alle optioner stadig er pa bordet®.

EU-kommissionen (pkt. 21) efterspgrger i sine kommentarer til NECP-udkastet, en redeggrelse for
hvordan Danmark har sikret, at interessenter og borgere har kunnet bidrage meningsfuldt bade til
udkastet til dansk NECP (som blev afleveret 30. juni 2023) og i den endelige NECP (som skal
afleveres til EU den 30. juni 2024). Kommissionen betvivler ligeledes, at Danmark har gjort
tilstraekkeligt for at inddrage offentligheden i udarbejdelsen af Danmarks NECP:

“The public participation procedure outlined in the draft updated plan raises doubts
whether sufficient early public participation in the decision-making process was
ensured. Denmark organised public consultations via dedicated webpages between
16 May 2023 and 6 June 2023 during which only 12 responses were submitted from
NGOs, interest and trade organisations, but no members of the public. Given the low
number of replies it is considered that the mechanisms to notify and reach the public
in the NECP update process were insufficient.” (SWD s8)

Hvor Kommissionen udtrykker hgflig tvivl, kan 92-gruppen klart bevidne, at den danske NECP
grundlzeeggende er skrevet uden inddragelse af stakeholders. 92-gruppen og en raekke andre
danske stakeholders har flere gange forsggt at tilskynde regeringen til at gennemfgre den
lovpligtige stakeholderinddragelse®.

92-gruppen anerkender at KEFM siden januar gjorde forbedringer, navnlig at der nu er indhold i
WAM-kapitlet og at KEFM 3. juni afholdt teknisk gennemgang af NECP’en. Som naevnt i de fgrste
linjer i dette hgringssvar, anbefaler 92-gruppen, at KEFM straks evaluerer NECP-forlgbet med
henblik pa at kunne forbedre stakeholderinddragelsen til den naeste NECP-proces i 2027-28.

8 https://www.greenpeace.org/static/planet4-denmark-stateless/2022/11/1dfaad9a-tid-til-at-
haeve-danmarks-klimamaal-greenpeace.pdf

° Se 92-gruppens hgringssvar side 11-13 for detaljeret gennemgang af manglerne ved dansk
stakeholder inddragelse ift. hvad EU lovgivningen faktisk kraever.

10 92grp brev til Klimaministeren april 2023 om NECP stakeholder inddragelse, 92grp NECP
hgringssvar juni 2023, falles stakeholder brev oktober 2023, som resulterede I at KEFM
mgdtes med stakeholders 17. januar 2024



https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://92grp.dk/files/DK_2023_NECP_-_92-gruppens_h%C3%B8ringssvar_6_juni_2023.pdf
https://92grp.dk/fokus-og-nyheder-forside/773-lars-aagaards-svar-pa-brev-fra-92-gruppen-vedrorende-revision-af-necp.html
https://92grp.dk/vi-mener-kategorien/vi-mener-klima-og-energi/753-92-gruppens-horingssvar-til-udkast-til-danmarks-opdaterede-nationale-energi-og-klimaplan-necp.html
https://92grp.dk/vi-mener-kategorien/vi-mener-klima-og-energi/753-92-gruppens-horingssvar-til-udkast-til-danmarks-opdaterede-nationale-energi-og-klimaplan-necp.html
https://92grp.dk/fokus-og-nyheder-forside/779-brev-til-klima-energi-og-forsyningsministeren-vedr-stakeholder-inddragelse-i-danmarks-nationale-energi-og-klimaplan-necp.html

6b - Vildledning mht. etablering af multilevel klimadialog forum

Danmark er jf. Art. 11 i forvaltningsforordningen forpligtet til at etablere et staende multilevel-
klimadialogforum.

Article 11:

Multilevel climate and energy dialogue Each Member State shall establish a
multilevel climate and energy dialogue pursuant to national rules, in which local
authorities, civil society organisations, business community, investors and other
relevant stakeholders and the general public are able actively to engage and discuss
the different scenarios envisaged for energy and climate policies...

Kommissionen ser kun ”limited evidence”!! pa, at Danmark har etableret det pakraevede
multilevel-klimadialogforum. 92-gruppen ser derimod ingen tegn pa, at Danmark har efterlevet
forordningens artikel 11.

Den endelige NECP forsgger (s. 15-16) at give indtryk af, at Danmark har skabt andre fora, som
svarer til artikel 11-forummet. NECP’en naevner hhv. Klimapartnerskaberne og Grgnt
Erhvervsforum. Det er vildledning.

Klimapartnerskaberne blev nedsat i 2019 og var meget aktive i 2020. Klimapartnerskaberne har, sa
vidt 92-gruppen er orienteret, vaeret inaktive siden de i 2020-21 afleverede deres anbefalinger og
sektor-kgreplaner. Der er 13 klimapartnerskaber, fordi partnerskaberne dakker 13 forskellige
sektorer/brancher og kun bestar af repraesentanter fra de pagaeldende erhverv/sektorer.
Civilsamfundsorganisationer er ikke repraesenteret i klimapartnerskaberne.

Grgnt Erhvervsforum udger ligeledes ikke et multilevel dialogforum. Grgnt Erhvervsforum er
tveertimod, som navnet antyder, halvarlige mgder mellem erhvervslivets aktgrer, fire ministerier
og arbejdsmarkedets parter. Civilsamfundsorganisationer er ikke repraesenteret i Grgnt
Erhvervsforum.

Hverken Klimapartnerskaberne eller Grgnt Erhvervsforum kan saledes, pa nogen made havdes at
repraesentere den brede stakeholderkreds, som art. 11 foreskriver.

7 —Vildledning om Danmarks vedtagne klimamal

Flere steder "glemmer” NECP (f.eks. i sektion 1.1 (iii), “Oversigt med centrale mdal, aftaler og
politikker”) at naevne de vedtagne mal, som Danmark endnu ikke har opfyldt (dvs. LULUCF 2026-29
0g 55-65% i landbruget).

NECP’en omtaler flere steder (s5,6,9,25,27,37,80,96) |gftet fra regeringsgrundlaget om at
fremrykke nettonul, som mal pa helt samme niveau med Danmarks vedtagne klimamal:

“Helt centralt er malet om at reducere de danske drivhusgasudledninger med 70 pct. i
2030 i forhold til 1990-niveau, og klimaneutralitet i senest 2050. Den nye regering

11 (SWD7) There is little evidence of a proper multilevel energy and climate dialogue during the
process of updating the NECP.



bestdende af Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne har fremrykket
klimaneutralitetsmdlet til 2045, og har fastsat et mal om 110 pct. reduktion i 2050 i
forhold til 1990-niveau.” (NECP s5).

En beslutning om at fremrykke nettonul aret og skeerpe 2050-malet fra 100% til 110% vil kraeve en
loveendring af Klimalovens §1'2. Det har regeringen endnu ikke gjort.

NECP’en skal naturligvis naevne, at regeringen i 2022 lovede at fremrykke Danmarks nettonul-ar.
Men hvert sted det naevnes, ma det tydeligt fremga, at regeringen endnu ikke har vedtaget at
fremrykke nettonul aret, endsige fremsat forslag om at gére det. Den nuveerende formulering i
NECP’en er egnet til at vildlede EU-kommissionen til at tro, at den danske regering rent faktisk har
fremrykket Danmarks nettonul ar og har fastsat et mal om 110% reduktion i 2050.

92-gruppen opfordrer til, at regeringen indfrier Igftet fra regeringsgrundlaget og fremrykker
Danmarks nettonul ar. Regeringsgrundlaget foreslar nettonul i 2045. 92-gruppen mener (beregnet
pa baggrund af IPCC AR6 og Danmarks andel af det tilbagevaerende carbonbudget), at Danmarks
nettonul ar bgr fremrykkes til 2040.

8 — Biomasse (Kommissionens punkter 2, 3 og 8).

8a — Danmark vil fgrst i 2025 vurdere om Danmarks biomasseforbrug harmonerer med
malet om at gge skovenes kulstofbinding.

Kommissionen kraever (pkt. 8), at Danmarks NECP viser ”...the compatibility of the projected use of
forest biomass for energy production with Denmark’s obligations under the revised LULUCF

Regulation” 3

Danmark har et hgjt og stigende forbrug af biomasse:

Set i et globalt perspektiv er det danske forbrug af bioenergi mdlt pr. indbygger veesentligt over
det globale gennemsnit. Det danske forbrug er naesten tre gange sd stort pr. indbygger som
potentialet for, hvor meget biomasse kloden kan levere pa baeredygtig vis.

12 Klimalovens § 1: Formé8let med denne lov er, at Danmark skal reducere udledningen af
drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark opndr at veere et
klimaneutralt samfund i senest 2050 og med Parisaftalens mélsaetning om at begreense den
globale temperaturstigning til 1,5 grader for gje.

13 (Kommissionens punkt 8) “Include an assessment of the domestic supply of forest biomass
for energy purposes in 2021-2030 in accordance with the strengthened sustainability criteria of
Article 29 of Directive 2018/2001 as amended and of the compatibility of the projected use of
forest biomass for energy production with Denmark’s obligations under the revised LULUCF
Regulation”
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https://www.greenpeace.org/static/planet4-denmark-stateless/2022/11/1dfaad9a-tid-til-at-haeve-danmarks-klimamaal-greenpeace.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-denmark-stateless/2022/11/1dfaad9a-tid-til-at-haeve-danmarks-klimamaal-greenpeace.pdf

Det skrev Klimaradet i 2018*. Siden 2018 er biomasseforbruget til el og fjernvarme steget med
over 50%*°. Omkring 40% af Danmarks el og fjernvarmeforbrug er fra biomasse'®. Med det nye VE-
direktiv art. 29 skal Danmark nu redeggre for, hvor meget biomasse der baeredygtigt kan hgstes til
brug til energiformal i perioden 2021-2030; og med det nye LULUCF-direktiv skal Danmark
begraense sit biomasseforbrug til et niveau, der harmonerer med EU’s malsaetning om at gge
kulstofoptaget i europaiske skove til 310 MT CO2 per ar i 2030.

Danmark vil udszette vurdering af hvor meget biomasse, der baeredygtigt kan hgstes i perioden
2021-2030 indtil nzeste ar.

” | forhold til den nye rapporteringsforpligtelse i art. 29, 7b, a) vedr. den indenlandske
forsyning af skovbiomasse, der er til radighed til energiformdl i 2021-2030 i
overensstemmelse med kriterierne i VE lll-direktivets artikel 29, sG bemaerkes, at VE
lll-direktivets baeredygtighedskriterier ikke er implementeret endnu, da
implementeringsfristen fgrst er 21. maj 2025. Artikel 29, 7b, litra a kan derfor ikke
besvares fuldstaendigt pd nuveerende tidspunkt” (NECP s110).

92-gruppen anerkender, at Danmark har frist indtil maj 2025 til at implementere VE direktivet. For
et land med et sa hgjt biomasse forbrug som Danmark forekommer det dog mere fornuftigt ikke
at vente til sidste gjeblik, med at foretage den vurdering, som Kommissionen og EU-lovgivningen
kraever.

92-gruppen opfatter i denne sammenhang “compatibility” til at betyde, at Danmarks biomasse
forbrug skal reduceres, sa det undgas at opbygge den 3,8MT LULUCF manko (2026-29), som ellers
forudses i KF24. Modsat fremstar det i NECP’en, at Danmark tillader ubegraenset biomasse forbrug
og som konsekvens tillader at vi opbygger en 3,8 MT reduktionsmanko.

8b — Undvigende svar om hvilke CO2-kilder Danmark vil etablere CCS pa

Kommissionen beder (pkt. 2) Danmark om at “/dentify the sources of CO2 emissions that are
planned to be captured”.

Danmarks CCS-planer var iflg. KF23 at etablere CCS kapacitet til at fange 3,23 MT CO2 om aret i
2030. Til det formal blev der afsat 37 mia. kr. i statsstgtte til CCS. Med KF24 er Danmarks CCS-
planer nedskrevet til 2,45 MT CCS om aret i 2030%7.

14 https://klimaraadet.dk/sites/default/files/node/field_file/klimaraadet_hovedrapport_2018.pdf s23
15 Ifglge KF24, figur 23,4: Biomasseforbruget i el og fjernvarmesektoren var 60P] I 2015; 80
PJ i 2018 og steg til 123P]J I 2023

16 Beregnet for 2023 fra KF24, tal bag figurer, figur 23,4:
https://kefm.dk/Media/638500582877737643/KF24_resultater_tal_bag_figurer.xlsx

17 De reducerede forventninger til hvor meget CCS kan bidrage med har ikke reduceret
statsstgttens genergse stgrrelse. Frem til 2035 forventede KF23 at 37 mia. brugt pa CCS
samlet for alle arene ville resultere i et optag pa 25,6 MT CO2. Den nye fremskrivning forudser
at CCS samlet for alle ar frem til 2035 kun vil levere 17,4 MT optag. Statens stgtteordning
koster stadig 37 mia. kr. men giver en tredjedel mindre effekt end da den blev vedtaget.
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https://klimaraadet.dk/sites/default/files/node/field_file/klimaraadet_hovedrapport_2018.pdf%20s23

Investering i et dyrt CCS-anlaeg pa en eksisterende CO2-kilde vil rimeligvis betyde, at det
pageeldende anlaeg bade vil fa gget drifttid og fa forlaenget sin levetid. Det er derfor saerdeles
fornuftigt, at kommissionen spgrger hvilke CO2-kilder Danmark konkret agter at etablere CCS-
anlaeg pa? Navnlig da Danmark pt ikke har regler, der sikrer, at CCS-anlaeggene etableres i “hard to
abate” sektorer (f.eks. cementfabrikken og affaldsforbraending). Der er derfor reel risiko for, at
Danmark fortsat vil placere CCS pa biomasseveaerker, hvorved Danmarks CCS-planer risikerer at
forpge og forleenge Danmarks i forvejen store biomasse afhaengighed.

Kommissionens spgrgsmal er derfor vigtigt og fortjener et reelt svar.

NECP’en undviger at svare. Danmarks konkrete planer handler om at fa 2,45MT CCS (og at staten
bruger 37 mia. kroner pa at fa det til at ske). | stedet for at identificere de konkrete CO2-kilder, der
skal bruges til CCS, opremser NECP’en (s. 34) alle mulige CO2-kilder med et samlet potentiale pa
15,5 MT CCS, som er langt mere CCS end Danmark reelt har planer for og langt mere end de 2,45
MT som Kommissionen tydeligt spgrger til.

92-gruppen mener, at Kommissionen stiller et meget rimeligt spgrgsmal, som NECP’en bgr
besvare. | det mindste bgr NECP’en foresla tiltag, som kan sandsynligggre, at de 2,45 MT CCS, som
Danmark vil etablere, fortrinsvis etableres pa CO2-kilder i “hard to abate” sektorer (f.eks.
cementfabrikken og affaldsforbraending) og ikke etableres pa f.eks. biomasse kraftvarmeveerker,
hvor CCS-anlagget kun vil forleenge/fastholde Danmarks biomasse afhaengighed. Det er tydeligvis
ikke holdbart at lade markedet/tilfeeldigheder afggre, hvor Danmark etablerer CCS. Det fremgar
tydeligt af det fgrste udbud, hvor statens 8,7 mia. kr. nu bliver brugt til at bygge CCS pa to af
@rsteds biomasseanlag i stedet for pa affaldsforbraendingsanlaeg hos Vestforbraending.
Afggrelsen blev ikke truffet ud fra vurdering af “hard to abate” sektorer eller af hvor samfundet fik
stgrst gavn, men af at @rsted kunne underbyde Vestforbrandingen takket veere en
”sponsoraftale” @rsted har lavet med Microsoft?,

8c — NECP’en undviger at redeggre for statsstgtten til biomasse

NECP’en efterkommer ikke Kommissionens anmodning (pkt. 3) om: “...clear information on how
public funds ... are consistently and effectively used to achieve the net removal national target”*°.

Danmark stgtter afbraending af biomasse og biobraendstoffer i form af afgiftsfritagelse. NECP’en
(f.eks. s. 104) naevner hurtigt at biomasse dels er fritaget for afgifter og at nogle anlseg modtager
direkte stgtte, men NECPe’n undviger at levere klar information om vaerdien af disse stgtteformer.

Elproduktionen ved brug af fast biomasse bliver stgttet med et fast tilskud. Den faste
tilskudsordning i kombination med afgiftsfritagelse for biobraendsler til

18 https://klimamonitor.dk/nyheder/art9352217/Microsofts-finansiering-er-afg%C3%B8rende-
for-vores-CO2-fangst

19 (Kommissionens anbefaling 3 til DK, side 6) “Provide clear information on how public funds
(both Union funds, including the common agricultural policy, and State aid) and private
financing through carbon farming schemes are consistently and effectively used to achieve the
net removal national target.”
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https://klimamonitor.dk/nyheder/art9351064/%C3%98rsted-skal-lave-Danmarks-f%C3%B8rste-store-CO2-fangst

varmeproduktion har frem til 2019 veeret en drivkraft for breendselsskiftet fra kul og
gas.

Der er to stgtteordninger:

1. Eksisterende ikke-afskrevne anlaeg har frem til april 2019 kunne tildeles et fast
tilskud pd 0,15 kr./kWh i hele afskrivningsperioden, dog hgjest i 20 dr. De nyeste
anlaeg vil sdledes kunne oppebeere statte frem til 2039.

2. Afskrevne installationer kan modtage et fast tilskud beregnet pa baggrund af
forskellen i driftsomkostninger ved anvendelse af biomasse sammenlignet med en
alternativ fossil reference. (NECP s. 104)

Den samlede veerdi af de direkte tilskud (15 gre/kWh og tilskuddene til driftsomkostninger for de
afskrevne anlaeg) findes der ikke umiddelbart tal for. Den samlede veerdi bgr opggres i NECP’en.

Veerdien af afgiftsfritagelsen findes der derimod tal for. NECP’en undviger blot at oplyse om det.
Skatteministeriets opggrelse over skatteudgifter opger vaerdien af afgiftsfritagelse af biomasse til
en statsstgtte pd 5,6 mia. kr. om aret?. Det gav klimamaessig mening at subsidiere biomasse
dengang kul var det eneste alternativ i el og varmesektoren. | dag er alternativet sol, vind og
varmepumper. Klimamaessigt giver det derfor ikke mening fortsat at subsidiere biomasse med 5,6
mia. kr. om aret. Effekten af afgiftsfritagelsen er, at det gger Danmarks efterspgrgsel pa biomasse
og dermed gger presset pa verdens skove, hvorved skovenes kulstofbinding og biodiversitet
mindskes.

92-gruppen mener, at vaerdien af afgiftsfritagelse til biomasse absolut bgr rapporteres i NECP’en.
Afgiftsfritagelsen for biomasse er et klart eksempel pa en statsstgtte, der er inkonsistent med EU’s
mal om at gge kulstofbindingen i EU’s skove. Da afgiftsfritagelsen gavner virksomheder, der
braender biomasse (ikke danske producenter af biomasse), og da over halvdelen af den biomasse,
der braendes i Danmark, er importeret, vil Danmarks betydelige statsstgtte til biomasse ikke kun
gge presset pa danske skove, men ogsa gge presset pa skove i andre EU-lande.

92-gruppen mener desuden, at den samlede vaerdi af de direkte tilskud (15 gre/kWh og
tilskuddene til driftsomkostninger for de afskrevne anlaeg) skal beregnes og at den samlede vaerdi
opggores i NECP’en.

Pget biomasse afbranding er desuden inkonsistent med EU’s biodiversitetsmalsaetninger. Bade
tilskuddene og afgiftsfritagelsen for biomasse er derfor et miljgskadende subsidie. Danmark er jf.
EU’s 8. miljghandlingsprogram forpligtet til at udfase sine miljgskadende subsidier?*.

92-gruppen mener derfor, at NECP’en udover at redeggre ordentligt for de 5,6 mia. kr. i biomasse-
stptte ogsa bgr indeholde planer for at afvikle stgtten til biomasse og for gvrige miljgskadelige
subsidier og at Danmark fastsaetter dato for deres udfasning.

20 Skattegkonomisk redeggarelse s 225-6. SKM fordeler statteeffekten af de 5,6 mia. kr. pa hhv
virksomheder (som i 2023 sparer 4,5 mia kr i forhold til hvad biomasse ville koste uden subsidien)
og private forbrugere, som i 2023 far en besparelse pa 1,1 mia kr

21 8. miljghandlingsprogram, art 3(h): require...MS... phasing out environmentally harmful
subsidies, in particular fossil fuel subsidies, at Union, national, regional and local level, without
delay, inter alia, by:... setting a deadline for the phasing out of fossil fuel subsidies consistent
with the ambition of limiting global warming to 1,5 °C.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0591
https://skm.dk/media/Skatteministeriet/Publikationer/Rapporter/skatteoekonomisk-redegoerelse-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0591

9 - Kvantificer de GHG-reduktioner, der skyldes EU-penge

9a - NECP undlader at kvantificere de reduktioner, der er resultat af de EU-penge, Danmark
modtog under RRF (REcover og REpower)

| reaktion pa Corona-nedlukning og energikrisen tilvejebragte EU yderligere 648 mia. euro (ca.
5000 mia. kr.)?? til hjeelp til medlemslandene (RRF). Under RRF modtog Danmark ca. 13 mia. kr.
(11,6 mia. kr. som corona-genopretningsstgtte og yderligere 1,5 mia. kr. som energikrisestgtte).
EU-landene var forpligtet til at bruge mindst 37% af RRF midlerne til at fremskynde deres grgnne
omstilling.

| sin RRF-plan haevder Danmark at have brugt 8,3 mia. kr. (hele energikrisestgttens 1,5 mia. kr. og
59% af genopretningsstgtten dvs. 6,8 mia. kr.) pa klimatiltag. For at sikre at de ekstra EU-penge
blev brugt efter hensigten, stillede EU Kommissionen i sin NECP-guidance krav om, at
medlemslandene i deres NECP’er kvantificerer effekten af de ekstra klimaindsatser, som EU’s
krisestgtte muliggjorde:

“...the Commission invites Member States to clearly describe the role of the RRPs, including the
REPowerEU chapters, in implementing the updated NECPs. To this end, the updated national plans
should provide quantitative information with respect to the contribution of the RRP measures to
the updated climate and energy objectives and targets...”?3

Danmark modtog et relativt lavt stgttebelgb ift. de andre EU-lande. Det er derfor entydigt i
Danmarks interesse at fglge Kommissionens opfordring om, at alle EU-lande kvantificerer de
additionelle reduktioner, som RRF-stgtten har medfgrt.

Alligevel undlader Danmarks endelige NECP at kvantificere CO2e-effekten af RRF-midlerne.
NECP’en giver (s. 119) nogle eksempler pa RRF-projekter, men NECP’en ggr intet forsgg pa at
kvantificere CO2-effekterne.

Pa baggrund af Danmarks RRF-plan er det bestemt muligt for Danmark at kvantificere og
fremskrive CO2-effekten af den andel af de 13 mia. kr., som Danmark haevder at bruge pa gren
omstilling. 92-gruppen mener, at den information bgr indga i NECP’en.

92-gruppen finder det ekstremt uhensigtsmaessigt, at Danmark ved ikke at redeggre for CO2-
effekterne af RRF-pengene, er med til at legitimisere, at de gvrige 26 medlemslande heller ikke
redeger for om de faktisk brugte mindst 37% af de 5000 mia. kr. RRF-penge pa grgn omstilling (og
ikke pa endnu flere motorveje eller gasrgr).

Den danske NECP giver heller ingen brugbar kvantificering af belgbene. Der naevnes (s. 119)
forskellige belgb, men de forekommer ikke at veere belgb pa stgrrelse med RRF’s ca. 8,3 mia. kr.

22 RRF har mulighed for at bruge 723 mia. euro, men 648 mia. euro er indtil nu blevet fordelt
til medlemslande https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html

23 Kommissionens NECP-vejledning, punkt 3.4.1 (s17-18), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
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9b — NECP’en kvantificerer ikke CO2-effekten af EU’s landbrugsstgtte

(Kommissionens pkt. 1): Complement the information on the policies and measures, clearly spelling
out their scope, timeline and, where possible, expected greenhouse gas reduction impact, including
for measures in Union funding programmes, such as the common agricultural policy

| den indevaerende budgetperiode (2021-27) har EU afsat 2825 mia. kr. til landbrugsstgtte.?* Det er
vigtigt at fa kvantificeret klimaeffekten af denne stgtte.

EU court of auditors konkluderede at landbrugsstgtten i den foregaende periode (2014-20) stort
set ikke havde nogen positiv klimaeffekt, selv ikke de 100 mia. euro af landbrugsstgtten, som EU
specifikt havde gremaerket til klimatiltag®®.

“The CAP mostly finances measures with a low potential to mitigate climate change. The CAP
does not seek to limit or reduce livestock (50 % of agriculture emissions) and supports farmers
who cultivate drained peatlands (20 % of emissions).”

skrev EU’s revisorer og anbefalede, at den nye landbrugsstgtte indrettes til at reducere
landbrugets udslip og kraevede at Kommissionen jeevnligt rapporterer pa hvorvidt
landbrugsstgtten faktisk reducerer udledninger.

For at Kommissionen kan rapportere pa om landbrugsstgtten nu har en positiv klimaeffekt, er det
ngdvendigt at alle landes NECPer, inklusiv Danmarks, kvantificerer klimaeffekten af den
landbrugsstgtte de modtager.

10 — NECP’en vildleder om Danmarks fossile subsidier og saetter ingen udfasningsdato

Danmark er under bade det 8. miljghandlingsprogram og Governance forordningen forpligtet til i
NECP’en at redeggre for, og fastsaette slutdatoer for, sine fossile subsidier. Udkastet til Danmarks
NECP fra juni 2023 haevdede:

“Der ydes hverken direkte eller subsidier til fossile braendsler i Danmark”
(s. 118 og 214 - det manglende ord ”“indirekte” manglede begge sider)

Pastanden star i kontrast til opggrelse fra det Europaeiske Miljgagentur, der viser, at Danmark i
2022 giver fossile subsidier til veerdi af €492 mio. (3.6 mia. kr.) arligt. Med den urigtige pastand om
at Danmark slet ikke har fossile subsidier, undslap Danmark bade fra at skulle redeggre for de
fossile subsidiers st@grrelse og fra at fastseette deres slutdato.

Kommissionen tog ikke Danmarks pastand for gode varer, og skrev i dec 2023 (pkt. 19) til
Danmark:

24 For budget perioden 2021-27 udggr landbrugsstgtten CAP udggr 380 mia. euro (=2825 mia.
DKK) https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/106/financing-of-the-cap
25 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/en/
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https://ens.dk/sites/ens.dk/files/EnergiKlimapolitik/udkast_til_ajourfoering_af_danmarks_nationale_energi-_og_klimaplan.pdf
https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/KEF/bilag/210/2830123.pdf
https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/KEF/bilag/210/2830123.pdf

“Explain how and by when Denmark intends to phase out remaining fossil fuel
subsidies.

Den endelige NECP forsgger stadig at benaegte, at der eksisterer fossile subsidier i Danmark, og
dermed ogsa undga at skulle fastsaette en udfasningsdato for dem.

Hverken miljghandlingsprogrammet; Governance forordningen; Kommissionens NDC-guidance fra
2022; Kommissionens SWD s. 12-13; Kommissionens pkt. 19; eller beslutningerne fra COP26-27-28
differentierer mellem direkte og indirekte subsidier. Modsat forsgger Danmark i NECP’en (s. 113)
at lade som om forpligtelsen kun gaelder direkte subsidier:

”Der ydes ikke direkte subsidier til fossile breendsler i Danmark. Skatteministeriet er
pa nuveaerende tidspunkt ved at udarbejde en oversigt over Danmarks mulige
indirekte fossile subsidier og stgtte. | forbindelse med COP28 offentliggjorde
Nederlandene en erklzering om udfasning af fossile subsidier, som Danmark har
tiltradt.”

Ingen i Danmark eller Europa er i tvivl om at USA's grgnne Inflation Reduction Act (IRA) er
statsstgtte?®. IRA-stptten uddeles hovedsageligt i form af skatterabatter (heldigvis til grgn
omstilling). | det lys forekommer det meningslgst, at KEFM/NECP’en vil pasta, at Danmarks
skatterabatter (til fossile breendsler) ikke er statsstgtte.

92-gruppen mener ikke, at der er grund til at vente pa at SKM skal beregne vaerdien af Danmarks
fossile subsidier. Danmark har givetvis andre typer fossile subsidier og andre miljgskadelige
subsidier, der ogsa bgr medregnes, men mht. statens udgifter til skatte- og afgiftsrabatter er
beregningerne allerede lavet. De beregnes arligt i skattegkonomisk redeggrelse. Opgaven for
KEFM er kun at identificere de poster, der omhandler skatterabatter til fossilt.

26 https://politiken.dk/internationalt/art9127809/Mette-Frederiksen-ser-statsstgtte-som-
modsvar-pa-Bidens-klimapakke
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1060 Kgbenhavn K 1609 Kgbenhavn V

Att.: Natacha Gravergaard (naegn@kefm.dk) og Thomas Dahl (thoda@ens.dk)

18. juni 2024

Ajourfering af Danmarks nationale klima- og energiplan 2021-2030

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har udsendt udkast til endelig ajourfering af Danmarks nationale klima-
og energiplani hering, J. nr. 2024 — 103.

Biogas Danmark skal indledningsvis kvittere for dialogen mellem heringen af det forelgbige udkast i 2023 og neer-
veaerende endelige udspil, herunder dialogmeder i en starre kreds af aktaerer.

Generelle bemaerkninger
Biogas Danmark har noteret, at klima- og energiplanen bestar af en sammenskrivning af allerede vedtagne politik-
ker, initiativer og mal. Det gaelder blandt andet 0gsd malet om 100 pct. gren gasforsyning i Danmark.

Biogas Danmark er naturligvis enig i malet, men er samtidig tvivlende i forhold til, om det vil blive realiseret inden
for geeldende rammer. Dette gaelder primaert i forhold til den udhuling, der er sket af den i den politiske aftale fra
2020 besluttede kommende udbudsordning for biogas og andre grgnne gasser.

| og med det er besluttet, at der ikke er mulighed for udstedelse af oprindelsesgarantier, er det saledes Biogas
Danmarks klare opfattelse, at der ikke vil vaere mulighed for at opna en tilstraekkelig skonomi i kommende projek-
ter. Derfor har Biogas Danmark opfordret til, at udbuddene erstattes af markedsbaserede ordninger.

Dette omfatter dels et gradvist stigende naturgasfortreengningskrav til gasleverandererne og dels, at den i delaf-
tale 1 om gren skattereform fra juni 2022 indeholdte afgiftsrefusion for biogas leveret via gasnettet realiseres.

Hertil kommer, at der vil ske en vaesentlig forringelse af biogasbranchens vilkar safremt de af Evida varslede ind-
fedningstariffer realiseres og biogasproduktionen vil blive udfordret med den allerede besluttede indskraenkning
af muligheden for at bruge energiafgreder.

Specifikke bemaerkninger

Ad 1.2 Oversigt over den nuvaerende politiske situation

| beskrivelsen af gasforordningen og gasdirektivet mangler kravet om rabat pa tariffer for indfedning af biogas i
nettet (side 11).

Det er Biogas Danmarks vurdering, at vi ikke nar 100 pct. gren gas i nettet i 2030 med de pa nuvaerende tidspunkt
besluttede virkemidler (side 12).

Ad 2.1.2 Vedvarende energi: Biogas
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| beskrivelsen af stetteordningen for elproduktion baseret pa biogas mangler en beskrivelse af pristill&egsmodel-
len. Et vigtigt element i den eksisterende statteordning er jo netop muligheden for, at producenterne én gang ar-
ligt kan beslutte, om de ansker at vaere pa fastpris- eller pristilliagsmodellen.

| vrigt ber ordet “naturgaspristillaeg” aendres til “naturgasprisafhaengigt tilleeg”, idet tilskuddet jo ikke er til natur-
gas, men til biogas og blot reguleres efter markedsprisen for gas.

Ad figur 15
Det virker maerkeligt, at der er en sammenblanding af ressourcer (affald, halm, trae og treeflis og -piller) og forar-
bejdede produkter (bioethanol og biodiesel). Med denne opdeling burde biogas tilfgjes.

Ad biogas (side 72)

Det er en vigtig samfundsopgave at sikre gasinfrastrukturen udvikles til at handtere de stigende maengder biogas,
der produceres decentralt. Det ber fastsl3s, at det ikke alene giver vaesentlige skonomiske tab for biogasprodu-
centerne, sdfremt der ikke etableres de nedvendige netforstaerkninger, men at flaring af den producerede biogas
samtidig udger et vaesentligt tabt VE- og klimapotentiale.

Ad biogas (side 104)

Begransningen af de i forvejen meget begraensede mangder energiafgreder, der bruges i Danmark, vil ikke alene
koste gaspotentialet fra disse biomasser, men vil ogsa vanskeliggere realiseringen af biogaspotentialet i andre bio-
masser, herunder ikke mindst halm.

Med venlig hilsen

Bruno Sander Nielsen

2724 5967
bsn@biogas.dk
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Journal nr.: 2024 - 103

Holmens Kanal 20

DK-1060 Kgbenhavn K

Danske Regioners hgringssvar om ajourfgring af Danmarks na-
tionale energi- og klimaplan for perioden 2021-2030

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har den 21. maj 2024 sendt ajourfgring
af Danmarks nationale energi- og klimaplan i hgring. Planen har til formal at
give et overblik over, om Danmark er pa rette vej i forhold til EU’s 2030-mals-
saetninger og lever op til sine energi- og klimapolitiske forpligtelser.

Kommissionens Energiunionsstrategi blev lanceret i februar 2015 og udggr
rammen for den europzeiske klima- og energipolitik. Den er bygget op omkring
fem dimensioner: 1) forsyningssikkerhed, 2) indre energimarked, 3) energief-
fektivitet, 4) reduktion af drivhusgasudledninger og vedvarende energi, og 5)
forskning og innovation. Danske Regioner har bemaerkninger til tre af de fem
dimensioner, som Danmarks energi- og klimaplans adresserer.

Forsyningssikkerhed er vigtigt i bade et klimapolitisk og sikkerhedspolitisk per-
spektiv. Danske Regioner kvitterer for det arbejde, der bl.a. gennem NEKST er
lavet for at understgtte Danmarks uathaengighed af gas og udrulle grgnne |gs-
ninger hurtigere. Det samme ggr sig geeldende for arbejdet med at opdatere
beredskaber og udarbejde ngdplaner, som skal sikre, at samfundskritiske funk-
tioner i Danmark fortsat kan fungere i tilfeelde af en krise. Regionale hospitaler
hgrer under kritisk samfundsinfrastruktur, og energiafbrydelser kan have alvor-
lige konsekvenser.

Danske Regioner ser i den sammenhang gerne, at det bliver lettere for regio-
nerne at opsaette vedvarende energi (VE) pa bl.a. regionale tage, sa hospita-
lerne i stgrre omfang kan vaere selvforsynende med grgn strgm. Det er i dag
vanskeligt at opstille solceller pa f.eks. hospitalstage grundet regler om sel-
skabsudskillelse for offentlige bygningsejere.

En lempelse af reglerne om selskabsudskillelse vil desuden kunne aflaste ener-
ginettet, fordi hospitalerne har et sa hgjt procesenergiforbrug, at de vil kunne
aftage al den energi, som produceres pa matriklen. Samtidig vil det ogsa kunne
bidrage til Danmarks malsaetninger for VE-produktion pa land.

18-06-2024
EMN-2023-01184
1708204

DANSKE REGIONER
DAMPFARGEVE] 22

2100 KZBENHAVN @

+45 35298100
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK



Energieffektivitet er et afggrende fokusomrade i klima- og energipolitikken for
at understgtte en optimering af energiforbruget i private savel som offentlige
bygninger. Danske Regioner bidrager til en gget energieffektivitet gennem im-
plementering af det omarbejdede energieffektiviseringsdirektiv (EED) samt det
reviderede bygningsdirektiv (EPBD). Her vil Danske Regioner understrege, at
der er stor forskel pa offentlige bygninger og deres energibehov, hvorfor det er
ngdvendigt at tage hgjde for forskellige bygningstyper. Der er saledes stor for-
skel pa hensigtsmaessige energibesparelser pa offentlige hospitaler sammenlig-
net med offentlige administrationsbygninger.

Dimensionen omkring drivhusgasreduktioner og vedvarende energi (VE) er na-
turligvis fremstaende og vigtig i Danmarks energi- og klimaplan, og Danske Re-
gioner bakker op om malet om klimaneutralitet senest i 2050 samt en firedob-
ling af elproduktionen fra sol- og vindenergi pa land.

Danske Regioner vil i relation hertil anbefale, at regionerne bliver inddraget i
forbindelse med udlaegning af arealer til energiparker. Der har i tidligere udpeg-
ninger af potentielle energiparker vaeret overlap med regionalt udpegede ra-
stofgraveomrader.

Generelt vil Danske Regioner opfordre til mere helhedsorienteret planlaegning
af arealanvendelsen i Danmark, der tager hensyn til arealernes potentiale og
udnytter synergier mellem forskellige interesser, herunder udbygning af VE,
biodiversitet, drikkevandsbeskyttelse, skovrejsning og landbrug.

Regionerne kan med fordel varetage en sadan planleegningsopgave qua deres
stgrre geografi, kompetencer inden for miljg og klima, samt deres demokrati-
ske drivkraft. Endvidere har regionerne gode erfaringer med at facilitere tvaer-
kommunale VE-projekter.

| den sammenhang vil Danske Regioner ggre opmaerksom pa, at NEKST-ar-
bejdsgruppen "Mere sol og vind pa land” har identificeret flere flaskehalse om-
kring den kommunale sagsbehandling af VE-ans@gninger, som netop knytter sig
til udfordringerne med at opbygge og vedligeholde de ngdvendige kompeten-
cer i mindre kommunale videnmiljger.

Afslutningsvist vil Danske Regioner papege, at Klimaradet anbefaler regeringen
at seette et mal for Danmarks globale klimaindsats. Regionerne har netop sat et
faelles mal for hospitalernes samlede udledninger, inklusive de forbrugsbase-
rede udledninger, som de vil halvere inden 2035 sammenlignet med 2022.

Venlig hilsen

Lotte Holten

Centerchef
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 18-06-2024
Holmens Kanal 20
DK-1060 Kgbenhavn K

EU-kontoret, Center for International Klima og Energi
Att. Natacha Eggert Gravergaard & Thomas Dahl

Dansk Skovforenings hgringssvar: Ajourfering af Danmarks nationale
energi- og klimaplan

Tak for muligheden for at kommentere pa ’'Ajourfaring af Danmarks nationale energi- og klimaplan for
perioden 2021- 2030, som vi har laest med stor forngjelse. Det fremstar som et gennemarbejdet og
grundigt produkt, som redegear klart og tydeligt for de mange elementer, som er afggrende for, at vi nar
vores klimamal.

Vi hari vores gennemlaesning saerligt haft fokus pa biomasse og LULUCF-sektoren. Skovens rolle og
produkter er afggrende for Danmarks grgnne omstilling, hvilket star mere og mere klart, og det bringer
os naturligt i nogle dilemmaer. Det geelder brugen af de danske skove og produkteme herfra, men ogsa
forholdet og overvejelserne med importeret tree og biomasse. Med den seneste Klimastatus og -
fremskrivning har vi faet et nyt bud pa, hvordan de danske skove kommer til at bidrage frem mod 2035
og med baggrundsrapporten (Forest carbon pool projections 2024) frem til 2045 med de usikkerheder,
der er forbundet med fremskrivningen. Konklusionen/forudsigelsen er klar — de danske skove kommer
til at bidrage mere end forventet til kimamalene, samtidig med, at der vil vaere en gget hugst og dermed
en sterre meengde produkter til den grenne omstilling.

Nar skoven og dens produkter taenkes ind i energiunionens fem dimensioner - Forsyningssikkerhed,
Indre energimarked, Energieffektivitet, Reduktion af drivhusgasudledninger og Forskning — bliver det i
vores verden endnu tydeligere, hvor vigtige skovene er for de danske og europaeiske klimamal:

e Forsyningssikkerhed — Ambitionen er, at vi skal veere fri af fossile braendsler. Traebiomassen er
et afggrende redskab i denne omstilling. Treebiomassen er en stabil energikilde, og kan fungere
som et batteri i energisektoren, nar vind og sol leverer lave input. Vi ser derudover ind i en
fremtid, hvor Danmark i hgjere grad bliver selvforsynende med dansk treebiomasse til energi,
hvilket vi bar straebe efter.

e Indre Energimarked — Biomassen hjeelper os med at kunne opretholde et selvforsynende
energimarked, som er uafhaengigt af importeret energi, fx russisk gas. Dette bliver en afggrende
dagsorden i de kommende ar.

o Energieffektivitet — Vaerker, som anvender biomasse, innoverer, udvikler og bliver mere og
mere effektive og har i Danmark en udnyttelsesgrad teet p& 100 procent, nar der bade
produceres elektricitet og varme. Det fremmer den forsatte argumentation for at fortseette
biomasseforbruget i Danmark, da ressourcen udnyttes til fulde.

Dansk Skovforening Ré&dhuspladsen 16 info@danskskovforening.dk
1550 Kgbenhavn V danskskovforening.dk
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e Reduktion af drivhusgas — Der er en udledning ved anvendelse af biomasse, dog er den
regnskabsfart i LULUCF-sektoren. Biogent kulstof er dog bedre end fossilt kulstof, da
kulstofcyklussen er kortere. Det vil derfor altid veere bedre at breende biogent af frem for fossilt,
hvis der ikke er et reelt alternativ til afbraendingen.

e Forskning — Tilgaengeligt kulstof som er dyrket pa en baeredygtig made, er ngglen til de
forsknings- og innovative Igsninger der skal til, for at den granne omstilling lykkedes. De store
gkonomisk tunge men afgarende investeringer i klimakampen er alle dybt afheengige af
baeredygtigt kulstof, for at potentialerne kan udnyttes til fulde — BECCS, PtX og Pyrolyse. Hvis
dette kombineres med et fokus pa, at kulstoffet i sa vidt muligt omfang er produceret i Danmark,
sa har man et klimavirkemiddel, som i den virkelige verden, og regnskabsteknisk, star utroligt
steerkt.

Den ajourfgrte energi- og klimaplan indeholder fakta der underbygger dette, og vi er overordnet godt
tilfreds med fremstillingen af skovenes betydning og bidrag til indfrielsen af planen.

LULUCF-forpligtelser

Som nzevnt kan der opsta dilemmaer mellem indfrielse af mal for energiforbruget, og opfyldelse af
Danmarks LULUCF-forpligtelser. De nye fremskrivninger for skove og lavbundsjorde har rykket
vaesentligt pa reduktionsmankoen for malopfyldelsen, og der udestar nu 0,44 mio. ton CO2e i 2030.
Dilemmaet opstari en situation, hvor indfrielsen af LULUCF-forpligtelseme kun kan opfyldes, hvis der
hugges mindre i skovene og dermed opbygges et endnu hgjere lager i en given periode. Det vil
medfere en mindre meengde dansk traebiomasse pa markedet, hvormed det bliver ngdvendigt at
importere. | et marked, hvor de lande, Danmark importerer treebiomasse fra, potentielt kommer til at fa
sveert ved at opfylde LULUCF-forpligtelserne, vil det ligeledes ogsa kunne blive sveert at fa
treebiomasse derfra. Verden er fortsat i voldsom forandring, og der er afvejningerne af forskellige klima-
og energimal, som én til én influerer hinanden, hvormed det bliver et spgrgsmal om, hvad er vigtigst, og
hvad der potentielt skal opfyldes forst. Der bar laves en afvejning mellem energiunionens fem
dimensioner overfor LULUCF-forpligtelseme i en situation, hvor energi er en knap ressource.

| afsnittet "Fit for 55-pakkens betydning for dansk opfyldelse af 70 pct. mélet’ beskrives, hvordan
malseetningen i LULUCF-sektoren kan indfries, dog er der her kun fokus pa at reducere udledninger. Vi
savner, at det fremgar, at skovene ligeledes hjeelper pa indfrielsen, hvormed et optag ogsa bidrager
vaesentligt til malopfyldelsen. Dertil er skovrejsning med produktionsformal afgerende for klimamalene
pa den anden side af 2030, hvor en effektivimplementering vil medfere hgjt optag frem mod 2040-
malseetningen.

Visualisering og beskrivelse af biomasses oprindelse

| forrige ars kommentering af Danmarks nationale energi- og klimaplan efterspurgte vi en klarere
skelnen mellem dansk- og importeret biomasse i diverse figurer. Det vil vi geme kvittere for, at denne
plan indeholder — med henvisning til figur 16 og 17. Der er afggrende klimamaessige forskelle mellem
dansk og importeret biomasse i et regnskabsmaessigt perspektiv, og jf. forrige afsnit kan der opsta
dilemmaer mellem malopfyldelser og opretholdelse af biomasseforsyning.

Med venlig hilsen

Dansk Skovforening Ré&dhuspladsen 16 info@danskskovforening.dk
1550 Kgbenhavn V danskskovforening.dk
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Tirsdag den 18. juni 2024

Dansk Solcelleforenings hgringssvar til hgring af ajourfgring af Danmarks nationale energi-
og klimaplan for perioden 2021-2030

Dansk Solcelleforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til hgring af ajourfe-
ring af Danmarks nationale energi- og klimaplan for perioden 2021-2030.

Dansk Solcelleforening ser det som positivt, at Danmark har ambitioner om at vaere fore-
gangsland i den grgnne omstilling, ggre sig fri af fossile braendsler og bidrage til et mere
energiuafhangigt Europa. Flere solceller er en del af lgsningen. | Danmark er der i dag instal-
leret 3,6 GW kapacitet fra solceller, hvor det politiske mal lyder pa 20 GW kapacitet fra sol i
2030. Der er derfor behov for at skrue tempoet yderligere i vejret.

NEKST-anbefalinger skal realiseres

NEKST er nedsat og har lanceret 27 anbefalinger for mere sol og vind pa land, som energi- og
klimaplanen henviser til. Det er vigtige anbefalinger, men de baner i sig selv ikke vej for ny VE
fra solceller, medmindre de fplges op med konkret politisk handlen. Vi har f.eks. stadig til
gode at se, at det ggres attraktivt at udtage lavbundsjorde til VE-produktion med solceller.
Og anbefalingen om salg af strgm til naboer i lokalomradet bg¢r ogsa materialisere sig.

Solcellestrategien en vigtig treedesten

Solcellestrategien blev lanceret den 21. maj 2024 og bgr ogsa vaere et referencepunkt i ajour-
fgringen af den nationale energi- og klimaplan. Strategien anerkender at bade bygninger og
det abne land skal bidrage i en styrket udbygning med solceller i den grgnne omstilling med
konkrete tiltag for bedre finansieringsmuligheder for bygningssolceller og ¢get fokus pa at
ensrette praksis for nettilslutning.

Energi- og industrifaellesskaber

Med PtX-aftalen fra marts 2022 var partierne enige om at forbedre rammerne for lokal kollek-
tiv tarifering som et redskab til at belgnne lokale sammenslutninger af netbrugere som f.eks.
energi- og industrifellesskaber. Vi har stadig til gode at se en model for lokal kollektiv tarife-
ring i Danmark. Samtidig er udbredelsen af VE-faellesskaber meget begraenset i dansk kon-
tekst. Det skyldes at regelsaettet om energifellesskaber er minimumsimplementeret og at
der desvaerre ikke er en gkonomisk tilskyndelse til at etablere de kollektive faellesskaber.
Tvaertimod er det f.eks. blevet mere restriktivt for f.eks. boligforeninger at dele stremmen
mellem sine medlemmer, nar boligforeninger er adskilt i blokke eller bygninger. Deling af
strom mellem lokale sammenslutninger af netbrugere er afgraenset til netbrugere indenfor
én enkelt bygning. Denne ungdvendige stramning blev indfgrt sommeren 2023 og har be-
sveerliggjort installationen af solceller i f.eks. andels- og boligforeninger.
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Pulje til mindre tilgeengelige arealer

Energi- og klimaplanen henviser til etablering af puljen for mindre tilgaengelige arealer pa omtrent 179
mio. kr. i perioden fra 2024 til 2046 i bymaessig bebyggelse, der skal udmgntes i andet halvar 2024.
Dansk Solcelleforening er i udgangspunktet fortaler for en markedsdrevet udvikling, men kan samtidig
se stor veerdi i stgttede udviklingsaktiviteter pa solcelleomradet. Derfor er det bekymrende, at puljen
er beskaret betydeligt i forhold til den oprindelige aftale. Branchen ser vaerdien i udviklingsprojekter
med solceller, sasom f.eks. i forbindelse med stgjskaerme langs motorveje, solceller pa offentlige par-
kerings- og garageanlaeg samt udbredelse af arkitektonisk integration af solenergi i bygninger og by-
rum, herunder bygningsintegrerede solceller.

Tariffer

Energi- og klimaplanen henviser til instanser som Forsyningstilsynet, Energinet og netselskaberne i
arbejdet med tariffer, herunder f.eks. arbejdet med at fremme deling af el i energifeellesskaber. Tarif-
systemet er meget kompleks og uigennemskueligt. Det ggr det svaert for almindelige borgere og virk-
somheder, at beregne og vurdere udgifter og indtaegter i forbindelse med anskaffelse af et solcellean-
laeg pa en bygning eller i et energifaellesskab. Det kan i sig selv vaere en stopklods i den grgnne omstil-
ling.

Skulle fremsendte give anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
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