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Forord

Et velfungerende elsystem med hgj leve-
ringssikkerhed har fundamental betyd-
ning for det danske samfund.

Med energiaftalen fra 2012 udfordres
den nuveerende regulering af elsektoren.
Der er saledes behov for, at reguleringen
understgtter transformationen fra et
elsystem baseret i vaesentlig grad pa fos-
sile breendstoffer pa fa og store produk-
tionssteder til et system med produktion
af gren energi med bade sma og store
produktionssteder. Et elsystem, som har
stgrre grad af fluktuation i produktionen,
end det hidtil har veeret tilfaeldet, og som
derfor kraever ny funktionalitet i elnettet.

El-reguleringsudvalget blev nedsat i
september 2012 pa denne baggrund
og har haft til formdl at gennemga en
rekke af de regulatoriske forhold, der
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vil have betydning for denne omistilling.
Udvalget har veeret bredt sammensat
med bade uafhaengige, sagkyndige og
interessentrepraesentanter som med-
lemmer. Det har saledes veeret et formal
at sikre, at forskellige deltagere i og bru-
gere af elsystemet har haft indflydelse
pa forslagene til den fremtidige regu-
lering. Vi har som formandskab anset
det for vaesentligt at na til enighed om
forslag til en fremtidssikret regulering af
elsektoren i Danmark, hvilket derfor er
sket ved indgaelse af kompromisser for
at skabe balancerede forslag og et sam-
menhangende hele.

Med afszet i en gennemgang af den
nuvaerende regulering af elsektoren
har udvalget identificeret behov for en
reekke eendringer, der sigter efter, at elre-
guleringen som et samlet hele er robust

over for de kommende store aendringer
af elsystemet. Isaer for den gkonomiske
regulering af netvirksomhederne udger
anbefalingerne et opger med de hidti-
dige forhold. Herudover har udvalget
givet en raekke anbefalinger, der blandt
andet vil ege konkurrencen pa elmarke-
det og vil sikre en forbedret understot-
telse af elforsyningssikkerheden. Sam-
men med de gvrige anbefalinger dbnes
herved vejen til sikring af det fremti-
dige velfungerende elsystem. Det er vor
opfattelse, at anbefalingerne vil skabe
grundlag for tiltreekning af den ngdven-
dige kapital til investeringer i den danske
elsektor og samtidig sikre omkostnings-
effektivitet til gleede for forbrugerne og
virksomhedernes konkurrenceevne.

Brancheforeningen Dansk Energi har
onsket at afgive mindretalsudtalelser pa



en reekke omrader, men det endrer efter
vor mening ikke ved, at anbefalingerne
giver et solidt grundlag for at komme
videre med de udfordringer, som ligger
foran sektoren.

Vi skal opfordre til, at det videre arbejde
med implementering og politisk vur-
dering af udvalgets forslag iveerksaettes
hurtigt, idet der er behov for en afklaring,
sa de ngdvendige investeringer og akti-

1. december 2014

viteter i elsektoren kan ske med rimelig
forudsigelighed for fremtiden. Vi har
vurderet, at saerligt to problemstillinger
kraever yderligere arbejde, som ligger ud
over udvalgets generelle faglige kompe-
tence. Det drejer sig om fastszettelsen af
forrentningssatsen for fremtidige inve-
steringer (WACC) og definering af bench-
markmetode (inklusiv ensartning af data)
for netvirksomhederne. Vi anser det for
seerlig vigtigt, at dette centrale arbejde
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for implementeringen af rapportens
anbefalinger iveerksaettes umiddelbart.

Tak til udvalgets medlemmer for et stort
arbejde og en kompetent indsats med
konstruktiv evne og vilje til at skabe
afbalancerede lgsninger inden for kom-
plicerede problemstillinger. Tak til det
hardtarbejdende sekretariat for en dyg-
tig, engageret og kvalificeret assistance
til udvalget.

S (=)

Torkil Bentzen, Neestformand
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el-reguleringseftersynet

El-requleringsudvalgets kommissorium,
sammensatning og arbejde undervejs

Udvalgets opgaver

Det blev med energiaftalen af 22. marts
2012 fastsat, at der skulle gennemfgres
et dybdegdende eftersyn af regulerin-
gen af den danske elforsyningssektor.
Der er i forleengelse af aftalen udarbej-
det et kommissorium for arbejdet, og
heriindgar, at der nedszettes et udvalg til
at gennemfegre arbejdet. Kommissoriet
er godkendt af forligskredsen bag ener-
giaftalen d. 12. juni 2012.

Der fremgar sdledes af energiaftalen, at:

"Der gennemfgres et dybdegdende efter-
syn af reguleringen af den danske elfor-
syningssektor med henblik pa at sikre
incitamenter til gron omstilling, omkost-

Side 8

ningseffektivitet, konkurrence og forbru-
gerbeskyttelse. Reguleringseftersynet
afsluttes i 2014.”

| forleengelse heraf er det i kommissoriet
uddybet, at:

"Det skal analyseres, om reguleringen
understgtter en effektiv konkurrence i
elmarkedet, samtidig med at den nadven-
dige forbrugerbeskyttelse sikres. Herud-
over er der behov for fortsat effektivisering
af elsektoren, samt incitamenter til at gen-
nemfgre energiaftalens mdlsaetning om
at sikre en gren omstilling til et Danmark
med en energiforsyning baseret pd vedva-
rende energi.”

Det fremgdr endvidere af energiafta-

len, at elsektorens regulering skal gen-
nemgas, og at gevinsten ved en andret
gkonomisk regulering af netvirksomhe-
derne forventes at give en besparelse pa
300 mio. kr.i2020. Dette er et af de tiltag,
der er fastlagt i aftalens bilag 2, og som
skal mindske forbrugernes omkostnin-
ger til energi i forhold til den udvikling,
der ville finde sted uden disse tiltag.

| udvalgets kommissorium fremgar det:
“Under antagelse om gget effektiviserings-
krav til de monopolregulerede netvirk-
somheder skennes der gennem regule-
ringseftersynet at kunne opnds en raekke
besparelser pd minimum 300 mio. kr., jf.
energiaftalens bilag 2 om tiltag til reduk-
tion af forbrugerbelastningen’.



| den politiske aftale af 15. november
2012 (solcelleaftalen) fremgar det endvi-
dere, at udvalget skal bidrage med yder-
ligere effektiviseringer pa 0-300 mio. kr.
hos netvirksomhederne og Energinet.
dk. Tallene fra solcelleaftalen er akkumu-
leret og omfatter perioden 2015-2020.
Der er ikke i solcelleaftalen taget stilling
til fordelingen af effektiviseringer mel-
lem netvirksomhederne og Energinet.
dk.

Det indgar i den politiske aftale om en
vaekstpakke fra juni 2014, at regeringen
i 2015 skal fremlaegge forslag til yder-
ligere effektiviseringer af energiforsy-
ningssektorerne. Regeringens forslag til
en samlet opfelgning pa El-regulerings-
udvalgets anbefalinger og vaekstaftalen
forventes lanceret i 2015.

Udvalget har noteret sig den politiske
aftale om en vakstpakke og konstaterer,
at denne ikke har fort til eendringer i for-

hold til, hvad det er forudsat, at El-regu-
leringsudvalget kommer med forslag til.

Kommissoriet

Udvalget har i henhold til kommissoriet
blandt andet haft til opgave konkret at
undersgge og analysere falgende omra-
der:

| "Geare status og vurdere om den gael-
dende regulering af elsektoren har
indfriet malsaetningerne for liberalise-
ringen af elmarkedet.

| Undersgge netvirksomhedernes
opgaveportefglje som monopolvirk-
somhed. Det skal analyseres, hvorvidt
netvirksomhedernes  opgaveporte-
folie - som monopolvirksomheder
— er den mest hensigtsmaessige, eller
om netvirksomhederne har opgaver,
som burde ligge i et kommercielt regi
og vice versa for at styrke konkurren-
cen.

Udvalg for
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| Undersgge de gkonomiske rammer
for netvirksomhedernes opgavepor-
tefglje. Det skal analyseres, om den
gkonomiske regulering af netvirk-
somhederne giver de rette incitamen-
ter til omkostningseffektivitet, samti-
dig med at de ngdvendige investerin-
ger i nettene gennemfgres, herunder
investeringer i rentable Smart Grids.
Samlet skal sterrelsen af effektivise-
ringspotentialet i netvirksomhederne
analyseres.

| Analysere om Energinet.dk har en
hensigtsmaessig regulering og opga-
veportefolje. Det skal desuden vurde-
res, om Energinet.dk har veerktgjerne
til at varetage disse opgaver. Derud-
over skal det vurderes, om der er et
overlap i opgavefordelingen mellem
Energitilsynet og Energinet.dk, for
sa vidt angar opgaver med at skabe
transparens, information til slutkun-
der og overvagning af konkurrencen
pa elmarkedet. Endelig skal det analy-
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seres, om den gkonomiske regulering
af Energinet.dk giver de rette incita-
menter til omkostningseffektivitet.

| Analysere funktionaliteten og beho-
vet for at tilpasse forsyningspligten,
som blev indfgrt ved elreformen for
at sikre forbrugerne mod utilsigtede
prisstigninger og/eller afbrud i forsy-
ningen. Arbejdet hermed skal veere
afsluttet med en indstilling til mini-
steren inden udgangen af maj maned
2013.

| Undersage om konkurrencen og mar-
kedsstrukturen pa detailmarkedet er
tilfredsstillende, og hvorvidt forbru-
gernes adgang til elektricitet sikres til
konkurrencedygtige priser. Det skal
blandt andet undersgges, om netvirk-
somhederne i tilstraekkelig grad stiller
ydelser til radighed for kommercielle
aktgrer, der kan @ge konkurrencen.
Forbrugernes beskyttelse og mulig-
heder for at agere pd det liberalise-
rede marked undersgges, herunder
om klagesystemet fungerer tilfreds-
stillende.

| Undersgge om bevillingssystemet
fungerer tilfredsstillende i forhold til
de store elproducenter, og om betin-
gelserne for meddelelse af tilladelse
til nye elproduktionsanlaeg (ikke infra-
struktur) er tidssvarende pa et libera-
liseret marked. Herunder om passive
investorer, som fx pensionskasser,
kan deltage med kapital i den grgnne
omstilling, uden at andre formal tilsi-
deseettes.
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| Analysere om den nuvaerende regule-
ring af de danske kraftvaerker indehol-
der barrierer for en omkostningseffek-
tiv omstilling til en energiforsyning
baseret pa vedvarende energi.

| Analysere om den nuvarende orga-
nisering af energispareindsatsen er
omkostningseffektiv og konkurren-
cepraeget, herunder om der kan ind-
bygges yderligere incitamenter il
omkostningseffektivitet, og om ener-
gispareforpligtelserne er bedst place-
ret hos netselskaberne”.

Det forudsaettes, at internationale erfa-
ringer inddrages i analysearbejdet.

Det fremgar endvidere af kommissoriet,
at udvalgets arbejde ikke skal omfatte:

| Vurderinger af afgifts- og tilskudssy-
stemet

| CO,-kvotereguleringen

| Forhold som reguleres af varmeforsy-
ningsloven

Vurderinger af afgifts- og tilskudssyste-
met indgar i en parallel afgifts- og til-
skudsanalyse, som er igangsat i efteraret
2013 med henblik pa at vurdere beho-
vet for justeringer af det eksisterende
afgifts- og tilskudssystem pa energiom-
radet. Analysen forventes offentliggjort
i fordret 2015. Konklusionerne fra dette
udvalgsarbejde kan potentielt have stor
betydning for de fremtidige ramme-
vilkar for elsektoren, og El-regulerings-

udvalgets anbefalinger skal derfor ses i
sammenhang med dette arbejde i for-
bindelse med en samlet politisk opfelg-
ning.

Udvalgets sammensatning

Udvalget er udpeget af klima-, energi- og
bygningsministeren og er sammensat af
en uafhaengig formand og naestformand,
fire sagkyndige, som tilsammen har en
seerlig juridisk, gkonomisk og teknisk
ekspertise af relevans for omradet, samt
10 interesserepraesentanter udpeget af
ministeren efter indstilling fra branchen.
Felgende organisationer er i henhold til
kommissoriet indstillingsberettigede til
udvalget:

Dansk Energi
Foreningen for Slutbrugere af Energi

DI

Dansk Erhverv

Danmarks Vindmglleforening
Forbrugerrddet Teenk

|

|

|

|

| Landbrug & Fedevarer
|

|

| Kommunernes Landsforening
|

OVE, Det @kologiske Rad, WWF, Dan-
marks Naturfredningsforening og
Greenpeace (de fem organisationer
har i faellesskab kunne indstille til to
pladser i udvalget)

P& baggrund af indstillinger og udpeg-
ninger har udvalget haft falgende kon-
krete sammenszetning:
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Udvalgets sammensaetning

Formand

Seren Bjerre-Nielsen, bestyrelsesformand

Naestformand

Torkil Bentzen, bestyrelsesformand

Sagkyndig med juridisk ekspertise*

Sune Fugleholm, partner hos Kammeradvokaten

Sagkyndig med gkonomisk ekspertise**

Uffe Bundgaard-Jargensen, direkter for Investor-Net-Gate2Growth

Sagkyndig med juridisk ekspertise

Martha Roggenkamp, professor ved University of Groningen

Sagkyndig med generel viden om elsektoren

Kristian Stubkjzer, institutdirektar ved DTU Elektro

Udpeget efter indstilling fra interesseorganisationer, jf. udvalgets kommissorium

Danmarks Vindmelleforening

Poul Erik Morthorst, professor ved Risg DTU***

Landbrug & Fgdevarer

Seren Korsholm, chef for plante- og energipolitik

DI

Troels Ranis, branchedirektar

Kommunernes Landsforening

Fra 17. april 2013 Hanne Johnsen,

partner i Affaldskontoret.

For 17. april 2013 Birthe Rytter Hansen, konsulent hos KL

Dansk Erhverv

Marie Louise Thorstensen, konsulent

Dansk Energi

Anders Stouge, vicedirektor

Foreningen for Slutbrugere af Energi

Marianne Eriksen, adm. direktgr i Norenergi A/S

Forbrugerradet Teenk

Martin Salamon, chefekonom

OVE, Det @kologiske Rad, WWF, Danmarks Naturfred-
ningsforening og Greenpeace (to faelles medlemmer)

Marianne Bender, formand for OVE

Seren Dyck-Madsen, energimedarbejder i Det @kologiske Rad

* Erstattede pr. februar 2014 Birgitte Hansen, direktar hos Slotsholm, der var udpeget som makrogkonomisk sagkyndig.
** Uffe Bundgaard-Jorgensen er samtidig formand for Energitilsynet men er ikke udpeget i denne egenskab.
*** poul Erik Morthorst er medlem af Energinet.dk’s bestyrelse og har derfor ikke deltaget i udvalgets droftelser vedrarende Energinet.dk.

Sekretariat for udvalget

Udvalget er blevet betjent af et tveermi-
nisterielt sekretariat forankret i Energi-
styrelsen. Sekretariatet har bistaet udval-
get med faglig sparring og udarbejdelse
af faglige oplaeg og har koordineret alt
eksternt arbejde og input. Foruden med-
arbejdere fra Energistyrelsen har medar-
bejdere fra Klima-, Energi- og Bygnings-
ministeriets departement, Finansmini-
steriet, Sekretariatet for Energitilsynet,

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og
Skatteministeriet ogsa deltaget i sekre-
tariatet. Sekretariatet har i henhold til
kommissoriet arbejdet under instruks fra
udvalgets formandskab'.

Tilretteleeggelse af
udvalgets arbejde

Udvalget blev endeligt udpeget i sep-
tember 2012 og har siden afholdtialt 15
udvalgsmeader.

1. Sammensatningen af sekretariatet fremgar af bilag 8.

Udvalgets analyser har forst og fremmest
taget afsaet i folgende grundelementer:

| Kommissoriets konkrete opgaveliste

| Gealdende rammer for elforsyning i
Danmark, i EU og i udvalgte europae-
iske lande

| Veesentligste udviklingstrends og

fremtidsscenarier for elsektoren frem
til 2025
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Det har i de konkrete analyser vaeret et
seerligt hensyn at sikre, at der ved de
konkrete vurderinger og anbefalinger
ikke sker en suboptimering, hvor Ilgs-
ninger pa et omrade kan have negative
sideeffekter pa andre omrader.

Udvalget har under sit arbejde haft et
seerligt fokus pa anbefalingerne vedrg-
rende den fremtidige skonomiske regu-
lering af netvirksomhederne. Det skyldes
blandtandet, at her er tale om regulering
af betydelige samfundsvaerdier med stor
betydning for savel forsyningssikkerhed
som den fremtidige grenne omstilling af
elsektoren i Danmark. Herudover er der
tale om en relativ kompleks regulering,
hvor alle elementer ma ses og eventuelt
justeres i sammenhaeng.

Herudover skulle udvalget i henhold til
kommissoriet inden udgangen af maj
2013 komme med en indstilling til mini-
steren om, hvorvidt den gaeldende for-
syningspligtregulering burde aendres.
Udvalget afrapporterede sit arbejde
vedrgrende forsyningspligt til klima-,
energi- og bygningsministeren den 30.
maj 2013, og udvalgets rapport blev
samme dag offentliggjort.

Udvalget har derudover i september
2013 offentliggjort en statusrapport,
hvor blandt andet de centrale igangvee-
rende analyser blev praesenteret.

Det har veeret helt afggrende for udval-
get undervejs at veere i direkte dialog
med de parter, der bergres af elregule-
ringen i dag.

Udvalget har i forbindelse med draftel-
ser om mulige modeller for forsynings-
pligtreguleringen og organiseringen af
energispareindsatsen afholdt henholds-
vis en workshop og et temamgde for en
rekke indbudte eksperter og interes-
senter, som har udvist seerlig interesse
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El-reguleringsudvalgets forslag til en
fremtidig regulering af forsyningspligten

Alle forbrugere har siden 2003 frit kunne veelge el-leverander. Alligevel
havde 86 % af husholdninger og mindre virksomheder i 2013 ikke selv
valgt leverander, men modtog el fra deres lokale forsyningspligtselskab.

For at fremme konkurrencen pa detailmarkedet for el anbefalede El-re-
guleringsudvalget i 2013 at afvikle de lokale forsyningspligtselskaber
og ophave prisreguleringen, sa priserne fremover skal fastsaettes pa
markedsvilkar. | udvalgets overvejelser er ogsa indgaet, at Folketinget i
december 2012 vedtog en loveendring, som a&endrede grundleeggende
pa reglerne om forsyningspligt i Danmark. For at sikre en fortsat hgj
forbrugerbeskyttelse foreslog udvalget samtidig en reekke tiltag, som
skal fremme, at forbrugerne kan foretage velinformerede valg mellem
de forskellige elprodukttyper, priser og leverandgrer, herunder blandt
andet en forbedret Elpristavle under Energitilsynets ansvar. Samtidig
blev alle elhandelsselskaber forpligtet til mod betaling at forsyne alle
husholdningsforbrugere, der anmoder om levering af elektricitet (leve-
ringspligt). Sidstnaevnte opfylder Eldirektivets krav om forsyningspligt.

El-reguleringsudvalgets anbefalinger til en fremtidig regulering af for-
syningspligten er i dag udmentet i en @&ndring af lovgivning, som blev
vedtaget i juni 2014. Loveendringen forventes at traede i kraft den 1.

marts 2016.

Tekstboks 1

for emnet, herunder blandt andet gas-
selskaberne og forskellige elhandelssel-
skaber.

Udvalget har endvidere afholdt en
workshop om produktionskapacitet
og forsyningssikkerhed for en bredere
kreds af eksperter og akterer. Formalet
med arrangementerne har veaeret at give
udvalgets medlemmer et grundigere
kendskab til de pagzldende problem-
stillinger, samt at give centrale interes-
senter mulighed for at fremfgre deres
viden og respektive synspunkter over for
udvalget.

Samtidig har udvalget veeret pa virk-
somhedsbesgg hos Energinet.dk, DONG
Energy Eldistribution A/S, SEAS-NVE,

Energi Fyn og Langelands Elforsyning.
Udvalget har ogsa besagt Avedegrevaer-
ket samt tilset forskellige tekniske faci-
liteter, hvor aktgrerne i elmarkedet har
haft mulighed for at praesentere deres
virksomhed og konkrete arbejdsopga-
ver og udfordringer for udvalget.

Endelig har formandskabet afholdt en
reekke bilaterale mgder med forskel-
lige interessenter, som pa forskellig vis
har @nsket at bibringe formandskabet
deres synspunkter i forhold til udval-
gets arbejde. Herigennem har formand-
skabet ogsa faet input fra aktgrer, som
ikke er direkte repraesenteret i udvalget.
Desuden har sekretariatet for udvalget
afholdt me@der med en raekke akterer
med samme sigte som ovenfor.
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Udfordringer og muligheder
for den danske elsektor

En fremtidssikring af reguleringen af
den danske elsektor ma tage bestik af
morgendagens udfordringer. Med det
seneste energiforlig fra 2012 vil kapa-
citeten til at producere el med ved-
varende energikilder i Danmark blive
oget markant. Det sker som et skridt
pa vejen mod en gren omstilling af det
samlede energisystem og regerings-
grundlagets malsaetninger om, at el- og
varmeforsyningen skal vaere baseret pa
100 pct. vedvarende energi i 2035 samt,
at bdde energi- og transportsektoren
skal veere baseret pa 100 pct. vedva-
rende energi i 2050, jf. "Et Danmark der
star sammen’, 2011.
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Produktion af el baseret pa iszer vind og
sol er langt mindre styrbar, end nar der
anvendes braendsler som kul, gas og bio-
masse. Samtidig er de danske kraftvaer-
ker, der i mange ar har spillet en central
rolle for ss mmenhaengen og forsynings-
sikkerheden i elsystemet, presset pa
gkonomien. Det skyldes blandt andet,
at sol- og vindenergi producerer med
meget lave marginalomkostninger.

For at understatte realiseringen af den
grenne omstilling er der derfor behov
for en langsigtet udvikling henimod et
langt mere fleksibelt og decentralt elsy-
stem, der aktivt udnytter internationale
samarbejdsmuligheder og nye net- og
forbrugsteknologier.

Det er med andre ord ngdvendigt, at
den fremtidige regulering af elsektoren
understotter udviklingen af et elsystem,
der lgbende kan skabe sammenhaeng
og forsyningssikkerhed ved at skifte
dynamik alt efter den gjeblikkelige pro-
duktion, eventuelle flaskehalse i nettet,
mulighederne for lagring og omlaegning
af forbrug samt for import og eksport af
el.

Det er en fundamental omvaeltning, der
skal ske over tid. Og den skal samtidig
foregd pd en made, der er omkostnings-
effektiv og tager hensyn til danske virk-
somheders konkurrenceevne og udvik-
lingen i omverdenen.



Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Et godt udgangspunkt

Udgangspunktet for denne kommende er til gavn for den almindelige forbruger,
transformation er godt. Danmark har virksomhederne og den samlede sam-
generelt en velfungerende elsektor. Det  fundsgkonomi.

International sammenligning af elforsyningssikkerheden
(gennemsnitligt antal minutter uden forsyning pr. ar i perioden 1999-2012)

800

700
600
500

Figur 2. * Medtager feerre spaendingsniveauer end gvrige lande.

Kilde: CEER Benchmarking Report 5.1 on the Continuity of Electricity Supply Data update, Coun-
cil of European Energy Regulators, 2014.
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Hgaj elforsyningssikkerhed

Den danske elforsyningssikkerhed ligger
pa et hgjt niveau sammenlignet med
udlandet. | 2013 var den danske elforsy-
ningssikkerhed pa 99,997 pct. Det svarer
til, at den gennemsnitlige forbruger har
manglet strgm i ca. 22 minutter. | perio-
den 1999 til 2012 var det gennemsnit-
lige arlige antal minutter uden forsyning
49. Set i europaeisk sammenhang havde
kun Luxembourg, Schweiz, Nederlan-
dene og Tyskland en hgjere elforsynings-
sikkerhed i perioden.

Elsektoren har effektiviseret

Der er de senere ar sket en betydelig
effektivisering af distributionen, trans-
missionen og produktionen af el i for-
lengelse af liberaliseringen af elmarke-
det og den gkonomiske regulering af

netvirksomhederne, der blev igangsat
med elreformen i 1999.

De danske elproducenter har foretaget
en rekke konsolideringer og rationali-
seringer, og samtidig sikrer de velfunge-
rende nordiske markedspladser for han-
del med el, at producenterne Igbende
optimerer driften.

Det danske transmissionsnet drives af
Energinet.dk, der i den seneste ben-
chmarking af de europeiske el-trans-
missionsselskaber var blandt de mest
effektive selskaber. Energinet.dk overtog
i 2012 resten af de regionale transmissi-
onsnet, hvilket forventes at muliggere
en rekke stordriftsfordele og besparel-
ser til gavn for forbrugerne.

Den lgbende effektivisering af netdistri-
butionen af el fremgdr af udviklingen

Udvikling i netvirksomhedernes indtaeegtsrammer,
driftsmaessige indteegter og omkostninger

8 /\
7
6 EEES=S
\ -
5
4
3
K
€0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
== Endelig Driftsmaessige == Omkostninger
indteegtsramme indtaegter

Figur 3. Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet 2014.

Note 1: Indteegtsrammerne er inkl. forhgjelser som falge af godkendte nadvendige nyinvesterin-

ger, effektiviseringskrav m.m.

Note 2: Alle belgb indeholder virksomhedernes energispareaktiviteter, som fra 1. januar 2010 ikke
laengere indgar direkte i beregningen af indtaegtsrammerne, men som et separat tillaeg baseret
pa netvirksomhedernes faktiske omkostninger til energispareaktiviteter.

Note 3: Datakvaliteten pa udviklingen siden liberaliseringen i 1999 og frem til 2006 er meget lav,

hvorfor udviklingen ikke er gengivet.

Note 4: Udviklingen i indtsegtsrammerne, driftsmeaessige indtaegter og omkostninger er ikke korri-
geret for udviklingen i netvirksomhedernes leverede ydelser fx som falge af kabellaegning.

i netvirksomhedernes omkostninger. |
perioden 2006-2013 har netvirksom-
hederne nedbragt deres omkostninger
med ca. 800 mio. kr2.

En del af effektiviseringerne i netvirk-
somhederne er sket gennem en bety-
delig konsolidering i forbindelse med
fusioner og salg af andelsejede og kom-
munale selskaber. Antallet af netvirk-
somheder er reduceret fra 189 selskaber
i 1999 til 112§ 2005 til yderligere 76 sel-
skaber med udgangen af 2011 svarende
til en reduktion pa 32 pct. over 6 ar. |
2014 er der registreret 65 selskaber.

Som det fremgar af figur tre, er netvirk-
somhedernes samlede omkostninger
reduceret mere end de driftsmaessige
indtaegter i perioden 2006-2013. Dette
geelder for alle netvirksomhederne, om
end der er store forskelle selskaberne
imellem. Samlet set er virksomheder-
nes driftsoverskud i forleengelse heraf
steget med 41 pct. i perioden. Det skal i
den forbindelse bemaerkes, at driftsover-
skuddet har veeret varierende i perio-
den, og at stigningen i driftsoverskuddet
alene svarer til en stigning fra 2,7 til 3,8
pct. i forrentningen af den ngdvendige
kapital, som er forgget vaesentligt i peri-
oden. Forggelsen af den ngdvendige
kapital skyldes blandt andet kabellaeg-
ning, og det kan generelt bemaerkes, at
udviklingen i indteegtsrammerne, drifts-
maessige indteegter og omkostninger i
figuren ikke er korrigeret for @ndringer
i netvirksomhedernes leverede ydelser i
perioden.

Analyser i forbindelse med El-regule-
ringsudvalgets arbejde viser i sammen-
haeng hermed, at der er et potentiale for
yderligere effektivisering af eldistributi-
onen i Danmark, som ikke er hjemtaget
pa grund af manglende incitamenter i
den nuvzrende regulering af netvirk-
somhederne. Synergieffekter i forbin-
delse med samarbejder og fusioner
vurderes at kunne medvirke til en del af
disse yderligere effektiviseringer.

2. Omkostningerne er inklusiv omkostninger til nedvendige nyinvesteringer og energispareforpligtigelsen.
Der er ikke korrigeret for eendringer i netvirksomhedernes leverede ydelser i perioden.
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Den "rene elpris” ligger pa niveau
med sammenlignelige lande

Det nordiske engrosmarked for el (Nord  rencedygtig med prisen i de EU-lande,
Pool) er velfungerende, og prisen pa el Danmark iseer konkurrerer med.
uden afgifter, PSO, tariffer m.v. er konkur-

Elpriser i 2012 for virksomheder ekskl. afgifter, PSO, gebyrer m.v. (Euro/MWh)
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Figur 4. Kilde: Eurelectric, 2014
Se noter nederst pa denne side.

Elpriser i 2012 for forbrugere ekskl. afgifter, moms, PSO, gebyrer m.v. (Euro/MWh)

200

150

100

wi
o

EUR/Mwh

Figur 5. Kilde: Eurelectric, 2014
Geeldende for bade firgur 4 og 5:

Note 1: Priserne i figur 4 vedrgrer virksomheder med et forbrug pd 500.000 til 2.000.000 kWh. Priserne i figur 5 vedrarer husholdninger med et for-
brug pa 2500-5000 kWh

Note 2: Det skal bemeaerkes, at der pt. er mindre afvigelser mellem den statistiske metode, som anvendes til den danske elprisstatistik, og den
metode som anvendes i mange af EU-landene. Den danske metode er derfor ved at blive korrigeret, sd tallene bliver mere sammenlignelige pa
tvaers af EU. Metodeaendringen vil muligvis @ge de danske elpriser for industrielle forbrugere, idet den danske elprisstatistik fremover vil inkludere
evt. fastpriskontrakter m.v.

Note 3: Der anvendes data fra Eurelectric, der har korrigeret Eurostatdata for, at PSO-udgifter er medtaget i den "ren elpris” for vise lande. Data fra
Eurelectric findes kun for de to ovennaevnte forbrugsband.
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En stor del af virksomhedernes og isaer
forbrugernes omkostninger til el skyldes
dog afgifter, PSO-udgifter, gebyrer m.v.,
og disse er relativt hgje set i en internati-
onal sammenhang.

Statistiske opgerelser viser desuden, at
danske virksomhedes relative konkur-
renceevne i forhold til elpriser synes at
falde, nar der er tale om sterre virksom-
heder. Samtidigt er virksomhedernes
omkostninger til PSO steget markant i
perioden efter 2012.

Der er dog aftalt en reekke lempelser af
virksomhedernes udgifter til energi med
effekt i 2014 og andre lettelser er under-
vejs.

Med aftalen om en vaekstplan fra 2013
blev virksomhedernes betaling af ener-
gispareafgiften (CO,-afgift) pa elektri-
citet afskaffet fra 2014 svarende til ca. 2
ore/kWh. Samtidig forventes der med
den politiske aftale om lempelser af
PSO og tilbagerulning af forsyningssik-
kerhedsafgiften fra juli 2014 indfgrt en
raekke generelle lempelser i PSO’en samt
specifikke lempelser malrettet el-inten-
sive virksomheder. Modellerne for de
specifikke PSO-lempelser afventer god-
kendelse af EU-Kommissionen.

Der vil farst, nar disse lempelser er indfa-
set, kunne gives et mere praecist billede
af de fulde danske elprisers nuvaerende
konkurrencedygtighed.

Fremtidige udfordringer
og muligheder

Den hgje elforsyningssikkerhed, den
lebende effektivisering og de konkur-
rencedygtige “rene” elpriser er skabt i en
tid, hvor de danske kraftvaerker fortsat
udger hjgrnestenen i elsystemet. Hoved-
parten af produktionen af el er styrbar
og den tidsmaessige placering af forbru-
get relativt statisk. Disse vilkar er under
hastig forandring samtidig med, at nye
faktorer vil fa indflydelse pa udviklingen.
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Elprisens sammensatning for husholdninger og store virksomheder.
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Figur 6. Kilde: Baseret pd Energitilsynet, Elprisstatistik 2. kvartal 2013.
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Figur 7. Kilde: Danmarks energi- og klimafremskrivning 2014, Energistyrelsen 2014

Note 2: De forskellige teknologier har forskellige muligheder for at producere energi med en

given kapacitet. Nye maller pd land har ca. 3000 fuldlasttimer om dret, mens det tilsvarende tal
for havmailler er ca. 4000. Nye solcelleanleeg har ca. 1000 fuldlasttimer om dret. Et kraftvaerk kan
teoretisk set kare alle drets timer (8760), men begraenses reelt af tekniske forhold, varmebehov
samt mulighederne for indtjening pa elmarkedet.

Mere fluktuerende elproduktion

Pa baggrund af blandt andet den energi-
politiske aftale af marts 2012 vil der frem
mod 2020 ske en betydelig udbygning
med produktion baseret pa vedvarende
energi. | 2020 vil andelen af vedvarende
energi set i forhold til det endelige ener-
gibrug udggre 38 pct. | elsektoren alene
vil andelen veaere 70-74 pct. af elforbru-
get. Vindkraft vil std for ca. 51 pct. af
elforbruget i 2020.

Udskiftningen af fossile braendsler med
vedvarende energikilder til elproduk-
tion har allerede vaeret i gang over en
arreekke. Det geelder i seerdeleshed
udbygningen med vindenergi, der blev
indledt pa land og siden suppleret med
havvindmgiller.

Udbygningen med solceller er samtidig
steget kraftigt i lebet af de sidste par ar.



Den hidtidige udbygning af vindproduktion (antal og MW)

Udbygningen med landmgller
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Udbygningen med havmgller

6000 600 1400
5000 500 #1200
4000 400 1000

800
3000 300

600
2000 200 400
1000 100 200
£ 0 ———m =20 0o =

O 4> A0 O DO DN XA QD> o 0 NP )

B Antal B MW

Figur 8. Kilde: Energistyrelsen, 2014.

Denne udvikling betyder samlet set,
at produktionen af el bliver langt mere
decentral og afhaengig af iszer vind- og
solforholdene. Det betyder ogsa, at det
lokale distributionsnet fra overvejende
at skulle levere elektricitet til slutforbrug
ogsa skal foresta transport af el til trans-
missionsnettet3.

Kraftvarmeveerkerne er under pres

Traditionelt har el — og varmesystemet
vaeret bygget op om termiske kraftvaer-
ker. De har leveret energien og sikret et
velfungerede elsystem samt en hgj ener-
gieffektivitet pa grund af hgje virknings-
grader og samproduktion af el og varme.

Danmark er via sine udlandsforbindel-
ser og det nordiske elspotmarked koblet
steerkt til landene omkring os. | de kom-
mende ar vurderes udbygningen med
vedvarende energi og til dels kernekraft
i Skandinavien at presse elprisen nedad i
de nordiske lande. Denne udvikling szet-
ter gkonomien i driften af kraftvaerker
baseret pa kul og naturgas under pres.

Det skyldes, at produktionsteknologier
har forskellige omkostninger. Vindmel-
ler har fx meget lave marginale omkost-
ninger, hvorfor de har mulighed for at
melde en lavere pris ind pa el-markedet

B Antal B MW

Udvikling i solcellekapacitet (bla) og antal individuelle
anlzeg (gra)
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Figur 9. Kilde: Energinet.dk, 2014

3. Den stigende meengde decentral elproduktion pa sma produktionsanlaeg kan ogsa pa sigt skabe gnsker om, at sma elproducenter far
adgang til at seelge overskydende el direkte til andre forbrugere uden om den lokale distributionsvirksomhed. Denne problematik er
eksempelvis aktuel i Nederlandene, hvor spgrgsmalet draftes indgdende i forbindelse med en gennemgang af reguleringen pa elomradet.
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end fx et gasfyret kraftveerk med hgjere
marginalomkostninger.

Pa sigt vil der ikke vaere behov for hele
den nuvezrende kraftveerkskapactet,
men der vil i nogle situationer i en
arrekke frem fortsat veere behov for cen-
tral kraftvaerkskapacitet blandt andet til
at understgtte den samlede funktionali-
tet af elsystemet4. Fleksibilitet pd andre
kraftveerker vil vaere ngdvendig som
back-up kapacitet og til regulering, hvis
der sker udfald af enheder i elsystemet,
mulighederne for at udnytte udlands-
forbindelserne er begraensede, forbru-
get vanskeligt flytbart eller, nar vinden
ikke blaeser, og solen ikke skinner. Hertil
kommer, at kraftvarmevarkerne fortsat
udger grundstenen i flernvarmeproduk-
tionen.

Nye forbrugs- og netteknologier

P4 en rekke omrader giver den tekno-
logiske udvikling mulighed for, at ener-
gisystemet kan udvikle sig i en helt ny
retning.

Det drejer sig iseer om udbredelsen af
varmepumper (centrale i varmesystemer
og individuelle i boliger), elpatroner til
flernvarme, elbiler, storre elforbrugende
husholdningsapparater, elopvarmede
huse og styring af klima- og ventilations-
anlaeg blandt andet i industri, handel og
service. Kendetegnet for disse teknolo-
gier er, at de medvirker til, at energifor-
bruget kan gares fleksibelt. | en fremtid
med mere sol og vind og gget elektri-
ficering er en sadan fleksibilitet yderst
veerdifuld for at kunne understatte for-
syningssikkerheden.

| figur 10 gengives et scenarium for
udviklingen i det teoretiske potentiale
for fleksibelt elforbrug for en raekke
af disse teknologier frem mod 2035.
Det teoretiske fleksible potentiale er
et udtryk for, hvor stor en andel af de
enkelte teknologiers samlede elforbrug,
der kan geres fleksibelt. Det er beregnet

Prisseetningen pa elmarkedet

A
Elpris Eftersporgsel

Markedspris

>
Elproduktion/ elforbug

B Vindkraft Vandkraft B Kernekraft
. Kulkraftvarme . Kulkondens . Gaskraftvarme . Gaskondens

Teoretisk set fungerer elmarkedet pa den made, at elprisen fastsaettes pa bag-
grund af den dyrest aktiverede produktion igangsat for at deekke en given
eftersporgsel, jf. figuren oven for. Den prissaettende enhed daekker kun sin
marginalomkostning, da prisen svarer til de variable omkostninger. | en frem-
tid med @get vedvarende energi og til dels kernekraft pa det nordiske elmar-
ked vil vaerker baseret pa fossile braendsler udgere den dyreste produktion i
flere timer. De vil derfor blive aktiveret i faerre timer end hidtil, og deres indtje-
ningsmuligheder vil dermed blive forringet.

Tekstboks 2. Kilde: Analyse af elnettets funktionalitet, Energistyrelsen, 2014

Det teoretiske potentiale for fleksibelt elforbrug
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Figur 10. Kilde: Analyse af elnettets funktionalitet, Energistyrelsen, 2014

4. Analyse af elnettets funktionalitet, Energistyrelsen 2014.
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Smart Grid-begrebet er de seneste ar blevet udbredt, og i forskellige sammenhange anvendes begrebet med forskellige
betydninger. | denne rapport forstas Smart Grid som en made at styre og optimere driften af eldistributionsnettet pa. Kon-
kret ved hjzelp af ny teknologi og iseer male- og informationsteknologi, som sikrer en bestandig optimering af udnyttelsen
af kapaciteten i nettet samt spaendingskvalitet. Styringsteknologien kommunikerer med malepunkter i nettet og hos for-
brugere og lokale producenter med henblik pa at kunne koble forbrug og produktion ud og ind for at mgde de gjeblikkelig

behov i systemet.

med udgangspunkt i et forventet scena-
rium for udbredelsen af teknologierne.

Det teoretiske potentiale er i 2020 pa
ca. 2.700 GWh. Det svarer til 8 pct. af det
samlede elforbrug eller elforbruget hos
500.000 almindelige husstande. Fleksi-
belt forbrug er i dag meget lidt udbredt
pa grund af blandt andet de beskedne
gevinster forbundet med at stille flek-
sibilitet til rddighed. Endvidere er der
praktiske og gkonomiske barrierer ved
at integrere fleksibelt forbrug i eksem-
pelvis en virksomheds produktionspro-
ces.

Der er herudover en reekke usikkerheder
knyttet til opgerelsen af ovenstdende

potentiale. Usikkerhederne i den forbin-
delse er blandt andet knyttet til udbre-
delsen af "nyt elforbrug” til blandt andet
elbiler og varmepumper, som er i stand
til at levere fleksibilitet. Samtidig er det
vaesentligt at understrege, at der tale om
et teoretisk potentiale. Der er saledes
ikke taget hgjde for mere praktiske bar-
rierer i forhold til, om der kan udvikles
markeder og lgsninger, der effektivt inte-
grerer de mange sma "producenter” af
fleksibilitet til at m@de behovene i syste-
met, nar de er der. Denne udfordring er
seerlig relevant seti en dansk kontekst pa
grund af fraveeret af en el-intensiv indu-
striproduktion. Derudover er det ogsd
en forudsaetning, at enhedernes forbrug
kan styres automatisk, eksempelvis via

Fremskrivning af elforbruget frem mod 2025
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Figur 11. Kilde: Danmarks energi- og klimafremskrivning 2014, Energistyrelsen 2014

prissignaler eller ekstern styring, da de
feerreste forbrugere og virksomheder
kan forventes at teende og slukke manu-
elt for streammen, nar behovet opstar.

Endvidere vil omkostningsudviklingen
og udviklingen i de gvrige dele af energi-
systemet veere af stor betydning for, hvor
stor en del af det fremtidige potentiale
for fleksibilitet, det vil veaere hensigts-
maessigt at udnytte.

Den teknologiske udvikling szerligt
inden for informationsteknologi giver
ogsda nye muligheder i forhold til en
fremtidig udbygning af distributionsnet-
tet.

Investeringer forbundet med forskel-
lige strategier for distribution af el
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Figur 12. Kilde: Smart Grid-Strategi, Klima-,
Energi- og Bygningsministeriet, 2013
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U L T

Renationalisering og europeise
af
elsektorerne i EU

| EU arbejdes der for et stadig mere inte-

greret elmarked. Det indebaerer et ved-

varende fokus pa at fierne barrierer for

udviklingen af dette marked. En stadig Det europeiske transmissionsnet
storre del af reguleringen af elsektoren
bliver derfor formuleret i EU-systemet.
Denne udvikling tog for alvor fart med
EU’s elmarkedsdirektiv fra 1996, der fast-
leegger de faelles rammer og krav for det
indre marked for el, og to efterfalgende
liberaliseringspakker har fort til en langt
mere kommercialiseret sektor og ejer-
maessig adskillelse af aktiviteter knyt-
tet til transmission af el.

Samtidig er der pa EU-niveau
fastsat malsaetninger om at
reducere udledningen af
drivhusgasser med 20 pct.

i 2020 samt, at vedvarende
energi skal udgere 20 pct. af
energiforbruget i 2020. Nye malsaet-
ninger for EU i 2030 er en reduktion
af udledningen af drivhusgasser
med 40 pct. samt et EU-mal om, at
vedvarende energi skal udgere 27
pct. af forbruget Herudover blev der

i 2002 som led i implementeringen
af det indre energimarked vedtaget en



malsaetning i EU pa 10 pct. udlandsfor-
bindelser (interkonnektorer) i forhold til
produktionskapacitet. Med henblik pa
at styrke elforsyningssikkerheden har
Det Europaiske Rad i 2014 besluttet at
styrke indsatsen for at fa gennemfort
denne malszetning.

De europiske elsystemer er pa bag-
grund af blandt andet disse bestree-
belser blevet mere sammenhangende
gennem etableringen af flere udlands-
forbindelser. Udlandsforbindelser kan
understotte elforsyningssikkerheden i
en fremtid med mere vedvarende energi
og hgste fordelene ved mere integre-
rede elmarkeder, men samtidig inde-
baerer udviklingen en gget sarbarhed
i forhold til udviklingen af elsystemet i
nabolandene i kraft af den ggede fysiske
sammenknytning.

P

= .ﬂ /;
I.' ¢
b g
I|| Jli L
4 b3
S
) R,

e | 1]
X %
“\\ \.‘\
_._:T:\‘___f - _Idf-,l =y
B - e S,
"n.._
V.
[ i L oy
.\'\
- ¢
o L
., |
‘_5
LS
/ L1 1‘1\I
“_ | = =
S L
| i T s
/ .
A ™~

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Lokale flaskehalse i nettet i tilknytning
til en udlandsforbindelse og aftalte
begraensninger pa udnyttelsen af forbin-
delser betyder, at den fulde gevinst af
udlandsforbindelserne ikke altid hjem-
tagesidag.

Herudover er det pa europaisk plan en
stigende udfordring, at mange vigtige
udlandsforbindelser er vanskelige at
fa realiseret. Arsagerne hertil er blandt
andet, at gevinsterne ved forbindelserne
kan ligge uden for de geografiske omra-
der, som forbindelserne umiddelbart
bergrer, og at investeringsbeslutninger
oftest treffes ud fra en national eller
selskabsgkonomisk tankegang, frem for
en stgrre regional, samfundsgkonomisk
tankegang.

Endvidere ses i disse ar en tiltagende
tendens til, at medlemslandene finder
nationale lgsninger pa fremtidige udfor-
dringer for forsyningssikkerheden. Det
sker i form af udviklingen af sdkaldte
nationale kapacitetsmarkeder, hvor der
skabes incitamenter til at opretholde
eller etablere national reservekapaci-
tet frem for at finde regionale lgsninger
som fx europeeiske kapacitetsmarkeder
og eget hastighed pa udbygningen af
udlandsforbindelserne.

Det er derfor uklart, om fremtiden vil
indebzere en fortsat tiltagende markeds-
integration i EU, hvor Danmark i givet
fald ville fa en central beliggenhed i for-
hold til integration mellem den nordiske
vandkraft, det europaeiske kontinent og
de meget store off shore vindkraftres-
sourcer i Nordsgen eller, om der vil ske
en renationalisering af markederne med
fokus pa national handtering af forsy-
ningssikkerheden.

Figur 13. Kilde: ENTSO-E, 2014
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Yderpositioner for europeeisk udvikling af elmarkederne

I ] voresinegaion [ R

| Nationalt fokus pa forsynings-
sikkerhed / indretter
elsystemet til spidsbelastning

| Fa udenlandske aktarer pa
markedet

| Begraenset udbygning af
internationale forbindelser

Figur 14.

Danske og europziske energipriser
skal ses i en global sammenhang

Danmarks og EU’s omstilling til mere
vedvarende energi sker i en tid, hvor den
internationale konkurrence skaerpes, og
kampen om vaekst og arbejdspladser
bliver stadig hardere samtidig med, at
en raekke vaekstcentre i verdensgkono-
mien har adgang til billig energi. Det
sker i kraft af blandt andet den stigende
anvendelse af skifergas. Netop adgan-
gen til billig energi er en vigtig parame-
ter for konkurrenceevnen blandt pro-
duktionsvirksomheder og i andre ener-
giintensive erhverv

Det skaerper ngdvendigheden af, at den
fremtidige regulering sikrer omkost-
ningseffektivitet og udnyttelse af effek-
tiviseringspotentialer i sektoren, sa der
ikke mistes afgerende konkurrencefor-
dele.

Fra et “nationalt elsystem” til et
"internationalt smart elsystem”

For at mgde disse udfordringer og der-
ved understotte realiseringen af den
grenne omstilling, er der behov for en
langsigtet udvikling henimod et smart
international elsystem. Det vil sige et
langt mere fleksibelt og decentralt elsy-
stem, der aktivt udnytter internationale
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samarbejdsmuligheder og nye net- og
forbrugsteknologier, men som ogsa er
robust over for renationaliseringsten-
denser.

Den fremtidige regulering af elsektoren
skal saledes understotte en bevaegelse
mod et elsystem med en stor andel af
vedvarende energi, hvor der tages en
raekke forskellige redskaber i brug for at
skabe sammenhaeng mellem produk-
tion og forbrug af el. Konkret vil denne
sammenhang i systemet skulle skabes

| Rigelig udvekslingskapacitet

| Internationalt marked for
reservekapacitet

| Fuldtinternationalt integreret
detailmarked

| Velfungerende marked for el sat
ved marginalpris for produktion

| Tranparente rammevilkar
- internationalt

gennem en kombination af fleksibelt for-
brug, en netudbygning understattet af
ny teknologi, national reservekapacitet
og egede udlandsforbindelser. Anven-
delsen af disse forskellige redskaber vil
variere alt afhaengig af fx de gjeblikke-
lige muligheder for produktion af el med
sol og vind, omlaegning af forbrug og for
import og eksport af el. Dette elsystem
skal samtidig kunne hdndtere en pa sigt
forventet @get elektrificering af energi-
systemet som folge af tiltagende anven-
delse af iseer varmepumper og elbiler.

Fra et nationalt elsystem til et smart internationalt elsystem

| Styrbar og centraliseret elpro-
duktion med fossile braendsler

| Ufleksibelt elforbrug
| Stor national reservekapacitet

| Velfungerende international

udveksling af el

| Netudbygning til spidsbelast-
ninger

| Gas, el og flernvarme adskilte
systemer

Figur 15.

| Fluktuerende decentral elpro-
duktion

| Fleksibelt elforbrug

| Mindre national reservekapa-
citet

| Sterre international udveksling

| Smart netudbygning baseret
pa automatiseret maling og
overvagning

| Elektrificering af transport og
opvarmning

| Integration af el-, gas- og fler-
nevarmesektorerne




Hastigheden i omstillingen mod et
smart internationalt elsystem skal veere
tilpasset pa baggrund af omkostnings-
niveauet, konkurrenceevnen og udvik-
lingen i omverdenen. Et afgerende
aspekt i den forbindelse er, hvorvidt en
europeisering af elsektorerne vil give
mulighed for en teettere integration af
elsystemerne eller, om en modsatrettet
tendens med gget nationalisering i form
af blandt andet lukkede nationale kapa-
citetsmarkeder vil szette sig igennem og
skabe behov for en stgrre national reser-
vekapacitet, end det ellers ville veere til-
feeldet.

Pa endnu lzengere sigt vil elsystemet i
endnu hgjere grad skulle taeenkes sam-
men med sarligt gas- og fjernvarme-
nettet. Danmark har veludbyggede
flernvarme- og gasnet, og der er derfor
et godt udgangspunkt for at udnytte
synergier mellem de forskellige energi-
former og -net. Der er fx et vaesentligt
potentiale i at anvende el fra vindmaller
i varmesystemet gennem brug af elpa-
troner, varmepumper og fjernkgling,
hvis det er mere hensigtsmaessigt end
de alternative udnyttelser af denne.

Gassystemet udmaerker sig ved, at det er
muligt at lagre store maengder energi i
lengere perioder ved at udnytte de eksi-
sterende gaslagre og gastransmissions-
nettet. Gas kan derfor fungere som lager
for bade el- og varmesektoren, da de
gasfyrede kraftvarmeanlaeg forst saettes
i drift, hvis vindkraftproduktionen ikke
pa samme tid kan daekke bade elforbru-
get og varmeforbruget via elpatroner og
store varmepumper. Herudover er der
pa sigt perspektiver i, at el via elektro-
lyse omdannes til brint, som kan lagres
og bruges senere til elproduktion eller til
andre formal.

En succesfuld omstilling til et internati-
onalt smart elsystem vil samtidig inde-
bzere &ndrede opgaver og adfzerd for en
reekke af de centrale akterer i sektoren:

| Netvirksomhederne har ansva-
ret for distributionen af el. Inden for
hvert netomrade har én netvirksom-
hed monopol pa distribution af el til
forbrugerne. Netvirksomhederne vil
operere under planlaegningsforud-
seetninger, der kraftigt afviger fra tidli-
gere anvendte ganske sikre prognoser
om forbrugs- og effektudvikling base-
ret pd historiske udviklingstal. Netvirk-
somhederne ser ind i en fremtid, hvor
timing og omfanget af lokal produk-
tion og forbrug er mere uforudsigeligt
pa grund af blandt andet fluktuerende
energikilder og mulighederne for
flytning af forbrug og @get opmaerk-
somhed pa markedsmulighederne
blandt kunderne. Efterspargslen efter
netydelser forventes med andre ord i
stadigt sterre omfang at blive en dif-
ferentieret storrelse fra den ene kunde
til den naeste. For at kunne omstille sig
til denne virkelighed vil der blandt
andet vaere behov for, at netvirksom-
hederne igangsaetter investeringer
i Smart Grids i takt med, at behovet
opstar samt fortsaetter udviklingen
med dynamiske tariffer.

| Handelsselskaberne kgber el pa
engrosmarkedet og videresalger den
til slutbrugerne og agerer pa et kon-
kurrenceudsat marked. Den aendrede
regulering affedt af den sdkaldte
engrosmodel betyder, at den primaere
slutkundekontakt fremover kommer
til at veere mellem elhandleren og
kunden, mens kundernes kontakt til
netvirksomhederne fremover vil veere
meget begraenset. Det vil derfor veaere
en central opgave for handelsselska-
berne at formidle innovative, grgnne
produkter og services, der blandt
andet giver kunderne incitament til at
stille fleksibilitet til radighed pa mar-
kedet.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Elproducenterne vil, hvis europzise-
ringen af elsektorerne forseetter, skulle
omstille sig til en virkelighed, hvor de
formentligiendnu hgjere grad vil veere
i konkurrence med udenlandske pro-
ducenter. Det giver gget konkurrence,
men ogsa ggede markedsmuligheder.
Over tid vil en raekke af subsidierne til
vedvarende energi formentlig ogsa
blive reduceret eller helt udfaset,
hvilket vil gere markedsudviklingen
endnu mere central for disse produ-
center. Herudover vil der veere behov
for, at producenterne agerer fleksibelt
og har produktionskapacitet, der kan
understgtte denne fleksibilitet.

Kunderne skal vere aktive pa bag-
grund af egne praeference og efter-
sporge de produkter, der lever op til
disse.

Den systemansvarlige virksomhed
varetages af Energinet.dk, som er en
100 pct. statsejet virksomhed. Ener-
ginet.dk’s opgave er blandt andet at
sikre driften af transmissionsnettet,
herunder sikre den forngdne balance
mellem produktion og forbrug i elfor-
syningssystemet. Energinet.dk har
samtidig en central rolle i forbindelse
med opretholdelsen af den danske
elforsyningssikkerhed. Fremtiden
kraever, at den systemansvarlige virk-
somhed i endnu hgjere grad vil skulle
overvage elforsyningssikkerheden og
tage eventuelle tiltag til at opretholde
denne, herunder investere i tilstraek-
kelige udlandsforbindelser, der samti-
dig er et centralt veerktgj til at kunne
udnytte fordelene ved de stadig mere
integrerede elmarkeder. Energinet.
dk vil fortsat have en central rolle i
at udvikle og saette rammerne for
elmarkedet. Det er herudover vigtigt,
at Energinet.dk varetager sine opga-
ver med gje for samfundsgkonomien
0g pa en made, der er transparent og
neutral i forhold til markedsaktgrerne.
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Pejlemaerker for den
fremtidige requlering af elsektoren

Med afsaet i kommissoriet for udvalgs-
arbejdet og ovenstdende udfordringer
og gnsker til den fremtidige udvikling af
elsektoren kan der identificeres en raekke
malsaetninger og hensyn, som har vaeret
styrende for udformningen af udvalgets
anbefalinger til den fremtidige regule-
ring af elsektoren.

Overordnede malsaetninger for
den fremtidige regulering

| Understottelse af den grenne
omstilling - reguleringen skal frem-
me en udvikling fra et nationalt el-
system til et internationalt smart el-
system, da det er en forudsaetning for
at kunne realisere den grgnne omstil-
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ling af det samlede energisystem.
Reguleringen skal sdledes understgtte
et elsystem med en meget stor andel
vedvarende energi, hvor det sikres, at
forbrug matches med produktion pa
baggrund af et velfungerende samspil
mellem de gjeblikkelige muligheder
for national elproduktion, optimering
af netdriften og for lagring og flytning
af forbrug samt for import og eksport
af el.

Elforsyningssikkerhed - regulerin-
gen skal fremme en fortsat hgj forsy-
ningssikkerhed saerligt i en fremtid
med en forventet gennemgribende
elektrificering af den samlede energi-
og transportsektor.

| Omkostningseffektive ydelser
fra elsektoren - reguleringen skal
fremme, at relevante fremtidige ydel-
ser fra elsektoren opnas med de lavest
mulige omkostninger, for at sikre for-
brugeren de lavest mulige priser. Det
er ngdvendigt af hensyn til virksom-
heder og forbrugere med henblik pa
at styrke konkurrenceevnen, beskaef-
tigelse og velfzerd.

Centrale hensyn for gennemfgrel-
sen af de overordnede malsaetnin-
ger for reguleringen

Det har herudover veeret en rettesnor
for udvalgets arbejde og anbefalinger,
at reguleringens medvirken til at sikre



omkostningseffektive ydelser fra elsek-
toren, elforsyningssikkerhed og under-
stottelse af den grgnne omstilling skal
ske under hensyn til:

Forudsigelighed for investorer — en
ny regulering skal baseres pa princip-
per om en stabil og rimelig langva-
rig udvikling i og med, at der er tale
om langsigtede og kapitalkraevende
investeringer. Herudover er udgangs-
punktet, at elproducenter, elhandels-
selskaber og netvirksomheder drives
ud fra forretningsmaessige principper
uanset ejerskab.

Konkurrence og forbrugerbeskyt-
telse - en ny regulering skal under-

stgtte en velfungerende konkurrence
med henblik pa at sikre de lavest
mulige priser og @ge innovationen.
Men den ngdvendige beskyttelse
af forbrugerne skal samtidig sikres.
Det er ngdvendigt for, at forbrugerne
kan drage fordel af konkurrencen og
aktivt eftersperge nye produkter og
services. Forbrugerbeskyttelsen pa
elomrddet er herudover helt central,
fordi elektricitet er en "nedvendig
vare” for forbrugerne.

Administrerbarhed —en ny regulering
skal veere forstdelig og administrerbar
og med klare kriterier for reglernes
anvendelse. Reglerne ma heller ikke
efterlade tvivl om kompetenceforde-

Udvalg for

eftersynet

lingen mellem myndigheder eller om
reekkevidden af kompetencen. Reg-
lerne skal kunne handhaeves.

Robusthed - en ny regulering skal
veere robust over for aendringer i en
foranderlig verden bade som fglge af
forhold i elsektoren og fremtidige ini-
tiativer pa EU-niveau. Dette indebae-
rer blandt andet en gget anvendelse
af rammelovgivning med klare hjem-
ler til udstedelse af bekendtgarelser.
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Reguleringsudvalgets
anbefalinger og vurderinger

Udvalgets anbefalinger er koncentreret
i tre indsatsomrader, der fokuserer pa
forskellige typer af regulering og forskel-
lige dele af elsektoren med henblik pa at
understotte de overordnede malsaetnin-
ger:

Ombkostningseffektive monopol-
ydelser og fremtidssikring af infra-
strukturen til den greanne omstilling.
Udviklingen og driften af de danske
distributionsnet og transmissionsnet
samt udlandsforbindelser er af afge-
rende betydning for den overgang
til et internationalt smart elsystem,
der er ngdvendig for at realisere den
grenne omstilling af det samlede
energisystem. Reguleringen skal der-
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for give incitament til de ngdvendige
investeringer i disse net samt sikre, at
opgaverne knyttet til driften af disse
net udfgres med hgj kvalitet og sta-
bilitet. Det er samtidig afgerende, at
investeringer i nettet og den generelle
levering af ydelser relateret til driften,
vedligeholdelsen og udviklingen af
nettene sker omkostningseffektivt.
Da distributions- og transmissions-
nettene er naturlige monopoler, og
derfor ikke kan konkurrenceudsaettes,
skal reguleringen pa disse omrader pa
anden vis sikre denne omkostnings-
effektivitet. Reguleringen skal endvi-
dere sikre, at gennemfarte effektivi-
seringer ogsa kommer forbrugerne til
gode.

Mere konkurrence pa elmarkedet og
bedre beskyttelse af forbrugerne.
Konkurrence pa elmarkederne vil
bidrage til effektivisering og inno-
vation til gavn for samfundet og for-
brugerne. Konkurrence kan sdledes
understotte en omkostningseffek-
tiv gren omstilling og udviklingen
af produkter og services, der pa sigt
skal veere mere individuelle og blandt
andet belgnne fleksibilitet og kunne
malrettes de forbrugere, der efter-
sperger saerlige grenne produkter.
Konkurrence sikres blandt andet ved
at skabe lige vilkar pa markedet. Men
konkurrence fordrer samtidig en styr-
kelse af forbrugerne, der saetter dem
i stand til at veelge aktivt pa et oplyst



grundlag. Det kraever eksempelvis
gennemsigtighed i kontraktbetin-
gelser og vilkar eller information om
kundernes rettigheder og klagemu-
ligheder.

Klare rammer for markedsaktgrerne
og ogget fokus pa elforsyningssikker-
heden. Klare ansvarsfordelinger og
en administrativ enkel, robust, over-
skuelig og letforstaelig lovgivning er
central for aktgrernes ageren pa mar-
kedet, herunder deres investeringsvil-
lighed. Tiltreekning af private investe-
ringer vil veere ngdvendige pa en lang
reekke omrdader for at understette en
omkostningseffektiv gren omistilling
og fremtidssikre elsektoren. Lovgiv-

ningen skal samtidig saette rammerne
for en fortsat hgj dansk elforsynings-
sikkerhed.

| alt fremlaegger El-reguleringsudvalget
i denne rapport 16 hovedanbefalinger
inden for disse tre indsatsomrader og
knap 100 konkrete anbefalinger og vur-
deringer.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet
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De 16 hovedanbefalinger

Indsatsomrader

Understottelse af den grenne omstilling,
elforsyningssikkerhed, omkostningseffektive ydelser fra elsektoren

Omkostningseffektive
monopolydelser og
fremtidssikring af
infrastrukturen til den
grenne omstilling

| 1. Ny gkonomisk regulering af

netvirksomhederne skal sikre
effektivitet, investeringer og gren
omstilling

2. Netvirksomhederne skal fortsat
drifte, vedligeholde og udbygge
distributionsnettet

3. Maleropgaven bliver hos net-
virksomhederne

4. @get fokus pa omkostningsef-
fektivitet i netvirksomhedernes
energispareindsats

5. Indfgrelse af gkonomisk ram-
mestyring og krav til effektivise-
ring af Energinet.dk

6.Energinet.dk’s opgaveportefolje
skal fastholdes i sin grundstruktur

Indsatsomrader

Malseetninger:

Mere konkurrence

pa elmarkedet og

bedre beskyttelse
af forbrugerne

Hovedanbefalinger

| 7. Fortsat fokus pa adskillelse af

monopol- og konkurrenceudsatte
aktiviteter i de koncernforbundne
selskaber

8. Energinet.dk’s regulering af
elmarkedet skal vaere mere klar og
transparent

9. Modernisering af indsatsen for
varetagelse af forbrugerrettighe-
der

10. Forbrugerne skal kompense-
res ved lav leveringskvalitet.

Indsatsomrader

Klare rammer for
markedsaktarerne
og @get fokus pa
elforsyningssikkerheden

11. Styrkede rammer for overvag-
ning af elforsyningssikkerheden

12. Klare regler for sikring af kapa-
citet

13. @get forvaltningsmaessig kva-
litet af en raekke af Energinet.dk’s
myndighedsopgaver

14. Sanering af krav til store elpro-
duktionsanlaeg

15. Bevillinger til netvirksomhe-
derne er fortsat et effektivt veerk-
tgj

16. En moderniseret elforsynings-
lov, der giver @get transparens og
forudsigelighed for investorer

Hensyn: Forudsigelighed for investorer, administrerbarhed, robusthed, konkurrence og forbrugerbeskyttelse

Figur 16
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Omkostningseffektive monopolydelser og

fremtidssikring af infrastrukturen til den granne omstilling

Udviklingen og driften af de danske
distributionsnet og transmissionsnet
samt udlandsforbindelser er af afge-
rende betydning for den overgang til
et internationalt smart elsystem, der er
ngdvendig for at realisere den grgnne
omstilling af det samlede energisystem.

Reguleringen skal derfor give incitament
til de ngdvendige investeringer i disse
net samt sikre, at opgaverne knyttet til
driften af disse net udfgres med hgj kva-
litet og stabilitet.

Det er samtidig afgarende, at investerin-
ger i nettet og den generelle levering af
ydelser relateret til driften, vedligehol-
delsen og udviklingen af nettene sker
omkostningseffektivt. Da distributions-
og transmissionsnettene er naturlige
monopoler, og derfor ikke kan konkur-
renceudseettes, skal reguleringen pa
disse omrader pa anden vis sikre denne
omkostningseffektivitet. Reguleringen
skal endvidere sikre, at gennemfgrte
effektiviseringer ogsa kommer forbru-
gerne til gode.

Den systemansvarlige virksomhed Ener-
ginet.dk varetager transmissionen af el i
hele landet pa det overordnede el-trans-
missionsnet. Herudover varetager Ener-
ginet.dk i dag opgaver, som ligger ud
over, hvad EU-lovgivningen foreskriver
for en systemansvarlig virksomhed. Det
drejer sig om det primaere ansvar for den
langsigtede elforsyningssikkerhed, en
reekke administrative myndighedsopga-
ver, forsknings- og udviklingsprogram-
mer, driften af Datahub, opkraevning
og udbetaling af stotte til miljovenlige
elproduktionsanlaeg via PSO-ordningen,
administration af nettoafregningsord-
ningen og balancering af vindmeller
og decentrale kraftvarmevaerker. Ener-
ginet.dk er i dag underlagt hvile-i-sig-
selv regulering, hvor selskabets tariffer

kun ma daekke selskabets ngdvendige
omkostninger ved effektiv drift samt en
forrentning til sikring af realvaerdien af
selskabets grundkapital.

Netvirksomhederne distribuerer el fra
transmissionsnettet til forbrugerne. En
netvirksomhed har monopol pa distri-
bution af el til forbrugerne inden for
eget netomrade. Netvirksomhederne
varierer vaesentligt i stgrrelse. De otte
storste netvirksomheder daekker godt 75
pct. af alle danske elforbrugere, hvoraf
DONG Energy Eldistribution er langt den
storste med knap én million elkunder.
DONG Energy Eldistribution er som det
eneste selskab primaert statsejet, mens
de gvrige primaert er forbrugerejede
andelsselskaber og mindre, kommunalt
ejede aktieselskaber. Udover driften og
vedligeholdelsen af distributionsnettet
varetager netvirksomhederne i dag for-
brugsmaleropgaven og energispareind-
satsen. To opgaver, der ikke er knyttet til
nettenes status som naturlige monopo-
ler. Netvirksomhederne er i dag under-
lagt en gkonomisk regulering, som pri-
maert bestar af tre mekanismer: 1) histo-
risk baserede indtaegtsrammer (loft for
maksimale indtaegter), 2) forrentnings-
loft (loft for maksimale forrentning af
aktiver) og 3) benchmarking (et krav om
effektivisering til omkostninger).

Centrale tiltag anbefalet af udvalget
inden for indsatsomradet er en ny gko-
nomisk regulering af netvirksomhe-
derne samt en overgang til gkonomisk
rammestyring af Energinet.dk.

Figur 17

Overordnede hensigter med
anbefalingerne pa indsatsomradet

Omkostningseffektive monopol-
ydelser og fremtidssikring af infra-

strukturen til den grgnne omstilling

v

| Effektivindpasning af distribueret
el og vedvarende energi

| Sikring af incitamenter til investe-
ringer i Smart Grids, nar behovet
viser sig

| Indpasning og udvikling af seerlig
innovativ netteknologi, der under-
stgtter en gren omstilling

| Risikojusteret afkast ved frem-
tidige investeringer i distribu-
tionsnettet

| Indhentning af effektiviserings-
potentialer og monopolydelser til
effektive priser

| Effektiviseringsgevinster skal ogsa
komme forbrugerne til gode

| Forudsigelige, men fleksible ram-
mer for netvirksomhederne

| @get transparens ved fastsaettelse
af nettariffer

| Fortsat stabilitet, kvalitet og
omkostningseffektiv varetagelse
af maler- og energispareopgaven

| Gode rammer for samfundsgko-
nomiske investeringer i transmis-
sionsnettet

| @gede incitamenter til omkost-
ningseffektiv drift af Energinet.dk

| Fremtidssikring af Energinet.dk’s
opgaveportefolje
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Hovedanbefalini

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

| Distributionsnettet skal udvikles til
at kunne understgtte den grenne
omstilling, herunder ved etablering
af smart grids og nye funktionaliteter.
Herudover skal de @vrige ngdvendige
investeringer i nettene generelt gen-
nemfgres.

| Driften, vedligeholdelsen og udviklin-
gen af nettet skal ske omkostningsef-
fektivt.

| Forbrugerne skal sikres rimelige pri-
ser> og en hgj leveringskvalitet.

El-reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuvzerende gkonomiske regulering
af netvirksomhederne med henblik pa at
vurdere, om disse malsaetninger opnas.

Udfordringer

Distributionsnettet vil spille en nggle-
rolle i den grenne omstilling. Smart Grids
inkl. fjernafleste timemalere forventes
at kunne blive et centralt redskab for
effektivt at drive nettet i en fremtid med
variabel og decentral elproduktion samt
med langt mere varierende forbrugs-
mgnstre. Herudover er det centralt, at de
ngdvendige investeringer i nettet gene-
relt foretages, hvilket kraever, at netvirk-
somhederne kan opna et risikojusteret
afkast. Det er samtidig nedvendigt, at
reguleringen tager hgjde for, at netvirk-
somhederne er naturlige monopoler.
Reguleringen skal derfor understgtte en
omkostningseffektiv drift og udvikling
af nettet med henblik pa blandt andet
at sikre en fortsat hgj leveringskvalitet til
rimelige priser.

Ny gkonomisk regulering af netvirksomhederne skal
sikre effektivitet, investeringer og gren omstilling

Distributionsnettet drives af
virksomheder, der har behov
for et risikojusteret afkast

Netvirksomhederne drives ud fra for-
retningsmaessige principper uan-
set ejerskab. Reguleringen ma tage
udgangspunkt i, at deres dispositioner
grundlzeggende er baseret pa ekono-
miske afvejninger og profitmaksime-
rende adfzerd. Sddanne virksomheder
kan under ét kun tiltraekke tilstreekkelig
kapital til finansiering af ngdvendige
investeringer, hvis investeringerne kan
forrentes svarende til alternative investe-
ringer med tilsvarende risiko. Dvs. tilsva-
rende risikoen pa et reguleret monopol-
marked, der alt andet lige er lavere end
eksempelvis pa et konkurrenceudsat
marked og dermed ogsa har en lavere
sakaldt systematisk risiko end det gene-
relle marked.

Under den nuvaerende regulering
afhaenger netvirksomhedernes incita-
menter til at foretage investeringer i net-
tet af, hvilken type investeringer, der er
tale om - reinvesteringer eller ngdven-
dige nyinvesteringer.

Ngdvendige nyinvesteringer medfgrer
et tillaeg til indtaegtsrammen. Det bety-
der, at netvirksomhederne er garante-
ret mulighed for at fa daekket investe-
ringsomkostningerne herved samt at
fa en forrentning heraf, som er lig med
den lange byggeobligationsrente plus
1 procentpoint. Reinvesteringer skal
derimod afholdes og forrentes inden
for den eksisterende indtaegtsramme.
For reinvesteringer vil mulighederne for
omkostningsdaekning og forrentning
afhaenge af starrelsen af forrentnings-
loftet og indtaegtsrammerne. Forudsat
at en netvirksomhed er bundet af for-
rentningsloftet, kan en reinvestering

maksimalt forrentes med den lange byg-
geobligationsrente plus 1 procentpoint.
Forudsat at en netvirksomhed er bundet
af indteegtsrammen, kan virksomheden
ikke opna forrentning af den investerede
kapital, medmindre de effektiviserer drif-
ten og dermed opnar, at en stgrre del af
indteegtsrammen kan benyttes til drifts-
overskud. Det betyder, at reguleringen i
nogle tilfelde ikke daekker netvirksom-
hedernes omkostninger til ngdvendige
reinvesteringer, hvilket kan betyde, at
disse investeringer i nettet ikke gennem-
fores.

Den nuverende regulering sikrer sdle-
des ikke, at der kan opnas en rimelig for-
rentning af den investerede kapital i alle
tilfeelde. Desuden er den forrentning, der
kan opnas, ikke fastsat med udgangs-
punkt i risikoen forbundet med investe-
ringen.

Det vurderes pa denne baggrund, at der
er behov for at etablere en regulering,
der sigter mod, at netvirksomhederne
ved alle fremadrettede investeringer far
et rimeligt, risikojusteret afkast svarende
til risikoen ved at drive en reguleret,
effektiv monopolvirksomhed.

Netvirksomhederne er nggleaktgrer
i den grenne omstilling og skal have
incitamenter til at deltage i den

Det danske elsystem skal allerede og vil
i stigende omfang skulle indpasse bety-
delige maengder elproduktion fra VE-kil-
der, samtidigt med at der skal ske en
omfattende effektivisering af energifor-
brugeti alle led i forsynings- og forbrug-
skaeden blandt andet ved at forbruget
bliver mere fleksibelt.

Den generelle elektrificering af energi-
forbruget kan belaste de eksisterende

5. Priser, der afspejler netvirksomhedernes omkostninger ved en omkostningseffektiv drift og et markedsmaessigt, risikojusteret afkast,
dvs. svarende til risikoen ved at drive en reguleret monopolvirksomhed.
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Den nuvarende skonomiske regulering af netvirksomhederne

Netvirksomheder er kendetegnet ved at vaere naturlige monopoler, fordi det ikke er samfundsgkonomisk optimalt at etab-
lere konkurrerende elnet i et givent geografisk omrade. Da markedet for transport af elektricitet saledes er et monopol, har
netvirksomhederne i udgangspunktet ikke de samme incitamenter til at levere ydelser af hgj kvalitet til konkurrencedyg-
tige priser, der ville geelde i et konkurrencepreeget marked.

Netvirksomhederne er derfor i dag underlagt en gkonomisk regulering, som primaert bestar af tre mekanismer: 1) ind-
teegtsrammer, 2) forrentningsloft og 3) benchmarking. Lovgrundlaget fremgar af elforsyningslovens §§ 69-70 og indtaegts-
rammebekendtggrelsen (BEK 335 af 15/04/2011). Energitilsynet varetager som uafhaengig regulator pa energiomradet
administration og tilsyn med den gkonomiske regulering af netvirksomhederne.

Indtaegtsrammerne fastsaetter overordnet rammerne for netvirksomhedernes driftsindteegter. En netvirksomhed ma ikke
oppebeaere hgjere indteegter end dens indteegtsramme. De nuvarende indtaeegtsrammer fastsaettes med udgangspunkt i
netvirksomhedernes 2004-indtaegter.

Forrentningsloftet fastsaetter den maksimale forrentning, netvirksomhederne kan opna. Uanset starrelsen af netvirksom-
hedernes indtaegtsrammer kan virksomhederne ikke opna en forrentning af netaktiverne (tillagt en omszetningskapital pa
2 pct.), som er hgjere end det fastsatte forrentningsloft.

Benchmarkingen har til formal at fastsaette det omkostningsniveau, som for den enkelte netvirksomhed er ensbetydende
med en effektiv drift. Safremt netvirksomhedens faktiske omkostninger er hgjere end dette, paleegges virksomheden krav
om effektivisering. Kravet udmgntes som en permanent indtaegtsrammereduktion.

Af de tre ovenstdende er indteegtsrammen den centrale mekanisme i den forstand, at udmegntningen af henholdsvis for-
rentningsloft og benchmarking foretages i forhold til denne. Overskridelser af forrentningsloftet eller ineffektiv drift resul-
terer i fremtidige reduktioner af netvirksomhedernes indtaegtsrammer.

Netvirksomhedernes indtaegtsrammer, som fastsaetter de maksimalt tilladte indtaegter, har udviklet sig fra ca. 6,2 mia. kr.
i 2006 til ca. 7,2 mia. kr. i 2013, dvs. en stigning pa ca. 16 pct. Sterstedelen af denne stigning skyldes en pristalsfremskriv-
ning pa ca. 22 pct. i samme periode. Herudover har ngdvendige godkendte nyinvesteringer (primaert kabellaegning) samt
opgaver i forbindelse med energispareforpligtigelsen ogsa bidraget til forhgjelser af indtaegtsrammerne i perioden. Effek-
tiviseringskrav har derimod pavirket rammerne i nedafgaende retning.

Netvirksomhedernes forrentningsloft, der fastseetter de maksimalt tilladte driftsoverskud, afhaenger af den tilladte for-
rentningssats og veerdien af netvirksomhedernes netaktiver. Den tilladte forrentningssats defineres som den lange byg-
geobligationsrente plus 1 procentpoint (4,5 pct. i 2013). Veerdien af netaktiverne inkl. omsaetningskapital er steget fra ca.
31 mia. kr. i 2006 til ca. 42 mia. kr. i 2013. Netvirksomhedernes driftsoverskud, defineret som indtaegtsrammen fratrukket
midlertidige tarifnedsaettelser og samlede omkostninger, kunne samlet set opggres til ca. 1,6 mia. kr. i 2013. Det svarer til
en forrentning pa 3,8 pct. af netaktiverne inkl. omsaetningskaptital.

Benchmarkingen af netvirksomhederne, der har til hensigt at sikre omkostningseffektivitet i driften, er blevet foretaget
arligt siden 2007. | drene fra 2008 til 2014 er der i alt givet varige effektiviseringskrav pa ca. 640 mio. kr. og midlertidige
effektiviseringskrav pa ca. 32 mio. kr. Pa grund af netvirksomhedernes uudnyttede indtaegtsrammer kan der ikke saettes
lighedstegn mellem effektiviseringskravene og egentlige omkostningsreduktioner. Effektiviseringskravene fgrer derfor
heller ikke ngdvendiguvis til lavere forbrugerpriser. Samlet set har sektoren dog nedbragt omkostningerne med ca. 775
mio. kr. i perioden 2006-2013 korrigeret for udviklingen i reguleringsprisindeksets.

Tekstboks 3.

6. Omkostningerne er inklusiv omkostninger til nedvendige nyinvesteringer og energispareforpligtigelsen. Der er ikke korrigeret for
a&ndringer i netvirksomhedernes leverede ydelser i perioden.
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distributionsnet lokalt, da disse er for-
holdsvist falsomme over for et gget elfor-
brug. | den forbindelse kan den sakaldte
smart grid omstilling af distributions-
nettet reducere eller udskyde yderligere
- mere traditionelle — netinvesteringer,
hvis det er mere gkonomisk hensigts-
maessigt. Der indgar to grundlaeggende
elementer i Smart Grid omstillingen.

Det ene element er, at netvirksomhe-
derne kan udnytte den eksisterende
kapacitet i distributionsnettet bedre,
da de ved at forbedre overvagningen
af nettet, blandt andet ved brug af net-
data fra fjernaflaeste timemalere, kan
tillade hgjere belastninger (stgrre kapa-
citetsudnyttelse). | takt med at beho-
vet opstar, skal der derfor etableres et
sammenhangende system af malinger,
prognoser og kommunikationssystemer
for at kortleegge nettets belastninger og
optimere udnyttelsesgraden.

Det andet element bestdr i at mindske
spidsbelastningen af distributionsnettet
ved at udnytte fleksibelt elforbrug og
-produktion. Dermed far netvirksomhe-
derne mulighed for at eftersparge hjeelp
til eksempelvis belastningsreduktion i
hardt belastede driftssituationer, hvilket
kraever aktiv involvering af forbrugerne.
Her vil isaer forbrugere med et stort elfor-
brug veere relevante.

Derfor skal reguleringen skabe rammer
for, at sddanne investeringer i overvag-
ning, kommunikationssystemer m.v.
kan foretages, nar der bliver behov for
det. Disse rammer skabes ikke med den
nuvaerende regulering af netvirksomhe-
derne.

For det farste medfarer den nuvaerende
benchmarking af netvirksomhederne en
skaevvridning af investeringsincitamen-
tet. Grundlaeggende sammenlignes net-
virksomhederne pd baggrund af deres
faktiske omkostninger i forhold til deres
netvolumen, der beregnes pa baggrund
af deres fysiske netkomponenter og stan-

dardveerdier for omkostningerne ved
hver gruppe af netkomponenter. Med
undtagelse af flernafleeste malere findes
der ingen saerlige komponentgrupper
for smart grid anleeg i benchmarkingen.
Dette medforer, at visse typer af investe-
ringer giver en darligere placering i ben-
chmarkingen. Eksempelvis vil investerin-
ger i IT ikke give anledning til eendringer
i en netvirksomheds netvolumen (da
der ikke er et fysisk aktiv), men omkost-
ningerne indgdr i benchmarkingen,
hvorved virksomheden opnar en lavere
omkostningseffektivitet. Overordnet set
favoriserer netvolumenmodellen sale-
des investeringer i fysiske anlaeg frem for
optimering af det eksisterende net.

For det andet justeres indtaegtsram-
merne arligt pd baggrund af den leve-
rede mangde el i den pageeldende net-
virksomheds netomrade. Men i realite-
ten er det effekt (watt pr. tidsenhed), der
saerligt driver behovet for udbygning og
forsteerkning af elnettet, dvs. den ngd-
vendige kapacitet i nettet og ikke den
faktisk leverede meengde. Det skyldes,
at der er en teet sammenhang mellem
omkostninger til drift og vedligehol-
delse af elnet og maksimal belastning,
som blandt andet pavirkes af maengden
af lokalt produceret el. | forbindelse med
udbygningen med vedvarende energi
de kommende ar vil der kunne opsta
behov for at kunne handtere gget effekt
og maksimal belastning i nettet, da ved-
varende energi ofte giver mere fluktue-
rende elproduktion fx i forbindelse med
gode vindforhold. Samtidig vil en ned-
gang i den leverede mangde el som
folge af energieffektivisering og egen-
produktion ikke afstedkomme, at elfor-
syningsnet tages ud af drift. Tveertimod
forventes behovet for kapacitet at vokse
med @get udbredelse af distribueret
produktion og el til transport og varme.
Det betyder, at den leverede maengde el
kan falde samtidig med at behovet for
kapacitet i nettet stiger.

Det vurderes derfor, at der er behov for

Indsatsomrdde AR

en regulering, der ikke diskriminerer i
forhold til investering og drift af smart
grids samt sikrer, at netvirksomhedernes
tilladte indtaegter er teet knyttet til deres
faktiske omkostninger. Der er sdledes
behov for, at udviklingen i indtaegtsram-
mernes starrelse knyttes til udviklingen i
eksterne forhold, der kan dokumenteres
at drive omkostningerne ved driften og
udviklingen af nettet.

Herudover kan sarlige, innovative og
grenne investeringer, der er forbundet
med stgrre udviklingsomkostninger og
evt. starre risici, have brug for en saer-
lig form for malrettet understottelse,
safremt de er samfundsmaessigt men
ikke selskabsmaessigt rentable.

Netvirksomhederne har effektivise-
ret, men der er yderligere potentiale

Under den nuveerende gkonomiske
regulering har netvirksomhederne redu-
ceret deres omkostninger, jf. figur 19
over udviklingen i netvirksomhedernes
driftsmaessige indtaegter, omkostninger
og indteegtsrammer.

Netvirksomhedernes samlede omkost-
ninger er i perioden 2007-2013 redu-
ceret med ca. 775 mio. kr. korrigeret for
udviklingen i reguleringsprisindekset?”.
Det svarer til en reduktion pa ca. 15 pct.

Det er som anvist i kommissoriet blevet
analyseret, om der er et potentiale for
yderligere effektivisering og konsolide-
ring i netvirksomhederne. Analyserne er
gennemfort af Copenhagen Economics
for El-reguleringsudvalget.

| analysen vurderes det, at der findes et
effektiviseringspotentiale pa 200-400
mio. kr. pa kort sigt (2-4 ar). Dette effekti-
viseringspotentiale stiger til i alt 400-600
mio. kr. i et mere langsigtet perspektiv
(10-14 ar). Det langsigtede potentiale er
inklusiv det vurderede potentiale pa kort
sigt. Det skal anfgres, at potentialet for-
ventes at ligge teettere pa den gvre end

7. Omkostningerne er inklusiv omkostninger til nedvendige nyinvesteringer og energispareforpligtigelsen. Der er ikke korrigeret for
a&ndringer i netvirksomhedernes leverede ydelser i perioden.
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Analyser af effektiviseringspotentiale udfort af Copenhagen Economics

Udvalg for
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Analyserne tager udgangspunkt i en ny benchmarkmodel, der baseres pa moderne statistiske metoder (DEA og SFA).
Metoden ligner den tilgang til benchmarking, der anvendes i Finland og Tyskland, samt i benchmarkingen af europaei-
ske transmissionsselskaber. | forhold til modellernes resultater er der lavet en raekke yderligere analyser, der underbyg-
ger de fundne effektiviseringspotentialer. Dette omfatter blandt andet "best-of-two” beregninger, beregninger med
vaegtede og uvaegtede potentialer, samt omfattende taetheds- og skalakorrektioner.

De foretagne analyser er baseret pa et solidt teoretisk grundlag, der bredt inddrager internationale erfaringer med
benchmarking og baseres pa den nyeste viden. Opggarelsen er baseret pa data fra 2011 og medtager derfor ikke effekti-
viseringer realiseret i perioden herefter. Opggrelsen inddrager ikke eventuelle ggede udgifter for netvirksomhederne i
forbindelse med @gget indpasning af vedvarende energi og mere udbredt fleksibelt forbrug. Herudover er der en raekke
usikkerheder knyttet til opgerelsen af data, herunder de data for netvolumen, der anvendes som et mal for virksomhe-

derne levering af ydelser.

Tekstboks 4.

den nedre grense i disse intervaller. Her-
udover er der potentielle gevinster ved
@get konsolidering pa 100-400 mio. kr. i
tilleeg til ovenstaende.

Analyserne bekraefter samlet set, at der
er et potentiale for effektivisering, og
at synergieffekter kan levere en del af
gevinsterne. Til brug for en konkret vur-
dering af det effektiviseringspotentiale,
der vil kunne indhentes fremadrettet, vil
der dog i forbindelse med udmegntning
af effektiviseringskrav blandt andet veaere
behov for at tage hgjde for de effektivi-
seringer, der er sket i netvirksomhederne
efter 2011.

| den forbindelse skal det bemaerkes, at
Energitilsynet i 2012, 2013 og 2014 har
nedjusteret netvirksomhedernes ind-
teegtsrammer med ca. 300 mio. kr. Der
kan dog ikke saettes lighedstegn mellem
disse krav og reelle effektiviseringer eller
billiggerelse for forbrugerne, da ikke
alle virksomheder udnytter deres ind-
teegtsrammer. Herudover inddrager de
naevnte analyser ikke eventuelle ggede
udgifter for netvirksomhederne i forbin-
delse med @get indpasning af vedva-
rende energi og mere udbredt fleksibelt
forbrug, hvilket vil veere relevant at ind-
drage ved en fornyet potentialeopge-
relse. En opdateret potentialeopgerelse
vil desuden betyde, at der kan tages
hejde for eventuelle eendringer i netvirk-
somhedernes opgaveportefolje.

Potentialer for effektivisering i eldistribution

Kort sigt, ind-
hentning 2-4 ar

Langt sigt, ind-
hentning 10-14 ar

Ved gget
konsolidering

Nedre graense, mio. kr. 224

430 84

@vre graense, mio. kr. 427

573 416

Tabel 1. Kilde: Copenhagen Economics, 2014

Note 1: Potentialet pd langt sigt er inkl. potentiale pa kort sigt. Dvs. de to potentialer kan ikke

leegges sammen.

Note 2: Analysen af effektiviseringspotentialerne er baseret pd data fra 2011
Note 3: At potentialerne opgeres i intervaller afspejler, at potentialeopggrelsen er forbundet med

en vis usikkerhed.

Den nuvzerende regulering har
uklare effektiviseringsincitamenter

| forbindelse med indhentning af frem-
tidige effektiviseringer i netvirksomhe-
derne er der udfordringer forbundet
med den nuvaerende regulering.

| udgangspunktet er en af de regulatori-
ske fordele ved en indteegtsrammeregu-
lering er, at den i sig selv giver et kraftigt
incitament til effektivisering. Fordi ind-
teegtsrammerne er uafhaengige af net-
virksomhedernes faktiske omkostninger,
kan virksomhederne fastholde eksiste-
rende indtaegter, selvom omkostnin-
gerne reduceres. Isoleret set giver effek-
tiviseringer derfor et stgrre driftsmaes-
sigt overskud. Dette steerke incitament
til effektivisering er en af de vaesentligste
fordele ved indtegtsrammeregulering

sammenlignet med andre alternativer
som fx hvile-i-sig-selv regulering.

| den nuveerende udformning af ind-
teegtsrammereguleringen er det dog
relativt forskelligt, hvor store incitamen-
ter de enkelte virksomheder har til at
effektivisere.

Det skyldes for det forste, at virksom-
hedernes reguleringspris er fastsat pa
baggrund af virksomhedernes fakti-
ske indteegter i forhold til den leverede
maengde elektricitet i 2004. Dette er en
udmegntning af den sdkaldte Elfor-aftale
fra marts 2004, jf. tekstboks 5. Netvirk-
somhedernes priser pracis dette ar har
dermed stor betydning for sterrelsen
af deres indteegtsrammer. Aftalen har
derfor medfert en stor variation og til-
feeldighed i netvirksomhedernes regu-
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leringspriser og dermed deres indtaegts-
rammer samt en varierende sammen-
haeng mellem deres omkostninger og
indtaegtsrammer.

Herudover er effektiviseringsincitamen-
tet for netvirksomheder, der er bundet
af forrentningsloftet, begreenset. En for-
ogelse af disse netvirksomheders drifts-
overskud, fx ved effektiviseringer, med-
forer alt andet lige en overskridelse af
forrentningsloftet. Overskridelsen med-
forer en varig reduktion af indtaegtsram-
merne ca. 2,7 ar efter overskridelsen af
forrentningsloftet8. Dvs. et lavere loft
for de omkostninger, der fremover kan
opkreeves hos forbrugerne. Forrent-
ningsloftet kan dermed virke som en
barriere for gennemfarelsen af effektivi-
seringstiltag.

Det vurderes derfor, at der er behov for,
at den fremtidige regulering i hgjere
grad sikrer klare effektiviseringsincita-
menter for alle netvirksomheder.

Den nuvarende regulering
modyvirker strukturtilpasninger

Antallet af netvirksomheder er reduce-
ret vaesentligt siden 2005. Ved en fusion
bliver indteegtsrammerne for de pagael-
dende netvirksomheder sldet sammen.
Der udregnes en ny reguleringspris, som
er et veegtet gennemsnit af regulerings-
priserne for de fusionerende netvirk-
somheder.

Det ma grundlaeggende antages, at fusi-
oner foretages, hvor der er mulighed
for at opna synergieffekter. Men for net-
virksomheder, der allerede er bundet af
forrentningsloftet vil eventuelle syner-
gieffekter forbundet med fusioner og
samarbejder resultere i overskridelse af
forrentningsloftet og dermed en reduk-
tion af indteegtsrammen for den pageel-
dende virksomhed. | tilfeelde af fusioner
vil en sddan reduktion indga i de nye fael-
les indteegtsrammer for den fusionerede
virksomhed.

ELFOR-aftalen fra 2004

Indsatsomrdde AR

ELFOR-aftalen er en aftale af 29. marts 2004 mellem gkonomi - og erhvervsmi-
nisteren og elsektorens organisation ELFOR (nu Dansk Energi) om kapitalfor-
hold i elsektoren og sikring af uafhaengighed i den overordnede infrastruktur pa
elomradet. Aftalen betgd, at elforsyningslovens sondring mellem fri og bunden
kapital blev ophaevet mod, at netvirksomhederne vederlagsfrit overdrog deres
ejerandelei Eltra, Elkraft System og Elkraft Transmission (det overordnede trans-
missionsnet) til staten, som samlede aktiviteterne i det statsejede Energinet.dk.

Hermed fik netvirksomhederne mulighed for frit at disponere over bade bun-
den og fri kapital. Parterne var samtidig enige om, at det var en afggrende for-
udszetning for ophaevelse af begreberne fri og bunden kapital, at det ikke ledte
til, at elpriserne ville stige som folge af ophaevelsen af den bundne kapital. Til
sikring heraf skulle en ny prisregulering gennemfgres.

En konsekvens af ELFOR-aftalen i den nuvaerende gkonomiske regulering er, at
netvirksomhedernes indtaegtsrammer bliver fastsat med udgangspunkt i deres
2004-indtaegter sat i forhold til deres leverede maengde elektricitet. Det er i afta-
len anfert, at kapitalen pa denne baggrund i en overgangsperiode opnar en
lavere forrentning indtil det tidspunkt, hvor labende effektiviseringer og prisud-
viklingen giver grundlag for en forrentning svarende til renten pa langsigtede

obligationer + 1 pct.

Tekstboks 5

Det vurderes, at denne uhensigtsmaes-
sighed i den nuveerende regulering
udger en barriere for konsolidering af
netvirksomhederne i tilfeelde, hvor en
konsolidering potentielt kunne medfare
synergieffekter.

Effektiviseringer skal ogsa
komme forbrugerne til gode

Under den nuvaerende regulering kom-
mer effektiviseringer ikke i alle tilfeelde
forbrugerne til gode. Det skyldes for
det forste, at eventuelle ekstraordinzere
effektiviseringer, dvs. effektiviseringer
udover hvad der matte blive palagt gen-
nem reduktioner af indtaegtsrammerne,
alene tilfalder netvirksomhederne som
driftsoverskud, uden at det pavirker virk-
somhedernes fremtidige indtaegtsram-
merd, der som naevnt ikke har en direkte
sammenhaeng med virksomhedernes
omkostninger.

Herudover medfgrer den nuvaerende
benchmarking ikke i alle tilfaelde lavere
priser. Den anvendte regulering via ben-
chmarking har til formal at reducere
omkostningerne i de mindre effektive
netvirksomheder.  Effektiviseringskrav
udmentes i forhold til indteegtsram-
merne, hvorved netvirksomhedernes
indtjeningsmuligheder begraenses. Men
i den nuvaerende regulering er flere net-
virksomheder som naevntiden situation,
at de ikke udnytter indteegtsrammerne
fuldt ud. Denne begraensede udnyttelse
af indtaegtsrammerne kan enten veere et
valg foretaget af hensyn til forbrugerne,
virksomhedernes udlodningspolitik eller
fordi netvirksomhederne er begraen-
set af forrentningsloftet. | alle tilfeelde
medfgrer eventuelle reduktioner i net-
virksomhedernes uudnyttede indtaegts-
rammer ikke ngdvendigvis tilsvarende
reduktioner i omkostningerne, jf. figur
18 A.

8. Hvis en netvirksomhed derimod er bundet af sin indtaegtsramme, vil den varigt kunne beholde gevinsterne af eventuelle ekstraordi-

nare effektiviseringer, jf. afsnittet "Effektiviseringer skal ogsa komme forbrugerne til gode”

9. Medmindre netvirksomheden er begraenset af forrentningsloftet.
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Benchmarkingen medfarer forst pris-
reduktioner, ndr det akkumulerede
effektiviseringskrav er blevet stgrre end
netvirksomhedernes uudnyttede del af
indtaegtsrammerne, jf. figur 18 B. Bench-
markingen (og de deraf foranledigede
effektiviseringskrav) giver derfor ikke i
alle tilfeelde, hvor selskaberne vurderes
at have et effektiviseringspotentiale, i
praksis anledning til krav.om omkost-
ningsreduktioner og dermed lavere pri-
ser for forbrugerne.

Hertil kommer, at indtaegtsrammerne
og dermed forbrugerpriserne ikke i alle
tilfeelde endrer sig ved aendringer i net-
virksomhedernes omkostninger som
folge af fx bortfald eller tilgang af opga-
ver pd grund af den tidligere naevnte
manglende sammenhaeng mellem ind-
teegtsammer og omkostninger.

Som det fremgar af figur 19, er redukti-
onen af netvirksomhedernes samlede
omkostninger i perioden 2007-2013
hgjere end reduktionen af de driftsmaes-
sige indtaegter. Det betyder, at virksom-
hedernes driftsoverskud er steget med
41 pct. i perioden0 justeret for udviklin-
gen i reguleringsprisindekset. Det skal i
den forbindelse bemaerkes, at driftsover-
skuddet har veeret varierende i perio-
den, og at stigningen i driftsoverskuddet
svarer til en stigning fra 2,7 til 3,8 pct. i
forrentningen af den nedvendige kapi-
tal. Den ngdvendige kapital er forgget
vaesentligt i perioden, hvilket blandt
andet skyldes kabellzegning, og det kan
generelt bemaerkes, at udviklingen i
indteegtsrammerne, driftsmaessige ind-
teegter og omkostninger i figuren ikke er
korrigeret for &endringer i netvirksomhe-
dernes leverede ydelser i perioden.

Det vurderes derfor, at der er behov for,
at den fremtidige regulering i hgjere
grad sikrer, at effektiviseringskrav forer
til reduktioner i forbrugerpriserne, sdle-
des at forbrugerpriserne kun daekker
netvirksomhedernes omkostninger ved
en omkostningseffektiv drift og et mar-
kedsmaessigt, risikojusteret afkast. Det

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Effektiviseringskrav ved
uudnyttede indteegtsrammer

Effektiviseringskrav ved fuldt
udnyttede indteegtsrammer

Effektivi-
seringskrav

Effektivi-
seringskrav

[ | Uudnyttet indteegtsramme (“luft”) [ | Driftsindtaegter

. Driftsindteegter — Indtaegtsramme
— Indteegtsramme
Figur 18 A Figur 18 b

Note: Figuren er ikke baseret pa faktiske
regnskabstal, men er et illustrativt eksempel
pd mekanismen.

Note: Figuren er ikke baseret pa faktiske
regnskabstal, men er et illustrativt eksempel
pd mekanismen.

Udvikling i netvirksomhedernes indtaegtsrammer,
driftsmaessige indteegter og omkostninger (2013 priser)

/\
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indteegtsramme

Driftsmaessige
indtaegter

== Omkostninger

Figur 19. Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet 2014.

Note 1: Alle belgb er angivet i 2013-priser. | tekstboksen om den nuveaerende gkonomiske regu-
lering af netvirksomhederne er indtaegtsrammernes storrelse angivet i labende priser. | lobende
priser er indtaegtsrammerne stigende i perioden.

Note 2: Indtzegtsrammerne er inkl. forhgjelser som falge af godkendte nadvendige nyinvesterin-
ger, effektiviseringskrav m.m.

Note 3: Alle belgb indeholder virksomhedernes energispareaktiviteter, som fra 1. januar 2010 ikke
laengere indgdar direkte i beregningen af indtaegtsrammerne, men som et separat tillaeg baseret
pd netvirksomhedernes faktiske omkostninger til energispareaktiviteter.

Note 4: Udviklingen i indtaegtsrammerne, driftsmeaessige indtaegter og omkostninger er ikke korri-
geret for udviklingen i netvirksomhedernes leverede ydelser fx som falge af kabellaegning.

10. Driftsoverskuddet beregnes som indtaegtsrammen fratrukket midlertidige tarifnedsaettelser og samlede omkostninger.
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folger heraf, at effektiviseringskravene
samtidig ikke ber fore til reduktioner i
indtaegtsrammerne, der er hgjere end,
at netvirksomhedernes kan daekke deres
omkostninger ved en omkostningsef-
fektiv drift og et markedsmaessigt, risiko-
justeret afkast. Derudover skal en frem-
tidig regulering sikre, at gevinster ved
ekstraordinzere effektiviseringer pa sigt
bliver omsat til reduktioner i forbruger-
belastningen.

Behov for fortsat
hgj leveringskvalitet

Netvirksomhedernes leveringskvalitet
har vaeret stigende. Den gennemsnitlige
afbrudshyppighed og varighed er faldet
fra 2007 til 2012. For afbrudsvarigheden
gzlder dette bade for de vaegtede og
uvaegtede afbrud. For afbrudshyppighe-
den geelder det veegtede afbrud. Uvaeg-
tede afbrud er afbrud, som forbrugerne
reelt oplever. Vaegtede afbrud er afbrud,
der indgdr i benchmarkingen. Afbrud
forarsaget af force majeure og situatio-
ner, hvor en kunde afbrydes som fglge
af et afbrud uden for netvirksomhedens
eget net, indgar ikke i benchmarkingen. |
2012 havde netvirksomhederne en gen-
nemsnitlig afbrudshyppighed pa ca. 0,7
per kunde og en gennemsnitlig afbruds-
varighed pd ca. 25 minutter.

Det er vigtigt, at den fremtidige regule-
ring fortsat sikrer en hgj leveringskvali-
tet. Det kraever stabile og langsigtede
mal for leveringskvaliteten, da netvirk-
somhedernes investeringer i leverings-
kvalitet ofte er langsigtede. Samtidig
skal der ikke gives incitament til en leve-
ringskvalitet, der overstiger et tilfreds-
stillende og samfundsgkonomisk hen-
sigtsmaessigt niveau'! og dermed risike-
rer at fore til overinvestering og hgjere
forbrugerpriser.

Indsatsomrdde AR

Gennemsnitlig afbrudshyppighed 2007-2012
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Figur 20. Kilde: Energitilsynet
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Figur 21. Kilde: Energitilsynet

Virksomhederne har brug for for-
udsigelige rammer med indbygget
mulighed for fleksibilitet

Den nuveaerende indtaegtsrammeregu-
lering er detaljeret. Samtidig har der
lebende vist sig elementer af lovgiv-
ningen, som med fordel kunne andres

11. Etniveau, der hverken er sa hgijt eller lavt, at det forer til et samfundsgkonomisk tab.
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eller praeciseres, men netop pa grund
af reguleringens detaljeringsgrad bliver
det tungt at gennemfgre andringer af
selv forholdsvist enkelte forhold, idet der
ikke er et ret stort raderum for regulator
inden for lovgivningen. Det har fort til, at
indteegtsrammebekendtggrelsen er ble-
vet e&ndret fire gange i perioden 2005-
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2011 pa helt centrale punkter. Denne
labende revidering af lovgrundlaget har
givet administrative udfordringer og har
i sidste ende fort til usikkerhed for net-
virksomhederne.

Hertil kommer, at administrationen af
den nuvearende regulering er en admi-
nistrativt tung opgave for Energitilsynet,
der blandt andet skal godkende ngd-
vendige nyinvesteringer, foretage ben-
chmarking og arligt fastseette indtaegts-
rammerne baseret pa et komplekst
regelsaet, hvor kriterierne ikke altid er
klare.

Det vurderes derfor, at der er behov for
fremadrettet at sikre fleksibilitet kombi-
neret med stabile og forudselige ram-
mer. De overordnede rammer i regu-
leringen ber sd vidt muligt fastholdes
inden for en given periode og andringer

i reguleringen begr sa vidt muligt indfe-
res ved udgangen af denne periode efter
forudgdende hering. Samtidig skal mere
stabile rammer ikke indfgres pa bekost-
ning af den fleksibilitet, der er ngdven-
dig i et dynamisk elmarked.

Transparens omkring
tariffastseettelser

Fastseettelsen af netvirksomhedernes
indteegtsrammer  har  udelukkende
betydning for det maksimale niveau for
netvirksomhedernes samlede indtaeg-
ter. Elforsyningsloven indeholder derud-
over nogle generelle bestemmelser om
elforsyningsvirksomhedernes  prisfast-
seettelse. Energitilsynet godkender som
folge af dette netvirksomhedernes tari-
feringsmetoder, men ikke netvirksom-
hedernes konkrete tariffer. Det vurderes
ikke at veere et hensigtsmaessigt ind-

Udvalg for
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greb i virksomhedernes drift at sendre
reglerne pa dette omrade, der samtidig
blandt andet giver netvirksomhederne
mulighed for at anvende dynamisk tari-
fering og kapacitetsbetaling.

Netvirksomhederne har kompetence
til at fastseette priser, der er lavere end
reguleringen maksimalt tillader (udlod-
ning). Det vurderes, at dette fortsat ber
vaere netvirksomhedernes kompetence.
Der er dog behov for at @ge transparen-
sen omkring dette element af tariffast-
saettelsen over for forbrugerne.

Vurderinger og anbefalinger

Udvalgets vurderinger og anbefalinger
vedrgrende den fremtidige gkonomiske
regulering af netvirksomhederne pree-
senteres nedenfor og uddybes naermere
i bilag 4.
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Netvirksomhederne bgr ved alle fremadrettede investeringer fa et rimeligt, risiko-
justeret afkast svarende til risikoen ved at drive en reguleret, effektiv monopolvirk-
somhed.

Det vurderes

Reguleringen ber give ensartede incitamenter til forskellige typer af investeringer.
Derfor bor elementer i den nuvaerende regulerings benchmarking, der favoriserer
investeringer i fysiske anleeg frem for optimering af det eksisterende net, undgas.

Netvirksomhedernes tilladte indteegter ber fremadrettet veere teettere knyttet
til deres faktiske omkostninger. Herunder bgr udviklingen i indtaegtsrammernes
starrelse knyttes til udviklingen i eksterne forhold, der kan dokumenteres at drive
omkostningerne ved driften og udvikling af nettet.

Seerlige, innovative og grenne investeringer kan have brug for en szerlig form for
malrettet understattelse, safremt de er samfundsmaessigt men ikke selskabsmaes-
sigt rentable.

Netvirksomhederne har effektiviseret, men der er et yderligere potentiale. Dette
underbygges af en potentialevurdering pa 2011-data foretaget af Copenhagen
Economics for El-reguleringsudvalget. Effektiviseringskrav bgr udmeldes pa bag-
grund af en ny potentialeopgeorelse baseret pa opdateret data.

Der bgr sikres klare effektiviseringsincitamenter for alle netvirksomheder.

Det bgr sikres, at reguleringen ikke udger en barriere for konsolidering af netvirk-
somhederne.

Det ber i hgjere grad sikres, at effektiviseringskrav ferer til reduktioner i forbruger-
priserne. | den nuvaerende regulering er det ikke altid tilfeldet, safremt netvirk-
somhederne har uudnyttede indteegtsrammer.

Gevinster ved ekstraordinzere effektiviseringer bgr blive omsat til reduktioner i for-
brugerbelastningen pa sigt.

Der er behov for stabile og langsigtede mal for leveringskvaliteten, der sikrer et
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt niveau for leveringskvaliteten. Malene skal
sikre en fortsat hgj leveringskvalitet, uden at der gives incitament til en leverings-
kvalitet, der overstiger et tilfredsstillende niveau og dermed risikerer at fore til
overinvestering og hgjere forbrugerpriser.

Netvirksomhederne har kompetence til at fastsaette priser, der er lavere end regu-
leringen makismalt tillader (udlodning). Det vurderes, at dette fortsat ber veere
netvirksomhedernes kompetence. Der er dog behov for at @ge transparensen
omkring dette element af tariffastseettelsen over for forbrugerne.
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Der indfgres en ny indtaegtsrammeregulering. Indtaegtsrammerne skal overordnet
besta af en omkostningsramme, en forrentningsramme og en sanktionsmulighed
ved utilstraekkelig leveringskvalitet (uddybes i nedenstadende og i bilag 4).

Det anbefales”

Det grundlaeggende princip for reguleringen skal vaere en incitamentsbaseret ram-
mestyring, dvs. at netvirksomhederne inden for nogle klare rammer far raderum
til selv at beslutte, hvordan nettet kan drives bedst muligt. Konkret er rammen for
netvirksomhedernes indtjeningsmuligheder i videst muligt omfang givet pa for-
hand, sa netvirksomhederne i en periode kan opna en @get forrentning, hvis de
kan drive nettene mere omkostningseffektivt end forudsat i rammerne.

Et grundleeggende udgangspunkt for fastseettelsen af indtaegtsrammerne er, at
indtaegtsrammerne hverken bgr vaere hgjere eller lavere end, hvad der er ngdven-
digt for, at netvirksomhederne far daekket deres omkostninger ved en omkost-
ningseffektiv drift og et markedsmaessigt, systematisk risikojusteret afkast.

Der anvendes femarige reguleringsperioder. De overordnede rammer for ind-
teegtsrammerne fastsaettes hvert femte ar. Andringer i reguleringen indferes sa
vidt muligt ved overgangen til en ny reguleringsperiode efter forudgdende hgring.

Indtaegtsrammerne fastsaettes og udmeldes ex ante. Inden for en reguleringsperi-
ode udmeldes netvirksomhedernes individuelle indtaegtsrammer arligt og i videst
muligt omfang ex ante, dvs. forud for reguleringsaret.

Omkostningsramme

Ombkostningsrammerne fastsaettes pa baggrund af de gennemsnitlige, historiske,
samlede driftsomkostninger og afskrivninger i den forrige reguleringsperiode.
Ombkostningsrammerne justeres lgbende for effektiviseringskrav og eksogene fak-
torer. De eksogene faktorer omfatter seendrede opgaver, ndret aktivitetsniveau,
prisudvikling og nettab. De konkrete faktorer og relaterede justeringer i omkost-
ningsrammerne skal vaere praecise og retvisende sdledes, at de afspejler reelle
dokumenterbare andringer i netvirksomhedernes omkostninger.

Der skal anvendes individuelle effektiviseringskrav. De individuelle effektivise-
ringskrav fastsaettes pa baggrund af benchmarking.

Der skal herudover anvendes generelle effektviseringskrav. Generelle effektivise-
ringskrav fastsaettes med udgangspunkt i mal for den produktivitetsudvikling, som
netvirksomhederne kan forventes at levere. Kravene skal vaere baseret pa et sagligt
grundlag.

12. Dansk Energi har afgivet til en mindretalsudtalelse til dele af anbefalingen, jf. bilag 7
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Der skal udvikles en ny benchmarkingmodel til at fastsaette individuelle effektivise-
ringskrav som del af en efterfglgende analyse. Modellen skal veere solid, robust og
baseret pa fagligt anerkendte metoder. Dette forudsatter blandt andet ensartet-
hed i badde datagrundlag og rammerne for rapportering. Analysen og udarbejdel-
sen af modellen foretages af Sekretariatet for Energitilsynet i en aben proces med
inddragelse af interessenter og eksperter.

Det anbefales

Forrentningsramme

Forrentningsloftet skal afskaffes, og forrentningen skal i stedet indga som delele-
ment i indtaegtsrammen.

Forrentningen af den historiske aktivbase skal fastseettes med udgangspunkt i
netvirksomhedernes historisk mulige forrentning. Konkret skal forrentningen fast-
saettes som den lange byggeobligationsrente tillagt et virksomhedsspecifikt tilleg.
Forrentningen skal vaere variabel, til den nar et virksomhedsspecifikt loft. Bade til-
leeg og loft fastseettes med udgangspunkt i den pagaeldende netvirksomheds gen-
nemsnitlige mulige forrentning i 2012-2014.

Forrentningen af den fremadrettede aktivbase skal fastsaettes med udgangspunkt
i en markedsbaseret WACC (Weighted Average Cost of Capital). WACC'en skal mal-
rettes branchens forretningsbetingelser og ses i sammenhang med de gvrige ele-
menter i den gkonomiske regulering af netvirksomhederne. WACC'en fastsaettes af
Energitilsynet i en bekendtgerelse pa baggrund af indstilling fra et ekspertudvalg,
der skal foretage et fagligt udredningsarbejde. Ekspertudvalget skal besta af et
flertal af partsuafhaengige deltagere med en uafhaengig formand.
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Leveringskvalitet
Det anbefales ?
Netvirksomhedernes indtaeegtsrammer skal fortsat reduceres ved utilstraekkelig
leveringskvalitet i eget distributionsnet. Vurderingen af netvirksomhedernes leve-
ringskvalitet skal ske pa baggrund af langsigtede og stabile mal for leveringskva-
liteten.

En videre analyse skal fastsaette et samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt niveau
for mal for leveringskvaliteten, konkrete kriterier, der males pa, og sanktionerne
ved overskridelse heraf. Analysen foretages af Energistyrelsen i en dben proces
med inddragelse af interessenter og eksperter. Malene bgr afspejle, at bade en for
lav og en for hgj leveringskvalitet kan fare til et samfundsgkonomisk tab.

Andre anbefalinger

Implementeringen af anbefalingerne skal understattes af hurtig igangsaettelse af
videre analyser, der skal fastsaette mere komplekse og tekniske elementer af regu-
leringen samt ggede ressourcer og kompetencer til myndigheder, der skal vare-
tage den nye regulering, herunder Energitilsynet.

Der skal etableres en pulje til seerligt innovative grenne projekter. Puljen skal
understogtte projekter, hvis udviklingsomkostninger og risici betyder, at de er sam-
fundsmaessigt men ikke selskabsmaessigt rentable.

Transparensen i netvirksomhedernes tariffastsaettelse skal @ges. Netvirksomhe-
derne skal fremadrettet indberette bade de konkrete tariffer og de maksimalt
mulige tariffer inden for indteegtsrammerne.
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Hovedelementer i forslag til ny gkonomisk regulering af netvirksomhederne
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Grundomkost-
ningsramme

Justeringer

Indteegtsramme

Evt. sanktion ved

utilstraekkelig
leveringskvalitet

)
Q
<
=
N
N

Sammenhzangen mellem elementerne i  Fastseettelse af indtaegtsrammerne
den foreslaede regulering er illustreret i

formlen i tekstboksen. Indteegtsramme = omkostningsramme ((afskrivningere, + driftsom-

kostningere,) x prisudvikling - effektiviseringskrav +/- &ndrede opgaver

Anbefalingernes vurderede effekt pa +/- @endret aktivitetsniveau +/- nettab) + forrentning (RAB};

netvirksomhedernes indtaegtsrammer x MIN ((lang byggeobligationsrente + tillaeg); selskabsspecifikt loft) + RAB-
fremgar af figur 23. Anbefalinger med et #em X WACC) - sanktion for utilstraekkelig leveringskvalitet

blat sidestykke understotter den granne
omstilling. Effekten af anbefalinger mar-
keret med fed afhaenger af den konkrete
fastsaettelse af det padgeeldende parame-
ter.
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Udvalg for
Indsatsomrdde A WM el-reguleringseftersynet

Anbefalingernes primzere effekt pa netvirksomhedernes indtaegtsrammer
Forrentningen af den fremadrettede aktivbase

fastsaettes med udgangspunkt i en WACC

Historisk forrentningssats kan ikke medfgre et negativt tilleeg

Stabile rammer og forudselighed, som understetter at
investeringer foretages:

| Femarige requleringsperioder
| Ex-ante udmelding af indtaegtsrammerne
| Langsigtede og stabile mal for leveringskvalitet

Justering af omkostningsrammen for eksogene forhold
inkl. &endret aktivitetsniveau og endrede opgaver

Pulje til seerligt innovative projekter (eksisterende midler)

Generelle effektiviseringskrav
Individuelle effektiviseringskrav og indfarelse af ny benchmarkingmodel

Incitamentsbaseret rammestyring med forbrugerdeling
ved overgangen til en ny reguleringsperiode

Fleksibilitet i netvirksomhedernes omkostningsstruktur, som
folge af rammestyring for bade omkostninger og forrentning

Reduktion af indteegtsrammerne som felge af bortfald af
kundevendte opgaver ved indferelse af engrosmodellen

Figur 23

Note: Anbefalinger med bldt sidestykke understatter den granne omstilling. Effekten af anbefalinger
markeret med fed afhaenger af den konkrete fastsaettelse af det pageeldende parameter.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

| Placeringen af ansvaret for driften
vedligeholdelsen og udbygningen af
distributionsnettet skal understatte
en hgj leveringssikkerhed, kvalitet
i elnettet og omkostningseffektive
ydelser.

El-requleringsudvalget har gennem-
gaet, hvorvidt den nuvaerende placering
af ansvaret relateret til disse opgaver sik-
rer, at denne malsaetning opnas.

Udfordringer

Opgaverne relateret til driften m.v. af
distributionsnettet er under hastig foran-
dring. Indfasning pa sigt af store maeng-
der fluktuerende vedvarende energi, for-
ventet gget elektrificering, behov for nye
forbrugsmenstre med potentielt sterre
effektbehov og @get lokal produktion
helt ud i den enkelte hustand vil udfor-
dre driften af distributionsnettet. Det er
centralt, at placeringen af disse opgaver
fremadrettet sker med gje for, at deres
udferelse sker med sikkerhed, stabilitet
og omkostningseffektivitet.

Netvirksomhedernes opgaver
vedrgrende drift, vedligeholdelse
og udviklingen af distributions-
nettet er et naturligt monopol

Netvirksomhedernes kerneopgaver
sasom drift, vedligeholdelse og udbyg-
ning af elnettet er at betragte som et
sakaldt naturligt monopol. Det giver
ikke mening at antage, at der kan ska-
bes konkurrence om disse opgaver og
iveerksaettes parallelle netudbygninger.
Dertil er investeringerne for langsigtede
og store.

Herudover forsgger netvirksomhederne
vedvarende at optimere anlaeg og drift
af nettet og dermed indirekte at konkur-
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Netvirksomhederne skal fortsat drifte,
vedligeholde og udbygge distributionsnettet

Regulering af netvirksomhedernes opgaver og ansvar

Netvirksomhedernes opgaver og ansvar er overordnet reguleret i elforsynings-
lovens § 20 og § 22 samt i en raeekke underliggende bekendtgerelser. Hertil
kommer forskelige tekniske forskrifter og markedsforskrifter, som er udarbej-
det af Energinet.dk med hjemmel i loven. Derudover er ansvars- og opgave-
fordeling mellem netvirksomhederne og elhandelvirksomhederne fastlagt i
en brancheaftale, der i tilleeg til lov og markedsforskrifter konkret regulerer
omrader som kundeforhold, netadgang- og nettilslutning, netydelsen, drifts-
forstyrrelser, arbejder i nettet, afleesning af elmalere m.v.

Netvirksomhedernes hovedopgaver med indferelsen af engrosmodellen:

Sikre vedligeholdelse, drift og om- og udbygning af distributionsnettet
Sikre at der stilles forngden transportkapacitet til radighed pa lige vilkar
Tilslutning af elkunder

Lukning og dbning af elleverancer

Elmaling - maling af levering og forbrug

Bidrag til elsektorens beredskab

|
[
[
[
[
|
| Realisering af energibesparelser

| Visse indberetnings og informatonsopgaver i forhold til
registrering af afbrud, dokumentation af ledningsarbejde

i eget net, radgivning om elsikkerhedsforhold m.v.

| Ansvar for indbetaling af elafgifter til staten og
fakturering af disse hos elhandelsselskaberne

Eldirektivet indeholder en raekke bestemmelser om netvirksomhederne, som
er bindende for den danske regulering — og som er implementeret i dansk lov.
Direktivets hovedfokus er rettet mod at opretholde et sikkert, pdlideligt, effek-
tivt og uafhaengigt distributionsnet med lige adgang for alle (fuld tredjeparts
adgang).

Der er i dag 65 registrerede netvirksomheder i Danmark, hvoraf flere er sma
lokale transformerstationer med kun fa hundrede tilknyttede kunder. De otte
starste netvirksomheder — med hver mere end 100.000 kunder daekker godt
75 pct. af alle elforbrugere, hvoraf DONG Energy Eldistribution er langt den
stgrste med over 1 mio. forbrugere. Geografisk er hovedparten af netvirksom-
hederne beliggende i Vestdanmark (Jylland og Fyn), mens der er relativt fa
netvirksomheder i @stdanmark.

Tekstboks 7
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Indsatsomrdde A WAl el-reguleringseftersynet

Netvirksomhedernes geografiske beliggenhed

Hirtshals El-netselskab

Frederikshavn‘EInet A/S
Nord Energi Net A/S

Tars Elnet A/S

Leese Kommunale Elforsyning

@stkraft Net A/S

Nyfors Net A/S

™ N

Thy-Mors EI-Net A/S  Nibe Elforsyning Net AmbA

\ " Kongerslev Elnet ApS
HEF Net A/S

Aars El-Forsyning Netvirksomhed A/S

e

Hurup Elveerk Net A/S
M .. B

x P
. Verdo Randers El-net A/S
o~
r
Vestforsyning Net A/S [ -~

NOE Net A/S \ Viborg Net A/S .
E~-

s

Bjerringbro Elveerk .
EnergiMidt Net A/s LKiellerup Einet A/S NRGI Net A/S
¢ Vildbjerg Elvaerk A.m.b.a. N Hammel Elforsyning
g = GENetA/S
,,b RAH Net A/S oy _N Brabrand Net A/S

S . ;
e I v Aps [ Ikast Veerkerne Net A/S Viby Net A/S A
Kibaek Elveerk A.m.b.A. FEi \,.;L.W' - Forszning Helsinggr - EInet A/S
R Dstjysk Energi Net /i/S

RAH Net 2 Energi Hillergd Net A/S

i Sdr. Felding Elforsyning - ‘_
Tarm Elvaerk Net A/S i o DONG Energy City Elnet A/S

i MES Net A/S, Midtjyllands Elektricitetsforsyning [ i )
GEV Net A/S - _ :

TRE-FOR-Net A/S Andelsselskallbitlﬁdesa 0g Omegns Elforsyning
Hasmark-Egense Energinet A.m.b.a.

i Brenderup Elforsyning A.m.b.a. »
Ejby Elforsynin ‘ Ravdex A/S " .
Ullerslev EIforsynln%- SKEInet A/S

\.‘ 9 _Paarup El-Forsynin
' . » Rolfsted og Omegns Transformerforening
o GEI=E S "“4n. 3 Energi Fyn Net A/S .
' "W Midtfyns Elforsyning A.m.b.a.

Faaborg E_I-to_[synln A/S

i

/-

AALEL-Net A.m.b.a.

Hjertling Tranformatorforening

L3

. b - ” '-
h w‘:‘{_ . Vordingborg‘EIn;cA%‘
LT . LEF Net A/S “; - -
’ IN\;kskov Elveerk A/S

Figur 24

Kilde: Energistyrelsen, november 2014
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

renceudszette udfgrelsen af deres opga-
ver. | det omfang, at selskaberne vurde-
rer, at nogle af deres opgaver kan loftes
mere effektivt ved at udlicitere opgaven,
finder det i udbredt grad sted allerede i
dag. Landets starste netvirksomhed har
saledes udliciteret hovedparten af sine
opgaver til iseer andre dele af koncernen,
det gezlder savel anlaegsopgaver som
driftsopgaver. Ligeledes ses mange min-
dre selskaber at indga samarbejder om
naermere specificerede opgaver.

Netvirksomhederne varetager
primaert kerneopgaver som
folge af engrosmodellen

Med indferelsen af engrosmodellen vil
netvirksomhederne ga fra som i dag
at opkraeve betaling for transport af el
(nettarif) hos forbrugeren til fremover at
opkraeve betaling hos elhandelsselska-
berne. Handelsselskabernes mere cen-
trale rolle i forhold til forbrugerne bety-
der samtidig, at det fremover vil veere
handelsselskaberne, som skal udfere
informationsaktiviteter, som sikrer gen-
nemsigtighed om markedsforholdene,
og som skal sgrge for at give den enkelte
forbruger information om udviklingen
i det arlige elforbrug m.v. P4 samme vis
skal henvendelser fra forbrugerne ved-
rgrende elforbrug og leveringsforhold
i ovrigt fremover rettes til forbrugernes
handelsselskab. Der vil saledes ikke laen-
gere veere samme behov for kunde- og
afregningsafdelinger i netvirksomhe-
derne.

Danske netvirksomheders
varetagelse af kerneopgaver er
pa linje med praksis i udlandet

| forbindelse med gennemgangen af
netvirksomhedernes opgaver har udval-
get kortlagt netvirksomhedernes opga-
ver i en reekke europaeiske lande. Denne
kortlaegning viser, at netvirksomhederne
i sammenlignelige lande alle varetager
samme netrelaterede opgaver. Derimod
viste kortleegningen en vis variation i
handteringen af maleropgaven og i for-
hold til kundekontakt. Pa tidspunktet for
kortleegningen (2013) var det i mange

Side 48

Indsatsomrdde A WA

Engrosmodellen

Engrosmodellen udmeanter en del af energiaftalen af 22. marts 2012, og inde-
baerer en andret rollefordeling pa elmarkedet, idet de konkurrenceudsatte
elhandelsvirksomheder far den centrale rolle i forhold til forbrugerne. Elfor-
brugerne vil med engrosmodellen alene have kontakt til elhandelsvirksomhe-
den og saledes kun modtage én samlet elregning herfra. Netvirksomhederne
vil dog fortsat skulle indbetale elafgifterne til SKAT, idet netvirksomhederne vil
skulle fakturere elhandelsvirksomhederne for elafgifterne i stedet for at faktu-
rere forbrugerne direkte.

Engrosmodellen forventes at fere til et nedadgdende pres pa elprisen som
folge af styrket konkurrence pa elmarkedet og bortfald af opgaver i netvirk-
somhederne. Det er besluttet, at Engrosmodellen skal treede i kraft den 1.
marts 2016.

Tekstboks 8

Netvirksomhedernes hovedopgaver

tnergibesparelsq,

Kerneopgaver

Figur 25



Udvalg for
Indsatsomrdde A WA el-reguleringseftersynet

Oversigt over netvirksomhedernes opgaver i udvalgte lande (pa hovedkategorier)

DK S N F GB D NL

Tekniske opgaver og kundekontakt

Tekniske opgaver

Etablering af net Net Net Net Net Net Net Net
Drift Net Net Net Net Net Net Net
Vedligeholdelse

Net Net Net Net Net Net Net
Tilslutningsopgaver
Tilslutning af produktion Net Net Net Net Net Net Net
Tilslutning af forbrugssteder Net Net Net Net/Handel Net Net Net
Sikre kapacitet og Net Net Net Net Net Net Net
adgang til net
Beredskab Net Net Net Net Net Net Net
Kundekontakt
Teknisk support Net/Handel Net Net Net Handel Net Net
Flytning af Net/Handel = Handel = Net/Handel Net/Handel @ Handel = Net/Handel = Handel
slutkunder
Leverandarskifte Net/Handel Handel Handel Handel Handel Net/Handel Handel
Lukr:ing °9 Net Net/Handel Net Net Net Net Handel
genabning
Afregning af Net/Handel Net/Handel Net/Handel Net/Handel Handel Handel Handel

slutkunder (el)

Maleropgave

Ejerskab Net Net Net Net Handel Tredjepart Maler-
ansvarlig

Drift Net Net Net Net Handel Tredjepart Malerj
ansvarlig

Maler-
Aflaesning Net Net Net Net Handel Net ansvarlig

@vrige

Palagte F&U-opgaver Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen

Energispareforpligtelser Net Ej besluttet Ej besluttet Ej besluttet Handel Ej besluttet Ej besluttet

Tabel 2. Kilde: Deloitte 2013
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

lande ikke afklaret, hvorledes de konkret
ville felge op pa EU’s energieffektivitets-
direktiv fra 2012. Ifglge direktivet kan
energispareforpligtelsen placeres enten
hos netvirksomhederne eller elhandels-
selskaberne. | efteraret 2014 har Kom-
missionen opgjort, at i alt 16 lande pa

Det vurderes

Det anbefales

Side 50

nuvaerende tidspunkt har eller vil ind-
fore en form for energispareforpligtelse.

Da hovedparten af netvirksomhedernes
nuvaerende opgaver er relateret til drift,
vedligeholdelse og udbygning af elnet-
tet, som er netvirksomhedernes kerne-

Indsatsomrdde A WA

opgave, har vurderingen veeret, at det
alene har veeret relevant at se naermere
pa handteringen af maleropgaven, som i
nogle lande er konkurrenceudsat, og pa
energispareforpligtigelsen, jf. de efter-
felgende to hovedafsnit.

Drift, vedligeholdelse og udbygning af elnettet kan betegnes som et sdkaldt natur-
ligt monopol og er dermed netvirksomhedernes kerneopgaver. Det er ikke i et
samfundsmaessigt perspektiv hensigtsmaessigt, at der iveaerksaettes parallelle net-
udbygninger og pa den made skabes konkurrence om disse opgaver.

Netvirksomhederne udliciterer i dag udferelsen af deres opgaver der, hvor det vur-

deres at vaere mest gkonomisk effektivt.

Der er behov for stabilitet og sikkerhed for den fremtidige varetagelse af netvirk-

somhedernes kerneopgaver.

Der skal ikke aendres pa placeringen af ansvaret for netvirksomhedernes kerneop-

gaver.




Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring af omradet:

| Maleropgaven skal understgtte fleksi-
belt forbrug, indpasning af lokal pro-
duktion af el baseret pa vedvarende
energi og mulighederne for at opti-
mere driften af distributionsnettet

| Maleropgaven skal Igftes gkonomisk
mest effektivt

| Alle markedsaktgrer skal have lige
og ikke-diskriminerende adgang til
maledata

| Malingen skal vaere korrekt og valid,
og der skal vaere fortrolighed omkring
maledata

Elreguleringsudvalget har gennemgaet
reguleringen af placeringen af maler-
opgaven med henblik pd at vurdere, om
disse malsaetninger understattes.

Udfordringer

Det er i dag netvirksomhederne, som har
ansvaret for maleropgaven. Ansvaret for
forbrugsmalinger adskiller sig umiddel-
bart fra de @vrige opgaver, der fglger af
netvirksomhedernes status som natur-
lige monopoler (drift, vedligeholdelse
og udbygning af distributionsnettet).
Ansvaret for forbrugsmaling er ikke
umiddelbart teet knyttet til disse opga-
ver og kan principielt udfgres af andre
akterer. Dette kommer ogsa til udtryk
ved, at der er forskelligartet internatio-
nal praksis i forhold til ansvarsplacering
af opgaven.

Maleropgaven er i takt med andrin-
gerne i elmarkedet gdet fra alene at
male arsforbruget til ogsa at veere blevet
en vigtig brik i den grgnne omistilling.
Det skal ses i sammenhaeng med, at de
nye moderne elmadlere, der installeres
hos kunderne i disse ar, besidder nye

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Maleropgaven bliver hos netvirksomhederne

Den nuvarende regulering af
netvirksomhedernes varetagelse af maleropgaven.

Ansvaret for forbrugsmaling er en infrastrukturopgave, som skal sikre, at alle
markedsaktgrer har lige og ikke-diskriminerende adgang til mdledata. EIma-
lerne bruges til at indsamle information om kundernes forbrug, sdledes at der
kan indkgbes energi samt betales afgifter og nettariffer til henholdsvis stat og
netvirksomheder. Endvidere bruges malingerne til at synliggere kundernes
energiforbrug, sa kunderne bliver bevidste om dette. "Bekendtggrelse nr. 891
af 09/10/1996 om individuel maling af el, gas vand og varme” foreskriver, at der
skal sidde en (godkendt) elmaler foran alt elforbrug.

Det er i dag netvirksomhedernes ansvar, at der foretages en korrekt maling af
elforbruget inden for eget bevillingsomrade. Ansvaret for maling af levering
og aftag af elektricitet i nettet er fastsat i § 20 i lov om elforsyning, hvor det
i stk. 1 nr. 4 er angivet, at "Transmissions- og netvirksomheder skal sikre en
tilstreekkelig og effektiv transport af elektricitet med tilhgrende ydelser, herun-
der male levering og aftag af elektricitet i nettet”.

Ministeren har ved bekendtggrelse om malerudrulning og efter forelaeggelse
for Klima-, Energi- og Bygningsudvalget fastlagt, at det senest ved udgangen
2020 skal veere muligt at kunne male forbruget med korte tidsintervaller og
ikke bare fortlgbende, og at maleren skal kunne flernaflaeses. Der er udmeldt
minimumskrav til de nye malere.

Netvirksomhederne har i dag pligt til, at:

| Forbrugsmalinger bliver foretaget og hjemtaget.

| Kontrollere rigtigheden af malingerne.

| Fremsende forbrugsmalinger pr. malepunkt til DataHub.

| Kontrollere rigtigheden af méledata i DataHub

| Garantere fortrolighed/diskretion omkring maledata.

| de skandinaviske lande ligger forbrugsmaleropgaven hos netvirksomhe-
derne. | Storbritannien, Tyskland og Holland er maleropgaven udskilt fra net-
virksomhederne pa baggrund af et gnske om at konkurrenceudszette opga-

ven, og ansvaret er i forskellig grad flyttet til handelsselskaberne eller en auto-
riseret tredjepart.

Tekstboks 9
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malefaciliteter, der kan understatte net-
virksomhedernes muligheder for at opti-
mere netdriften.

| takt med en stadig stigende maengde
fluktuerende lokal produktion samt
forventelig mere uforudsigelige for-
brugsspidser, der skal kunne indpasses
og hdndteres i systemet, ages fordelen
herved. Uden disse data og optime-
ringsmuligheder vil der veere risiko for
overinvesteringer i udbygningen af net-
tet. Alternativt vil netvirksomhederne
skulle opbygge parallelle malesystemer
for at fa de ngdvendige informationer til
driftsformal.

Samtidig understgtter maleropgaven
udviklingen af et konkurrencemarked
gennem at kunne tilbyde timeopdelte
forbrugsmalinger, som muligger, at for-
brugerne kan fa adgang til variable pri-
sprodukter.

Placeringen af ansvaret for indsamling,
hjemtagning og formidling af maledata
skal derfor ske hos en aktgr, som kan
sikre og garantere dels overfgrelse af de
nedvendige data bade i forhold til for-
brug og netdrift, dels at det sker med hgj
kvalitet.

Bindinger pa placeringen
pa kort og mellemlang sigt

Det kan pa den korte bane blive vanske-
ligt at flytte maleransvaret. Politisk har
man netop palagt netvirksomhederne at
installere nye flernafleeste timeelmalere
pa alle forbrugssteder inden udgangen
af 2020, og netvirksomhederne har pa
den baggrund igangsat investeringer.

Ligeledes skal det tages med i betragt-
ning, at overforsel af ejerskabet til elma-
lerne fra netvirksomhederne til andre
aktgrer vil indeholde ekspropriative
elementer og dermed vil kunne udlgse
erstatningskrav, hvis der matte veere
opstdet et tab. Det samme kan gare sig
geeldende i forhold til en overfersel af
selve maleopgaven (uden overforsel af
aktiverne), da virksomhederne dermed
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Intelligente elmalere

Indsatsomrdde A ER

Netvirksomhederne er palagt at skulle udrulle timeaflaeste timemalere, der kan
flernaflaeses. Udrulningen skal veere tilendebragt senest ved udgangen af 2020.

Herved fdr alle forbrugere mulighed for at opnd en gkonomisk gevinst ved at til-
rettelaegge sit elforbrug i forhold elprisfluktationer i markedet. Forbrugerne far
saledes mulighed for at opna en gevinst ved at tilbyde at udkoble aftalt forbrug
i seerligt forsyningsmaessige anstrengte situationer. Herudover vil adgangen til
timeaflaest forbrugsdata ogsa ger det nemmere for virksomheder og forbrugere

at realisere energibesparelser.

Installation af nye fijernafleeste digitale elmalere giver netvirksomheden mulig-
hed for at bruge malernes dataindsamling til en bedre kontrol af balance i net-
tet og optimal kobling af nettet, som ogsa kan medvirke til en reducering af
energitab ligesom lgbende information om kundernes forbrug giver mulighed
for at drifte elnettet teettere til kapacitetsgraensen.

Tekstboks 10

mister muligheden for et afkast. En naer-
mere vurdering af dette spargsmal vil
dog bero pa en vurdering af indgrebets
intensitet sammenholdt med den sag-
lige begrundelse for indgrebet og der-
med kraeve naermere oplysninger om
disse forhold.

Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at
foretage gennemgribende eendringer i
forhold til ansvarsplacering pa kort og
mellemlang sigt.

Bade fordele og ulemper
ved netvirksomhedernes
varetagelse af maleopgaven

Meget taler ogsa for, at netvirksomhe-
derne forbliver ansvarlige for maleop-
gaven. De har mange ars erfaring pa
omradet og lgser den med hgj drifts-
sikkerhed, ligesom netvirksomhederne
allerede har investeret i det ngdvendige
udstyr. Virksomhedernes direkte adgang
til maledata giver dem endvidere mulig-
hed for at udnytte den eksisterende
kapaciteti distributionsnettet bedre. Det
er et vigtigt element i netvirksomheder-
nes Smart Grid tiltag og kan medvirke
til at forbygge forsyningssvigt. Herud-
over har netvirksomhederne ikke nogen

umiddelbare gkonomiske interesser
knyttet til det konkrete maleresultat,
hvilket kunne skade konkurrencen.

Heroverfor star, at antallet af netvirksom-
heder indebzerer, at stordriftsfordele kun
opnas i begraenset omfang samt ikke
mindst, at forbrugerne oplever forskel-
lige omkostninger afhaengig af netom-
rade.

Risiko for overinvesteringer ved over-
flytning af maleropgaven til handels-
selskaberne

En mulig alternativ model ville pa sigt
vaere, at maleransvaret overflyttes til
handelsselskaberne. Det forudsaettes, at
selskaberne skulle tildeles savel ansvaret
for infrastruktur som for drift af hjemtag-
ning af maledata og videreformidling
af forbrugsdata og netdriftdata efter
narmere anviste regler samt for at sikre
malingernes validitet og malerens sikker-
hed. Selskaberne vil i praksis have mulig-
hed for at lease hjemtagningsudstyr
og malere fra netvirksomhederne eller
en anden, der udbyder denne opgave.
Denne model kendes blandt andet fra
Storbritannien. Her opherer leasingafta-
len mellem det tidligere handelsselskab



Indsatsomrdde A R

og udbyder ved leverandgrskift og flyt-
ninger, mens en ny aftale indgds mellem
det nye handelsselskab og en udbyder.

Ved at konkurrenceudszette drift og
hjemtagning af malerdata, vil elhand-
lerne hver iszer have en interesse i, at
opgaven udferes effektivt, da det vil
blive et konkurrenceparameter. Det vil
0gsa vare et konkurrenceparameter at
sikre en hurtig aflaesning i forbindelse
med skifte- og flytteprocesser. Forbru-
gerne vil samtidig have stgrre chance
for at kunne fa den maler, der opfylder
deres behov og gnsker — og ikke betale
for mere. Udvalget af malere til certifi-
ceret forbrugsmaling er dog begrzenset,
og det vil vaere fordyrende for et elhan-
delsselskab at anvende mange forskel-
lige malere. Stordriftsfordele opnas ved
at have store serier af mdlere. Handels-
selskaberne ma endvidere forventes
at vaere mere innovative i forhold til at
udvikle brugen af maledata pa forbru-
gernes praemisser. Til gengaeld vil han-
delsselskaberne ikke have samme fokus
pa netvirksomhedernes behov for ens-
artet maledata til at optimere driften af
nettet, hvilket kan fare til dobbeltinve-
steringer for, at netvirksomhederne kan
skaffe sig adgang til kvalitativt anvende-
lige data.

Pa kort sigt kunne handelsselskabernes
manglende erfaring med opgaven ogsa
medfgre lavere driftssikkerhed og even-
tuelt mindre databeskyttelse. Herudover
er risikoen for dobbeltinvesteringer — i
form af fx mulighed for tilkobling af flere
forskellige typer malere — og dermed
samfundsgkonomisk investeringsspild

stor ved en sadan model. Dette er set i
andre lande, som har overladt maleran-
svaret til handelsselskaberne. Endvidere
kan kvaliteten af opgavelgsningen falde.
Det skyldes dels, at ansvaret flytter, nar
kunden skifter leverander, dels at der
ville blive udviklet forskellige kommu-
nikationssystemer til hjemtagning af
maledata m.v.

Herudover kunne en overfgrsel fgre til
mere komplicerede leverandorskifte-
processer og flytteprocesser — bade for
kunder og for aktgrer. Samtidig kunne
kravet om varetagelse af maleopgaven
0gsa vise sig at veere en barriere for nye
handelsselskaber i at komme ind pa
markedet, da de eventuelt ikke vil kunne
magte opgaven.

En méleroperatormodel kan
give stordriftsfordele, men
det stiller krav om effektiv drift

Maleransvaret kunne ogsa alternativt
overgd til en landsdaekkende malero-
peratgr — det kunne vaere Energinet.
dk, men eventuelt ogsa et andet sel-
skab oprettet til lejligheden. Det gzelder
bade ansvar for infrastruktur og ansvar
for hjemtagning og videreformidling af
forbrugsmaledata og netdriftdata. Alter-
nativt kunne maledataansvaret teenkes
udbudt med ars mellemrum - eventuelt
opdelt geografisk.

Uanset valg af model kan det give starre
mulighed for stordriftsfordele og ens-
artethed i lgsning af opgaven i forhold
til den nuvaerende situation. Det ville fx
betyde, at der kun ville vaere et eller fa

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

systemer til behandling af data og faerre
investeringer i IT-opsamlingsudstyr — ét
[T-system — i stedet for netvirksomheder-
nes ca. 50 delvist uensartede systemer.
Der ville samtidig veere mulighed for hgj
driftssikkerhed og ensartethed af data.

Heroverfor star, at der ville veere behov
for at foretage en raekke nye investe-
ringer, ligesom der er risiko for, at en
central maleroperater ikke ville vaere sa
innovativ i forhold til at udvikle brugen
af maledata pa forbrugernes og net-
virksomhedernes praemisser, som det
ville veere tilfeeldet under lgbende kon-
kurrence. Endvidere er det muligt, at en
landsdaekkende maleroperatgr ikke vil
sikre en forretningsmaessig tilgang til
opgaven.

Varianter af denne model, hvor malop-
gaven deles mellem netvirksomhederne
(infrastruktur) og en stgrre mdleoperater
(datahjemtagning m.v.) eller forbrugerne
(ejerskab til maler) og en stgrre operator
(datahjemtagning m.v.), vil overordnet
set have tilknyttet hovedparten af disse
fordele og ulemper omend, der blandt
andet i mindre grad vil veere mulighed
for at haste stordriftsfordele og standar-
diserede data og datahandtering. Her-
udover kan det medfere vanskeligheder
i forhold til koordination og samarbejde
mellem de involverede aktgrer. Safremt
det ikke er muligt at give netvirksomhe-
derne direkte adgang til netmaledata, vil
der veererisiko for, at netvirksomhederne
skulle opbygge parallelle malesystemer
for at fa de ngdvendige informationer til
driftsformal.
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Mulige placeringer af ansvaret for maleropgaven

Netvirksomhederne Handelsselskaberne Landsdakkende maleoperatgr(e)
Fordele | |overensstemmelse med | Incitamenter til innovation | Udnytter stordriftsfordele
politiske aftaler og omkostningseffektivitet ) o )
| Ensartethed i datakvalitet, indberetninger
| Overflytning kan udlgse | Bedre opfyldelse af og forbruger omkostninger
erstatningskrav forbrugerbehov

| Effektiviseringsgevinster**
| Mange érs erfaring med
opgaven sikrer driftssikkerhed

| Nedvendige investeringer
i udstyr er fortaget

| Har brug for malere til
at optimere driften af
distributionsnettet

| Ensartede netdriftdata inden
for eget netomrade

Ulemper | Uensartethed i datakvalitet, | Uensartethed i datakvalitet, | Begraensede incitamenter til innovation
indberetninger og indberetninger og og omkostningseffektivitet
forbrugeromkostninger forbrugeromkostninger i o

| Manglende forretningsmaessig tilgang***
| Udnytter ikke alle | Udnytter ikke stordriftsfordele . PR T
stordriftsfordele ‘ | Sterre afstand ti ooaenetv!r somheder
I Manglende erfaring* som har brug for méledata til at styre
| Begraensetincitamenter nettet

Risiko for dobbelt-
investeringer | Behov for nye investeringer

til innovation i forhold
til forbrugsmaling

| Potentiel barriere for
nye handelsselskaber

| Ineffektivitet forbundet med
hyppigere skift af leverander

Figur 26
*) Disse ulemper er kun geeldende pa kort- og mellemlangt sigt. **) Ved udbud til flere kommercielle aktarer. ***) Ved offentlig operatar.
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Det vil ikke vaere hensigtsmaessigt at overlade maleransvaret til elhandelsselska-
berne. Det skyldes blandt andet risikoen for lavere driftssikkerhed og dobbelt inve-
steringer og dermed samfundsgkonomisk investeringsspild.

Det vurderes

En overfersel af ejerskabet af elmalerne til andre akterer vil juridisk set indeholde
ekspropriative elementer og dermed kunne udlgse erstatningskrav, hvis der matte
vaere opstaet et tab.

En overdragelse af maleropgaven fra netvirksomhederne til andre akterer kan
principielt set veere ekspropriation. En naermere vurdering af dette spargsmal vil
dog bero pa en vurdering af indgrebets intensitet sammenholdt med den saglige
begrundelse for indgrebet og dermed kraeve naermere oplysninger om disse for-
hold.

Maleransvaret forbliver hos netvirksomhederne. Netvirksomhederne har en man-
gearig erfaring med opgaven og lgfter den med stor sikkerhed. Om det efter udrul-
ningen af de fjernafleeste malere vil veere hensigtsmaessigt at flytte ansvaret ma
afklares pa dette tidspunkt.

Det anbefales
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Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

| De politisk fastsatte energisparefor-
pligtelser for energiselskaberne, som
er en central del af den grenne omstil-
ling, skal opfyldes med energibespa-
relser af hgj kvalitet samtidig med,
at det sikres, at indsatsen er omkost-
ningseffektiv

| Organiseringen af energisparefor-
pligtelsen skal understgtte en mere
omkostningseffektiv og markedsori-
enteret indsats med gode rammer for
inddragelse af relevante aktgrer

Elreguleringsudvalget har gennemgaet
rammerne for den nuvaerende ener-
gispareindsats med henblik pd at vur-
dere, om disse malsaetninger opnas.

Udfordringer

Energiselskabernes energispareforplig-
telser, som politisk er fastlagt frem til
2020, er en central del af den grenne
omstilling af energisystemet. Det er der-
for vigtigt at skabe nogle rammer for ind-
satsen, som sikrer, at energiselskaberne
medvirker til at realisere de aftalte ener-
gibesparelser, og at energibesparelserne
er af hgj kvalitet. Samtidig skal det sikres,
at indsatsen er omkostningseffektiv.

Netselskaberne har indtil nu opfyldt
deres energispareforpligtelser. De gen-
nemfgrte evalueringer af indsatsen viser,
at energiselskabernes energispareind-
sats samlet set har vaeret samfundsgko-
nomisk rentabel, og at netvirksomhe-
dernes omkostninger per sparet kWh
til at opna besparelserne ikke er steget,
selvom forpligtelserne er gget kraftigt.

Den nuvarende regulering af energiind-
satsen giver imidlertid ikke netvirksom-
hederne et meget steerkt incitament
til at opna energibesparelserne billigst
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@get fokus pa omkostningseffektivitet i
netvirksomhedernes energispareindsats

Den nuvarende regulering af energispareindsatsen

Det blev i 2005 fastlagt i en energipolitisk aftale, at elnetsvirksomhederne (og
distributionsselskaberne inden for naturgas, fiernvarme og olie) skal sikre rea-
lisering af energibesparelser hos slutforbrugerne, og de har siden 2006 haft
arlige energispareforpligtelser. Malet er Igbende og senest i energiaftalen fra
marts 2012 blevet gget kraftigt, og der er i dag tale om en ganske omfattende
indsats. Netvirksomhederne har over perioden overopfyldt deres forpligtelser, og
omkostningerne per sparet kWh er ikke steget, selv om forpligtelsen er fordoblet.

| foraret 2006 blev der indfgrt bestemmelser om energispareindsatsen i elfor-
syningsloven (§ 22), og der blev indfgrt helt parallelle bestemmelser i lov om
naturgasforsyning og i lov om varmeforsyning. Forpligtelsen blev her palagt
netvirksomhederne. Bestemmelserne har veeret uaendret siden. Selv om der
saledes er en lovhjemmel til at fastseette energispareforpligtelser for den
enkelte netvirksomhed har rammerne for netvirksomhedernes energispare-
indsats imidlertid i hele perioden fra 2006 til i dag vaeret fastlagt i en frivillig
aftale mellem brancherne (Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, gasselskaberne
samt Energi- og Olieforum) og ministeren. Den seneste aftale med branchen
fastleegger de konkrete retningslinjer for perioden 2013-2015, men aftalen
fastleegger — i overensstemmelse med den energipolitiske aftale fra 2012 - at
netvirksomhederne har en samlet forpligtelse frem til 2020.

Alle elnetsvirksomheder har tilsluttet sig den gzldende aftale, som Dansk
Energi har indgdet pa branchens vegne. Derfor anvendes muligheden for at
give de enkelte netvirksomheder palaeg om deres energispareforpligtelser ikke.

Der er med den seneste aftale taget en raekke skridt for at forbedre ordningen,
herunder at Energistyrelsen hvert ar kan anmode de selskaber med de hgjeste
omkostninger per sparet kWh (op til 25) om at redegere for deres indsats. | for-
lengelse heraf kan der indgas en aftale om omlaegning af indsatsen med hen-
blik pa at reducere omkostningerne. Safremt der ikke kan opnas enighed om
en aftale, kan Energistyrelsen ved palaeg fastleegge de fremadrettede vilkar for
det pageeldende selskabs udferelse af energispareindsatsen. Der gennemfg-
res en ny, uafhaengig evaluering i 2014-2015. Erfaringerne herfra vil indgad i
den kommende aftale fra 2016 og frem til 2020.

Hovedprincipperne i ordningen er, at netvirksomhederne kun kan medregne
energibesparelser, som de direkte eller indirekte har medvirket til realiserin-
gen af, og at netvirksomhederne har stor grad af metodefrihed til at opfylde
deres forpligtelser billigst muligt. Energispareindsatsen finansieres via et til-
leeg pa indteegtsrammen, og der er tale om en hvile-i-sig selv aktivitet saledes,
at netvirksomhederne far daeekket de faktiske omkostninger.

Energispareforpligtelser for energiselskaberne er et hovedelement i EU’s ener-
gieffektiviseringsdirektiv fra 2012. Ifglge direktivet kan forpligtelsen enten
placeres hos net- eller handelsselskaberne. Direktivet giver stor fleksibilitet for
medlemslandene, og der er ikke bestemmelser, som peger i retning af kravom
indfgrelse af energisparecertifikater nationalt eller for EU som helhed.
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muligt, og der kan rejses det mere prin-
cipielle spgrgsmal, om energisparefor-
pligtelserne er en opgavetype, som bar
ligge hos et monopolselskab, eller om
den mere hensigtsmaessigt burde ligge
hos de konkurrenceudsatte handelssel-
skaber. Samtidig kan det ikke udeluk-
kes, at organiseringen giver en konkur-
rencefordel for de koncernforbundne
handelsselskaber, som kan have nem-
mere ved at fa en aftale om realisering
af energispareforpligtelsen. | henhold
til de geaeldende lovkrav skal alle aftaler,
herunder ogsa aftaler med koncern-
forbundne selskaber, dog indgas pa et
markedsmaessigt grundlag. Hvis dette
overholdes vil de koncernforbundne sel-
skaber ikke have en konkurrencefordel
set i forhold til andre handelsselskaber.

Fordele og ulemper ved at flytte
indsatsen til handelsselskaberne

Der kan peges pa en reekke mulige for-
dele ved at flytte energispareforpligtel-
serne til handelsselskaberne. Fx vil en
flytning alt andet lige give mulighed
for sget omkostningseffektivitet gen-
nem gget konkurrence pad et omrade,
der ikke er et naturligt monopol. Samti-
dig medferer engrosmodellen, at det vil
veere handelsselskaberne, som har den
primaere kundekontakt, og handelssel-
skaberne vil derfor bedre kunne tilbyde
kunderne pakkelgsninger omfattende
salg af energi og realiseringen af energi-
besparelser, som samlet reducerer kun-
dens elregning mest mulig. Dette sker i
et vist omfang allerede under den nuvae-
rende ordning.

Der er dog ogsd pd nuveerende tids-
punkt en reekke udfordringer forbundet
med at flytte energispareforpligtelsen
til handelsselskaberne. Handelsselska-
berne har indtil nu kun vaeret reguleret
i begreenset omfang, og der er endnu
ikke erfaringer med engrosmodellen.
Samtidig er antallet og sterrelsen af
selskaberne ikke stabile, og de enkelte
selskabers energispareforpligtelse kan
derfor variere en del. Derudover er der
tale om en szerlig opgave, som adskiller
sig vaesentligt fra handelsselskabernes

gvrige opgaver, og det er usikkert, om
alle handelsselskaber vil kunne og Vvil
have interesse i at lafte opgaven.

Fra administrativ side kan det endvidere
blive kompliceret fx at skulle justere
forpligtelserne i takt med, at handels-
selskaber abner og lukker, eller hvis der
sker starre forskydninger i de forskellige
selskabers markedsandele. Samtidig kan
det vaere vanskeligt at finde en model,
som ikke giver veesentlige administra-
tive byrder i forhold til fastsaettelse og
kontrol af forpligtelserne, og som sikrer
myndigheder den ngdvendige indsigt i
selskabernes omkostninger i forbindelse
med indsatsen, og som pa samme tid
kan handhzves over for alle de omfat-
tede handelsselskaber pa det danske
elmarked.

Dette skal ses i forhold til, at netvirksom-
hederne over en arraekke har opbygget
en kompetence pa omradet. Samtidig er
der er tale om selskaber med en vis kon-
tinuitet, og erfaringen har vist, at det er
muligt at etablere en smidig model, som
ikke er administrativ tung, og som giver
myndighederne den ngdvendige ind-
sigt i selskabernes omkostninger m.v. i
forbindelse med indsatsen. | forbindelse
med den konkrete realisering af energi-
besparelserne skal netvirksomhederne
anvende andre aktgrer. Derfor har de i
forbindelse med realiseringen af energi-
besparelser kun begraenset direkte kon-
takt til slutbrugerne.

Usikkert om indfgrelse af
energisparebeviser og en
bars vil gge effektiviteten

Udover en direkte overflytning af energi-
spareindsatsen til handelsselskaberne
er der forskellige andre mader, hvorved
markedsorienteringen af selskabernes
indsats kan @gges — og som i princippet vil
kunne anvendes uanset, om forpligtel-
sen er hos net- eller handelselskaberne.

En made, som udvalget har undersggt
nermere, er at indfgre certificerede
energisparebeviser (hvide certifikater)
0g en energisparebars.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Der er relativt fa erfaringer med handel
med energisparebeviser. Der har reelt
kun veeret aktive markederiItalien ogito
stater i Australien. De hidtidige erfarin-
ger med etablering af et marked for han-
del med energisparebeviser tyder pa, at
dette ikke ngdvendigvis giver gennem-
sigtighed i priserne. Det skyldes blandt
andet, at en betydelig del af besparel-
serne afregnes via bilaterale aftaler. |
Italien handles op mod 80 pct. af bespa-
relserne via bilaterale kontrakter, og for
disse besparelser ligger prisen vaesentlig
under spotprisen pa markedet. Samti-
dig ser de administrative omkostninger
ud til at veere lidt hgjere i systemer med
handel med energisparebeviser. Det er
derudover uklart, om et dansk marked
for energisparebeviser vil vaere stort nok
til, at der kan etableres et stabilt marked,
hvor der ikke er for store prisudsving, og
hvor enkelte aktarer ikke kan pavirke pri-
serne pa en uhensigtsmaessig made. Der
er ikke pa nuvaerende tidspunkt udsigt
til, at EU vil stille krav om energisparebe-
viser fx med handel af energibesparelser
pa tvaers af medlemslandene.

Der er allerede i dag pa kommerciel basis
etableret forskellige markedspladser og
auktionshjemmesider, hvor kunder, som
planleegger at gennemfgre energibe-
sparelser, kan afsaette disse eller "szelge”
besparelserne til den hgjst bydende.
Sadanne markedspladser eendrer ikke
ved, at det er netvirksomhederne, som
har ansvaret for, at de opgjorte energi-
besparelser opfylder de fastsatte krav.
Indtil videre har der dog kun veeret en
forholdsvis begraenset anvendelse af
disse pladser.

Begreenset effekt ved
gget anvendelse af udbud

Da netvirksomhederne kun i meget
begraenset omfang selv ma foresta udfe-
relsen af energispareopgaverne, har de
indgaet aftaler med en lang raekke pri-
vate akterer (installatorer, hdndvaerkere,
radgiver, ingenigrer m.v.), som forestar
det praktiske arbejde, herunder kontak-
ten til forbrugerne i forbindelse med
realiseringen. Aftalerne med disse aktg-
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rer skal ifelge loven indgds pa et mar-
kedsmaessigt grundlag. Der er kun fa
selskaber, som anvender EU-udbud i for-
bindelse med varetagelsen af energispa-
reopgaver, og derfor er erfaringerne
begraensede. Anvendelsen af udbud er
dog stigende.

Ud fra de begraensede erfaringer med
udbud er der ikke grundlag for at kon-
kludere, at krav om mere formelle udbud
vil fgre til lavere omkostninger. Det skyl-
des blandt andet, at et vundet udbud
kan veere forbundet med betydelige
gkonomiske risici. Foreningen for Radgi-
vende Ingenigrer (FRI) har givet udtryk
for, at mange radgivere er tilbagehol-
dende med at indgad i et teet og forpligt-
ende samarbejde med en enkel netvirk-
somhed, da det i forhold til de forskel-
lige industrivirksomheder, som @nsker
bistand til energieffektivisering m.v., kan
kompromittere radgivernes uafheengig-
hed. Dermed kan det potentielt forhin-
dre rddgiverne i at medvirke til, at deres
kunder (industrivirksomhederne) far det
hgjeste tilskud til realisering af energibe-
sparelserne.

Et eventuelt krav om udbud skal ses i
relation til de juridiske muligheder. Efter
forsyningsvirksomhedsdirektivet er der
ikke krav om udbud af koncerninterne
kontrakter, safremt den eller de tilknyt-
tede virksomheder oppebaerer mindst
80 % af deres omsatning fra "in-hou-
se-aftalerne” Det er imidlertid en juridisk
vurdering, at denne bestemmelse ikke
er til hinder for, at der vil kunne fastsaet-
tes nationale regler om, at netvirksom-
hederne skal udbyde flere opgaver end
dem, der fglger af bestemmelserne i
direktivet.

Der er pa sigt behov for at gge
selskabernes incitamenter til
en omkostningseffektiv indsats

Netvirksomhedernes energispareindsats
er ganske betydelig, og omkostninger til
opnadelse af energispareforpligtelserne
skennes at ville udggre ca. 620 mio. kr.
arligt fra 2015. Det er derfor afgerende,
at indsatsen er omkostningseffektiv for
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samfundet og for forbrugerne, som er
med til at finansiere indsatsen, og at sel-
skaberne fortsat har fokus pa at opna
energibesparelserne billigst muligt.

Der gennemfgres arligt en benchmar-
king af de enkelte selskabers omkost-
ninger. Benchmarkingen af omkostnin-
gerne for 2010, 2011 og 2012 viser, at
gennemsnitsprisen har vaeret nogen-
lunde konstant, men den viser samti-
dig, at der er en relativ stor spredning i
selskabernes omkostninger per sparet
kWh. Selv om denne spredning kan skyl-
des flere forhold, er der dog grundlag for
at sige, at den eksisterende benchmar-
kingen, der ikke indeholder en sankti-
onsmekanisme, ikke har vaeret et staerkt
instrument til at sikre omkostningsef-
fektivitet. Indtil nu har der alene veeret
tale om en synliggerelse af de enkelte
selskabers omkostninger, og det er op til
de enkelte selskaber at tage skridt for at
forbedre deres placering.

Med den geldende brancheaftale, som
fastleegger reglerne for selskabernes
energispareindsats i 2013-2015, er der
imidlertid indfert en raekke nye regler,
som skal medvirke til at gge omkost-
ningseffektiviteten. Konkret kan Energi-
styrelsen anmode de dyreste selskaber
(op til 25) om at redeggre for, hvordan
de har sikret omkostningseffektiviteten,
herunder om de hgje omkostninger skyl-
des en prioritering af seerlige indsatsom-
radder m.v. | forleengelse heraf kan Ener-
gistyrelsen indga aftale med de enkelte
selskaber om, hvorledes omkostningsef-
fektiviteten sikres fremover. Hvis der ikke
kan opnas enighed, kan Energistyrelsen
ved palaeg fastleegge de fremadrettede
vilkar for det pageeldende selskabs udfg-
relse af energispareopgaven. Det kan fx
omfatte krav om, at selskabet skal orga-
nisere indsatsen anderledes, herunder
et eventuelt krav om samarbejde med
andre selskaber eller udbud af opgaven.

Disse regler geelder fra 2013, og bench-
marks for 2013 foreligger forst i labet af
efterdret 2014. Derfor er der endnu ikke
erfaringer med de nye regler. Eventuelle
aendringer bgr blandt andet ske pa bag-

Indsatsomrdde A A

grund af disse erfaringer.

Det har tidligere veeret overvejet at
justere hvile-i-sig-selv ordningen sale-
des, at der indfgres et slags omkost-
ningsloft, hvor de dyre selskaber ikke far
daekket de fulde omkostninger, og de
billige selskaber far daekket mere end
deres faktiske omkostninger. En sadan
model vil give netvirksomhederne et
storre incitament til at omkostningsef-
fektivisere. Modellen er imidlertid ikke
helt uproblematisk, og der er behov for
en naermere undersggelse for at afklare,
om modellen kan gennemfgres i praksis.

Der kan ogsa teenkes andre modeller fx
med loft over selskabernes omkostnin-
ger per sparet kWh eller andre former,
hvor benchmarkingen kombineres med
en incitamentsregulering eller effektivi-
seringskrav. Modeller med mere direkte
indgreb eller sanktioner over for selska-
ber med hgje omkostninger kan ogsa
overvejes. Det kan fx omfatte krav om,
at de skal udbyde opgaven eller kgbe
besparelserne af andre selskaber. Der-
imod er det vurderingen, at det ikke er
en god idé at inkludere energispareind-
satsen i den generelle benchmarking.
Det skyldes, at der er tale om en opgave,
som adskiller sig fra netvirksomheder-
nes gvrige opgaver.

| forbindelse med lgsning af energispa-
reopgaverne konkurrerer netvirksom-
hederne ikke blot indbyrdes, men ogsa
med naturgasdistributions- og fjernvar-
meselskaber. Modeller, som styrker inci-
tamenterne til omkostningseffektivise-
ring, ber derfor udformes sdledes, at de
ikke skaber ulige konkurrencevilkar, og
der bgr sa vidt muligt vaere felles incita-
menter for de forskellige brancher.



Udvalg for _
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Mulige initiativer til at gge omkostningseffektiviteten i energispareindsatsen

Muligt initiativ Vurdering

| Vasentlige udfordringer

Overflytning til handelsselskaberne  bor vurderes igen om fix fire r

Indferelse af energisparebeviser og bers | Ikke dokumenteret effekt — anbefales ikke
Qgede_ |nC|tamenter.under nuveerende | Stillingtagen til nye initiativer fra 2016 — anbefales
placering og reguleringsform
Krav om udbud | Ikke dokumenteret effekt — anbefales ikke
Tabel 3

Energispareforpligtelsen ligger pd nuvaerende tidspunkt bedst hos netvirksom-
hederne. Netvirksomhederne har indtil nu opfyldt deres forpligtelser, og de har
gennem en arreekke opbygget kompetencer til lgsning af opgaven. Der er behov
for erfaringer med engrosmodellen, herunder reguleringen af handelsselskaberne,
for en eventuel flytning af opgaven kan komme pa tale. En eventuel flytning af
energispareforpligtelsen kan adresseres igen om fx fire ar. En eventuel flytning vil
endvidere medfgre en raekke administrative og kontrolmaessige udfordringer.

Det vurderes

Ud fra de meget begraensede erfaringer med certificerede energisparebeviser bar
der ikke pa nuveerende tidspunkt indferes energisparebeviser og bgrs. Pa bag-
grund af de foretagne analyser er der ikke grundlag for at konkludere, at dette vil
fore til en mere omkostningseffektiv indsats.

Der bor ikke stilles specifikke krav om udbud af energispareopgaverne. Der er
kun begreensede erfaringer med udbud i henhold til udbudsreglerne, og vurde-
ringerne giver ikke grundlag for at konkludere, at en sterre grad af anvendelse af
udbud vil fgre til lavere omkostninger. Derimod kunne det overvejes at fremme de
kommercielle platforme for handel med energibesparelser, som forskellige akterer
har etableret pa eget initiativ.

Der skal ved fastsaettelse af reglerne for den kommende brancheaftale med ener-
giselskaberne fra 2016 tages stilling til supplerende initiativer for at ege omkost-
ningseffektiviteten i energispareindsatsen. Dette skal ske pa baggrund af erfarin-
gerne med de nye tiltag i den gzaeldende brancheaftale og den igangsatte evalue-
ring af energispareindsatsen. Det skal indgd i overvejelserne, at der sa vidt muligt
bor veere samme incitamenter for el-, naturgas- og fiernvarmeselskaber.

Det anbefales
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Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

| Energinet.dk skal have de rette inci-
tamenter til en omkostningseffektiv
drift

| Det skal sikres, at samfundsagkonomi-
ske investeringer i infrastruktur foreta-
ges, herunder investeringer i udlands-
forbindelser m.v., der er centrale for
en gget fremtidig indpasning af ved-
varende energi

| Der skal veere en klar governan-
cestruktur mellem klima-, energi-, og
bygningsministeren, bestyrelse og
direktion

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuveaerende regulering pd omradet
med henblik pa at vurdere om malsaet-
ningerne opnas.

Udfordringer

Energinet.dk varetager blandt andet
driften af transmissionsnettet, der har
karakter af et naturligt monopol. Energi-
net. dk har herudover en raekke centrale
roller i forhold til sikring af forsyningssik-
kerheden. Det er centralt, at investerin-
gerne forbundet med disse opgaver sker
pa grundlag af samfundsgkonomiske
principper, samt at der ved fraveeret af
konkurrence sikres en omkostningsef-
fektiv Isbende drift pd anden vis.

Ejerskabet af Energinet.dk
skal afspejle de brede
samfundsmeessige opgaver

Det vurderes mest hensigtsmaessigt,
at Energinet.dk er i offentligt eje. Dette
skyldes for det forste, at Energinet.dk
ejer samfundsmaessig central infrastruk-
tur pa bdde el- og gasomradet, samt at
Energinet.dk har en central rolle i for-
hold til elforsyningssikkerheden. For det
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Indfarelse af skonomisk rammestyring af Energinet.dk

Nuvaerende gkonomisk regulering af Energinet.dk

Rammerne for den gkonomiske regulering er fastsat i Lov om Energinet Dan-
mark samt bekendtgarelse om gkonomisk regulering af Energinet.dk (BEK nr.
965 af 21/09/2006).

Energinet.dk er transmissions- og systemansvarlig for el og gas og er et natur-
ligt monopol, der er statsligt ejet. Energinet.dk er i dag underlagt hvile-i-sig-
selv regulering, hvor selskabets tariffer kun ma daekke selskabets nadvendige
omkostninger ved effektiv drift samt en forrentning til sikring af realveerdien
af selskabets grundkapital pr. 1. januar 2005. Herudover geelder, at Energinet.
dk skal optimere mod samfundsakonomiske principper frem for selskabsgko-
nomiske. Der kan ikke udbetales udbytte til ejeren, dvs. staten.

Energinet.dk er oprettet som en selvsteendig offentlig virksomhed (SOV) med
en klassisk ledelsesstruktur med ejer, bestyrelse og direktion, hvor den daglige
ledelse varetages af direktionen, mens bestyrelsen har ansvaret for den over-
ordnede ledelse af virksomheden, herunder ansaettelse af direktionen, organi-
sation m.v. Det er bestyrelsen, der godkender Energinet.dk’s budgetter, stiller
krav til effektiviseringer og indstiller investeringer til godkendelse hos klima-,
energi- og bygningsministeren. Governancestrukturen er i vid udstraekning
baseret pa den regulering, der falger af lovgivningen vedr. aktieselskaber og
dermed den fordeling af ansvar mellem ejer, bestyrelse og direktion, der falger
heraf.

Ledelsen har ansvaret for at traeffe beslutninger ud fra, hvad der tjener selska-
bet bedst inden for de rammer, som klima-, energi-, og bygningsministeren
har fastlagt i selskabets vedtaegter, den lovgivning selskabet er underlagt, og
de anbefalinger, som det ma forventes, at statslige selskaber lever op til.

Klima-, energi-, og bygningsministeren kan traeffe beslutning om ethvert for-
hold vedrgrende Energinet.dk’s anliggender forudsat, at der herved ikke sker
en overtagelse af den faktiske ledelse af Energinet.dk fra bestyrelsen og direk-
tionen.

Tekstboks 12

andet, at der er behov for, at Energinet.
dk optimerer mod samfundsgkonomi-
ske principper frem for selskabsgkono-
miske ved investeringer. Det betyder
eksempelvis, at nye udlandsforbindelser
skal give anledning til et samfundsgko-
nomisk overskud for at blive godkendt
og dermed realiseret. Det er ligeledes
politisk konsensus om offentligt ejer-
skab af Energinet.dk, hvilket ogsa felger
af den politiske aftale af 29. marts 2004

om fremtidssikring af energiinfrastruktu-
ren m.v.

Hvile-i-sig-selv regulering
mangler incitamenter til
omkostningseffektivitet

Energinet.dk reguleres efter hvile-i-sig-
selv princippet. Den vaesentligste fordel
ved denne regulering er, at virksomhe-
den altid er sikret deekning af sine ngd-
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vendige omkostninger, herunder ngd-
vendige omkostninger til at forbedre
produkters kvalitet og gennemfgre inve-
steringer.

Reguleringen kan dog medfgre overin-
vestering og et for hgjt serviceniveau og
er kendetegnet ved fraveeret af direkte
og selvjusterende gkonomiske incita-
menter til omkostningseffektivitet. Det
skyldes blandt andet, at der ikke er det
sedvanlige afkastkrav fra aktionaererne,
som kan veere med til at drive en virk-
somheds omkostninger ned.

Den effektive drift er for nuvaerende sggt
etableret ved, at der ved udpegningen
af bestyrelsen laegges veegt p3, at besty-
relsen sammensaettes sdledes, at den
besidder den tilstraekkelige kompetence
til at gennemfgre og fastholde effek-
tiviseringer i driften. Bestyrelsen har
eksempelvis fastlagt en raekke konkrette
effektivitetskrav for at reducere energi-
og driftsomkostningerne, herunder de
sakaldte billiggerelsestiltag, der blev
aftalt i forbindelse med energiaftalen fra
marts 2012.

| tabel 4 gives en oversigt over Energinet.

dk’s nettoomkostninger. Det bemzerkes,
at en del af Energinet.dk’s udgifter ikke
umiddelbart er styrbare, da sta@rrelsen
af visse udgiftsposter ikke afgeres af
Energinet.dk eller i @vrigt kan forudses
praecist. Det drejer sig fx om udgifter til
administrationen af PSO-ordningen, fla-
skehalsindtaegter og nettab. Derudover
kan der vaere en indbyrdes sammen-
haeng mellem nogle af posterne, som
eksempelvis de forventede afskrivninger
og finansielle poster, da disse hovedsa-
geligt bunder i de samme anlaegsprojek-
ter.

Formdlet med de nuvzerende effekti-
vitetsmal er at reducere energi (syste-
mydelserne) og driftsomkostningerne
og dermed sikre en omkostningseffek-
tiv prisudvikling. Disse effektivitetsmal
daekker dog kun driftsomkostninger
set i forhold til aktivernes veerdi, hvilket
betyder, at malsaetningen er relativ. Sti-
ger aktivernes veerdi som felge af nye
anlaegsinvesteringer, kan driftsomkost-
ningerne umiddelbart stige tilsvarende
uden, at det har en direkte effekt pa, om
malsaetningen nds. Denne form for mal-
styring giver derfor mere en indikation af
en udvikling i stedet for et konkret fast-

Oversigt over Energinet.dk’s nettoomkostninger

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

sat mal for omkostningseffektivitet. Det
kan ogsa veere omkostningsdrivende for
driftsomkostningerne, hvis Energinet.dk
har stigende investeringer.

Der er derfor behov for, at den nuvee-
rende reguleringsform suppleres med
andre finansielle krav for at sikre effekti-
vitet. Sddanne finansielle krav ville skulle
sikre et kontinuerligt (langsigtet) fokus
pa at holde omkostningerne nede og
samtidig veere klare og gennemsigtige.
Samtidig skal de vaere afbalancerede,
sd Energinet.dk fortsat er i stand til at
varetage sine opgaver pa et hgjt niveau,
herunder foretage ngdvendige investe-
ringer.

Det er vigtigt, at evt. nye krav ses i sam-
menhang med hinanden, men o0gsa i
sammenhang med de i forvejen fast-
satte billiggerelsestiltag fra Energiafta-
len 2012 og Solcelleaftalerne 2012 og
2013, sa der tages hgjde for indbyrdes
sammenhaeng, incitamentsvirkning og
tidsmaessig afgraensning.

DKK (mio.) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TSO - eltransmission (Net & System)

Omkostninger:

Drift/administration 495 559 615 602 594 621 640 680 672
Energi /systemydelser og nettab) 1.237 857 1.081 1.037 1.069 1.088 1.144 1.161 1.205
Flaskehalsindtaegter -856 -601 -603 -716 -838 -910 -1.084 -1.292 -1.389
Afskrivninger 937 1.039 1.049 1.121 1.128 1.231 1.333 1.496 1.517
Finansielle poster 143 358 306 447 445 526 551 684 705
@vrige poster 37 0 -52 -17 -17 -17 -17 -17 -17
Nettoomkostning i alt 1.990 2.212 2.396 2474 2.281 2.539 2.567 2712 2.693

Tabel 4. Kilde: Energinet.dk 2014

Note: For 2012 og 2013 er der tale om regnskabstal i drenes faktiske priser, mens der for 2014 og frem er tale om budgettal i 2014 priser.
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el-reguleringseftersynet

Nuvaerende regulering udnytter
ikke fordele ved international
benchmarking fuldt ud

En gkonomisk benchmark kan vaere med
til at sikre det pres pa omkostningerne,
som kan mangle pd grund af fravee-
ret af konkurrence. Benchmarks maler
omkostningsniveauet til drift og ned-
vendige investeringer. Fordelene ved
at anvende benchmarks er, at der ska-
bes et systematisk fokus pa effektivitet,
som netop hvile-i-sig-selv reguleringen
mangler. Der kan pa den baggrund afta-
les helt klare og eksplicitte mal for Ener-
ginet.dk’s omkostningsniveau.

Energinet.dk er den eneste TSO (syste-
mansvarlig) i Danmark, hvorfor det vil
veere naturligt at anvende internationale
benchmarkundersggelser. Disse kan
veere nyttige til at rette fokus pa mulige
effektiviseringspotentialer og monito-
rere eventuelle fremskridt hos Energinet.
dk.

Der er flere mader at benchmarke p3,
men fastsaettelsen af en benchmarkmo-
del er typisk en ganske kompleks proces,
som indeholder en lang raekke analyser
og valg angdende datagrundlag, para-
metre, statistisk metode, eksogene for-
hold m.v. Internationale benchmarka-
nalyser er yderligere komplicerede, og
det er ikke alle, der vil veere relevante.
Af samme arsag kan der ikke skabes en
automatik for deltagelse. Det kan dog
bero pa et kvalificeret skon fra fx Energi-
tilsynet. En anden vaesentlig ulempe er,
at det vil kraeve, at andre landes TSO'er
gnsker at deltage i benchmarks. Det kan
derfor vaere en gkonomisk byrde for det
land, der har krav. om benchmarks, da
det ofte vil skulle betale for de andre lan-
des deltagelse, safremt de ikke har krav
om benchmarks. En saddan analyse vil
skulle finansieres over tarifferne.

Energitilsynet ferer tilsyn med, om Ener-
ginet.dk’s omkostninger er berettigede.
Energitilsynet hardogidag ikke hjemmel
til at paleegge Energinet.dk at deltage
i benchmarks. Der er heller ikke skabt
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rammer for, at regulator kan foretage
en konkret vurdering af relevans og det
faglige indhold i de enkelte benchmar-
kanalyser og pa den baggrund beslutte,
om der skal anvendes ressourcer pa at
deltage i den pageeldende analyse.

Behov for at ministeren kan
stille krav til effektivisering i
respekt for bestyrelsens rolle

| kraft af hvile-i-sig-selv princippets
manglende indbyggede mekanismer
til omkostningseffektivitet er der behov
for, at ministeren kan stille krav om effek-
tivisering i samspil med bestyrelsen, der
har det forretningsmaessige ansvar for
driften af Energinet.dk.

Der bar tages hgjde for dette i governan-
cestrukturen mellem klima-, energi-, og
bygningsministeren og bestyrelsen for
Energinet.dk sdledes, at statens aktive
ejerskab kan udgves med respekt for

Overordnet illustration af anbefalinger

Indsatsomrdde A A

bestyrelsens kompetence til at treeffe
beslutninger for selskabet pa et forret-
ningsmaessigt grundlag. Saledes ber
ministeren ikke patage sig en de facto
ledelsesrolle i selskabet, hvilket ville
kunne seette bestyrelsen ud af kraft
og potentielt medfere et selskabsret-
ligt ansvar for ministeren pa linje med
det, der gealder for selskabets formelle
ledelse.

Ministeren modtager for nuvaerende
i et vist omfang en raekke specifikke
gkonomiske nggletal (Key Performance
Indicators — KPI) eksempelvis i forhold
til udviklingen i tarifferne, herunder el-
og PSO tariffen, men udviklingen pa en
reekke traditionelle parametre pa omra-
det gives ikke. Derudover far ministeren
arligt en lgnbenchmark, der konkret
sammenligner lgnniveauet i Energinet.
dk med branchen ud fra en raekke Key
Performance Indicators.

Hvile-i-sig-selv

Opstilling af
Key Performance
indicators til maling
af performance

@konomisk

regulering af
Energinet.dk

Generelt- og
specifikke
effektiviseringskrav

Benchmarks af
omkostninger

Figur 27
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Der er behov for, at den nuveerende gkonomiske regulering af Energinet.dk supple-
res med @gede incitamenter til omkostningseffektivitet.

Det vurderes

Det er fortsat vigtigt, at Energinet.dk’s investeringer er baseret pa samfundsgkono-
miske gevinster, og at den nationale TSO generelt agerer ud fra en samfundsgko-
nomisk optimering og ikke selskabsgkonomiske hensyn.

Energinet.dk skal fortsat reguleres efter hvile-i-sig-selv princippet. Det betyder,
at Energinet.dk ma opkrzeve tariffer svarende til effektiv drift og nedvendig for-
rentning af kapital, sa denne fastholdes i faste priser. Der ma fortsat ikke udloddes
udbytte til staten.

Det anbefales

Der indfgres en form for rammestyring, hvor Energinet.dk’s omkostninger til at
udfere en given portefglje af opgaver holdes inden for nogle pa forhand fastlagte
rammer. Rammen for omkostningerne til disse opgaver pristalsreguleres arligt.

Ministeren skal kunne fastsaette et generelt effektivitetskrav pa baggrund af et for-
udgaende forslag fra Energinet.dk’s bestyrelse. Kravet fastsaettes i forhold til udvik-
lingen i virksomhedens totalomkostninger (drifts/administrationsomkostninger
og afskrivninger). Indkeb af systemydelser og nettab skal ikke medtages under
det generelle effektiviseringskrav.

Ministeren skal kunne fastsaette yderligere effektivitetskrav efter forslag fra besty-
relsen.

Energitilsynet skal orienteres om de formulerede effektivitetskrav, og Energitilsy-
net kan ved egen kraft rette henvendelse til ministeren vedrgrende Energinet.dk’s
effektivitetsmal og udviklingen heri.

Energitilsynet far hjemmel til at pdleegge Energinet.dk at deltage i internationale
benchmarkanalyser. Resultatet af benchmarkanalyser vil ligge til grund for Energi-
tilsynets vurdering af Energinet.dk’s effektivitet og udviklingen heri.

Ministeren kan bede Energinet.dk’s bestyrelse oversende en raekke nggletal arligt.
Nggletallene maler pa Energinet.dk’s performance pa naermere aftalte omrader -
og kan eventuelt offentliggeres i forbindelse med arsrapporten.

Energinet.dk’s metoder til samfundsgkonomiske beregninger skal geres transpa-

rent. Energinet.dk skal i videst mulige omfang ggre deres investeringer sa trans-

parente for offentligheden som muligt, og som minimum offentligggre metoden

bag de samfundsgkonomiske beregninger ved investeringer pa eksempelvis deres
Anbefalingerne er uddybet i bilag 5. hjemmeside.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Hovedanbefalin

. Energinet.dk’s opgaveportefolje skal fastholdes i sin grundstruktur

Malsaetning for den fremtidige regule-
ring af omradet:

| Energinet.dk skal varetage opgaver af
bred samfundsmaessig karakter.

| Energinet.dk skal varetage opgaver,
hvor der er behov for uafhaengighed,
kompetence til at lgfte opgaven og
synenergieffekter med evrige opga-
ver.

| Placeringen af opgaverne skal endvi-
dere tage hgjde for omkostningsef-
fektivitet og ikke heemme konkurren-
cen.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuvarende regulering af Energinet.
dk’s opgaveportefglje med henblik pa at
vurdere, om denne malsaetning opnas.

Udfordringer

Energinet.dk varetager forskellige typer
af opgaver. Nogle af disse opgaver er
bestemtaf EU-lovgivningen, mensandre
er fastlagt nationalt. Energinet.dk vare-
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Den nuvzerende regulering af Energinet.dk’s opgaveportefolje

Energinet.dk har det overordnede ansvar for driften af elsystemet. Energinet.
dk skal samtidig bidrage til, at konkurrencen i elmarkedet kan udfolde sig,
og at de energipolitiske mal om omstilling til eget anvendelse af vedvarende
energi opnas. Energinet.dk er i et vidt omfang ansvarlig for design af marke-
dets funktion, herunder udarbejdelse af forskrifter for akterernes ageren i mar-
kedet og oprettelsen samt udformning af markedspladser.

Energinet.dk har samtidig pligt til at handtere salg af elproduktion og balance-
ansvaret for en raekke vindmoller, decentrale kraftvarmeanlaeg, biogasanlaeg
og solceller. Loven specificerer, at indteegter og omkostninger i forbindelse
med opgaven skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra Energinet.dk’s gvrige
opgaver.

Elforsyningslovens kapitel fem regulerer Energinet.dk’s opgaver, som yder-
ligere er uddybet i en systemansvarsbekendtgerelse. Lov om Energinet.dk
regulerer selskabet, herunder ministerens befgjelser over for selskabet.

Den danske lovgivning, hvad angdr Energinet.dk’s opgavetildeling, suppleres
pa europaeisk plan af EU’s eldirektiv, som fastleegger, hvad en TSO som mini-
mum skal varetage af opgaver. Derudover fastleegger forordninger, de syste-
mansvarliges samarbejdsrelationer omkring eludveksling samt udarbejdelse
af markedsregler. | disse retsakter indgar en raekke krav og opgaver til de syste-
mansvarlige virksomheder, og der stilles krav om @get internationalt samar-
bejde pa europaisk plan og udvikling af et faelles europaeisk engrosmarked
for elektricitet.
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Indsatsomrdde A el

tager sdledes i dag opgaver, som ligger
ud over, hvad EU-lovgivningen foreskri-
ver. Det drejer sig om ansvar i relation til
den langsigtede forsyningssikkerhed, en
reekke administrative myndighedsopga-
ver, forsknings- og udviklingsprogram-
mer, driften af Datahub, opkraevning
og udbetaling af stotte til miljgvenlige
elproduktionsanlaeg via PSO-ordningen,
administration af nettoafregningsord-
ningen og balancering af vindmgller og
decentrale kraftvarmeveerker.

Der er derfor grund til at vurdere, om de
opgaver, som er tillagt Energinet.dk, og
som ikke i forvejen er fastlagt i EU-regler,
er hensigtsmaessigt anbragt eller kunne
varetages af kommercielle aktgrer eller
andre myndigheder. Gennemgangen er
afgreenset til alene at omfatte Energinet.
dk’s opgaver for sa vidt angar elsystemet.

Hovedparten af Energi.dk’s
opgaver er rigtigt placeret

P4 baggrund af en gennemgang af Ener-
ginet.dk’s opgave, jf. tabel fem og doku-
mentationsrapporten, vuderes det, at
hovedparten af Energinet.dk’s opgaver
er rigtigt placeret. Ved vurderingen er
inddraget:

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Energinet.dk’s opgaver

on af fire ordninger vegr .

XX . - Y
Sa\d-N'\teter i m”_jQVenlige o /o) (S)

Kerneopgaver

Figur 28

| Behovet for neutralitet | Forbrugerhensyn
| Kompetence til at lofte opgaven | Indflydelse pa konkurrencen
| Omkostningseffektivitet | Mulige synergieffekter.
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Vurdering af placering af Energinet.dk’s ikke-bundne opgaver

Opgave

Vurdering

Langsigtet

elforsyningssikkerhed

Det er vurderingen, at den nuveaerende placering af det primaere ansvar for elforsyningssikkerhe-
den hos Energinet.dk fungerer tilfredsstillende. Der er naeppe nogen anden myndighed, herunder
Energitilsynet og Energistyrelsen, der har forudsaetninger for at Igse den operationelle og tekni-
ske del af denne opgave. Der bgr dog ske en naermere praecisering af ansvarsfordelingen mellem
Energinet.dk, ministeren og Energistyrelsen vedrgrende ansvaret for elforsyningssikkerheden.

Bidrage til Placering af ansvaret hos Energinet.dk for at bidrage til at fremme konkurrencen i elmarkedet (EFL

konkurrencen § 31) vurderes at veere relevant i forhold til malet om at fremme konkurrencen i elmarkedet. Det er

i markedet vigtigt, at arbejdet kan udfgres med den tilstraeekkelige uafhaengighed af kommercielle interesser.
Det er herudover vigtigt, at det sker i et fornuftigt samspil med Energitilsynet med klar adskillelse
af opgaver og kompetencer.

Drift af DataHub Det er vurderingen, at den nuveerende ansvarsplacering og Energinet.dk’s ene-ejerskab sam-

let set er formalstjenligt. Med henblik pa at sikre habilitet og videst mulig transparens omkring
udvikling og drift af DataHub synes der imidlertid at vaere behov for at fastlaegge klarere rammer
for udmentningen af ansvaret, herunder samarbejdet med og inddragelse af aktgrerne, som bor
prioriteres hgjt.

Forskning og

Forskningsopgaver, som malrettet medvirker til, at Energinet.dk kan lgfte sit ansvar og opgaver

Udvikling mere effektivt, giver god mening at placere hos Energinet.dk. Andre forskningsopgaver — sasom
at fremme udviklingen af miljgvenlige elproduktionsteknologier — behgver ikke absolut at ligge i
regi af Energinet.dk.
Udbetaling De administrative opgaver med opgerelse og udbetaling af pristillaeg, m.v. vurderes at ligge natur-
af pristilleg ligt hos Energinet.dk pa grund af sammenhangen med de gvrige opgaver, som Energinet.dk har

som systemansvarlig virksomhed, herunder drift af stamdataregistret. En hgj grad af synergi er
forbundet hermed.

Salg og balancering
af el fra mindre
produktionsanleeg

Ansvarsplacering hos Energinet.dk er relevant, men det bgr overvejes, om der kan vzere fordele
ved at markedsggre dette ansvar for visse anlaegstyper, herunder decentrale kraftvarmeanlaeg og
vindmeller, hvis pristilleeg afhaenger af markedsprisen.

Opgaver i forbindelse
med de fire ordninger
for vindmegller

Opgaven indeholder en raekke synergier til andre opgaver, der lgses af Energinet.dk.

De fire ordninger er blevet evalueret for nylig, og der er ikke i den forbindelse fundet anledning til
at flerne opgaverne fra Energinet.dk. Energinet.dk har i de fire ordningers levetid oparbejdet en
betydelig erfaring med administration af denne type ordninger — szerligt i forhold til veerditabs- og
keberetsordningerne.

Tabel 5
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Energinet.dk’s ressourceforbrug fordelt pa opgaver

Hovedaktiviteter

Net og systemdrift

Sikre en tilstraekkelig
og effektiv transport
af el/gas inklusive
internationale forbin-

delser

Marked

Energinet.dk er ansvarlig
for forsyningssikkerhed
af el/gas under hensyn-
tagen til

| Samfundsgkonomi
| Miljo

| Forbrugerbeskyttelse

@vrigt

Figur 29

Sikre/understotte
velfungerende marke-
der for el/gas

Udvikling
Sikre sammen-

. haengende ener- |
giplanlaegning

@vrige opgaver

Aktiviteter
Netplanlaegning
Netetablering

Drift og vedligehold
Systemdrift

Systemydelser

Markedsfacilitering
Engros markedsudvikling

Detailmarkedsudvikling

@vrige markedaktiviteter

Sammenhangende
energiplanlaegning
Systemplanlaegning

Forskning og udvikling

Adm. PSO miljgvenlig
elproduktion

Adm. VE-ordning og
—| solceller

F & U Miljg
Datahub

Gaslager

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Ressource- Ressource- Optime-
forbrug forbrug rings
(FTE) (mio. kr.)  parameter
CAPEX/
OPEX
368 3.450
Samfunds-
gkonomi
39 70 Samfunds—
gkonomi
45 30 Samfund;—
gkonomi
Samfunds-
gkonomi/
93 6.600 politisk
(OPEX)
| alt 545 FTE*

*FTE (fuldtidsansat)fordeling er ressourceforbrug til el-aktiviteter og evrige opgaver i 2013 inkl. fordelte support og stattefunktioner.
FTE-fordeling gasaktiviteter 2013: Gastransmission- og gasdrift (108 FTE), Marked og planlaegning (18 FTE).
Ressourceforbrug i mio. kr. er ENDK’s totale omkostninger (inkl. el- og gasaktiviteter, gvrige opgaver og PSO-tilskud).

Energinet.dk’s kerneopgaver bidrager
til en relativ dyb forstdelse i andre dele
af Energinet.dk’s opgaveportefelje og
medbvirker til at gge Energinet.dk’s kom-
petencer i opgavevaretagelsen. Der vur-
deres i det hele taget at vaere en raekke
synergier mellem mange af de opgaver,
Energinet.dk lofter.

Det er imidlertid ogsa vurderingen, at
der kan veere behov for at sikre storre
transparens i en reekke af Energinet.dk’s

opgaver. Ligesom rammerne og proces-
sen omkring nogle opgaver med fordel
kan tydeliggeres, jf. seerskilte anbefa-
linger vedrgrende Energinet.dk’s opga-
vevaretagelse i forhold til elmarkedet,
forsyningssikkerhed samt en raekke
offentlige forpligtigelser. Det gaelder
ogsa deres ansvar for udviklingen af
markedsdesign, hvilket forsteerkes af,
at Energinet.dk opererer kommercielt i
markedet, omend dette dog er relativt
marginalt.

For sd vidt angar Energinet.dk’s forsk-
ningsopgaver samt salg og balancering
af el, vurderes det hensigtsmaessigt at
foretage justeringer i forhold til opgave-
placeringen, jf. nedenfor.

Energinet.dk’s forsknings- og
udviklingsportefaljer deekker
meget bredt

Elforsyningsloven palaegger Energinet.
dk at sikre, at der udferes forsknings-
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og udviklingsaktiviteter, som er ngd-
vendige for en fremtidig miljevenlig og
energieffektiv transmission og distribu-
tion af elektricitet. Paleegget omfatter
forskning i net og driften heraf, herunder
fx udvikling af smart grid.

Elforsyningsloven pdlaegger samtidig
Energinet.dk at sikre, at der udferes
forsknings-, udviklings- og demonstra-
tionsprojekter, som er ngdvendige for
udnyttelse af miljgvenlige elprodukti-
onsteknologier, herunder udviklingen af
et miljgvenligt og sikkert elsystem.

Argumentationen for at laegge en bred
forsknings- og udviklingsportefelje hos
Energinet.dk har veeret, at der derved
kan opnds en mere helhedsorienteret
forsknings- og udviklingsplanlaegning,
og at der kan opnads en synergieffekt
mellem den daglige drift og de langsig-
tede udviklingsplaner.

Nogle af forskningsopgaverne under-
stotter fint Energinet.dk’s ansvar som
systemansvarlig virksomhed for det
overordnede elsystem, mens andre har
en mere bred karakter, som understot-
ter de energipolitiske malsaetninger og
kunne principielt placeres andetsteds.
Der er i regi af Klima-, Energi- og Byg-
ningsministeriet igangsat en evaluering,
som kortlaegger sammenhangen mel-
lem de forskellige energiforskningspro-
grammer med henblik pa at afdaekke
aktuelle megnstre i forhold til mulige
synergier eller uhensigtsmaessige over-

lap.

Salg og balancering af el fra vind-
moller og decentral kraftvarme er
en kommerciel opgave

Energinet.dk har pligt til at handtere salg
af elproduktion og balanceansvaret for
en raekke vindmeller, decentrale kraft-
varmeanlaeg, biogasanleeg og solceller,
som er omfattet af pristillaeg. Opgaveva-
retagelsen er defineret i elforsynings-
loven. Det fremgar af loven, at indtaeg-
ter og omkostninger i forbindelse med
opgaven skal holdes regnskabsmaessigt
adskilt fra Energinet.dk’s @vrige opgaver.
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Med Energinet.dk’s ansvar for denne
opgave er Energinet.dk part og aktiv i
balancemarkedet.

Energinet.dk’s handtering af salg af
elproduktion og af balanceansvaret er
i nogen grad en viderefgrelse af opga-
ver, som ligeledes var placeret i de tidli-
gere systemansvarlige selskaber Elkraft
System og Eltra. Opgaven bestar i at
udarbejde prognoser for produktionen
fra disse anlaeg, seelge produktionen pa
Nord Pool Spot og derefter udbetale
salgssummen til anleegsejerne (efter fra-
drag af udgifter til balancering m.v.).

Argumentationen for at leegge opgaven
hos den systemansvarlige virksomhed
var, at ejere af mindre anlaeg ikke skulle
besvaeres med at finde en balancean-
svarlig akter i forbindelse med overgan-
gen til et liberaliseret energimarked i
2004. Det blev samtidig sikret via lovgiv-
ningen, at nye anlaeg sdsom sterre vind-
meller og decentrale kraftvarmeanlaeg
ikke kunne fa balanceansvaret handteret
af Energinet.dk.

For at sikre gennemsigtighed i mar-
kedet omkring Energinet.dk’s salg af
elproduktion og balancehandtering har
Energinet.dk i markedsforskrifter formu-
leret, hvordan salget af produktionen
pa Nord Pool Spot og balanceansvaret
konkret varetages gennem salg til bgr-
sen via prisuafhaengige bud og ingen
deltagelse i de gvrige markeder. En
sadan handtering, seerligt efter indfgrel-
sen af mulighed for negative spotpriser
i 2009, er ikke pa alle mader optimal for
anlaegsejerne, idet Energinet.dk fx har
fravalgt muligheden for at stoppe anlaeg
ved negative spotpriser. Baggrunden
for denne beslutning er, at Energinet.dk
som neutral og uafhaengig statslig virk-
somhed ikke bgr blande sig i konkurren-
cen pa de forskellige markedspladser,
som Energinet.dk selv har oprettet og
har fuld indsigt i.

Opgaven med salg af elproduktion og
balancehandtering ma karakterise-
res som en kommerciel aktivitet, idet
samme opgave udfgres af kommercielle

Indsatsomrdde A Al

virksomheder i relation til alle gvrige
anlegsejere. Energinet.dk har her en
markedsaktarrolle med hensyn til hdnd-
tering af salg af elektricitet og vareta-
gelse af balanceansvaret for en raekke
anlaeg.

Opgaven og ansvaret bgr i det lys i videst
mulig omfang flyttes vaek fra Energinet.
dk. og overga til en kommerciel akter.
Barrierer her vil veere, at ikke alle anlaeg
teknisk er forberedt (mindre solcellean-
leg pa arsafregning) til at kunne blive
accepteret som produktionsanleeg pa
lige fod med andre producenter. Der-
til kommer, at hvis ansvaret flyttes helt
vk fra Energinet.dk, kan en konsekvens
veere, at anlaegsejerne vil paberabe sig
kompensation for udgifterne til balan-
cehandtering, som de ikke har i dag, til-
svarende landbaseret vindmegller, som i
dag modtager en kompensation pa 2,3
ore/kWh. Alle anleeg behgver dog ikke
samme kompensation, idet de vil have
helt forskellige udgifter hertil grundet
forskellige muligheder for at regulere
deres anlaeg. En kompensationsordning
skal statsstgtteanmeldes til EU-Kommis-
sionen.

Umiddelbart vil det dog veere muligt at
flytte selve varetagelsen af opgaven fra
Energinet.dk til andre balanceansvarlige
akterer via et udbud, mens flytning af
selve ansvaret vil kreeve en lovaendring.
Alle produktionsbalanceansvarlige aktg-
rer har i dag know-how pa omradet, da
de i forvejen hdndterer vindmeller og
decentrale anlaeg i markedet.

Udbuddet kunne forega ud fra en model|,
hvor opgaven med prognosticering og
balancehdndtering udbydes. Aktgrerne
kunne byde ind med en fast pris for
opgavevaretagelsen, der ogsa indehol-
der omkostninger til balancering m.v.
Vinderen af udbuddet ville selv skulle
baere omkostningerne til ubalancer, og
man ma forvente, at aktgren ville udvikle
nogle forretningsmodeller, som kunne
nedbringe omkostninger til ubalancer
m.v.



Udvalg for _
Indsatsomrdde A KN el-reguleringseftersynet

Hovedparten af Energinet.dk’s opgaveportefalje er rigtig placeret, selvom porte-
foljen raekker ud over, hvad EU-lovgivningen foreskriver. Der er synergieffekter mel-
lem Energinet.dk’s kerneopgaver og gvrige opgaver.

Det vurderes

Energinet.dk’s nuvaerende opgaveportefalje bor i sin grundstruktur fastholdes.
Det anbefales ? poavERoTETey X
Energinet.dk skal hurtigst muligt inden for gaeldende lovgivning igangsaette ini-
tiativer, der sigter mod at markedsgere opgaven med salg og balancering af alle
anlaeg, som falder under aftagepligten — dvs. vindmeller, decentrale kraftvarmean-
leeg, biogasanlaeg og solceller pa aftagepligt.

Lovgivningen bgr sendres, sd ansvaret for opgaven med salg og balancering af el
fra alle anleeg gradvist overgar til ejerne af anleeggene. En sddan aendring kan inde-
baere behov for justering af pristillaeg m.v., da en raekke af de geeldende stottesat-
ser er fastsat ud fra den forudsaetning, at omkostningerne til balancering daekkes
af Energinet.dk.

Placeringen af forsknings- og udviklingsopgaver, som hverken specifikt vedrgrer
eller er ngdvendige for varetagelsen af Energinet.dk’s ansvarsomrader, skal vurde-
res i lyset af den forestdende evaluering under Klima-, Energi- og Bygningsministe-
riet af energiforsknings- og udviklingsprogrammerne.
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satso

En velfungerende konkurrence pa
elmarkedet vil bidrage til effektivise-
ring og innovation til gavn for samfun-
det og forbrugerne. Konkurrence kan
saledes understgtte en omkostningsef-
fektiv gren omstilling og udviklingen af
produkter og services, der pa sigt skal
vaere mere individuelle og blandt andet
belgnne fleksibilitet og kunne malrettes
de forbrugere, der eftersparger saerlige
grenne produkter.

Konkurrence sikres blandt andet ved at
skabe lige vilkar pa markedet. Men kon-
kurrence fordrer samtidig en styrkelse af
forbrugerne, der saetter dem i stand til at
vaelge aktivt pa et oplyst grundlag. Det
kraever eksempelvis gennemsigtighed i
kontraktbetingelser og vilkar eller infor-
mation om kundernes rettigheder og
klagemuligheder.

Produktion, distribution og levering af
el blev indtil 1999 varetaget af integre-
rede virksomheder, der havde monopol i
hvert deres geografiske omrade. Forbru-
gerne kunne ikke frit vaelge elleverandgr.
Virksomhederne var primeert ejet af for-
brugere og kommuner og var underlagt
en gkonomisk regulering, der indebar,
at der ikke kunne optjenes et overskud
i sektoren (hvile-i-sig-selv). Det blev der
2&ndret pa med elreformen i 1999. Et af
hovedelementerne i elreformen fra 1999
var en klar adskillelse mellem monopol-
og konkurrenceomrddet, hvor produk-
tion og handel blev udskilt og underlagt
konkurrence, mens netdrift og syste-
mansvar fortsat skulle fungere som
naturligt monopol. Forbrugerne fik end-
videre mulighed for at veelge leverandgr.
Det skete med henblik pa at skabe en
velfungerende konkurrence pa elmar-
kederne og mindske mulighederne for
enkelt selskabers dominans.
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Mere konkurrence pa elmarkedet og
bedre beskyttelse af forbrugerne

El handles pa bade et engrosmarked
og et detailmarked. Engrosmarkedet
er generelt velfungerende. Det skyldes
blandt andet den markedsudvikling, der
har fundet sted i Norden med Nord Pool
Spot som centralt omdrejningspunkt.
Detailmarkedet er generelt velfunge-
rende for de store kunder, som udviser en
aktiv adfeerd pa elmarkedet. Mobiliteten
blandt husholdningskunder og mange
mindre virksomheder har omvendt
veeret mere afdeempet. Dette forventes
imidlertid at aendre sig med en raekke
tiltag, der gennemfgres de kommende
ar, herunder engrosmodellen, udrulning
af flernaflaeste elmalere og ophaevelsen
af prisreguleringen for kunder, som ikke
har valgt leverander samt en forbedring
af elpristavlen. Sidstnaevnte tiltag er
gennemfgrt med udgangspunkt i El-re-
guleringsudvalgets tidligere fremsatte
anbefalinger om forsyningspligten. Her-
udover skal mulighederne for at skabe
yderligere dynamik pa detailmarkedet
ses i sammenhaeng med, at afgifter,
PSO-udgifter m.v. udger storstedelen af
elprisen for den enkelte kunde.

Denne nuvarende regulering af kon-
kurrencen pa elmarkederne er samtidig
ledsaget af en raekke bredt geeldende
regler om forbrugerbeskyttelse. Det vil
i forste raekke sige forbrugeraftaleloven
og den almindelige konkurrencelovgiv-
ning, herunder markedsferingsloven.
Disse forbrugerbeskyttelsesregler er pa
elomradet suppleret med bestemmelser
om forbrugerettigheder i EU’s eldirektiv,
som er gennemfert i Danmark gennem
elforsyningsloven og forbrugerbeskyt-
telsesbekendtggrelsen i medfgr af elfor-
syningsloven.

Centrale tiltag anbefalet af udvalget
inden for indsatsomradet er en skaer-

Overordnede hensigter med
anbefalingerne pa indsatsomradet

Mere konkurrence pa elmarkedet og

bedre beskyttelse af forbrugerne

v

| Lavest mulige priser

| Udvikling af innovative produkter
0g services

| Beskyttelse af udsatte forbrugere

| Fjerne mulighed for skjult mar-
kedsfering gennem koncernfor-
bundne selskaber

| Aktive forbrugere der handler pa
et oplyst grundlag

| @get fokus pa leveringskvalitet
bland forbrugere og kompensa-
tion ve lav kvalitet

| Transparent og neutral regulering
af elmarkedet

| Tilstreekkelig adskillelse af forskel-
lige roller hos Energinet.dk for at
mindske risiko for inhabilitet

| Fokus pa hering af markedsaktg-
rerne i Energinet.dk og fremlaeg-
gelse af konsekvensvurderinger
og samfundsgkonomiske overve-
jelser for at dokumentere neutrali-
tet og beslutningsgrundlag.

Figur 30

pelse af reglerne om en saerskilt grafisk
identitet for netvirksomhederne samt
en gget oplysning til forbrugerne om
klageadgang og virksomheder, der ikke
efterlever afgerelserne fra Ankenaevnet
pa Energiomradet.



Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

| Markedsstrukturen péa detailmarke-
det skal medvirke til, at forbrugernes
adgang til elektricitet sikres til kon-
kurrencedygtige priser samt, at der
udvikles nye innovative serviceydel-
ser og produkter.

| Netvirksomhederne skal agere som
neutrale akterer, der ikke forskels-
behandler forskellige virksomheder,
seerligt pd markedet for handel med
elektricitet.

| Reguleringen skal forebygge, at net-
virksomhederne har incitament til at
begunstige egne koncernforbundne
virksomheder.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuveerende regulering pad dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
disse malsaetninger opnas.

Udfordringer

Konkurrencen og markedsstrukturen
pa detailmarkedet for el er centrale for
prisen for elektricitet samt for udviklin-
gen af nye serviceydelser og produkter,
hvilket blandt andet vil veere centralt for
en gget udbredelse af fleksibelt forbrug
blandt kunderne. | den sammenhang
er det blandt andet relevant at se p3,
om den nuvarende regulering sikrer, at
der i koncernforbundne selskaber er en
tilstraekkelig adskillelse mellem mono-
polomradet (netvirksomheden) og
konkurrenceudsatte aktiviteter (fx han-
delsvirksomheden). Sker der en kryds-
subsidiering eller andre former for favo-
risering mellem net og handel, kan det
give koncernens konkurrenceudsatte
virksomheder en urimelig konkurren-
cefordel til skade for konkurrencen pa
detailmarkedet for el.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Fortsat fokus pa adskillelse af monopol- og konkurrenceudsatte
aktiviteter i de koncernforbundne selskaber

Reguleringen af koncernforbundne selskaber

Det har veeret et af grundelementerne i liberaliseringen af EU’s el- og gasmar-
keder at sikre en effektiv adskillelse af monopolaktiviteter fra konkurrenceud-
satte aktiviteter, og der er Igbende sket stramninger i forhold til unbundling
i EU-lovgivningen. Med det forste eldirektiv fra 1996 introduceredes blandt
andet et krav om regnskabsmaessig adskillelse af netaktiviteter for at undga
forskelsbehandling, krydssubsidiering og konkurrenceforvridning. Det andet
eldirektiv fra 2003 indeholdt krav om, at netvirksomheder fremover skulle
vaere selskabsmaessigt og funktionelt adskilt. Senest er der med det tredje
eldirektiv fra 2009 indfert krav om, at der som udgangspunkt skal veere fuld
ejermaessig adskillelse mellem produktions/forsyningsvirksomheder og ejer-
skab/drift af transmissionsnettet. Reglerne er implementeret i dansk lov.

Der er ikke i EU-reglerne krav om ejermaessig adskillelse pa distributionsni-
veau, men der er i eldirektivet betydeligt fokus pa at sikre tilstraekkelig adskil-
lelse og undgd sammenblanding af interesser — 0ogsa pa distributionsniveau.

Det fremgar saledes af eldirektivet, at distributionssystemoperatgren i intet til-
feelde ma "forskelsbehandle systembrugere eller kategorier af systembrugere
og ma navnlig ikke begunstige sine tilknyttede virksomheder”.

Videre fremgar det af eldirektivet, at koncernforbundne netvirksomheder skal
veere selskabsmaessigt og funktionelt adskilt, dvs. de skal have en uafhaengig
ledelse og kunne traeffe beslutninger uafhaengigt af andre aktiviteter i kon-
cernen. Der er ogsa krav om, at ledelsen i netvirksomheder ikke ma deltage
i driften eller ledelsen af koncernforbundne virksomheder inden for handel
eller elproduktion.

For at udelukke diskriminerende adfzerd fastlaegger direktivet endvidere, at
koncernforbundne netvirksomheder skal have et internt overvagningspro-
gram. Direktivet er gennemfert i bkg. 980 af 6.10.11 (overvagningsbekendtge-
relsen). Det drejer sig om initiativer inden for felgende omrader:

1) Videregivelse/behandling af forretningsfalsomme oplysninger,

2) Videregivelse/behandling af forretningsfordelagtige oplysninger,

)
)
3) Ikke-diskriminerende adgang til nettet,
4) |kke-favorisering i kundekontakt,

5) Forbud mod sammenblanding af kommunikation og identitet,
)

6) Krav om selskabsmaessig adskillelse af aktiviteter uden for bevilling,

(
(
(
(
(
(
(

7) Krav om regnskabsmaessig adskillelse mellem netvirksomhed og koncer-
nens gvrige selskaber,

(8) Habilitetskrav til netvirksomhedens bestyrelsesmedlemmer og ledende
medarbejdere,

(9) Krav om, at aftaler er indgaet pa markedsmaessige vilkar.

Tesktboks 14 fortseetter...
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Koncernforbundne selskaber
kan principielt indebzere risici for
begraensning af konkurrencen

Pa distributionsniveau er EU-kravene til
unbundling ikke sa vidtgdende som pa
transmissionsniveau, idet eldirektivet
ikke indeholder krav om ejermaessig
adskillelse pa distributionsniveau. En
koncern kan sdledes bdde eje en netvirk-
somhed og en elhandelsvirksomhed.

De danske el-netvirksomheder er ofte
del af en sterre energikoncern, hvor der
bade er placeret monopolopgaver og
konkurrenceudsatte aktiviteter. Prin-
cipielt kan eksistensen af koncernfor-
bundne selskaber i elsektoren indebaere
en forringet konkurrence. Eksempler pa
sadanne risici er:

| Overforsel af oplysninger fra netvirk-
somheden til elhandelsvirksomheden
eller andre dele af koncernen.

| Deling af omkostninger pé tveers af
koncernen.

| Brug af netvirksomhedens monopol-
status til markedsfering af konkurren-
ceudsatte ydelser.

De generelle konkurrenceregler modvir-
ker dannelsen og styrkelsen af domine-
rende stillinger i forbindelse med fusio-
ner og derved monopol pa engros- og
detailmarkedet for el. Dog vil den gael-
dende regulering og konkurrencelov-
givningen ikke i sig selv sikre lige vilkar
for konkurrencen pa markedet mellem
henholdsvis koncernforbundne el-han-
delsselskaber og uafhaengige el-han-
delsselskaber.

Der er derfor i de galdende EU-reg-
ler for sektoren betydeligt fokus pa at
sikre tilstraekkelig adskillelse og undga
sammenblanding af interesser - ogsa
pa distributionsniveau. Som led heri er
der krav om, at koncernforbundne net-
virksomheder skal have et internt over-
vagningsprogram for at udelukke diskri-
minerende adfaerd. Netvirksomhederne
skal i den forbindelse udarbejde et
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Herudover skal netvirksomhederne hvert dr indsende en drsberetning, hvor
eventuelle sendringer i det interne overvagningsprogram beskrives, og hvor
der redeggres for programmets gennemfgrelse.

Energitilsynet forer tilsyn med netvirksomhedernes interne overvagning.
Sekretariatet for Energitilsynet udferer arligt en eller flere stikpragvekontroller,
hvor en raekke virksomheder udtages til gennemgang af selskabets seneste
arsberetning samt udvalgte emner i deres program for intern overvagning.
Den udtagne stikprave geres til genstand for en grundig gennemgang af det
indsendte materiale, hvor udvalgte selskaber blandt andet bedes dokumen-
tere, hvorledes koncerninterne aftaler er prisfastsat og pa hvilke vilkar, de er
indgdet. Derudover indebzerer tilsynsarbejdet ogsa behandling af en raekke
henvendelser og egentlige klager over forhold, der vedrgrer intern overvdg-
ning. Arligt behandler Sekretariatet for Energitilsynet typisk omkring 35 sager
af denne type.

Netvirksomhedernes brug af navn og logo er reguleret i elforsyningslovens
§ 20 b. Bestemmelsen stiller krav om, at netvirksomhederne har en saerskilt
identitet. Med den nuvaerende lovgivning og administration af reglerne er net-
virksomheden ikke afskaret fra at benytte koncernens eller elhandelsvirksom-

hedens navn og logo.

Tesktboks 14 — fortszettelse af tekstboks pa side 71.

internt overvagningsprogram, der angi-
ver en raekke obligatoriske initiativer,
som skal sikre en ikke-diskriminerende
adfeerd. Det drejer sig om initiativer
inden for ni hovedomrader, jf. tekstboks
14.

Det interne overvagningsprogram giver
anledning til administrative byrder for
de bergrte virksomheder. Tilsynet med
netvirksomhedernes interne overvag-
ning kraever samtidig stor indsigt i sel-
skabernes forhold, og asymmetrisk
information er et uundgaeligt element
i tilsynet med netvirksomhedernes
interne overvagning. Energitilsynet har
dog rimelige befgjelser til at sikre sig de
informationer, der skal til for at oplyse en
sag tilstreekkeligt.

Ikke behov for yderligere regulering
af koncerninterne aftaler

Energitilsynet fgrer tilsyn med, at net-
virksomhedernes koncerninterne afta-
ler indgds pa markedsmaessige vilkar.
Tilsynet har til formal at undersgge, om
netvirksomhederne indgar aftaler, hvor
de enten kgber for dyrt eller selger for

billigt, og pa den made overfgrer midler
mellem koncernens selskaber.

Koncerninterne aftaler kan potentielt
vaere relativt indgribende i forhold til
konkurrencen i sektoren. Koncerner kan
have et vist incitament til at kebe kon-
cerninterne ydelser for dyrt hos netvirk-
somheden, hvorved der indirekte kan
overfgres midler fra netvirksomheden
til andre - konkurrenceudsatte - dele af
koncernen.

Netvirksomhedernes incitament til at
foretage krydssubsidiering haenger ngje
sammen med den form for gkonomisk
regulering, som netvirksomhederne
er underlagt. Virksomheder, som ikke
udnytter indtaegtsrammen fuldt ud,
og samtidig er ved at ramme forrent-
ningsloftet, kan i dag principielt have
en interesse i at haeve omkostningerne i
netvirksomheden ved at betale kunstigt
hgje priser for ydelserne, som leveres
af de koncernforbundne selskaber. Nar
omkostningerne stiger, falder fortjene-
sten og dermed undgar netvirksomhe-
den merforrentning. Kun en mindre del
af selskaberne har disse muligheder. Pa
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den anden side star disse selskaber for
en betydelig del af netvirksomhedernes
samlede tilladte indtaegter.

Reglerne om selskabs- og regnskabs-
maessig adskillelse, krav om revisions-
kontrol og reglen i elforsyningslovens
§ 46 om aftalers markedsmaessighed
sgger at minimere tilskyndelsen til og
muligheden for krydssubsidiering.

Udvalgets forslag til eendret gkonomisk
regulering af netvirksomhederne fjerner
desuden i et vist omfang dette incita-
ment ved at afskaffe forretningsloftet, jf.
rapportens afsnit om dette omrade.

Herudover vil udvalgets forslag om for-
bud mod felles logo og navn, jf. neden-
for, sikre mere saerskilt identitet for net-
og handelsvirksomhederne i en kon-
cern og dermed formentligt sikre starre
opmaerksomhed pa de gkonomiske rela-
tioner mellem koncernforbundne net-
og handelsvirksomheder.

Det vurderes endvidere, at Energitilsynet
med de gaeldende bestemmelser har til-
streekkelige muligheder for at gribe ind
og sk@nsmaessigt fastseette en markeds-
pris, hvis selskabet ikke godtger, at kon-
cerninterne ydelser lever op til kravet
om, at ogsa sadanne aftaler skal indgas
pa markedsmaessige vilkdr. Hiemmelen
til om forngdent at gribe ind, skennes
saledes at veere tilstreekkelig, og der vur-
deres derfor ikke at vaere behov for yder-
ligere regulering af koncerninterne afta-
ler. Det er naturligvis en forudsaetning
for vurderingen, at Energitilsynet rent
faktisk udnytter denne mulighed, hvor
der er behov herfor.

Koncerninterne aftaler skal bade efter
skattelovgivningen og energilovgivnin-
gen vere indgdet pa markedsmaessige
vilkar. Skattepligtige koncerners doku-
mentationskrav ved fastsaettelse af kon-
cerninterne aftaler er reguleret i bkg. nr.
42 af 24.01.06 om transfer pricing.

Det er derfor usikkert, om en gget ind-
sats pa omradet med den administra-
tion, der pdlaegges virksomhederne og

tilsynet, vil veere proportionalt i forhold
til det incitament, som selskaberne har
i strid med loven at krydssubsidiere. Det
skyldes iseer den usikkerhed, der ngd-
vendigvis vil veere i tilsynets beregnin-
ger i tilfeelde af, at tilsynet skensmaessigt
fastseetter en pris.

Det er Energitilsynets vurdering, at den
gennemgang, der sker i Energitilsynet af
koncerninterne aftaler, er tilstraekkelig til
at afdaekke eventuelt ulovlige overfarse-
ler af midler.

Nuvaerende regler om selskabers
logo og navn giver mulighed for
skjult markedsforing

Det fremgar af elforsyningsloven, at net-
virksomheder skal sikre, "at der i deres
kommunikationsarbejde og identitets-
strategier ikke skabes uklarhed om net-
virksomhedens sarskilte identitet”. For-
brugerne skal ved kommunikation med
koncernen kunne adskille netvirksom-
heden fra de kommercielle dele af kon-
cernen. Samtidig skal eventuel markeds-
foring fra netvirksomhedens side ikke
kunne komme andre dele af koncernen
til gode.

For sd vidt angar mulighederne for
markedsfering via koncernforbundne
selskaber, stiller den nuvaerende lovgiv-
ning krav om, at netvirksomhederne har
en saerskilt identitet, men reglerne og
administration heraf afskeerer ikke net-
virksomheden fra at benytte koncernens
- og dermed handelsvirksomhedens
navn og logo.

Det betyder, at der kan ske indirekte
markedsfering pa forskellig vis:

| Markedsfering betalt af netvirksom-
heden (fx sponsorater) kan give mar-
kedsfgringsvaerdi for de kommercielle
selskaber i koncernen.

| Netvirksomhedens tilstedeveerelse i
det offentlige rum, fx i form af firmabi-
ler, telte ved anlaegsarbejder osv., kan
udgere en indirekte markedsfering for
alle selskaber i koncernen.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

| Netvirksomheden kan markedsfare
koncernforbundne  virksomheders
kommercielle ydelser via deres hjem-
meside. En sddan sammenblanding
kan ogsa ske ved andre former for
kommunikation til kunder, fx med-
lemsblade, information og lign.

En gennemgang af en raekke navne og
logoer hos net- og elhandelsvirksom-
heder viser, at der i flere tilfaelde anven-
des navn og logo, som ligger sa taet pa
hinanden, at man ikke med rimelighed
kan forvente, at forbrugerne vil kunne
adskille disse. Dette er problematisk, da
elleverandgrer, der ikke er koncernfor-
bundet med en netvirksomhed, herved
er ringere stillet end de koncernfor-
bundne selskaber i forhold til fremme af
selskabets navn. Herudover indebaerer
den nuvarende praksis med brug af fael-
les logo en risiko for, at forbrugerne bli-
ver forvirrede og sammenblander net-
virksomhedens ydelse og identitet med
handelsselskabets.

Efter engrosmodellens implementering
vil elhandelsselskaberne vzere forbruge-
rens umiddelbare kontakt ogsa i forhold
til storstedelen af netydelserne. Med
implementeringen af engrosmodellen
vil mange forbrugere derfor ikke ned-
vendigvis have behov for at kende sin
netvirksomhed, og netvirksomheder-
nes kontakt med forbrugerne vil vare
begraenset.

Uanset dette, kan der stadig principielt
veere et incitament til, at koncerner lader
deres netvirksomheder bidrage til bran-
ding af koncernen, fx via sponsorater,
hjemmesider og fremsendelse af infor-
mationsmateriale vedrgrende malere,
hvilket er uhensigtsmaessigt for konkur-
rencen.

Meget taler derfor for at gere eldirekti-
vets krav om seerskilt identitet for net-
virksomheder mere klart gennem et
forbud mod, at netvirksomheden helt
eller delvist anvender et navn og/eller et
logo, der anvendes af andre virksomhe-
deri koncernen.
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el-reguleringseftersynet

Da det isaer er handelsvirksomheden i
en koncern, der vil kunne have gavn af
anvendelse af falles logo og navn, har
udvalget dreftet, om et sadant forbud
snarere burde rettes mod koncernfor-
bundne elhandelsvirksomheder. Det
ma imidlertid formodes, at et krav om,
at netvirksomhederne og den konkur-
renceudsatte del af koncernen ikke ma
anvende samme navn og logo, vil veere
enklest og lettest at handhave, hvis kra-
vet retter sig mod netvirksomhederne
saledes, at der fastsaettes krav til netvirk-
somhederne om, at de ikke anvender
samme navn og logo, som den konkur-
renceudsatte del af koncernen. Netvirk-
somhederne udger en afgreenset og vel-
defineret kreds af virksomheder, og det
vil derfor veere let at udpege dem, der
omfattes af reguleringen. Endvidere kan
kravet fastsaettes som et bevillingsvilkar
for netvirksomhederne, hvilket giver en
enkel og umiddelbar handhavelsesmu-
lighed.

Selvom kravet stilles til netvirksomhe-
den, er der ikke noget, der udelukker, at
koncernen i stedet for at a&endre navn og
logo for netvirksomheden, kan valge at
andre navn og logo for de konkurren-
ceudsatte dele af koncernen. Det afge-
rende er, at der hverken helt eller delvist
er sammenfald mellem netvirksomhe-
dens navn og logo og de konkurrence-
udsatte virksomheder i koncernens navn
og logo.

Et forbud mod felles logo eller navn i
forhold til netvirksomhederne antages
ikke at veere udelukket som fglge af
anden lovgivning, herunder varemzer-
kelovgivning eller selskabslovgivning
i ovrigt. Forbuddet skal i givet fald ind-
fores ved lov direkte i elforsyningsloven.
Kammeradvokaten har vurderet, at et
forbud mod feelles logo og navn heller
ikke giver problemer i forhold til grund-
loven.
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Fordele og ulemper ved at stille krav
om ejermaessig unbundling pa distri-
butionsniveau.

Den nuvzrende regulering af de kon-
cernforbundne selskaber - herunder kra-
vet om, at netvirksomheder skal sikre, at
der i deres kommunikationsarbejde og
identitetsstrategier ikke skabes uklarhed
om netvirksomhedens seerskilte iden-
titet — er udfeerdiget med henblik pa at
minimere de konkurrenceheemmende
risici knyttet til at tillade monopol- og
konkurrenceudsatte aktiviteter inden for
samme koncern.

En mere grundliggende made at s@ge at
handtere disse potentielle risici pa ville
veere at indfere krav om fuld ejermaessig
unbundling (adskillelse). Hermed ville
mulighederne for misbrug vezere fjernet
en gang for alle.

En loveendring med krav om fuld ejer-
maessig adskillelse ville dog veaere en
markant indgriben i selskabsstruktur og
ejerforhold med de ulemper og gkono-
miske omkostningerne for selskaberne,
dette kan medfare.

Herudover ma det formodes, at den
nuveerende indretning i steorre ener-
gikoncerner giver virksomhederne en
reekke synergieffekter. Fx kan netvirk-
somhederne have fordel af at dele en
reekke af deres aktiviteter med @vrige
sosterselskaber, idet ressourceforbruget
kan tilpasses pa tvaers af en starre opga-
veportefolje, som samlet set effektivise-
rer driften.

En rekke netvirksomheder kan veere af
sa begraenset storrelse, at der ved en
koncernmaessig adskillelse ikke er til-
streekkeligt med opgaver til at beskaef-
tige fuldtidsansatte til ret mange typer
opgaver, hvorfor en raekke ydelser ma
tilkebes udefra, eller aktiviteter ma deles
med helt andre virksomheder. Samtidig
kan der vaere en fordel ved, at netvirk-
somheden forstar de udfordringer elle-
verandgrer star overfor, hvilket koncern-
forbindelsen ligeledes bidrager til.

Indsatsomrdde B WAl

Juridisk vurderes det, at det forhold, at
et krav om ejermaessig adskillelse ikke
findes i eldirektivet, ikke i sig selv ude-
lukker, at det danske folketing kan ved-
tage et sadant krav. Et sddan tiltag kan
imidlertid indebaere alvorlige udfordrin-
ger i forhold til ekspropriationsbestem-
melsen i grundloven. Et umiddelbart
krav om ejermaessig unbundling, som
tvinger selskaber til frasalg af aktiver
eller selskaber, ma anses for at indebaere
en tvangsmaessig afstaelse omfattet af
grundlovens § 73. | denne situation vil
de bergrte ejere have krav pa erstatning,
hvis de som felge af afstdelsen lider et
gkonomisk tab.

Kravet om ejermaessig unbundling vil
dog neaeppe give anledning til konflikt
med grundloven, sdfremt dette stilles
i forbindelse med fornyelse af bevillin-
gerne til netvirksomhederne, navnligt
ikke, hvis kravet varsles i god tid inden
udstedelse af nye bevillinger. Det haen-
ger sammen med, at en bevillingsha-
ver ikke har retskrav pa at modtage en
bevilling med ueendrede betingelser,
nar denne er udlgbet og ans@gning om
ny bevilling skal indsendes. Et krav om
ejermaessig unbundling ma dog stilles
i s god tid inden bevillingsudlgbet, at
bevillingshaveren har mulighed for at
indrette sig pa kravet. De fleste netbevil-
linger skal fornyes i perioden 2021-2024.

Der er derfor behov for en grundig ana-
lyse af fordele og ulemper forbundet med
ejermaessig unbundling, fer det kan vur-
deres, hvorvidt en saddan regulering ber
gennemfgres. Da et sddant krav af hensyn
til grundlovens § 73 om ekspropriation
under alle omsteendigheder ikke kan gen-
nemfares forelgbigt, har udvalget ikke
udarbejdet en analyse af denne problem-
stilling. En sddan analyse, der gennemgar
de relevante faglige og juridiske problem-
stillinger, herunder forholdet til grundlo-
vens § 73, ber udarbejdes i god tid, inden
der skal tages beslutning om udstedelse
af nye bevillinger til netvirksomhederne
for perioden efter 2021-2024.
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Programmet for intern overvagning skal ikke skaerpes vedrgrende koncerninterne

Det vurderes g . gning ska ;s vecor e
aftaler, da det er usikkert, om en @get indsats pa omradet vil veere proportional i
forhold til at mindske en eventuel forvridning af konkurrencen.

Reglerne i elforsyningsloven om netvirksomhedernes saerskilte identitet skaerpes
sdledes, at netvirksomheden skal anvende navn og logo, der adskiller sig fra det,
som anvendes af koncernen eller af koncernforbundne virksomheder. Kravet skal
sikre, at det star klart for forbrugeren, at netvirksomhedens information og ydelser
er adskilt fra koncernens gvrige kommercielle aktiviteter. Overtraedelse af kravet
skal kunne handhzeves med pabud og evt. bade og i sidste ende ved fratagelse af
netbevillingen.

Det anbefales”

Der bgr i god tid inden nzaeste bevillingsperiode udarbejdes en analyse af fordele og
ulemper forbundet med ejermaessig unbundling sammenlignet med den nuvae-
rende regulering. Analysen, der skal foreligge i god tid inden, der skal tages beslut-
ning om nye bevillinger til netvirksomhederne for perioden efter 2021-2024, skal
belyse savel relevante faglige som juridiske problemstillinger, herunder forholdet
til grundlovens ekspropriationsbestemmelse.

13. Dansk Energi har afgivet en mindretalsudtalelse, jf. bilag 7
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Hovedanbefalin

. Energinet.dk’s regulering af elmarkedet skal vaere mere klar og transparent

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring af omradet:

| Energinet.dk’s regulering skal skabe
klare rammer for elmarkedet.

| Klar adskillelse af de sammenhaenge,
hvor Energinet.dk optraeder i forskel-
lige roller, fx som myndighed, som
transmissionsvirksomhed og som
systemansvarlig.

| Hej grad af transparens i Energinet.
dk’s opgavevaretagelse.

| Klar opgavefordeling mellem Energi-
net.dk og Energitilsynet (regulator).

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuverende regulering pa dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
disse malszetninger opnas.

Udfordringer

Det er Energinet.dk’s opgave at med-
virke til, at elsystemet er velfungerende,
herunder at skabe et velfungerende,
greenseoverskridende konkurrencemar-
ked for el og de dertilhgrende ydelser.
Det er derfor vigtigt at overveje, hvor-
vidt Energinet.dk’s regulering af dette
omrade, der er tiltaget i volumen, er til-
streekkelig klar og i overensstemmelse
med almindelige retssikkerhedsprincip-
per, samt om beslutningsgrundlaget for
relevante afggrelser er transparent for
markedsaktarerne.

Reguleringen af markedet
gennem forskrifter er upraecis

Tekniske forskrifter og markedsforskrif-

ter, der regulerer, hvordan aktgrerne skal
agere og optraede i elsystemet og elmar-
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Rammerne for Energinet.dk’s regulering af elmarkedet

Energinet.dk’s opgave vedrgrende konkurrencen pa elmarkedet er beskrevet
i elforsyningsloven § 31, hvor det anferes, at Energinet.dk skal "bidrage til at
sikre, at der skabes de bedst mulige betingelser for konkurrence pdG markeder for
produktion og handel med elektricitet".

Energinet.dk’s ansvar for at medvirke til at skabe konkurrence i elmarkedet
er fulgt op i systemansvars-bekendtgarelsen, hvorefter Energinet.dk er palagt
ansvaret for at udarbejde forskrifter for benyttelse af det kollektive elforsy-
ningsnet. Disse forskrifter stiller betingelser for blandt andet markedsadgang
(til bade engros- og detailmarkedet), specifikation af maledata og forskrifter
for tilslutning til nettet m.v. Energinet.dk er forpligtet til at udarbejde forskrif-
terne i dialog med netvirksomheder og andre bergrte parter.

Overordnet set varetager Energinet.dk sit ansvar for at sikre de overordnede
rammer og vilkar for markedsadgang og konkurrence pa elmarkedet gennem
en lang raekke af forskrifter og tveernationale samarbejdsaftaler, hvoraf nogle
er europaeiske, andre nordiske, mens andre igen er nationale:

| Markedsforskrifter (markedsregler for detail- og engrosmarked)

| Tekniske forskrifter for adgang til nettet

| Europaiske markedskoblingsprojekter (engrosmarked)

| Nordisk detailmarkedsharmonisering

| Europeaiske markedsregler for engrosmarkedet (Network Codes)

| Regler omkring markedsovervagning og rapportering af prisdannelse til
Energitilsynet/konkurrencemyndighederne

| Tariffastseettelse (modeller)
| DataHub (udvikling og drift, stamdataregister)

Forskrifter skal metodegodkendes af Energitilsynet, for de har gyldighed i det
danske elsystem, jf. elforsyningsloven § 73 a.

Tekstboks 15
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kedet er vigtige redskaber til at sikre et
velfungerende elsystem og skabe bedst
mulige betingelser for konkurrencen pa
elmarkedet. Udstedelsen af forskrifter
er siden elliberaliseringen tilbage i 1999
vokset ganske betydeligt i omfang.

Energinet.dk’s forpligtelse til at udar-
bejde forskrifter vil i sterre og sterre
omfang aflgses af forskrifter og regler
pa europeisk plan udstedt som led i
EU-samarbejdet. Herigennem stilles krav
om g@get internationalt samarbejde pa
europaeisk plan og udvikling af et falles
europaeisk engrosmarked for elektricitet.
Dette vil udfordre og fore til @endringer
af de danske markedsforskrifter.

Energinet.dk’s medvirken til at skabe de
bedst mulige betingelser for konkurren-
cen pa elmarkedet skal ses i sammen-
haeng med Energitilsynets ansvar for
tilsyn med konkurrencen i markedet,
som er blevet tydeliggjort i en EU-for-
ordning i forbindelse med den seneste
a&ndring af el-direktivet. £ndringen har
blandt andet medfart, at Energitilsynet
og Energinet.dk har aftalt en procedure
i forbindelse med udarbejdelse af mar-
kedsforskrifter.

Arbejdsfordelingen mellem Energitil-
synet og Energinet.dk er sdledes relativ
klar. Energitilsynets rolle er i overens-
stemmelse med EU-regler herom, men
det md dog antages, at Energitilsynet
burde have flere kompetencer og res-
sourcer til at godkende Energinet.dk’s
forskrifter — ogsa for at kunne give et
steerkere modspil i processen med udar-
bejdelse af forskrifter. Behovet for en

effektiv indsats fra Energitilsynets side
skal seerligt ses i lyset af de mange har-
moniserede europaiske markedsregler,
der i vidt omfang skal udmgntes i natio-
nale forskrifter i de kommende ar.

Herudover kunne hjemlen til klagead-
gang til Energitilsynet i forbindelse med
forskrifter angives mere klart i elforsy-
ningsloven, ligesom der kan vaere behov
for at overveje, om det nuvaerende sank-
tionssystem i forhold til overtraedelse af
forskrifter i tilstreekkelig grad opfylder
handhavelsesbehovet.

Energinet.dk’s forskrifter kan forbedres
pa flere punkter. For indevaerende inde-
holder de en sammenblanding af nor-
merende og deskriptive bestemmelser.
Udgangspunktet bgr imidlertid vaere,
at bindende retsregler, der retter sig til
borgere og virksomheder, skal holdes
adskilt fra vejledede regler. Bestemmel-
ser, der er af vejledende karakter, ber
veere indeholdt i separate forskrifter.

| betragtning af at Energinet.dk i nogle
sammenhange selv er en markedsak-
tar, og at reglerne har stor indflydelse pa
brugerne og aktgrernes ageren i marke-
det, er det af stor betydning, at reglerne
er preecise, og at fremgangsmaden for
udarbejdelse af forskrifter, herunder
heringsprocedure m.v. ved udstedelse af
sadanne forskrifter, er klar.

Der ma ikke kunne sas tvivl
om Energinet.dk’s habilitet

Med en sa vigtig og central rolle, som
Energinet.dk indtager i elmarkedet, er

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

det vigtigt, at Energinet.dk i alle hense-
ender optraeder som en neutral part. Det
er endvidere vigtigt, at de beslutninger,
som Energinet.dk traeffer, er objektive og
sker ud fra samfundsgkonomiske krite-
rier.

Det forhold, at Energinet.dk bade desig-
ner markedet for systemydelser og efter-
folgende er indkgber af systemydelser,
ma ikke give anledning til mistanke om,
at Energinet.dk plejer egne interesser
frem for at handle efter samfundsgkono-
miske overvejelser.

Det er derfor vigtigt, at den enhed, der er
ansvarlig for krav til levering af systemy-
delser, er organisatorisk adskilt fra den
enhed, der driver transmissionsnettet og
dermed kgber systemydelser.

Behov for gget transparens, nar
Energinet.dk treeffer beslutninger
med relevans for markedet

Krav om transparens er en made at mind-
ske eventuelle mistanker om inhabilitet
og manglende neutralitet. @get transpa-
rens kan sikres ved, at de parter, som er
afhaengige af Energinet.dk’s made at til-
rettelaeegge elmarkedet pa, ogsa i videst
muligt omfang inddrages i beslutnings-
processerne.

Endvidere kan transparensen gges ved,
at det relevante beslutningsgrundlag
fremlaegges i forbindelse med kb af
systemydelser, og hvor Energinet.dk i
ovrigt er aktiv pa omrdder med relevans
for markedet.
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Energinet.dk skal foretage en gennemgang af samtlige forskrifter med henblik pd

Det an befa IeS at sikre en klarere adskillelse mellem de retligt bindende regler og de vejledende
regler. Det ber overvejes, hvorvidt de bindende regler bgr udstedes i bekendtge-
relsesform, og de vejledende regler i form af forskrifter. Det ber fastlaegges, hvilke
former for bekendtgerelser, der bar udstedes af Energinet.dk, af Energitilsynet og
af Energistyrelsen.

| lyset af den made forskrifterne hidtil har veeret affattet pa, ber Energitilsynets
metodegodkendelse omfatte en vurdering af, om forskrifterne opfylder de krav,
der almindeligvis ma stilles til affattelse af administrative forskrifter. Der vil i givet
fald veere tale om en ny type af opgave placeret hos Energitilsynet.

Der skal i relation til forskrifterne tilvejebringes en mere klar hjemmel for klagead-
gangen i forhold til forskrifter til Energitilsynet. Det skal overvejes hvilke forhold,
der skal kunne paklages, og om klageadgangen skal afskaeres i forhold til bestemte
forskrifter eller bestemte dele af forskrifterne. Energitilsynets sagkundskab i for-
hold til at kunne vurdere de enkelte klagepunkter, herunder meget teknisk prae-
gede dele, md indgad i denne vurdering.

Handhavelsesbehovet i forhold til bindende regler og vejledende forskrifter skal
afdaekkes, herunder hvordan overtraedelser skal sanktioneres. Sanktionstypen skal
afspejle handhaevelsesbehovet og skal skabe incitament til ikke at overtreede reg-
lerne og forskrifterne (veere disciplinerende).

Energinet.dk skal sikre en tilstraekkelig adskillelse og governance omkring sine for-
skellige roller og opgaver for at mindske risikoen for myndighedsinhabilitet. Ener-
ginet.dk skal dokumentere, at virksomheden er organiseret sddan, at den enhed,
der fastsaetter krav til levering af systemydelser, er adskilt fra den enhed, som driver
transmissionsnettet og dermed ogsa keber systemydelser. Dokumentationen skal
veere offentlig tilgaengelig.

Energinet.dk skal fastsaette et administrationsgrundlag for, hvordan aktgrerne ind-
drages i processen, nar der foretages aendringer i reglerne for markedet for syste-
mydelser. Administrationsgrundlaget, som skal vaere offentligt tilgeengeligt, ber
ogsd indeholde oplysninger, som gor det muligt at vurdere, om andringerne hviler
pa saglige, samfundsgkonomiske overvejelser.

Energinet.dk skal som led i hgringsprocessen af metodegodkendelsen af markeds-
forskrifter og udbudsbetingelser for systemydelser fremover udarbejde konse-
kvensvurderinger til Energitilsynet.
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Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring:

| Et konkurrencebaseret elmarked skal
sikre lave priser og udvikling af nye
produkter og tjenesteydelser til gavn
for bade virksomheder og forbrugere.

| Der skal vaere information til radig-
hed for forbrugerne, der saetter dem
i stand til at agere pa markedet pa et
oplyst grundlag.

| Forbrugernes grundleeggende ret-
tigheder skal sikres og et hgjt niveau
af forbrugerbeskyttelse opretholdes,
iseer under hensyntagen til, at elektri-
citet er en "ngdvendig vare” for forbru-
gerne.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuverende regulering pa dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
disse malsaetninger opnas.

Udfordringer

Der er brug for, at lovgivningen under-
stotter det rette samspil mellem konkur-
rence og forbrugerbeskyttelse. Regule-
ringen skal sikre, at det frie elmarked og
forbrugernes ret til frit at veelge leveran-
der understgttes og ikke haeammes ung-
digt af regler og kontrol. Samtidigt skal
regulering sikre forbrugernes grundlaeg-
gende rettigheder, og at et hgjt niveau
for forbrugerbeskyttelse opretholdes
iseer for de borgere, som i EU’s eldirektiv
betegnes som de "sarbare forbrugere”.

Leveringspligt for handelsvirksom-
heder tager hand om kundernes
leveringssikkerhed

Den forhandsgodkendelse, der 13 til
grund for bevillingskravet til blandt
andet de tidligere forsyningspligtige
virksomheder, blev isaer givet af hensyn
til leveringssikkerheden. Den nye leve-

Udvalg for
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Modernisering af indsatsen for varetagelse af forbrugerrettigheder

Regulering af forbrugerrettigheder efter indforelse af leveringspligten

Elforsyningsloven

Elforsyningsloven giver alle forbrugere ret til selv at vaelge elleverander og
sikrer (husholdnings)forbrugerne el fra enhver elhandler gennem den leve-
ringspligt, der aflaser forsyningspligten. Elhandlere skal ikke have bevilling
eller anden forhandsgodkendelse, men skal registres af Energinet.dk, som
0gsa stiller visse tekniske krav til elhandlerne. Leverer den valgte elhandler
ikke den aftalte el, sikres forbrugeren mod afbrydelser via automatisk forsy-
ning fra en anden elhandler. Der kan klages over en elhandler til Ankenaevnet
pa Energiomradet. Forbrugerne i et netomrade har krav pa, at der indvaelges
to forbrugerrepraesentanter i netvirksomhedens bestyrelse.

Forbrugeraftaleloven

EU’s direktiv om forbrugerrettigheder, som er gennemfort via forbrugerafta-
leloven i 2014, omfatter blandt andet salg af el, nar salget sker ved fjernsalg,
fx ved internethandel eller anden aftale indgaet uden for fast forretningssted
mellem en forbruger og en erhvervsdrivende.

Forbrugeraftaleloven, der ikke kan fraviges til skade for forbrugeren, inde-
holder krav til de oplysninger, som szalgeren skal give keberen. Det drejer sig
blandt andet om oplysninger om szlgerens identifikation, samlet pris, sam-
lede udgifter pr. afregningsperiode, muligheder for at klage, fortrydelsesret,
aftalens varighed, ret og varsel for at frigare sig for aftalen.

Loven giver forbrugeren ret til at fortryde indgdelsen af aftalen inden for 14
dage efter indgdelsen. Loven indeholder en generel, ufravigelig bestemmelse
om, at forbrugeren kan opsige en aftale om lgbende levering af varer eller
tjenesteydelser (fx en aftale om levering af el) med en maneds varsel, nar der
er gaet fem maneder efter aftalens indgdelse. En (privat) forbruger kan sale-
des friggre sig for en forbrugeraftale vedrarende elkab med virkning fra seks
maneder efter aftalens indgaelse. Har forbrugeren betalt forud for en periode,
der ligger efter opsigelsens virkning, skal dette belgb tilbagebetales.

Tekstboks 16

ringspligt for alle elhandlere, der folger
af udvalgets anbefaling om ophaevelse
af forsyningspligten betyder, at hushold-
ningsforbrugerne er sikret elforsyning
via automatisk overflytning til anden
handelsvirksomhed,  sdfremt  deres
nuvaerende leverandgr ikke kan levere
el. Hensynet til leveringssikkerheden
kan derfor ikke begrunde, at der ind-
fores et nyt system med bevillingskrav
eller krav om forhandsgodkendelse til

sikring af finansiel eller teknisk kapacitet
hos handelsvirksomhederne.

Regeringen har besluttet at bibeholde
netvirksomhedernes afgiftspligt over
for SKAT for at sikre hensigtsmaessig
skattekontrol med elafgiftsprovenuet.
Udvalget har derfor ikke vurderet, om
den eksisterende regulering af elhandel-
svirksomhederne pa dette punkt er hen-
sigtsmaessig, da ansvaret for elafgifterne
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fremover ikke vil veere elhandelsvirksom-
hedernes opgave. Lovforslag om denne
a&ndring af den vedtagne engrosmodel
forventes vedtaget i foraret 2015.

De nuvearende regler for
forbrugerbeskyttelse daekker bredt

Selvom elektricitet er en saerlig vare, som
ma betragtes som en helt ngdvendig
ydelse for alle borgere og virksomhe-
der, bar det som udgangspunkt vaere de
gzeldende generelle regler om forbru-
gerbeskyttelse pa markedet, der fastsaet-
ter de primaere rammebestemmelser for
forbrugerbeskyttelsen. Socialt udsatte
forbrugere skal som hidtil handteres af
de sociale myndigheder og ikke gennem
regulering af forbrugerforhold.

De generelle regler om forbrugerbeskyt-
telse omfatter i forste raekke forbrugeraf-
taleloven og den almindelige konkurren-
celovgivning, herunder markedsferings-
loven. Disse forbrugerbeskyttelsesregler
er pa elomradet suppleret med bestem-
melser om forbrugerettigheder i EU’s
eldirektiv, som er gennemfart i Danmark
gennem elforsyningsloven og forbru-
gerbeskyttelsesbekendtgorelsen i med-
for af elforsyningsloven. Kun hvor der
knytter sig et helt saerligt behov til for-
brugernes indkgb af elektricitet, som
ikke daekkes af de gaeldende regler, er
der efter udvalgets opfattelse grundlag
for at overveje yderligere regler og tiltag
pa omradet.

De regler om forbrugerbeskyttelse, som

Indsatsomrdde B Bl

i dag er geeldende ogsa for elkunder, er
ganske daekkende. Udvalgets gennem-
gang af behovet for regler om forbru-
gerbeskyttelse sammenholdt med de
gxldende regler har ikke givet anled-
ning til at identificere omrader, hvor der
er behov for yderligere regler til at sikre
rimelige forbrugerettigheder pa elfor-
syningsomradet. Det bemaerkes dog, at
engrosmodellen og afskaffelsen af forsy-
ningspligten endnu ikke er tradt i kraft,
og der er derfor endnu ikke erfaringer
hermed i praksis.

Udvalget har dog i forbindelse med for-
slaget om afskaffelse af forsyningsplig-
ten understreget, at det er afggrende for
forbrugernes muligheder for at orientere
sig pa elmarkedet, at Energitilsynet dra-
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ger omsorg for, at der oprettes og drives
en ny, velfungerende elpristavle. Dette
forslag skal ogsa ses som en vaesentlig
del af den ngdvendige forbrugerbeskyt-
telse.

Det har vaeret naevnt i udvalget, at pri-
sen for test af elmalere pa forbrugerens
opfordring i forbindelse med en klage-
sag varierer steerkt og i visse tilfelde kan
vaere meget hgj i forhold til den pakla-
gede regning. En rimelig forbrugerbe-
skyttelse pd dette omrdde ma sikre, at
ingen forbrugere reelt udelukkes fra
deres ret til testning, samtidig med at
det sikres, at der ikke testes i urimeligt
omfang.

Efterlevelsen af og kendskab til den
nuvearende lovgivning kan styrkes

Forudsaetningen for et hgjt forbrugerbe-
skyttelsesniveau er, at kravene i rimeligt
omfang efterleves og handhaves, og
at forbrugerne har kendskab til deres
rettigheder. Med hensyn til kontrol og
handhavelse af forbrugerbeskyttelses-
reglerne er situationen den, at forbru-
gerbeskyttelsesbekendtggrelsen  ikke
paleegger Energitilsynet - eller Energi-
styrelsen — at overvage eller kontrollere,
om forbrugerbeskyttelseskrav overhol-
des.

Afskaffelsen af forsyningspligtydelsen
vil betyde, at alle elforbrugere, herunder
dem somi eldirektivet kaldes de "sarbare
forbrugere’, og som i szerlig grad kan
have behov for forbrugerbeskyttelse,
selv vil skulle indgd aftaler med en elle-
verandgr. Pa den baggrund ber Energis-
tilsynets overvagningsforpligtelser udvi-
des til ogsa at omfatte en forpligtelse til
at overvage - evt. ved stikprevekontrol
—om elhandelsvirksomhederne overhol-
der de galdende forbrugerbeskyttelses-
krav.

Det er efter EU’s eldirektiv et krav, at
medlemsstaterne skal "sikre, at der fin-
des en uafhaengig mekanisme for effek-
tiv behandling af klager og udenretlig

afgorelse”. Ankenaevnet pa Energiomra-
det er den instans, der i overensstem-
melse med eldirektivet behandler for-
brugerklager, sa som klager over regnin-
ger, gebyrer, mdling, efterregulering, fejl
ved leverandarskift etc.

Der er relativt fa klager til Ankenaev-
net pa Energiomradet, og det er blandt
andet Forbrugerradet Teenks opfattelse,
at dette kan skyldes manglende kend-
skab til klagemuligheden. Ankenaevnet
er kun indirekte omtalt i elforsynings-
loven, da dette er oprettet i henhold til
anden lovgivning. Det er pad den bag-
grund udvalgets vurdering, at forbru-
gernes kendskab til klageadgangen bar
styrkes.

Ankenaevnets afggrelser er ikke bin-
dende for virksomhederne. @nsker en
virksomhed ikke at efterleve en afgo-
relse, kan elforbrugeren indbringe sagen
for domstolene. Hvis man ville age for-
brugerbeskyttelsen pa dette punkt,
kunne det overvejes at give mulighed for
pa den nye elpristavle at fa oplysning om
elhandelsvirksomheder, der ikke gnsker
at rette sig efter Ankenaevnets afgarelser
- alternativt oplysning om virksomhe-
der, der gentagne gange ikke har gnsket
at rette sig efter ankenaevnsafgarelser’2.
Sadanne oplysninger kunne veere vaerdi-
fulde for forbrugere, der via elpristavlen
gnsker at vaelge elleverandgr.

Baggrunden for forbrugerrepraesen-
tation i netvirksomhedernes besty-
relse er i en vis grad eendret

Hidtil har man blandt andet sikret en
vis forbrugerindflydelse i netvirksomhe-
derne ved at "mindst to medlemmer af
netvirksomhedernes bestyrelse skulle
vaelges af forbrugerne i det pagaldende
forsyningsomrade”. Der er dog seerlige
regler for udpegning af forbrugerrepree-
sentanter i kommunale og forbrugere-
jede virksomheder. Hvorvidt der fortsat
er grundlag for at opretholde dette krav,
som indebeerer udgifter for netvirksom-
heden, md sammenholdes med nytten

Udvalg for
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af den forbrugerbeskyttelse, som kravets
opretholdelse vurderes at indebaere.

For at ophaeve det obligatoriske krav om
forbrugerepraesentanter i netvirksomhe-
derne taler, at netvirksomhederne efter
engrosmodellen ikke laeengere vil have
direkte forbrugerkontakt i forbindelse
med elhandel og levering af el. Det vil
dog fortsat veere netvirksomheden, der
i praksis vil varetage netdriften, her-
under maleropgaven samt tilslutning
til el-nettet og lukning og abning for
el i forhold til forbrugerne, selvom for-
brugerens kontakt altid vil ga gennem
elhandelsvirksomheden. Det er et dbent
sporgsmal, om den direkte forbrugerre-
praesentation i bestyrelserne er den bed-
ste made at sikre forbrugerindflydelse i
netdriften i et omrade. Det er samtidig
tvivlsomt hvor mange forbrugere, der
i realiteten er bevidste om denne regel
om forbrugerrepraesentation, og som
gnsker at udgve en sadan indflydelse
i deres netvirksomhed. Der kan derfor
vaere grundlag for at evaluere ordnin-
gen.

Imod at fjerne kravet om forbrugere-
praesentation i netvirksomhederne taler,
at engrosmodelen endnu ikke er tradt i
kraft, og der derfor endnu ikke er erfa-
ringer hermed i praksis. | den fase, hvor
modellen skal implementeres, kan for-
brugerrepraesentanterne i bestyrelserne
formentligt veere relevante “"medspil-
lere”. Hertil kommer, at elforbrugerne i
et netomrade ogsa efter engrosmode-
lens ikrafttraeden fortsat kan have en vis
interesse i tilretteleeggelse af netdriften
i deres omrade. Forbrugerepraesentan-
terne kan gennem de valgte repraesen-
tanter give deres mening til kende pa
bestyrelsesmgder fx vedrgrende imple-
mentering af smart grid, installation af
intelligente elmadlere eller renovering
m.v. af det lokale net. Herudover giver
deltagelse i bestyrelsesarbejdet i net-
virksomhederne de valgte forbrugerre-
preesentanter en generel indsigt i net-
virksomheden, som de ikke ville have
uden deres bestyrelsespost.

12. Ordningen skal i givet fald etableres ved lov og overholde principperne i Justitsministeriets beteenkning 1516/10
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De eksisterende regler for forbrugerbeskyttelse, som er geeldende ogsa for elkun-
der, er ganske daekkende, og der er pa nuvaerende tidspunkt for indhgstning af
praktiske erfaringer fra engrosmodellen ikke identificeret omrader, hvor der er
behov for yderligere regler til sikring af forbrugerettigheder pa elforsyningsomra-
det.

Det vurderes

Det er en forudsaetning for et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau, at kravene efterle-
ves og handhaeves, og at forbrugerne har kendskab til deres rettigheder.

Der er ikke behov for at indfere bevillingskrav for elhandlere. Hensynet til leve-
ringssikkerheden eller til elhandlerens gvrige forpligtelser kan ikke begrunde, at
der indferes et nyt system med bevillingskrav eller krav om forhdndsgodkendelse
til sikring af finansiel eller teknisk kapacitet hos handelsvirksomhederne.

Energistilsynets overvagningsforpligtelser skal udvides til ogsa at omfatte en for-
pligtelse til at overvage - evt. ved stikprgvekontrol - om elhandelsvirksomhederne
i praksis overholder de gaeldende forbrugerbeskyttelseskrav. Overholdelse af kra-
vene skal kunne sikres gennem pdbud eller lignende. Det kan i den forbindelse
paleegges elhandelsvirksomhederne pa forhand at indsende dokumentation for,
hvorledes disse vil sikre overholdelsen af forbrugerbeskyttelseskravene. Denne
dokumentation skulle i sa fald godkendes af Energitilsynet.

Det anbefales

Forbrugernes klageadgang bgar oplyses direkte pa den nye elpristavle. Det bgr her
angives, at forbrugeren har ret til at klage over forhold vedrgrende elleverancen
- eller mangler vedrgrende denne - farst til den pagaeldende elhandelsvirksom-
hed og dernaest til Ankenaevnet. Kontaktadresse for begge klagemuligheder bar
fremga klart af Elpristavlen.

For at styrke forbrugerbeskyttelsen i forhold til Ankenaevnets afgerelser, som ikke
er bindende, skal der pa den nye elpristavle findes oplysninger om elhandelsvirk-
somheder, der i praksis ikke har rettet sig efter Ankenaevnets afgerelser. Et muligt
alternativt er oplysning om virksomheder, der gentagne gange ikke har gnsket at
rette sig efter ankenaevnsafgarelser.

Det geeldende krav om, at der i netvirksomheders bestyrelser skal indvaelges to for-
brugerrepraesentanter, bgr opretholdes i alle tilfaelde indtil engrosmodellen er ind-
faset og har virket nogle ar. Herefter bor det overvejes, om forbrugerindflydelsen
pa netdriften bedst varetages ved fortsat opretholdese af kravet, eller om denne
ordning ber erstattes af en anden form for forbrugerindflydelse.

Side 82




Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring:

| Den enkelte forbruger skal i videst
muligt omfang kompenseres for util-
fredsstillende leveringskvalitet.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuvzerende regulering pa dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
malsaetningen opnas.

Udfordringer

Det vil veere rimeligt, at forbrugerne i
forbindelse med lav leveringskvalitet,
herunder afbrud, gives en form for indi-
viduel kompensation. Dette vil samti-
dig kunne skzerpe forbrugerne fokus
pa, hvilken grad af leveringskvalitet de
har behov for og skaerpe deres inte-
resse for varierede handelsprodukter pa
markedet sasom aftalt afbrydelighed.
En udvikling der vil veere brug for med
henblik pa at understgtte behovet for et
mere fleksibelt elforbrug. Indfgrslen af
en kompensationsordning skulle i givet
fald ske som et supplement til udvalgets
forslag om en reduktion i indtaegtsram-
merne ved lav leveringskvalitet jf. afsnit-
tet med anbefalingerne til en ny gkono-
misk regulering af netvirksomhederne.
Et sadan system skal samtidig kunne
indfares pa en vis, hvor omkostninger og
ulemper svarer til gevinsterne.

Fordelene ved indfgrslen af et kom-
pensationssystem skal sta mal med
forbrugernes oplevede ulemper

Et individuelt kompensationssystem
bor i givet fald indrettes saledes, at det i
rimeligt omfang tager hgjde for forskelle
i forbrugeres oplevede tab ved afbrud
af forsyning. Almindelige forbrugere og
virksomheder vil bdde individuelt som
forbrugertype opleve og lide meget for-
skellige tab ved stremafbrydelse eller
ved ustabil speendingskvalitet. Virksom-

. Forbrugerne skal kompenseres ved lav leveringskvalitet

Nuvaerende regulering

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Netvirksomhederne indberetter arligt data for leveringskvalitet til Energitilsy-
net, der efterfolgende foretager en benchmarking heraf.

Netvirksomhederne vurderes bade i forhold til deres gennemsnitlige leve-
ringskvalitet og kvaliteten hos de darligst servicerede kunder.

Netvirksomheder med en utilfredsstillende leveringskvalitet tildeles en straf,
der udmentes i netvirksomhedernes tilladte indtaegtsrammer. Reguleringen
abner ikke i dag mulighed for individuel kompensation i tilfaelde af leverings-

svigt.

Tekstboks 16

heder vil som udgangspunkt generelt
lide storre tab og afsavn end alminde-
lige husholdningsforbrugere. Hushold-
ningskunder vil typisk nemmere kunne
tolerere strgmafbrydelser af leengere
varighed end virksomheder. Men for alle
glder, at de vil lide helt forskellige tab
og afsavn.

Det kan derfor vaere ganske vanskeligt
at fastlegge en kompensation, som
preaecist star i forhold til den enkelte for-
brugers (opfattede) tab. Det vil kraeve
et uhensigtsmaessigt stort administra-
tionsapparat, hvis alle kompensationer
skulle behandles individuelt i forhold
til et faktisk lidt tab. Derfor begr en indi-
viduel ordning kalkuleres og udformes
med udgangspunkt i gennemsnitlige
betragtninger. En individuel kompensa-
tionsordning vil derfor ikke kunne kom-
pensere den enkelte forbruger preecist i
forhold til lidte tab. Nogle vil blive kom-
penseret for meget, mens andre vil blive
kompenseret for lidt i forhold til det fak-
tiske tab.

Overordnet set ma ogsa geelde, at udfor-
dringerne ved indfgrelse af individuel
kompensation og de relaterede omkost-
ninger star mal med effekten, dels det
incitament det giver selskaberne, dels
forbrugernes oplevelse heraf og afsavn,
selvom sidstnaevnte kan vaere yderst

vanskeligt at male og opgere.

Et system med direkte kompensation
af de bergrte forbrugere forudseetter,
at registreringen sker pa enkeltkun-
deniveau. Uden et malepunkt, der kan
registrere afbrud pd enkeltkundeni-
veau, kan det i visse tilfeelde vaere svaert
for netvirksomhederne at identificere
bergrte kunder. Det forudseetter, at net-
virksomhederne etablerer et system,
som kan handtere registreringen. Uden
flernaflaeste malere er det i dag vanske-
ligt at opgere preecist pa adresser, hvem
og hvor leenge forbrugeren har veeret
afbrudt. En fuld udrulning af fjernaf-
laeste malere giver bedre mulighed for
automatisk registrering af manglende
forsyningsspaending. Det vil derfor vaere
en form for dobbeltinvestering, hvis det
paleegges virksomhederne at oprette et
system til at identificere bergrte forbru-
gere, nar en sadan identifikation vil blive
betydeligt simplere i 2020, hvor de fjer-
naflaeste malere er fuldt udrullet.

En konkret vurdering af den admini-
strative byrde for netvirksomhederne
vil desuden afhaenge af, hvor man laeg-
ger graensen for, hvornar der skal ske en
kompensation, da det vil have betydning
for, om netvirksomhederne vil indfgre
automatisk eller manuel godtgorelse
af forbrugerne. Hvis graenseveerdien
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er lav, og der gives en godtgarelse ved
blot f& minutters varighed, vil der blive
tale om mange sager. Hvis graensevaer-
dien er hgj, er det kun fa forbrugere (fa
gange), der skal handteres. Automatisk
godtgerelse vil umiddelbart veere mest
hensigtsmaessig. Der ma derudover
paregnes en vis maengde af klager over
afgorelser, som ogsa skal behandles.

Effekter af indfgrelse af
individuel kompensation

Det er tvivisomt, om en individuel kom-
pensationsordning vil have den store
effekt pa, i hvor hgj grad selskaberne
efterlever kravene til leveringskvalitet.

Det vurderes

Det anbefales

Side 84

Netvirksomhedernes samlede kompen-
sation til forbrugerne er malt i kroner og
gre forudsat at veere pa samme niveau
under en individuel som under en kol-
lektiv kompensationsordning. Den stor-
ste forskel i forhold til en kollektiv ord-
ning er, hvilke forbrugere, der far gavn af
kompensationen.

En kollektiv ordning vil nemlig kun i
meget begraenset omfang kompensere
den enkelte, som har vaeret bergrt af den
manglende kvalitet og/eller manglende
levering i og med, at netvirksomhedens
kompensation i form af tarifnedsaettelse
bliver fordelt pa alle kunder i netvirk-
somhedens omrade. Desuden er det

Indsatsomrdde B K

under engrosmodellen usikkert, om en
sadan kompensationen vil blive givet
videre fra handelsselskabet til forbru-
gerne. Forbrugeren vil sdledes sandsyn-
ligvis under de forhold ikke opleve at fa
en kompensation overhovedet og slet
ikke en kompensation, der tilnaermelses-
vis modsvarer forbrugerens afsavn. Den
primaere forskel ved at indfgre individuel
kompensation er dermed, at det kan
give mulighed for, at den enkelte kunde
opnar en vis kompensation for eventu-
elle ulemper.

Der er etableret individuelle kompensa-
tionsordninger i Norge og Sverige.

Det vil pd nuveerende tidpunkt veere en teknisk og skonomisk udfordring at ind-
fore et individuelt kompensationssystem, hvor den enkelte forbruger kompense-
res ved leveringssvigt pa en made, som star mal med effekterne.

Det skal analyseres, hvorvidt en individuel kompensationsordning i givet fald skal
gores obligatorisk efter 2020, ndr de fjernafleeste malere er fuldt udrullet. Analysen
skal gennemfgres i god tid forinden, sa ordningen vil kunne etableres fra udgan-

gen af 2020
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Klare ansvarsfordelinger og en admi-
nistrativ enkel, robust og letforstaelig
lovgivning er central for aktarernes age-
ren pa markedet, herunder deres inve-
steringsvillighed. Tiltraekning af private
investeringer vil veere ngdvendige pa en
lang reekke omrdder for at understgtte
en omkostningseffektiv gren omstilling
og for at fremtidssikre elsektoren.

Reguleringen af elsektoren er samletien
omfattende lov om elforsyning. Grun-
delementerne i loven stammer fra elre-
formen af 1999, hvor der gradvist indfer-
tes konkurrence i den danske elsektor.
Loven andres hyppigt - typisk en gang i
hver Folketingssamling — bade som falge
af eendringer i EU’s eldirektiv, som falge
af lgbende behov for justeringer og pa
grund af nationale energiforlig m.v. Der
knytter sig et omfattende antal bekendt-
gorelser til elforsyningsloven.

| den nuvaerende elforsyningslov er der
forskellige bestemmelser, der handler
om elforsyningssikkerhed og forskellige
myndigheder er tillagt opgaver og kom-
petencer i relation hertil. Der er i loven
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Klare rammer for markedsaktarerne og
gget fokus pa elforsyningssikkerheden

ikke en definition af elforsyningssikker-
heden men en angivelse af, at Energinet.
dk skal opretholde den tekniske kvalitet
og balance inden for det sammenhaen-
gende elforsyningssystem og sikre tilste-
deveerelsen af en tilstraekkelig produk-
tionskapacitet i det sammenhangende
elforsyningssystem.

Energistyrelsen har en raekke opgaver,
der vedrgrer elforsyningssikkerheden.
Det er blandt andet Energistyrelsens
opgave at udstede bevillinger til elpro-
duktion fra anleeg med en kapacitet over
25 MW. Derudover skal Energistyrelsen
godkende, at anlaeg konserveres, tages
permanent ud af drift eller skrottes.

Centrale tiltag anbefalet af udvalget
inden for indsatsomradet er @get over-
vagning og rapportering i relation til
elforsyningssikkerheden, en sanering af
regelsaettet vedrgrende de store elpro-
ducenter samt en modernisering af den
nuveaerende elforsyningslov med henblik
pa at skabe stgrre klarhed og mindre
rum for fortolkning hos de involverede
aktgrer.

Overordnede hensigter med
anbefalingerne pa indsatsomradet

Klare rammer for markeds-
aktererne og gget fokus pa
elforsyningssikkerheden

v

| Klare ansvarsfordelinger hos myn-
dighederne, nar det gzlder elfor-
syningssikkerhed

| Skarpet overvagning af elforsy-
ningssikkerhed

| Klare retningslinjer for ivaerksaet-
telse af en kapacitetsmekanisme,
hvis der opstar behov for sikring af
effekt pa lang sigt

| Steerk forvaltningsmaessig kultur i
Energinet.dk

| Regulering af de store kraftveerker
med faerre administrative byrder
0g mere praecise krav

| En elforsyningslov, der er robust
og giver klare rammer for mar-
kedsaktgrer og investorer

Figur 31



Hovedanbefalin

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Styrkede rammer for overvagning af elforsyningssikkerheden

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

| Et fortsat hgjt niveau af elforsynings-
sikkerhed i en fremtid med en staerkt
foreget anvendelse af vedvarende
energi.

| Der skal veere et effektivt samarbejde
med klare snitflader mellem de rele-
vante myndigheder pd omradet.

| Det skal sikres, at der er solidt grund-
lag for politiske og administrative
beslutninger vedrgrende udviklingen
i elforsyningssikkerheden.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuvzrende regulering pa dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
disse malsaetninger opnas.

Udfordringer

Historisk har Danmark haft en hgj elfor-
syningssikkerhed, og det danske elsy-
stem har veeret kendetegnet ved rige-
lig produktionskapacitet. Den ggede
mangde vedvarende energi, begraens-
ninger pa eksporten af el pa forbindel-
sen mellem Jylland og Tyskland samt
det stagnerede elforbrug i de senere ar
grundet finanskrisen har fert til lavere
elpriser end forventet, hvilket har svaek-
ket de termiske vaerkers gkonomi. Sam-
tidigt er flere veaerker ved at nd deres
tekniske levetid. Dette betyder, at den
termiske kapacitet reduceres, og meeng-
den af fluktuerende vedvarende energi
oges, hvilket udfordrer elforsynings-
sikkerheden. Der er derfor behov for at
gennemga selve begrebet elforsynings-
sikkerhed og vurdere om der er en til-
straekkelig overvdgning af udviklingen
i forsyningssikkerheden, samt om der
er en klar struktur i forhold til, hvem der
har ansvaret for de forskellige elementer,
som pavirker elforsyningssikkerheden.

Reguleringen af elforsyningssikkerheden i dag

| den nuveaerende elforsyningslov er der forskellige bestemmelser, der hand-
ler om elforsyningssikkerhed, og forskellige myndigheder er tillagt opgaver
og kompetencer i relation hertil. Ifalge § 27a stk. 1 i elforsyningsloven har
den danske systemoperater Energinet.dk det overordnede ansvar for elforsy-
ningssikkerheden. Der er i loven ikke en definition af elforsyningssikkerheden
men en angivelse af, at Energinet.dk skal opretholde den tekniske kvalitet og
balance inden for det sammenhzangende elforsyningssystem og sikre tilste-
deveerelsen af en tilstraekkelig produktionskapacitet i det sammenhangende
elforsyningssystem.

Sikringen af elforsyningssikkerheden afhaenger af flere bidragsydere. Ener-
ginet.dk beslutter, hvorvidt der skal investeres i nye udlandsforbindelser og
systembaerende anlaeg, mens det er markedsaktgrerne, der beslutter niveauet
for produktionskapacitet, forbrugsfleksibilitet og lagring.

Energistyrelsen har en raekke opgaver, der vedrgrer forsyningssikkerheden.
Det er blandt andet Energistyrelsens opgave at udstede bevillinger til elpro-
duktion fra anlaeg med en kapacitet over 25 MW. Derudover skal Energistyrel-
sen godkende, at anleeg konserveres, tages permanent ud af drift eller skrottes.

| elforsyningsloven lzegger lovbemaerkningerne til § 27d stk. 2 op til, at mini-
steren kan vurdere forsyningssikkerheden og paleegge Energinet.dk at ivaerk-
seette naermere angivne foranstaltninger til sikring af elforsyningssikkerheden.
Men selve bestemmelsen giver ikke ministeren mulighed for at fastszette et
konkret mal for elforsyningssikkerheden.

| forhold til infrastrukturen har Energinet.dk ansvaret for transmissionsnettet,
mens netvirksomhederne har ansvaret for at udbygge og drive distributions-
nettet.

Tekstboks 17

Begrebet elforsyningssikkerhed
bor tydeliggeres

Elforsyningsloven indeholder i dag ikke
en definition eller forklaring af begrebet
elforsyningssikkerhed. Dette vanskelig-
gor en ensartet rapportering og over-
vagning af elforsyningssikkerheden.

Historisk er elforsyningssikkerheden
ofte blevet vurderet ved, at der bereg-
nes en effektbalance, hvor antallet af
MW fra elproduktionsanlaeg summeres
og sammenholdes med det maksimale
forbrug. Denne metode genfindes ogsa

i internationale undersggelser, blandt
andet udgiver den europiske samar-
bejdsorganisationen for systemansvar-
lige, ENTSO-E, effektbalancer for alle
europaiske lande.

Metoden har dog sine begreensnin-
ger, da den ikke medregner produktion
fra sol og vind og tilgeengeligheden af
blandt andet transmissionsnet og reser-
ver. Sol og vind er ikke blevet medregnet
i effektbalancerne, da de har en noget
lavere radighed end termiske anlaeg,
men selv det bedste termiske anlaeg har
heller ikke en radighed pa 100 pct. De
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forskellige teknologiers bidrag til forsy-
ningssikkerheden er reelt et spargsmal
om sandsynligheden for deres radig-
hed. Derfor vil det vaere mere retvisende
at definere elforsyningssikkerhed som
"sandsynligheden for, at der er el til
radighed, nar forbrugeren eftersparger
den” samt at male elforsyningssikkerhe-
den som antallet af afbrudsminutter og
omfanget af ikke-leveret energi blandt
storre og mindre elforbrugere. En fordel
ved denne metode er desuden, at den
sikrer overensstemmelse med maden
den historiske elforsyningssikkerhed
opgares pa, hvor man maler antallet af
faktiske afbrudsminutter. For at fa et
dybere og mere praecist billede af elfor-
syningssikkerheden kan der suppleres
med frekvensen af afbrud.

De europaiske energiregulatorer (CEER)
udgiver en benchmark af kvaliteten i
elforsyningssikkerheden, som netop
opger elforsyningssikkerheden i antallet
af minutter med ufrivillig afbrud i elfor-
syning i forhold til den totale leverings-
tid. Herved er det muligt at sammen-
ligne niveauet af elforsyningssikkerhed
pa tveers af lande.

Niveauet for elforsyningssikkerheden
er bestemt af flere faktorer. Energinet.
dk vurderer pa nuveerende tidspunkt
elforsyningssikkerheden i forhold til
systemtilstraekkelighed og systemfejl,
og opstiller ligeledes deres mal for for-
syningssikkerheden i forhold til denne
underopdeling.

Effektmangel, af Energinet.dk kaldet
systemtilstraekkelighed, er elsystemets
evne til at sikre tilstraekkelig kapacitet i
elnettet samt produktionsanleeggenes
evne til at daekke forbrugernes samlede
eftersporgsel. Kapaciteten pa kraftvaer-
ker og andre produktionsenheder samt
udlandsforbindelser er de primaere
bidragsydere til at sikre, at der ikke er
mangel pa effekt.

Driftsfejl, af Energinet.dk kaldet system-
sikkerhed, er elsystemets evne til at
kunne klare pludselige driftsforstyrrel-
ser, fx uventet tab af et kraftveerk eller
en transmissionsforbindelse, og fortsat
opretholde forsyningen. Det vil typisk
vaere net og net-enheder samt centrale
kraftvaerker, der sikrer denne evne.

Energinet.dk har kun ansvaret for en del

Energinet.dk’s mal for elforsyningssikkerhed

Transmission
20 min.

h

Systemsikkerhed
15 min.

Figur 32. Kilde: Energinet.dk
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elforsyningssikkerhed
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Systemtilstraekkelighed
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af elementerne til at sikre forsyningssik-
kerheden. Det er fx netvirksomhedernes
ansvar at sikre leveringssikkerheden i
distributionsnettet. Ifglge elforsynings-
loven skal Energinet.dk sikre elforsy-
ningssikkerheden ved at opretholde den
tekniske kvalitet og balance samt ved at
sikre tilstedevaerelsen af en tilstraekke-
lig produktionskapacitet i det sammen-
hangende elforsyningssystem.

Energinet.dk opstiller deres mal for
elforsyningssikkerheden i forhold til
antallet af afbrudsminutter en forbru-
ger maksimalt ma opleve. Den enkelte
forbruger md i gennemsnit maksimalt
opleve 20 minutters arligt afbrud forar-
saget af driftsfejl eller manglende effekt
i transmissionssystemet jf. figur 32. De
20 minutter er fordelt henholdsvis 15
minutter som folge af driftsfejl og fem
minutter som fglge af mangel pa effekt,
hvor sidstnaevnte er en beregnet veerdi
pa dagens system. Denne opdeling
kan veere nyttig i forhold til at illustrere,
hvilke dele der pavirker elforsynings-
sikkerheden og i Energinet.dk’s daglige
administration af forsyningssikkerhe-
den, men opdelingen 15-5 minutter er i
nogen grad arbitreer.

Distribution
30 min.
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Arsager til afbrudsminutter historisk
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Figur 33. Kilde: Dansk Energi

| international sammenhang har Dan-
mark en meget hgj elforsyningssikker-
hed. Den primare arsag til det hgje
niveau for elforsyningssikkerhed er, at
Danmark har meget steerke distributi-
ons- og transmissionsnet, og disse er
blevet bedre pa grund af de seneste ars
kabelleegning. Elselskabernes fejl- og
afbrudsstatistik viser, at forbrugerne i
gennemsnit har vaeret uden strom i 45
minutter om aret i perioden mellem
2002 og 2012. To tredjedele af denne
tid kan tilskrives fejl og afbrydelser i
distributionsnettet, mens 15 minutter
stammer fra fejl i transmissionsnettet.
Decideret effektmangel har ikke optradt.
Nogle forbrugere har oplevet flere og
leengerevarende strgmsvigt — andre
feerre og kortere.

@get anvendelse af vedvarende
energi gger behovet for overvagning
af elforsyningssikkerheden

Finanskrisen har betydet, at elforbruget
i Europa er stagneret, hvilket kombine-
ret med lavere kvotepriser og en fortsat
udbygning med vedvarende energi, har
fort til lavere elpriser end tidligere for-
ventet. Med fortsat mere vedvarende
energi i elsystemet forventes rentabili-
teten i de termiske kraftveerker fortsat
at falde, og som konsekvens vil nogle

vaerker blive taget ud af drift, hvilket
udfordrer elforsyningssikkerheden. |
takt hermed vil udlandsforbindelsernes
betydning for forsyningssikkerheden
stige, hvorfor TSO'ernes gensidige hand-
tering af kapacitet pa kablerne bliver sta-
dig vigtigere, samt at der er en tilgen-
gelig kapacitet i de lande, Danmark har
udlandsforbindelser til.

Der er derfor behov for at styrke over-
vagningen og dokumentationen af for-
hold, der indvirker pd elforsyningssikker-
heden. Det skal bidrage til at skabe en
mere struktureret ramme til at vurdere
udviklingen i elforsyningssikkerheden
baseret pa et fagligt og veldokumente-
ret grundlag. P4 den baggrund kan der
politisk treeffes beslutninger og foran-
staltninger, safremt det vurderes at veere
pakraevet.

Energinet.dk har et ansvar for at vare-
tage elforsyningssikkerheden. Som led i
den opgave har Energinet.dk behov for
en palidelig fejl- og afbrudsstatistik, som
skal understotte virksomhedens opgave
med at overvdge og rapportere om
udviklingen i elforsyningssikkerheden.
Denne information tilvejebringes i vidt
omfang allerede af netvirksomhederne
til Energitilsynet og Dansk Energi.

Der er endvidere behov for at etablere
en procedure i form af en lgbende afrap-
portering til ministeren og offentlighe-
den, sa der regelmaessigt foretages en
redeggrelse om udviklingen i niveauet
for elforsyningssikkerhed i Danmark. En
lebende afrapportering og orientering
er et centralt element i en mere struk-
tureret proces, der fagligt gor rede for
udviklingen i elforsyningssikkerheden,
og som kan understgtte behovet for
beslutninger om eventuelle nye tiltag.

Det hgje elforsyningssikkerhedsni-
veau i Danmark er forbundet med et
givent omkostningsniveau. En lavere
forsyningssikkerhed vil kunne saenke
omkostningerne forbundet med at sikre
forsyningssikkerheden. Dette skal dog
vejes op imod forbrugernes omkostnin-
ger ved en lavere forsyningssikkerhed i
form af ikke-leveret energi. | fremtiden
bar centrale vurderinger af udviklingen
i niveauet for elforsyningssikkerhed ind-
drage omkostningerne ved det nuvee-
rende forsyningssikkerhedsniveau, samt
estimere omkostningerne forbundet
med et lavere eller hgjere forsyningssik-
kerhedsniveau.
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Den nuveerende ansvarsplacering
for elforsyningssikkerheden i loven
er upreecis

Ifelge § 27a stk. 1 i elforsyningsloven har
Energinet.dk det overordnede ansvar for
elforsyningssikkerheden, men aktarer
og andre parter har opgaver og kom-
petencer pa omradet. Fx kan ministeren
ifolge & 27d stk. 2 i elforsyningsloven
paleegge Energinet.dk at iveerksaette
nermere angivne foranstaltninger til
sikring af elforsyningssikkerheden. Der
er derfor behov for, at Energinet.dk’s
opgaver og befgjelser vedrgrende elfor-
syningssikkerhed praeciseres, herunder
arbejdsdelingen i forhold til ministeren
og Energistyrelsen.

Forsyningen med el sikres i det daglige
gennem handelen i elmarkedet, hvor
elproduktionsselskaberne investerer i
produktionskapacitet til at deekke for-

Det anbefales
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brugernes efterspgrgsel. Det overord-
nede ansvar for elmarkedets funktion og
for infrastrukturen er primaert placeret
hos Energinet.dk, mens netvirksomhe-
derne har ansvaret for at udbygge og
drive distributionsnettene og dermed
sikre levering til forbrugerne.

Energistyrelsens opgaver i forhold til for-
syningssikkerheden indbefatter blandt
andet at udstede bevilling til elproduk-
tion fra anlaeg med en kapacitet pa over
25 MW. | bevillingen kan der stilles vilkar
om, at elproduktionsvirksomheder af
hensyn til forsyningssikkerheden skal
opretholde en naermere fastsat mindste
produktionskapacitet. Det er ogsa fast-
lagt, at Energistyrelsen traeffer afgorelser
om, hvorvidt kapacitet kan konserveres,
tages permanent ud af drift eller skrot-
tes. Afgorelser traeffes efter hgring af
Energinet.dk. Energistyrelsen godken-
der tillige kriterier fra Energinet.dk, som

Indsatsomrdde C NEN

indeholder resultatmal for kvaliteten af
transport af elektricitet, ligesom Ener-
gistyrelsen skal godkende investerings-
beslutninger under 100 millioner kroner
omkring udbygning af transmissions-
nettet m.m. Det er ministerens ansvar
at godkende investeringsbeslutninger
over 100 mio. kr.

Ministeren har derudover et overordnet
politisk ansvar for de opgaver, der vare-
tages pa ministeromradet, og er derfor
tillagt en raekke befgjelser, som i vid
udstraekning er delegeret til henholds-
vis Energinet.dk og Energistyrelsen. Den
nuvaerende ansvarsplacering bygger pa
en vurdering af, at det er hensigtsmaes-
sigt, at ansvaret for at lgfte en sa kom-
pleks og teknisk/fagligt tung opgave lig-
ger i en vis armlaengde fra det politiske
niveau.

Begrebet elforsyningssikkerhed skal defineres i elforsyningsloven, herunder maden
det opgeres pa. Elforsyningssikkerhed kan forstas som sandsynligheden for, at der
er el til radighed, nar forbrugerne eftersparger den og kan males som det gennem-
snitlige antal afbrudsminutter og omfanget af ikke-leveret energi blandt sterre og
mindre elforbrugere. Som supplement kan elforsyningssikkerheden opggres som
frekvensen af afbrud.

Energinet.dk skal styrke overvdgningen af udviklingen i elforsyningssikkerheden
ved arligt at udarbejde og offentliggere statistiske opgerelser af relevante data,
som bergrer elforsyningssikkerheden.

Energinet.dk skal hvert ar udarbejde en redeggrelse til ministeren, der beskriver
elforsyningssikkerhedssituationen med hensyn til en raekke naermere fastlagte for-
hold. Redeggrelsen drgftes med Energistyrelsen inden offentliggarelse. Det forud-
saettes, at ministeren oversender redeggrelsen til Folketinget.

Ansvaret for at opretholde en palidelig fejl- og afbrudsstatistik skal placeres hos
Energinet.dk. Det foreslas, at Energinet.dk far det formelle ansvar for statistikken,
men input til statistikken ber baseres pa fejl- og afbrudsstatistikken fra Dansk
Energi for derved at undgd, at der fares en parallel fejl- og afbrudsstatistik baseret
pa samme data. Statistikken skal ogsa rapportere "taet-pa heendelser”.

Ansvarsdelingen med at sikre elforsyningssikkerheden skal tydeliggares og preeci-
seres i loven og befgjelser og opgaver i henholdsvis Energinet.dk og Energistyrel-
sen skal tydeligggres, inklusiv samspillet myndighederne imellem.




Udvalg for
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Uddybning af forslag til indhold i redeggrelse
om elforsyningssikkerhedssituationen

Redeggrelsen til ministeren om forsyningssikkerhedssituationen bgr indeholde
folgende elementer:

| 1.Gengive de seneste 10 ars udvikling i elforsyningssikkerheden i henholdsvis
@st- og Vestdanmark malt som antallet af afbrudsminutter, samt angive haen-
delser, hvor driftssituationen har veeret skaerpet i Energinet.dk med fare for
svigt i elforsyningssikkerheden.

| 2. Beskrive og vurdere effektsituationen, herunder sammenhaeng mellem
markedsudvikling og effekttilstraekkelighed i henholdsvis @st- og Vestdan-
mark og nabolandene. Der redegeres szerskilt for udviklingen i tilgeengelig
produktionskapacitet, omfanget af fleksibelt forbrug og el-lagring i relation til
det indenlandske elforbrug, samt radigheden af indenlandsk produktionska-
pacitet ved planlagte og ikke-planlagte afbrydelser pa transmissionsniveau,
samt ved skaerpet drift og ngddrift i Energinet.dk.

| 3. Beskrive og vurdere tilstraekkeligheden og radigheden af kapaciteten i
transmissionsnettet i henholdsvis @st- og Vestdanmark og til nabolandene.
Der suppleres med vurderinger og felsomhedsanalyser omkring rddigheden
af kapacitet pd udlandsforbindelserne ved planlagte og ikke-planlagte afbry-
delser pa transmissionsniveau, samt ved skaerpet drift og neddrift i Energinet.
dk.

| 4. Beskrive og vurdere systemsikkerheden (den tekniske kvalitet) i henholds-
vis @st- og Vestdanmark, herunder relevante forhold omkring systembaerende
anlaeeg og komponenter m.m.

| 5. Estimere det antal minutter som forbrugerne kan forvente, at elforsynings-
sikkerheden svigter i hvert af de kommende 10 ar i henholdsvis @st- og Vest-
danmark i et basisscenarie, sa det er muligt at ivaerksaette evt. tiltag i rette tid.
Der suppleres med fglsomhedsanalyser.

| 6. Vurdere perspektiverne omkring elforsyningssikkerheden i henholdsvis
@st- og Vestdanmark for en leengere drraekke udover de 10 ar.

| 7. Indeholde anbefalinger til mulige tiltag, hvis elforsyningssikkerheden
gnskes andret. Anbefalingerne falges af en vurdering af de samfundsgkono-
miske omkostninger og gevinster ved de anbefalede initiativer pd baggrund af
konkrete analyser og business cases.

Tekstboks 18
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Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

| Der skal veere klare regler og proce-
durer for sikring af tilstraekkelig elpro-
duktionskapacitet i en fremtid med
en steerkt forgget anvendelse af ved-
varende energi.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuveerende regulering pad dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
malsaetningen opnas.

Udfordringer

Termisk kapacitet fra centrale kraftveer-
ker har historisk veeret den primaere
bidragsyder i forhold til at sikre effekttil-
streekkeligheden i Danmark. Omistillin-
gen af elsystemet til vedvarende energi
betyder imidlertid, at dansk termisk
kraftveerkskapacitet i sterre omfang
erstattes af vind- og solkraft.

Historisk har kraftvaerkerne blandt andet
sikret effekttilstraekkeligheden ved at
levere regulering og backupkapacitet,
hvis der sker udfald af enheder i elsy-
stemet. | fremtiden vil effekttilstraekke-
ligheden kunne sikres af flere bidrags-
ydere, herunder centrale og decentrale
veaerker, vind og sol, fleksibelt forbrug
samt udlandsforbindelser. Pd denne
baggrund er der behov for at gennemga
de nuvarende regler og procedurer, sa
summen af indenlandsk kapacitet, flek-
sibelt forbrug og udlandsforbindelser
sikrer en hgj effekttilstraekkelighed.

Mangel pa regler og procedurer
til at sikre effekttilstreekkelighed
pa kort sigt

Energinet.dk har blandt andet til opgave
at balancere elsystemet og dermed sikre
denne del af elforsyningssikkerheden.
Til det formadl indkeber Energinet.dk
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Klare regler for sikring af kapacitet

Reguleringen af sikring af kapacitet i dag

Energinet.dk har ifelge § 27a stk. 1 i elforsyningsloven ansvaret for at balan-
cere elsystemet og sikre tilstreekkelig produktionskapacitet i det sa mmenhaen-
gende elforsyningssystem til at opretholde elforsyningssikkerheden. Til det
formal benytter Energinet.dk systemtjenester og markedsbaserede system-
ydelser. Brugen af systemtjenester og systemydelser er imidlertid ikke en
garanti for, at Energinet.dk kan opretholde elforsyningssikkerheden i enhver
driftssituation. Elforsyningsloven giver hjemmel til, at Energinet.dk mod rime-
lig betaling kan kraeve godkendte driftsstop udskudt eller fremrykket for at
opretholde forsyningssikkerheden. Loven fastszetter dog ikke, hvordan kom-
pensationen skal udmales.

Energistyrelsen kan derudover i bevillinger til elproduktion (udstedt efter §
10 i elforsyningsloven) stille vilkdr om, at ministeren med et ars varsel kan
bestemme, at elproduktionsvirksomheder af hensyn til elforsyningssikkerhe-
den skal opretholde en naermere fastsat mindste produktionskapacitet, jf. § 50
stk. 3 i elforsyningsloven.

Hvis Energinet.dk gnsker at iveerksaette tiltag til at sikre elforsyningssikkerhe-
den pa lzengere sigt, som fx udbud af strategiske reserver, kraever det godken-

delse af ministeren.

Tekstboks 19

reserver og regulerkraft efter faste pro-
cedurer pa dbne og konkurrenceudsatte
markeder.

Indkgb af markedsbaserede ydelser er
dog ikke det eneste instrument Ener-
ginet.dk har til radighed. Det faolger
af elforsyningsloven, at Energinet.dk
af hensyn til elforsyningssikkerheden
og mod betaling kan paleegge ejere af
kraftveerker at holde kapacitet driftsklar.
| praksis sker det gennem bilaterale
forhandlinger, der ligger uden for det
almindlige forvaltningsretlige system.
Energistyrelsen skal godkende, hvis
kraftveerker tages permanent ud af drift.

Der er ikke fastsat neermere kriterier og
procedurer i loven for, hvordan Ener-
ginet.dk og Energistyrelsen kan traeffe
afgerelser om at holde kapacitet inde i
elmarkedet, herunder hvordan eventuel

kompensation skal beregnes, eller efter
hvilke forhandlingsprincipper det skal
ske.Det har derfor veeret almindelig prak-
sis, at afggrelser er truffet efter indbyrdes
forhandlinger mellem parterne, som er
mundet ud i skriftlige aftaler, der ikke er
underlagt de traditionelle forvaltnings-
retlige procedurer. Kraftvaerksejerne
har givet udtryk for, at Energinet.dk
ignorerer elmarkedet med tvungen
drift af kraftvaerker, og at selskabernes
omkostninger ikke daekkes fuldt ud af
den kompensation der ydes.

Klare regler og procedurer for at holde
kapacitet inde i el-markedet og for
udmaling af eventuel kompensation vil
derfor skabe et mere solidt grundlag
for afgerelser mellem myndigheder og
elproducenterne, som vil veere omfat-
tet af de almindelige forvaltningsretlige
krav og principper.
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Usikkert om den nuvaerende
elmarkedsmodel sikrer effekt-
tilstreekkelighed pa lang sigt

Elforsyningssikkerheden pavirkes i en
negativ retning i takt med, at termisk
produktionskapacitet traekkes ud af
elmarkedet. Det forsteerker behovet for
rammer og kriterier i elforsyningsloven,
der kan sikre tilstraekkelig produktions-
kapacitet i et laengere perspektiv, hvis
det skennes ngdvendigt.

De europaxiske el-markeder er i dag
domineret af ’‘energy only’-markeder,
hvor det er salg af elproduktion (og i
Danmark varmesalg) og levering af ydel-
ser til balancering af elsystemet, som dri-
ver incitamentet til at drive kraftveerker,
herunder incitament til at renovere eksi-
sterende anlaeg og investere i nye anlaeg.

Historisk har der veeret overkapacitet i
det danske elmarked, og dermed har der
ikke veeret behov for investeringer i ny
termisk kapacitet. | de senere ar er der
dog taget kraftveaerker ud af markedet,
og den nuvarende kraftvaerkskapacitet
(centrale og decentrale kraftvaerker) er
faldet til 7.000 MW13, og der er nu usik-
kerhed om, hvorvidt markedet automa-
tisk vil sikre investeringer i ny kapacitet,
efterhanden som gammel kapacitet
skrottes'4.

Investeringer i kraftveerker er karakte-
riseret ved at have en lang tilbagebeta-
lingstid. Den lange tilbagebetalingstid
betyder, at investoren skal beregne den
fremtidige indkomst pa baggrund af for-
ventninger til blandt andet braendsels-
priser, elprisen, afsaetning af varme, salg
af systemydelser, entry/exit konkurrence
fra andre kraftvaerker, CO,-kvoteprisen
og udviklingen i teknologi. Herudover er
der usikkerhed om, hvor meget ny subsi-
dieret vedvarende energi, der besluttes
politisk. Dette medferer, at investorerne
er tilbageholdende med at investere i
traditionelle kraftvaerker.

Mulige mader at sikre kapacitet

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Overordnet er der tre mulige mader man kan sikre tilstraekkelig kapacitet i
elforsyningen:

| Udlandsforbindelser
| Betalte reserver/kapacitetsmekanismer
| Fleksibelt forbrug.

Udover overvejelser omkring de samfundsgkonomiske omkostninger ved at
sikre tilstraekkelig kapacitet er der ogsa strategiske overvejelser i forhold til
balancen mellem indenlandske tiltag og afhaengighed af udlandet. Derfor er
det formentlig optimalt at have et mix af de tre virkemidler.

Udlandsforbindelser:

Via udlandsforbindelser kan strgm fra nabolande importeres i situationer, hvor
der ikke er tilstraekkelig kapacitet i Danmark til at daekke den samlede efter-
sporgsel. Dette kraever dog, at der er en tilstraekkelig importtilgeengelighed
pa forbindelserne, og at der er tilstraekkelig produktionskapacitet til radighed
i udlandet.

Betalte reserver/kapacitetsmekanismer:

Der findes flere former for kapacitetsmekanismer (beskrevet yderligere i tekst-
boks 21). En kapacitetsmekanisme er en betaling til elproducenter eller -for-
brugere for levering af en konkret ydelse, der kan sikre tilstraekkelig kapacitet
i det daglige elmarked. Formalet med en kapacitetsmekanisme er at sikre, at
der altid er tilstreekkelig indenlandsk kapacitet til at deekke efterspgrgslen.

Fleksibelt forbrug:

Ved at gare forbruget mere fleksibelt kan man reducere kapacitetsbehovet.
Sterstedelen af det mulige fleksible forbrug ligger i energiproduktionen, indu-
strien og inden for handel og service, og med den ggede elektrificering pa sigt
0gsa hos mindre forbrugere (hovedsagligt som individuelle varmepumper og
elbiler). | dag udger fleksibelt forbrug en meget lille andel.

Tekstboks 20

Danmark kan dog klare sig med mindre
indenlandsk kraftvaerkskapacitet end de
fleste andre lande pa grund af de steerke
udlandsforbindelser til vores nabolande.
Flere udlandsforbindelser til forskellige
naboomrader mindsker samtidigt risi-
koen for afhaengighed af et naboland.

Energinet.dk tilkendegiver i Systemplan
2013, at den nuvaerende markedsmo-

13. Analyse af elnettets funktionalitet, Energistyrelsen 2014

14. Strategiplan 2014, Energinet.dk 2014.

del muligvis ikke kan sikre tilstraekkelige
gkonomiske incitamenter til at opret-
holde det gnskede niveau af kapacitet
pa leengere sigt. Det gger behovet for at
undersgge nye markedselementer, der
kan understgtte den grenne omstilling
gennem mere langsigtede incitamenter
til fx opretholdelse af nuvaerende elpro-
duktionskapacitet, udskiftning til nye og
fleksible produktionsanlaeg eller fleksi-
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belt, afbrydeligt elforbrug. En mulighed
er at introducere en kapacitetsmeka-
nisme, hvilket er beskrevet naermere i
tekstboks 21.

Energinet.dk har i samme forbindelse
med projektet Markedsmodel 2.0 igang-
sat en analyse af mulige alternative
markedsmodeller, der kan sikre fleksi-
bel kapacitet pa leengere sigt. Den over-
ordnede malszetning for projektet er at
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Note 1: Effektbalancer summere antallet af MW fra termiske elprodukti-

L onsanleeg og sammenholder det med det maksimale forbrug. Dermed
medregnes bidrag fra sol og vind ikke i effektbalancerne, selvom disse ogsd
er vigtige bidragsydere til forsyningssikkerheden.

Note 2: Der ikke taget endelig politisk beslutning hos alle involverede par-
ter om forbindelserne, der er “under planleegning’.

anbefale langsigtede markedslgsninger,
der frem til 2030 sikrer en hgj forsynings-
sikkerhed, understgtter den grenne
omstilling samt skaber et hensigtsmaes-
sigt investeringsklima. De anbefalede
l@sninger skal vaere samfundsgkonomisk
balancerede, og der skal tages hgjde for
den gkonomiske omfordeling, de kan
skabe mellem forbrugere og producen-
ter. Projektet forventes afsluttet medio
2015.

Flere EU-medlemslande undersgger
tillige behovet for tiltag som felge af
markedsudviklingen, mens andre lande
allerede har reageret og ivaerksat en
kapacitetsmekanisme. EU-Kommissio-
nen anerkender, at forsyningssikkerhe-
den kan veere anstrengt i visse perioder
pa el-markeder i dele af Europa, og at en
intervention (i form af en kapacitetsme-
kanisme) kan veere ngdvendig. Kommis-
sionen er dog samtidig bekymret for en
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Status for kapacitetsmekanismer i Europa

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

2012

B Kapacitetsmarked

Figur 35. Kilde: IHS CERA

B Kapacitetbetaling

Strategisk reserve

Ingen szerlig kapacitetsmekanismer

Note: Tyskland har endnu ikke fastlagt, hvorvidt de vil indfere et kapacitetsmarked. Der planleegges strategiske reserver i Danmark.

intervention i markedet og eventulle for-
vridninger i den forbindelse og papeger
behovet for, at en eventuel indsats skal
ske gennem en dben og ikke-diskrimine-
rende proces.

I lov om elforsyning er der hjemmel til,
at ministeren kan opstille langsigtede
rammer for varetagelsen af forsynings-
sikkerheden, sdledes at det sikres, at
Energinet.dk overvejer relevante virke-
midler og ivaerksaetter disse ud fra over-
ordnede samfundsgkonomiske hensyn.

Hidtil har der ikke vaeret behov for at
udmgnte bestemmelsen, men Energi-
net.dk vurderer, at der kan veere behov
for at skaffe ekstra kapacitet, og de har
tilkendegivet, at de planlaegger at gen-
nemfgre et udbud af strategiske reserver.
Til det formal er en bekendtgerelse, der
muligger udbud af strategiske reserver,
under udarbejdelse. Bekendtgerelsen
vil stille krav om, at eventuelle tiltag skal
ske efter udbud eller anden gennemsig-
tig og ikke-diskriminerende procedure,
saledes at det sikres, at der er konkur-

rence og omkostningsgennemsigtighed
omkring udfgrelsen af opgaverne.

Energistyrelsens elanalyse viser, at forsy-
ningssikkerheden frem mod 2025 fortsat
kan opretholdes pa et hgjt niveau ogsa
selv. om grundbelgbet til decentrale
kraftvaerker ophgrer ved udgangen af
2018, og nogle af de store kraftvaer-
ker maske lukker. Analysen viser dog
0gsa, at udviklingen bliver fortsat mere
anstrengt saerligt i @stdanmark.
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Kapacitetsmekanismer til at sikre kapacitet

En kapacitetsmekanisme er en betaling til elproducenter eller -forbrugere for levering af en
konkret ydelse, der kan sikre tilstraekkelig kapacitet i det daglige elmarked.

Mekanismerne inddeles ofte i tre hovedgrupper: i) strategiske reserver, ii) kapacitetsmarke-
der og iii) kapacitetsbetalinger.

Internationale erfaringer har vist, at en mekanisme kan have forvridende effekter pa elmar-
kedet og samfundsgkonomien samt risikere at vaere i strid med EU-Traktatens forbud mod
statsstotte. EU har derfor opstillet en raekke krav i statsstottereglerne, som nationale kapa-
citetsmekanismer skal leve op til for at blive godkendt. Det ma forventes, at en eventuel
indfarsel af en kapacitetsmekanisme i Danmark kraever en forleeggelse for kommissionen.

Udfordringen er, at der endnu ikke er dokumenteret en kapacitetsmekanisme, der er effek-
tiv, administrativt enkel og som handterer eventuelle udfordringer med markedsmagt.
Mere grundige analyser af fordele og ulemper ved konkrete modeller vil vaere pakraevet i
takt med, at et eventuelt behov for implementering @ges.

Strategisk reserve:

Strategiske reserver er kapacitetsaftaler, som dels kan vaere med et kraftveerk, som myndig-
hederne kan aktivere, dels vzere elforbrugere, der kan afbryde deres forbrug. Kraftveerker,
som indgar i den strategiske reserve, ma ikke deltage i spotmarkedet. Der ydes betaling for,
at den aftalte kapacitet er til rddighed til at sikre elforsyningssikkerheden i anstrengte situ-
ationer, hvor det daglige elmarked ikke kan skabe balance mellem udbud og eftersparg-
sel. Indkgb af strategiske reserver kan ske enten gennem udbud eller bilaterale kontrakter.
Strategiske reserver bruges i dag i Sverige og Finland, hvor der i @vrigt er stor fokus p3, at
forbrugsressourcer indgar med stigende vaegt. Pa kort sigt planleegger Tyskland at indfere
en strategisk reserve.

Kapacitetsmarked:

Et kapacitetsmarked indebaerer, at der etableres et marked for handel med kapacitet ved
siden af spotmarkedet. | kapacitetsmarkedet konkurrerer kraftvaerker og afbrydeligt for-
brug om at levere den maengde kapacitet, som er ngdvendig for at opretholde et fastsat
niveau for forsyningssikkerhed til den laveste pris. Indkeb af kapacitet kan ske igennem en
central auktion, som produktionsanleeggene byder ind til, og hvor TSO’en indkgber kapa-
citet pa vegne af eksempelvis elhandlerne. Det kan ogsa ske decentralt, hvor elhandlerne
selv kaber kapacitet hos produktionsanleeggene. Modellen anvendes allerede nogle steder
i USA, og visse europeiske lande overvejer eller er i gang med at implementere kapacitets-
markeder.

Kapacitetsbetalinger:

Kapacitetsbetalinger til kraftveerker (og afbrydeligt forbrug) er en central administrativ
fastsat betaling for at opna et @nsket niveau af forsyningssikkerhed. De administrativt fast-
satte kapacitetsbetalinger skal deekke den indtjening, som veerkerne ikke kan opna pa det
almindelige energimarked og derigennem sikre tilstraekkelig kapacitet i elsystemet. Flere
sydeuropeeiske lande anvender denne Igsning.

Internationale erfaringer med kapacitetsmekanismer viser, at omkostningerne til kapaci-
tetsbetalinger ligger i den hgje ende, og at de kan vaere inefficiente. Omkostningerne ved et
kapacitetsmarked afhaenger meget af udformningen, og dominerende aktgrers deltagelse
kan give stor risiko for udgvelse af markedsmagt, hvis ikke buddene kraeves omkostnings-
bestemt. Strategiske reserver er billigere, men ikke ngdvendigvis en permanent Igsning.

Tekstboks 21
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Der skal fastsaettes kriterier og procedurer for, hvordan Energinet.dk og Energi-
styrelsen kan beslutte at sikre tilstraekkelig kapacitet til at varetage elforsynings-
sikkerheden ved at holde anlaeg inde pa markedet. Dette skal omfatte regler for
udmaling af den kompensation, som de bergrte ejere af denne kapacitet vil veere
berettiget til.

Det anbefales

Der skal etableres rammer og kriterier for, at der kan ivaerksaettes en kapacitetsme-
kanisme for at sikre tilstraekkelig produktionskapacitet, hvis dette pa et tidspunkt
skennes ngdvendigt.
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Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring af omradet:

| Energinet.dk skal sikre, at palagte
myndighedsopgaver udfgres med en
hgj forvaltningsmaessig kvalitet, og at
afgerelser traeffes i overensstemmelse
med almindeligt geeldende forvalt-
ningsretlige principper.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuvzerende regulering pa dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
denne malsaetning opnas.

Udfordringer

Energinet.dk varetager en raekke offent-
lige forpligtigelser og andre myndig-
hedsopgaver. Disse myndighedsopga-
ver opgaver adskiller sig fra Energinet.
dk’s traditionelle kerneydelser som
systemansvarlig virksomhed. Det er der-
for en udfordring at sikre, at Energinet.
dk bade kan lgfte de traditionelle syste-
mopgaver og myndighedsopgaver, som
skal lgses pa baggrund af forvaltnings-
retlige principper.

Lebende behov for forbedrede
administrative procedurer i
forbindelse med varetagelsen
af en raekke offentlige
myndighedsopgaver

Energinet.dk’s offentlige forpligtelser og
andre myndighedsopgaver omhandler
blandt andet opggrelse og udbetaling af
pristillaeg, opgaver i forbindelse med de
fire ordninger for vindmeller samt admi-
nistration af reglerne om nettoafregning
m.v.

Opgaverne indgdr som en del af et
storre kompleks af opgaver og falder i
trdd med, at Energinet.dk ogsa opger
PSO-omkostningerne og fordelingen
af disse pa elforbrugerne. Opgaven for-
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@get forvaltningsmaessig kvalitet af en
reekke af Energinet.dk’s myndighedsopgaver

Nuvaerende rammer for Energinet.dk’s offentlige
forpligtelser og andre myndighedsopgaver

Det folger af elforsyningslovens (EFL) § 28, at Energinet.dk i samarbejde med
de andre kollektive elforsyningsvirksomheder skal sikre, at de offentlige for-
pligtelser opfyldes.

Energinet.dk skal herunder varetage opgaver vedrgrende miljgvenlig elpro-
duktion efter reglerne i elforsyningslovens kap. 9 og VE-loven, jf. EFL § 28, stk.
2, nr. 4, og opgaver vedrgrende betaling for offentlige forpligtelser, jf. EFL § 28,
stk. 2, nr. 13.

Det drejer sig eksempelvis om opgearelse og udbetaling af pristilleeg til blandt
andet elektricitet fremstillet af vindmaeller og ved biogas. Midlerne til udbeta-
ling af disse pristilleeg opkraeves hos elforbrugerne via PSO-ordningen. Ener-
ginet.dk skal endvidere foretage udbetaling af netvirksomhedernes omkost-
ninger til nettilslutning af VE-anlzeg, jf. EFL § 67 og VE-lovens § 30.

Energinet.dk har desuden en raekke opgaver i forbindelse med de sakaldte
"4 ordninger for vindmeller” (veerditabs- og keberetsordningerne, gren ord-
ning og garantifonden), ligesom Energinet.dk er ansvarlig for administration
af reglerne om nettoafregning (dvs. muligheden for hel eller delvis fritagelse
for betaling af PSO-omkostninger for eget forbrug af elektricitet). Endeligt
har Energinet.dk opgaver vedrgrende de nye regler for statte til solcelleanlaeg

(overgangsordning og pulje).

Myndighedsopgaverne indebaerer, at Energinet.dk skal traeffe en raekke for-

valtningsafggrelser.

Tekstboks 22

udsaetter i vidt omfang kendskab til
stamdata om elproduktionsanleg. En
vaesentlig del af disse data kommer fra
netvirksomhederne, som Energinet.dk
ogsa har kontakt med.

Opgaven med opgegrelse og udbeta-
ling af pristilleeg og administration af
reglerne om nettoafregning m.v. vurde-
res at ligge naturligt hos Energinet.dk
pa grund af sammenhangen med de
gvrige opgaver, som Energinet.dk har
som systemansvarlig virksomhed. Ener-
ginet.dk har ogsa oparbejdet betydelige
erfaringer og kompetencer med regi-
strering af anleeg og drift af store IT-sy-
stemer til handtering af disse opgaver.

Der ville veere en risiko for tab af viden
og kompetencer, hvis nogle af disse
administrative opgaver skulle flyttes til
en anden myndighed. Herudover ma det
forventes at kraeve betydelige ressourcer
og investeringer i nye systemer at over-
flytte opgaven til en anden myndighed.

Opgaverne er imidlertid vokset i
omfang, og nye myndighedsopgaver er
kommet til. Der kan derfor vaere grund
til at overveje, om dette forhold bar give
anledning til eendringer i den interne
organisering i Energinet.dk og maden
disse opgaver lgses pd, herunder de
kompetencer, som anvendes i Igsningen
af myndighedsopgaverne.
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Energinet.dk har i sin kontakt med
Reguleringsudvalget givet udtryk for, at
organisationen har opmaerksomhed pa
denne problemstilling, og Energinet.dk
har derfor i forbindelse med de seneste
organisatoriske sendringer haft fokus pa
at styrke lgsningen af myndighedsopga-
verne.

Energistyrelsen har som led i sit sektor-
tilsyn i forbindelse med administration

Det anbefales

af blandt andet nettoafregning og stette
til solceller anmodet Energinet.dk om
at udarbejde administrationsgrundlag
for at sikre en forvaltningsretlig korrekt
sagsbehandling.

P& baggrund af dette og i betragtning af
opgavernes omfang og belgbsmaessige
betydning er der behov for, at der fortsat
i Energinet.dk systematisk arbejdes med
at udarbejde administrationsgrundlag

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

og andre relevante administrative pro-
cedurer for at sikre en sikker og effektiv
administration af disse ordninger.

Det eri den sammenhaeng vigtigt, at der
i Energinet.dk i takt med, at opgaverne
vokser i omfang, til stadighed opbygges
en staerk forvaltningsmaessig kultur, hvor
virksomheden og dens medarbejdere
har fokus pa at optraede som en forvalt-
ningsmyndighed.

Energinet.dk skal fortsat systematisk arbejde med at udarbejde administrations-
grundlag og andre relevante administrative procedurer for at sikre en sikker og
effektiv administration af myndighedsopgaverne.

Energinet.dk ber have fokus pa at have juridisk kompetence i virksomheden med
staerk forvaltningsmaessig baggrund.
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el-reguleringseftersynet

Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

| Reguleringen af de store elproduk-
tionsanleeg skal ske pa en made,
s forsyningssikkerheden og milje-
beskyttelsen understgttes omkost-
ningseffektivt og med faerrest mulige
administrative byrder for myndighe-
derne og ejerne af de store elproduk-
tionsanlaeg.

| Reguleringen af de store elprodukti-
onsanlaeg skal understotte fremtidige
investeringer i vedvarende energi
som en del af den grenne omistilling.

| Udfasningen af de traditionelle kraft-
vaerker skal ske pa en made, der ikke
truer forsyningssikkerheden hverken
pa el- eller flernvarmesiden, og som
sikrer, at elproducenterne gennem-
forer den forngdne oprydning og
oprensning af kraftvaerker og kraft-
veerkspladser, saledes at samfundet
ikke skal afholde udgifterne hertil.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuvaerende regulering pa dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
disse malsaetninger opnas.

Udfordringer

Det er centralt at sikre, at ejerne af de
store elproduktionsanleeg af hensyn
til forsyningssikkerheden har teknisk
og finansiel kapacitet til at drive disse
anleeg og til at foretage skrotning og
oprydning. Det er en udfordring at sikre,
at kravene er klare og ikke paleegger
ejerne ungdvendige administrative byr-
der samt er tilpasset en fremtid med
@get anvendelse af vedvarende energi,
hvor teknologier, ejer- og driftsformer
samt finansiering adskiller sig fra, hvad
der historisk har vaeret praksis pa de
store kraftvaerker.
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Sanering af krav til store elproduktionsanleeg

Nuvaerende regulering af stagrre elproduktionsanleeg

Elforsyningsloven indeholder i dag regler, der regulerer centrale forhold for de
store elproduktionsanlaeg. Reguleringen indebzerer, at elproduktionsanlaeg
pa over 25 MW kun kan drives med bevilling fra Energistyrelsen, og at nye
anleeg og vaesentlige andringer samt skrotning af de vaerker, der reguleres
efter elforsyningsloven, skal godkendes af Energistyrelsen. For at opna bevil-
ling kraeves det, at bevillingsans@geren har den forngdne tekniske og finan-
sielle kapacitet. Bevillingen gives for mindst 20 ar. Det er endvidere et krav i
elforsyningsloven, at det er bevillingshaveren, der ejer det pageeldende vaerk.

Bevillingerne indeholder vilkdr om, at producenter skal opfylde forpligtelser
over for flernvarmeforbrugerne. Bevillingerne indeholder endvidere vilkar om,
at anlaeg kun kan tages ud af drift permanent eller for en leengere periode
(konserveres) med godkendelse fra Energistyrelsen. Bevillingerne indehol-
der tillige krav om, at anlaeg, der tages permanent ud af drift, skal skrottes og
oprydning foretages, men ikke klare bestemmelser om, hvorndr dette skal ske,
ligesom det ikke er tilstreekkeligt klart, hvilken form for gkonomisk sikkerhed
staten ved bevillingsudstedelse kan kraeve som sikkerhed for, at skrotning m.v.

faktisk gennemfgres.

Tekstboks 23

Krav om ejerskab ved tildeling
af bevillinger er en haemsko
for den grenne omstilling

Der er opstdet nye ejerskabsformer i
forbindelse med investeringer i vedva-
rende energi. Elforsyningsloven inde-
holder en regel om, at den direkte ejer
af anlaegget ogsa skal veere den, der er
indehaver af den pakraevede bevilling til
elproduktion, jf. tekstboks 23. Hensigten
med kravet er at sikre, at bevillingshave-
ren ogsa rent faktisk har raderetten over
produktionsanlaegget.

Ejerkravet giver imidlertid problemer i
forhold til muligheden for, at pensions-
kasser, finansielle fonde og lignende
eksterne investorer kan eje store bevil-
lingspligtige elproduktionsanlaeg og
dermed bidrage med at skaffe den nad-
vendige kapital til den grgnne omstil-
ling. Da disse finansielle virksomheder
ikke har teknisk kapacitet pa elomradet,
kan de ikke opna bevilling og dermed
ikke eje anlaeg pa over 25 MW. Problem-

stillingen er isaer aktuel i forhold til finan-
sielle investorers adgang til at investere
i havvindmglleparker, men kan ogsa
veere relevant i forhold til at fa etableret
andre bevillingspligtige elproduktions-
anleg baseret pd vedvarende energi.
Der er ikke samme behov for ophaevelse
af ejerkravet i den situation, hvor store
fossile kraftvaerker sendrer braendsel fra
fx kul til biomasse. Her kan hensynet til
forsyningssikkerheden tale for fortsat at
opretholde ejerkravet.

Hensynet til flernvarmeforbrugerne

Flere kraftvarmeanlaeg ved de store
byer er af central betydning for fjern-
varmeforsyningen i de pageeldende
flernvarmeomrader. Det er baggrunden
for, at der i bevillingerne med hjemmel i
elforsyningsloven er indsat vilkar om, at
elproducenten har forsyningspligt over
for udlagte fjernvarmeomrader. Disse vil-
kar skal beskytte fiernvarmeforbrugerne
mod den situation, at en elproducent
lukker et kraftvarmevaerk pa grund af
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lave elpriser, for der er skabt et relevant
alternativ til kraftvarmeforsyningen.

Tidligere har det vaeret vurderingen, at
de kraftveerker, som havde stor varme-
afsaetning, ogsa var de kraftveerker, der
ville blive fastholdt laengst i produktion.
Situationen pa kraftmarkedet er imid-
lertid under pres pa grund af stigende
mangder vedvarende energi og lave
elpriser, og det ma forudses, at elpro-
ducenterne ogsa vil have gnsker om
at lukke kraftveerker, der er af central
betydning for varmeforsyningen. Denne
situation er allerede opstaet i relation til
Fynsveerket, som har stor fiernvarmefor-
syning til de fynske gartnere og Odenses
borgere, men som Vattenfall alligevel
@nsker at skrotte.

Selvom hensynet til varmeforsyningen
er centralt, er det klart, at det ikke er
holdbart at forvente, at en elproducent
vil fortsaette med at drive et kraftvarme-
veerk, som ikke er rentabelt over en lzen-
gere periode. Det ma derfor overvejes,
om der er behov for at sikre, at udfasnin-
gen af de centrale, fossile kraftvarme-
vaerker ikke ungdigt truer fiernvarmefor-
syningen. Dette spgrgsmal bergrer dog i
hej grad reguleringen af varmesektoren
og varmeforbrugernes stilling, og El-re-
guleringsudvalget har pa den baggrund
valgt ikke at analysere denne problem-
stilling yderligere.

Klarere regler om kravene til skrot-
ning og oprydning af lukkede pro-
duktionsanlaeg

Loven indeholder ikke pracise regler for
den forpligtelse, som en elproducent har
til at skrotte et lukket anlaeg og foretage
oprensning. | overensstemmelse med
princippet om at “forureneren betaler”
har samfundet en klar interesse i at sikre,
at der ryddes op efter skrottede elpro-
duktionsanlaeg og kraftvaerkspladser.
Dette bgr dog ske pa en made, der sikrer,
at kraftveerksejeren far mulighed for at
genanvende eller athaende materialer og
bygninger samt andre stattefunktioner sa
som oplagringspladser for braendsler.

De uklare regler omkring elproducen-
tens forpligtelser til at skrotte anlaeg
og til at stille sikkerhed herfor udger et
problem for bade elproducenten og for
myndighederne. | praksis ses problem-
stillingen isaer i den situation, hvor en
elproducent gnsker at afhaende et kraft-
veerk eller en kraftvaerksplads. Kgberen
har i den situation et behov for pa for-
hand bade at vide hvilke oprydnings-
krav, der er knyttet til elproduktionsan-
legget, og hvilken sikkerhedsstillelse
for oprydningen, som Energistyrelsen vil
kraeve i forbindelse med udstedelse af
elproduktionsbevilling til keberen. For-
handskendskab hertil er helt afgerende
blandt andet for prisen pa anlaegget.

For Energistyrelsen udggr de uklare reg-
ler et problem i forhold til tilsynet med,
om elproducenten overholder bevillin-
gens krav. Da loven ikke er tilstraekkeligt
klar med hensyn til, hvornar og hvordan
en skrotning skal finde sted, er det kom-
pliceret for Energistyrelsen som tilsyns-
myndighed at handhaeve skrotningsfor-
pligtelsen.

Behov for preecisering af
kravene til finansiel kapacitet

Kravet om tilstraekkelig finansiel kapaci-
tet skonnes fortsat at veere helt centralt
for dels at sikre en professionel og for-
svarlig drift af de primaere kraftvarme-
veerker og dels at sikre, at der er kapital
til radighed til at skrotte de pageeldende
anleeg pad en miljgmaessig forsvarlig
made. Derfor ses der ikke at veere grund-
lag for lempelse af dette krav.

Nar der skal tages stilling til, hvilke krav
til sikkerhedsstillelse for blandt andet
skrotning, der skal stilles i forbindelse
med bevillingsudstedelsen, skal Energi-
styrelsen efter de geeldende regler fore-
tage en konkret, skansmaessig vurdering
ved afggrelsen af, om elproducenten skal
stille sikkerhed for skrotning af anlaeg,
eller om dennes finansielle styrke ogsa
i fremtiden vurderes at veere sa stor, at
et sddant krav ikke er ngdvendigt. Vur-
deringen kraever, at kgberen er kendt,
og salgeren kan derfor ikke fa oplyst

Udvalg for
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kravene til sikkerhedsstillelse uden at
kunne angive en kgber. Da skrotnin-
gen som oftest forst skal finde sted en
arrekke efter bevillingsudstedelsen, er
vurderingen naturligvis behaeftet med
stor usikkerhed.

Bevillingsansagere bgr imidlertid have
mulighed for pad forhand at gere sig
bekendt med, hvilke kriterier Energisty-
relsen laegger til grund for det konkrete
skan over hvilke krav, der stilles til den
finansielle kapacitet, herunder kravet
om sikkerhedsstillelse. Loven indeholder
imidlertid ingen praecise bestemmelser
om, hvilken garanti der kan kraeves, hvor-
ndr garantien skal stilles, eller hvor stor
garantien skal veere. For nye anlaeg er
det endvidere uklart, om den forngdne
okonomiske sikkerhed for skrotning m.v.
skal vaere til stede ved anleeggets idrift-
seettelse, eller om denne kan opbygges
over tid.

Behov for praecisering af
kravene til teknisk kapacitet

| dag outsources tekniske driftsopgaver
i stigende omfang i forbindelse med
elproduktion, men reguleringen stil-
ler krav om, at ejeren som bevillings-
haver skal have teknisk kapacitet. De
store elproducenter har i vid udstreek-
ning neddroslet deres interne tekniske
afdelinger meget kraftigt, fordi der ikke
bygges nye vaerker, og der dermed ikke
er egentlige projekteringsopgaver m.v.
Desuden er det typisk mere rentabelt at
anvende eksterne aktgrer til starre opga-
ver pa de eksisterende veerker. Det er
dog blandt andet af sikkerhedsmaessige
grunde fortsat ngdvendigt, at det ngd-
vendige tekniske personale til den dag-
lige drift er til stede pa de fossile kraft-
veerker, da der her kan opsta driftssituati-
oner, der kraever gjeblikkelig, kvalificeret
indgriben. Det er endvidere ngdvendigt,
at bevillingshaveren kan dokumentere
at besidde en teknisk viden, der ggr det
muligt for denne at bedgmme kvaliteten
og indholdet af den tekniske kapacitet,
som i givet fald rekvireres. Bevillingsha-
veren ma kunne dokumentere en sikker
adgang til ekstern teknisk bistand fx ind-
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gaelse af en kontrakt med et servicesel-
skab om adgang til teknisk bistand.

For sd vidt angar de store, bevillingsplig-
tige havvindmglleparker leveres store
dele af den tekniske kapacitet af leve-
randgren af havvindmellerne, og der er
derfor mindre behov for, at bevillingsha-
veren selv har teknisk kapacitet. Det kan
endeligt naevnes, at en raekke virksom-
heder ser en fordel i, at teknisk personale
ansaettes i et seerligt serviceselskab, hvor
fra den tekniske bistand kan hentes, og
ikke i selve den bevillingspligtige virk-
somhed.

Behov for klar kompetencefordeling
i sager om vaesentlige sendringer pa
elproduktionsanlaeg

Vaesentlige aendringer af elproduktions-
anlaeg, herunder at anlaeg tages perma-
nent ud af drift, skal godkendes af Ener-
gistyrelsen efter inddragelse af Energi-
net.dk. Grundleeggende skgnnes dette
at vaere hensigtsmaessigt. Men de eksi-
sterende regler vedrgrende vasentlige
endringer indebezerer, at savel Energisty-
relsen som Energinet.dk har kompeten-
cer pa omradet, og flere elproducenter
har anfort, at det i praksis kan give anled-
ning til nogen tvivl, om det er Energinet.
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dk eller Energistyrelsen, der fx skal god-
kende, at et anlaeg kan tages ud af drift.

Bevillinger bor iseer kraeves for
anlaeg, der har central betydning
for forsyningssikkerheden

Det er de store landbaserede anlaeg med
en kapacitet pa 50 MW og derover, der
iseer har betydning for forsyningssikker-
heden i dag, men det nuvaerende bevil-
lingssystem omfatter alle anlaeg pa over
25 MW,

Det skyldes, at denne kapacitetsgraense
i 1999-loven anvendes som skillelinjen
mellem kraftvarmeanlzag reguleret efter
elforsyningsloven og efter varmeforsy-
ningsloven. Desuden var der i 1999 kun
fa store elproducenter (Elsam og Elkraft),
der drev en raekke anlaeg af forskellig
storrelse, som alle var daekket af den
samme bevilling. | dag finder en stor del
af elproduktionen sted pa mindre kraft-
og kraftvarmeanlaeg, som drives af andre
end ejerne af de store kraftveerker. Des-
uden finder en stadig stigende andel af
elproduktionen sted pa vindmaelleparker
til lands og til vands og pa solcelleanlag.
Disse anlaeg er undergivet bevillings-
krav, hvis de er pa over 25 MW, selvom
en rekke af disse anleeg ikke har vaesent-

lig betydning for forsyningssikkerheden.

Bade retten til at opfere store havvind-
molleparker og retten til at opfere min-
dre, kystnaere havvindmglleparker sker i
dag efter afholdelse af udbud. Det geel-
dende bevillingssystem er ikke udformet
med henblik pa at skulle gzelde i forhold
til en udbudsproces, idet der allerede
ved afgerelse af udbuddet ngdvendig-
vis skal tages stilling til, om vinderen af
udbuddet ogsa opfylder bevillingskra-
vene. De geldende regler forudsaetter,
at der farst tages stilling til bevillings-
speorgsmalet, nar et produktionsanleg
pa over 25 MW tages i drift. Der kan vaere
grund til at overveje, om bevillingssyste-
met for havvindmeller ber justeres eller
integreres i udbudsprocessen.

Det kunne ligeledes overvejes at haeve
bevillingsgreensen til fx 50 MW. Bevil-
lingsgraensen pa 25 MW er imidlertid
en skillelinje, som anvendes i en raekke
andre sammenhange i lovgivhing og
bekendtgerelser. En sddan forhgjelse,
der i lang tid fremover kun vil veere til
gavn for nogle fa nye bevillingshavere,
risikerer derfor at indebaere utilsigtede
ulemper for anden regulering.



Udvalg for _
Indsatsomrédde C WES el-reguleringseftersynet

For at give bedre adgang for eksterne investorer til at investere i den grgnne omstil-
ling skal ejerkravet ved tildeling af tilladelse til opferelse af bevillingspligtige hav-
vindmelleparker efter udbud opgives. Ejerkravet bgr desuden kunne frafaldes,
hvor der opferes andre, nye, bevillingspligtige elproduktionsanleeg baseret pa
vedvarende energi.

Det anbefales

Bevillingskravet om tilstraekkelig finansiel kapacitet opretholdes for at sikre en
forsvarlig drift og skrotning. Det bar praeciseres i lovgivningen, at der ved bevil-
lingsudstedelse efter en konkret vurdering kan stilles krav om bankgaranti, moder-
selskabserklzering, deponering pa konto eller anden lignende sikkerhedsstillelse.
Energistyrelsen ber endvidere fastlaegge klare retningslinjer for, hvilke hensyn der
legges til grund ved vurderingen af, om en ansgger opfylder kravet til finansiel
kapacitet.

Teknisk kapacitet, der ikke vedrgrer den daglige drift, kan skaffes "udefra’, sa elpro-
ducenterne ikke skal have udgifter til stdende beredskab. Dette kan ske under for-
udsaetning af, at bevillingshaveren kan dokumentere, at den ngdvendige kompe-
tence til den daglige drift af kraftveerket konstant er til stede.

Det skal praeciseres, hvornar og hvordan anlaeg eller blokke, der er taget permanent
ud af drift, senest skal vaere skrottet, herunder hvornar oprydning efter anlaeg og
braendselspladser skal veere afsluttet. Sddanne bestemmelser ber sikre forsvarlig
skrotning og oprydning efter bade elproduktionsanlaeg pa land og fra vindmeller
til havs. Det skal samtidigt sikres, at elproducenterne far mulighed for at genan-
vende eller afhaende bygninger, enheder, materialer og andre veerdier.

Det nuvaerende system for godkendelse af vaesentlige aendringer m.v. pa kraftveer-
kerne bevares af hensyn til forsyningssikkerheden. Energistyrelsen begr imidlertid
efter droftelse med Energinet.dk. og kraftvaerksejerne klargare reglerne for at tage
anleeg ud af drift, lukning m.v. af anlaeg og offentligggre disse regler.

Der skal ikke zendres ved den eksisterende bevillingsgreense for elproduktionsan-
laeg pd 25 MW. En &ndring af bevillingsgraensen til fx 50 MW vil kun have betyd-
ning for et begraenset antal virksomheder og kan risikere at fa utilsigtede virknin-
ger for anden lovgivning, herunder varmeforsyningslovgivningen m.v.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring af omradet:

| Dadistribution af el fortsat er et mono-
polomrdde, ber ejerne af nettene
have tilstraekkelig teknisk og finansiel
kapacitet til at drive elnet for at skabe
fortsat hgj leveringssikkerhed for for-
brugerne.

| Samtidigt ber reguleringen ikke
palegge netvirksomhederne ungd-
vendige administrative byrder.

Reguleringsudvalget har gennemgaet
den nuverende regulering pa dette
omrade med henblik pa at vurdere, om
disse malsaetninger opnas.

Udfordringer

Bevillingerne giver pa den ene side myn-
dighederne et godt handtag til at sikre,
at ejerne af netvirksomhederne har
den forngdne tekniske og gkonomiske
kapacitet til at drive deres net og i gvrigt
opfylder lovgivningens krav til netvirk-
somheder. Bevilling kan kun udstedes,
hvis kravene er opfyldt, og overdragelse
af bevilling kan kun finde sted, hvis ansg-
geren ogsa opfylder kravene og kun
med Energistyrelsens godkendelse.

Pa den anden side giver bevillings-
systemet ogsa bevillingshaveren en
vis beskyttelse, idet bevillingen er en
20-arig eneret til drift af det pdgeeldende
net. En bevilling er en begunstigende
forvaltningsakt og retten til at drive
netvirksomhed pa de vilkar, som er fast-
sat i bevillingen, kan ikke uden videre
grundlaeggende aendres. Retten er som
udgangspunkt beskyttet af grundloven.
Myndighederne kan ikke i bevillingspe-
rioden grundlaeggende andre de ret-
tigheder, som bevillingen giver, endsige
fratage bevillingshaveren bevillingen
med mindre, der foreligger grove over-
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Bevillinger til netvirksomhederne er fortsat et effektivt veerktgj

Nuvzaerende regler vedr. bevilling til at drive netvirksomhed

Elforsyningslovens § 20 og 22 fastleegger, hvilke opgaver en netvirksomhed
skal lofte. Det forudsaetter bevilling fra myndighederne at drive netvirksom-

hed.

For at opna bevilling skal bevillingshaveren kunne dokumentere, at de kan
drive nettet forsvarligt. | loven er det et krav, at bevillingshaveren skal besidde
tilstreekkelig finansiel og teknisk kapacitet til at kunne varetage de bevillings-
pligtige aktiviteter, og bevillingshaveren skal eje de pagzeldende net. En bevil-
ling giver netvirksomheden (ene)ret til at drive netvirksomhed pa de vilkar,
som er fastsat i loven og i bevillingen. Bevillingerne er geldende i 20 ar, og de

fleste udlgber i perioden 2021-2024.

Tekstboks 24

treedelser af bevillingsvilkdrene. Selv i
denne situation kraever lovgivningen, at
sagen — pa netvirksomhedens anmod-
ning - skal proves ved domstolene.

Der er derfor behov for at opretholde
den rette balance mellem myndigheder-
nes og netvirksomhedernes interesser
ved brug af bevillingssystemet.

Bevillingsinstrumentet er fortsat
centralt trods indfgrslen af engros-
modellen

Med indfgrelsen af engrosmodellen
vil netvirksomhederne ikke laengere i
samme grad have forbrugerkontakt.
Netvirksomhederne vil sdledes ga fra at
opkraeve betaling for transport af el hos
forbrugerne til at opkreeve betaling hos
handelsvirksomhederne.

Det kan i den sammenhang overvejes,
om der er behov for, at netvirksomhe-
derne er omfattet af en anden virksom-
hedsregulering end andre virksomheder
og fortsat skal have bevilling, hvilket
0gsa indebaerer krav om, at bevillings-
haveren skal eje de pagzldende net.
Distributionsnettet er imidlertid — som
et naturligt monopol - en afg@rende for-
udsatning for, at forbrugerne kan mod-

tage el. Det giver derfor god mening, at
den, der har rettighederne og forplig-
telserne i henhold til bevillingen, ogsa
har radigheden over netaktiviteterne og
dermed kapaciteten til om forngdent at
gennemtvinge overholdelsen af kravene
i lovgivningen og dermed i bevillingen.
Der er tale om langsigtede og kapital-
kreevende investeringer, hvorfor bevil-
lingens nuveerende varighed pd 20 ar
fortsat er hensigtsmaessig.

Bevillingssystemet giver samtidigt net-
virksomheden en vis beskyttelse over
for aendringskrav fra myndighederne i
bevillingsperioden.

Bevillingerne giver gennem bevil-
lingstilsynet gode muligheder for at
sikre, at netvirksomhederne overhol-
der de krav, som lovgivningen stiller
til udbygning, drift og vedligehol-
delse af distributionsnettet

| bevillingerne til netvirksomhederne
stilles krav om, at netvirksomheden til
stadighed overholder lovgivningens
krav, herunder fastsatte krav til udbyg-
ning, drift og vedligeholdelse af distribu-
tionsnettet. Der er derfor mulighed for i
elforsyningsloven at stille krav til netvirk-
somhederne om kvaliteten af distributi-



Indsatsomrdde C EEA

onsnettet, netdriften m.v. Sddanne krav
findes ikke i dag i elforsyningsloven.

Den foresldede nye gkonomiske regu-
lering af netvirksomhederne har blandt
andet til hensigt at sikre, at netvirk-
somhederne har tilstraekkelig kapital til
udbygning, renovering og drift af distri-
butionsnettet. Reguleringen indehol-
der ogsa incitamenter til at sikre opret-
holdelse af den forudsatte netkvalitet,
idet manglende opfyldelse heraf kan fa
gkonomiske konsekvenser for netejeren.
Den gkonomiske regulering kan dog
naeppe alene garantere den forudsatte
netkvalitet, idet den ikke giver sikkerhed
mod, at en netejer undlader at foretage
de forngdne investeringer for at opna en
kortsigtet gkonomisk gevinst.

Der kan derfor veere behov for at fast-
seette standarder for netdriften som vil-
kar for netvirksomheder i elforsynings-
loven og dermed som bevillingskrav.
Sddanne krav vil kunne supplere den
ogkonomiske regulering, og det vil derfor
i forste raekke veere Energitilsynet, der
paser overholdelse heraf. Safremt Ener-
gitilsynet bliver opmaerksom pa forhold,
som kan have karakter af overtraedelse
af lovgivningen og dermed en mulig
bevillingsovertraedelse, ma Energitilsy-
net rette henvendelse til Energistyrelsen,
da det er Energistyrelsen, der er ansvar-
lig for, at netvirksomhederne overhol-

der deres bevillinger. Overholdelsen af
lovgivningen kan ske gennem pabud,
bader og i sidste ende fratagelse af net-
bevillingen.

Bevillingernes krav om ejerskab stot-
ter op om leveringssikkerhed uden at
hamme markedet

Det fremgar af bevillingen, at overdra-
gelse kun kan finde sted efter godken-
delse fra myndighederne (Energistyrel-
sen) og forudsaetter, at den virksomhed,
der gnsker bevillingen overdraget, selv
opfylder betingelserne for at kunne
opna bevilling. Godkendelse af bevil-
lingsoverdragelse er saledes pakrzaevet
ved fusioner eller anden form for over-
dragelse af en netvirksomhed. Det er
ogsa et krav, at bevillingshaveren skal
eje det net, der bruges til at udfere den
bevillingspligtige aktivitet.

Det direkte ejerkrav er ikke til hinder for,
at netvirksomheden szelges til akterer
uden for sektoren, herunder udenland-
ske aktarer, ndr blot keberen kan doku-
mentere at opfylde bevillingskravet
om at have den forngdne tekniske og
finansielle kapacitet til netdriften. Det
gzldende ejerkrav varetager saledes et
leveringssikkerhedshensyn, idet det sik-
rer, at den, der har bevilling til netdriften,
bade ejer og driver nettet, og dermed
har en ejers fulde radighed herover.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Begreensning af aktiviteter er en god
beskyttelse af forbrugerne og veern
mod konkurrenceforvridning

Netvirksomheden ma efter loven kun
udfgre de bevillingspligtige aktiviteter
- og ikke andre opgaver - i netvirksom-
heden. Dette krav indebaerer eksempel-
vis, at en netvirksomhed ikke kan drive
bredbandsaktiviteter i selve netvirksom-
heden, da dette ikke er en bevillingsplig-
tig opgave for en netvirksomhed.

Princippet har primaert til formal at sikre,
at netvirksomhedens finansielle grund-
lag ikke saettes pa spil gennem udgvelse
af andre aktiviteter, dvs. aktiviteter der
finansieres eller baseres pa sikkerhed fra
netvirksomheden i videre omfang end,
hvis finansieringen skulle have vaeret
baseret pa et lovligt overskud i selve
netvirksomheden. Reglen sikrer derfor i
et vist omfang, at netvirksomheden ikke
kan krydssubsidiere konkurrenceudsatte
aktiviteter, som foregar i andre dele af
virksomheden ved brug af kapital i net-
virksomheden, som ikke lovligt kunne
have veeret trukket ud af virksomheden.

Bestemmelserne hindrer ikke, at ejeren
af en netvirksomhed udtager overskud
fra virksomheden og anvender dette i
eller uden for koncernen. Dette forud-
saetter naturligvis, at den gkonomiske
regulering giver mulighed herfor.
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Udvalg for _
el-reguleringseftersynet Indsatsomrdde C kA

Bevillingskravet til netvirksomhederne bgr opretholdes, idet det sikrer, at den, der
Det Vurderes driver nettet, har bade finansiel og teknisk kapacitet og i gvrigt opfylder elforsy-
ningslovens krav.

Bevillingstilsynet giver gode muligheder for at sikre, at netvirksomhederne over-
holder de krav, som lovgivningen stiller til udbygning, drift og vedligeholdelse af
distributionsnettet.

Det stillede ejerkrav i bevillingen er fortsat velbegrundet, idet det sikrer, at den,
der har bevilling til netdriften, bade ejer og driver nettet, og dermed har den fulde
radighed over netaktiviteten.

Det geeldende krav om, at netvirksomheder kun ma drive bevillingspligtige opga-
ver i selve netvirksomheden, er fortsat relevant og bear ikke aendres. Kravet sikrer
blandt andet, at netvirksomhedens finansielle grundlag ikke saettes pa spil gen-
nem udgvelse af andre aktiviteter.

Elforsyningslovens bestemmelser og netbevillingernes vilkdr om netvirksomhe-
dernes pligter og rettigheder skal gennemgas i god tid, inden de eksisterende net-
bevillinger udlgber i perioden 2021-2024. Det skal overvejes, om der er behov for
at stille nye og aendrede krav i forbindelse med bevillingernes udlgb.

Det anbefales

Det skal sikres, at netvirksomhederne forpligtes til at stille deres ydelser til radig-
hed pa offentliggjorte, ensartede og ikke-diskriminerende vilkar, og imgdekom-
mer rimelige anmodninger fra handelsvirksomhederne om ydelser, der ikke indgar
som standardtilbud.
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Hovedanbefalin

Malsaetninger for den fremtidige regule-
ring pa omradet:

Gennemfgrelsen af en raekke af udval-
gets anbefalinger forudsaetter aendrin-
ger i iseer elforsyningsloven. De overord-
nede malsatninger herfor anbefales at
veere:

| Loven bear fastlaegge overordnede og
klare principper for reguleringen af
elsektoren, der kan sta fast, fordi de er
udtryk for politiske valg og prioriterin-
ger, og dermed forst skal andres, nar
den politiske prioritering af de grund-
leggende principper i loven aendrer
sig.

| Loven skal veere klar, fordi en uklar lov
med stort rum for fortolkning, mind-
sker forudsigeligheden for investo-
rer og gger de administrative byrder
for selskaber m.v. i forbindelse med
fortolkning, tvister eller klagesager,
hvilket samtidig ofte kraever en ekstra
indsats fra energimyndighederne.

| En ny lov skal understgtte energiaf-
talens malsaetninger, og regulerin-
gen af den danske elforsyningssektor
skal derfor sikre incitamenter til grgn
omstilling, omkostningseffektivitet,
konkurrence og forbrugerbeskyttelse.

Udfordringer

Alle kan tilslutte sig det synspunkt, at
en lov ber veere klar, og at lovendringer
derfor skal veere gennemtaenkte og gen-
nemarbejdede. En stor del af de ca. 45
lovforslag om aendring af elforsynings-
loven, som er gennemfert siden 1999,
har imidlertid baggrund i politiske forlig,
hvor den politiske forventning er hurtig

En moderniseret elforsyningslov, der giver gget
transparens og forudsigelighed for investorer

Om den geeldende elforsyningslov

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Elforsyningsloven indeholder i dag meget omfattende og detaljeret regulering
af savel net- transmissions- og elproduktionsvirksomheder. Loven indeholder
indgdende regulering af Energitilsynet og herunder mange bestemmelser om
tilsyn med priser og betingelser ved transport og handel med el. Loven rum-
mer desuden bestemmelser om Energiklagenaevnet. Hertil kommer en raekke
andre forhold, s som regler om kommuners forhold, om tilslutning af produk-
tionsanlaeg, om klageadgang, sanktionsbestemmelser m.v.

Bestemmelserne om vedvarende energi, herunder stotte hertil, blev i 2008
udskilt fra elforsyningsloven til lov om fremme af vedvarende energi, hvori-
mod selve PSO-systemet fortsat reguleres i elforsyningsloven.

Tekstboks 25

implementering, typisk i den folketings-
samling hvor forliget er indgdet. Andre
loveendringer er gennemfert i al hast for
at stoppe utilsigtede huller eller proble-
mer, og er derfor ogsa gennemfgrt under
stort tidspres. Det har betydet, at loven i
dag er vanskelig at overskue og pa visse
punkter uklar, hvilket blandt andet skyl-
des de mange enkeltstdende andringer
og "knopskydninger”.

Meget taler for, at mere detaljerede reg-
ler og detailregulering bor fastsaettes i
bekendtgerelsesform. Regler, som man
pa forhdnd ved, skal sendres Igbende,
kan med fordel fastseettes i bekendtgo-
relser, som kan andres administrativt
af ministeren eventuelt efter dreftelse
i forligskredsen. Nar elforsyningsloven
alligevel indeholder meget detailregu-
lering, heenger dette sammen med, at
dette oftest er den hurtigste vej tilimple-
mentering af nye regler. Lovaendringer
kan typisk saettes i kraft umiddelbart
efter vedtagelsen, hvorimod udstedelse
af bekendtgorelse med hjemmel i lov-
endringen oftest vil kreeve hgring og
forhandlinger og derfor forleenge pro-

cessen. Lovens detailregulering haenger
derfor ogsa til en vis grad sammen med
et gnske om den hurtigst mulige imple-
mentering.

| overensstemmelse med kommissoriet
har udvalget fokuseret pa at drefte de
grundleeggende elementer, principper
og styringsmekanismer i en fremtidig
regulering inden for en raekke hoved-
omrader. Det er derimod ikke udvalgets
opgave at udarbejde forslag til konkrete
loveendringer. Det konkrete arbejde med
udarbejdelse af egentlige lovtekster vil
skulle ske i en efterfalgende lovproces.

For at give input og retning til dette
lovarbejde er Kammeradvokaten blevet
anmodet om pa baggrund af udvalgets
arbejde at opstille konkrete anbefalinger
til principperne for ny, gennemarbejdet
elforsyningslov. Kammeradvokatens an-
befalinger er tilgeengelige pa El-regu-
leringsudvalgets hjemmeside. Pa bag-
grund heraf anbefaler udvalget, at fol-
gende principper laegges til grund ved
udarbejdelse af en ny elforsyningslov:

Side 107



Udvalg for

eftersynet

Resumé af anbefalingerne til en ny elforsyningslov

Der skal foretages en generel gennemgang og gennem-
skrivning af den gaeldende elforsyningslov. Arbejdet bar
tilrettelaegges saledes, at der er tilstraekkelige rammer til
bade at gennemfare El-reguleringsudvalgets anbefalin-
ger og til at sikre, at de gaeldende regler fortsat er vel-
begrundede og skal bevares i eksisterende udformning.

Lovens formadlsbestemmelse bar justeres og gares mere
enkel og klar. Her bgr malsaetningerne fra energiaftalen
fra 2012 have en central plads. Det betyder, at det ber
fremga af formalsbestemmelsen, at reguleringen af den
danske elforsyningssektor skal sikre:

| Incitamenter til gren omstilling
| Omkostningseffektivitet
| Konkurrence og

| Forbrugerbeskyttelse.

Formalsbestemmelsen bor endvidere fremhaeve, at elfor-
syningssikkerhed er et vaesentligt formal med loven.

Et veldefineret formal bidrager til en klar strukturering
af loven baseret pa en logisk emneinddeling. Samtidig
giver det grundlag for at afggre, hvilke emner loven skal
regulere, og hvilke emner der ma reguleres i andre love.

Det bor sikres, at alle regler ikke blot er velbegrundede,
men ogsa administrerbare for virksomheder og myndig-
heder. Administrative hensyn bgr derfor indga ved reg-
lernes udformning.

En ny elforsyningslov ber indeholde den overordnede
regulering af elomrddet i form af klare og enkle regler.
Den nuveerende lov er flere steder praeget af detailre-
gulering, som mere hensigtsmaessigt kunne fastsaettes
i bekendtggrelsesform. Regler, som man pd forhand
ved skal aendres lgbende, kan med fordel fastseettes i
bekendtggrelser. Det skaber en smidig regulering, og det
sikrer, at selve loven bevarer sin karakter af en enkel, klar
og retningsgivende regulering.

Afgraensningen til andre love, der emnemaessigt ligger
teet op ad elforsyningsloven, skal vaere klar og logisk.
Overlap i reguleringen (dobbeltregulering) skal sa vidt
muligt undgds. Det skaber uklarhed og forvirring, nar
bestemmelser, der emnemaessigt ligger inden for samme
omrade, bade findes i elforsyningsloven og i andre love.

Tekstboks 26
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Indsatsomrdde C

Det bor fx overvejes at samle bestemmelser om Energi-
net.dk’s organisering, rammer og gkonomiske regule-
ring i lovom Energinet.dk.

En ny elforsyningslov ma ogsa udformes under hensyn-
tagen til den parallelle regulering pa andre forsynings-
omrader.

Der skal veere en klar kompetencefordeling mellem mini-
steren, Energistyrelsen, Energitilsynet, Energiklagenaev-
net, Energinet.dk og Energiankenavnet. Hjemlerne skal
veere klare, sa der ikke er tvivl om, hvem der ger hvad,
og de skal have den ngdvendige raekkevidde, sa der ikke
opstar tvivl om kompetencens omfang.

Ved fastleeggelsen af opgaver mellem myndighederne
ma det sikres, at myndighederne har de forngdne faglige
forudsaetninger for at udfere opgaven.

Myndighedernes indgrebsbefgjelser skal vaere klare og
daekkende for handhaevelsesbehovet. Der er behov for
differentierede sanktionstyper saledes, at sanktionsty-
pen sa vidt muligt afspejler handhaevelsesbehovet i den
enkelte situation.

Det ber overvejes, om der er myndigheder, som mest
hensigtsmaessigt reguleres i en selvstaendig lov, fx Ener-
giklagenavnet og Energitilsynet.

Bemyndigelser til ministeren til at fastsaette regler skal
enten i lovteksten eller i lovbemaerkningerne klart angive
rammerne for bemyndigelsen, sa der ikke opstar tvivlom
ministerens kompetence til regelfastsaettelsen.

Meget dbne og brede skansmaessige hjemler bar sa vidt
muligt undgas. Det gor det vanskeligt, at anvende hjem-
lerne i den konkrete sagsbehandling og giver grobund
for ressourcekraevende og langvarige tvister.

En raekke af udvalgets anbefalinger indebaerer starre
krav til Energitilsynet. Det drejer sig iseer om gkonomisk
regulering af netvirksomhederne, ny skonomisk regule-
ring af Energinet.dk og om opgaver og tilsyn i relation
til handels- og netvirksomheder. | forbindelse med gen-
nemferelsen heraf bor det sikres, at Energitilsynet far til-
fort tilstraekkelige ressourcer til Igsning af disse opgaver.



Udvalg for _
Indsatsomrédde C W el-reguleringseftersynet

Der skal udarbejdes en helt ny elforsyningslov med henblik pa at forenkle og skabe
Det an befales starre klarhed for sektoren og for myndighederne. Udarbejdelsen af en ny, gen-

nemarbejdet elforsyningslov bar tage udgangspunkt i de anbefalinger og princip-
per for en kommende lov, som er gengivet i udvalgets rapport.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Konsekvensvurderinger af
El-requleringsudvalgets anbefalinger

| dette afsnit vurderes konsekvenserne
af El-reguleringsudvalgets anbefalinger
med hensyn til:

| Energiselskaberne
(netvirksomhederne og Energinet.dk)

| Forbrugere og erhvervsliv
| Statens finanser

| Den grenne omstilling

| Konkurrencen

| Samfundsgkonomi.
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Resultaterne viser udviklingen under
givne antagelser og effekterne af
a&ndringer i disse. Vurderingerne er med
forbehold for eendringer i de grundlaeg-
gende antagelser. Blandt de centrale for-
udsaetninger kan naevnes:

| Netvirksomhederne udnytter deres
indteegtsrammer fuldt ud

| Omkostningsreduktion hos netvirk-
somhederne som fglge af opgave-
bortfald ved indferslen af engrosmo-
dellen

| Opfyldelse af effektiviseringer naevnt i
kommissoriet.

For en mere detaljeret gennemgang af
forudszetningerne for beregningerne
henvises til bilag 6.



Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Overordnede vurderinger af anbefalingers betydning for de forskellige parametre

Parameter

Overordnede effekt

Energiselskaberne (netvirksomhe-
derne og Energinet.dk)

De anbefalede nye gkonomiske reguleringer af netvirksomhederne og Energinet.
dk vil medfgre effektiviseringer hos selskaberne til gavn for sektoren, forbrugerne
og samfundsgkonomien.

Fremskrivningerne af henholdsvis den nuvaerende og anbefalede regulering for
netvirksomhederne viser, at under givne antagelser kan den anbefalede regule-
ring medfgre en besparelse pa ca. 325 mio. kr. i 2020. Fglsomhedsberegninger
illustrerer, at dette belgb enten kan blive hgjere eller lavere afhaengig af valg af
centrale antagelser om blandt andet stgrrelsen af en fremtidig forrentning, stor-
relsen af effektiviseringskrav, investeringsniveauer, elforbrug m.v.

Fremskrivninger af henholdsvis den nuvaerende og anbefalede regulering af
Energinet.dk viser, at den anbefalede regulering under givne antagelser kan
medfgre en besparelse pa ca. 119 mio. kr. fra 2015-2020. Felsomhedsberegninger
illustrerer, at dette belgb enten kan blive hgjere eller lavere afhaengig af effektivi-
seringskravet Energinet.dk palaegges.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Forbrugere og erhvervsliv

Den nye gkonomiske regulering af henholdsvis netvirksomhederne og Energinet.
dk forventes at kunne reducere tarifferne, forbrugerne betaler. Fremskrivningerne
af den nuvaerende og anbefalede regulering for henholdsvis netvirksomhederne
og Energinet.dk viser, at under givne antagelser kan de anbefalede reguleringer
medfare et samlet fald i tarifferne i 2020 pa omkring 65 kr. for en husholdning,

ca. 7.000 kr. for en virksomhed (med et elforbrug pa 1 mio. kWh om aret) og ca.
75.000 kr. for en virksomhed med et stort elforbrug (25 mio. kWh om aret).

Udviklingen i tarifferne kan bade blive hgjere og lavere afhaengig af, hvordan
den nye gkonomiske regulering af henholdsvis netvirksomhederne og Energinet.
dk praecis udformes i forhold til blandt andet udviklingen i effektiviseringskrav,
investeringer og den fremtidige funktionalitet i elnettet.

Statens finanser

Hverken effektiviseringen af Energinet.dk eller den aendrede requlering af net-
virksomhederne forventes at have vaesentlige direkte effekter pa statens finanser.
Anbefalingerne forventes at fare til nogle forenklinger i reguleringen bade hos
virksomhederne og myndighederne. Pa den anden side medfarer den nye regule-
ring ogsa nye opgaver og behov for nye kompetencer hos myndighederne. Netto
forventes indferslen af El-reguleringsudvalgets anbefalinger at medfore et lidt
aget ressourceforbrug hos myndighederne, herunder hos Energistyrelsen, Ener-
gitilsynet og Energinet.dk. For de to sidstnaevnte gaelder, at deres ressourcefor-
brug er finansieret over tarifferne og dermed ikke pavirker statens finanser. | det
samlede billede forventes effekten pa statens finanser derfor at veere marginal, og
denne er derfor ikke sggt kvantificeret.

Den grgnne omstilling

Den grenne omstilling af det danske energisystem er en udfordrende opgave der
kraever betydelige investeringer og fokus pa ny teknologi, hvor de monopolregu-
lerede selskaber ventes at spille en vigtig rolle. Det forventes, at anbefalingerne
vedrgrende den nye regulering af netvirksomhederne, herunder indfgrslen af
fem-arige reguleringsperioder, nye indtaegtsrammer, bortfald af forrentningsloft
samt etablering af pulje til innovative projekter, vil understgtte og bidrage til den
grenne omstilling. Ligeledes vil anbefalingerne om et aget fokus pa forsynings-
sikkerhed og sikring af kapacitet understgtte den grenne omstilling. Anbefalin-
gen om bortfald af ejerkrav for VE-anlaeg vil ogsa kunne medfere en gget inte-
resse i at investere i blandt andet vindmelleparker.

Konkurrencen

Konkurrencen opfattes her som konkurrencen pa detailmarkedet for el. Forbedret
konkurrence pa detailmarkedet vil, alt andet lige, pavirke elprisen for virksomhe-
der og husholdninger i nedadgaende retning pa lang sigt og give incitament til
udvikling af nye innovative produkter. Der er allerede besluttet en lang reekke ini-
tiativer, som forventes at styrke konkurrencen i detailmarkedet herunder indfersel
af engrosmodellen og ophavelse af forsyningspligten. Udvalgets initiativer skal
ses i sammenhang med disse og vil sammenlignet med allerede gennemfarte
tiltag kun i mindre grad fore til @ndringer i konkurrencevilkdrene.

Samfundsgkonomien

Fremskrivninger af den nuvaerende og anbefalede skonomiske regulering for
henholdsvis netvirksomhederne og Energinet.dk viser, at under givne antagelser
vil de nye reguleringer kunne medfgre en samfundsgkonomisk gevinst pa ca. 970
mio. kr. fra 2015 til 2020. Det ska@nnes, at den samfundsgkonomiske gevinst vil
vokse betydeligt over perioden og udggre ca. 440 mio. kr. i 2020. Denne gevinst
kan bade blive lavere og hgjere afhaengig af, hvordan den nye regulering af hen-
holdsvis netvirksomhederne og Energinet.dk praecis udformes.

Figur 36
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Konsekvenser for
Energiselskaberne

Netvirksomhederne

Udvalgets anbefalinger til en ny gkono-
misk regulering vil forbedre incitaments-
strukturen for netvirksomhederne, jf.
afsnit A.1. | tabel 6 ses en oversigt over
incitamenterne til effektiviseringer og
investeringer under eksisterende og
anbefalede regulering.

| det folgende vurderes, hvordan net-
virksomhedernes gkonomiske rammer
forventes at udvikle sig — dels med den
eksisterende regulering (baseline) og
dels med gennemfgrelse af El-regule-
ringsudvalgets anbefalede nye gkono-
miske regulering.

Det skal bemzerkes, at baseline-frem-
skrivningen og fremskrivningen af den
nye regulering i hgj grad afhaenger af
de underliggende antagelser, seerligt
de generelle og individuelle effektivi-
seringskrav, samt omkostningsredukti-
onen som felge af opgavebortfald ved
indfersel af engrosmodellen. Antagel-
serne er fastsat, sa konsekvensvurderin-
gerne illustrativt opfylder besparelses-
kravene fra energi- og solcelleaftalen.
Beregningerne er derfor med forbehold
for eendringer i disse antagelser.

Incitamenter under den nye og gamle regulering

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Eksisterende regulering

Anbefalet regulering

Effektivisering

| Begransetincitament til
effektivisering, hvis netvirk-
somhederne er bundet af
forrentningsloftet.

| Begranset effekt af effekti-
viseringskrav for virksom-
heder med uudnyttede
indteegtsrammer.

| @getincitament til effektivi-

sering for netvirksomheder
tidligere bundet af forrent-
ningsloftet.

Storre effekt af effektivi-
seringskrav, da indtaegts-
rammerne fastsaettes pa
baggrund af netvirksomhe-
dernes omkostninger.

Investeringer | Begraenset incitament til at Alle netvirksomheder far et
foretage investeringer for rimeligt afkast pa fremad-
netvirksomheder bundet rettede investeringer.
af indteegtsrammen, da der Den fremadrettede for-
kun kan opnads en forrent- rentning fastsaettes som en
ning heraf der er lavere end risikojusteret, markedsbase-
forrentningsloftet. ret rente.

| For avrige selskaber vil der
vaere incitament, safremt
den tilladte forrentning er
tilstraekkelig.
Tabel 6
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Baseline for netvirksomhederne

Baseline-fremskrivningen af fremtidige
indteegtsmuligheder for netvirksomhe-
derne er foretaget pa basis af den nuvae-
rende regulering ud fra virksomheder-
nes regnskabstal (2011-2013) og raekker
frem til 2022.

| baseline stiger de tilladte indtaegter i
perioden 2011-2013 fra 5,8 mia. kr. til 6,4
mia. kr. 1 2016 falder de tilladte indtaegter
til 6,2 mia. kr., hvorefter de stiger til 6,7
mia. kr. 12022, jf. figur 37.

Faldet i 2016 skyldes, at der antages en
omkostningsreduktion pa 75 procent af
netvirksomhedernes kunderelaterede
omkostninger, som fglge af opgavebort-
fald ved indferslen af engrosmodellen.
Under den nuvaerende regulering giver
dette anledning til et fald i omkostnin-
gerne, men ikke fuldt ud et fald i de til-
ladte indtaegter.

Fremskrivning af ny regulering

Fremskrivningen af rammerne for den
nye regulering tager udgangspunkt i de
anbefalinger, der fremgar af rapporten
og tilhgrende bilag. Den nye regulering
antages at blive implementeret i 2017.

Resultatet af fremskrivningerne af den
nye regulering ses i figur 38. De tilladte
indteegter i 2020 er ca. 5 pct. lavere (ca.
325 mio. kr.) end beregnet i baseline. |
2022 er de tilladte indteaegter ca. 7 pct.
lavere (ca. 470 mio. kr.) end i baseline.

| den nye regulering laegges vaegt pa net-
virksomhedernes driftsomkostninger og
den forrentning netvirksomhederne kan
opna. | figur 39 og 40 er disse parametre
under den nuvaerende og nye regulering
sammenlignet.

Driftsomkostningerne reduceres med
ca. 290 mio. kr. fra 2015 til 2016 i den
nuvzerende regulering pa grund af anta-
gelsen om omkostningsreduktioner ved
bortfald af opgaver ved indfgrslen af
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Fremskrivning af tilladte indtaegter for
netvirksomhederne (2012- priser)
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Figur 37

Note 1: Med tilladte indtaegter forstds de samlede faktiske driftsindtaegter, ndr selskaberne for-
ventes at udnytte rammerne fuldt ud (indtaegtsramme eller forrentningsloft).

Note 2: Energiaftalens effektiviseringskrav for netvirksomhederne pa minimum 300 mio. kr. i
2020 og solcelleaftalens effektiviseringskrav pd 0-300 mio. kr. akkumuleret i perioden 2015-2020
for netvirksomhederne og Energinet.dk samlet indgdr ikke i baseline.

Note 3: De tilladte indtaegter er eksklusiv indteegter vedrarende energispareforpligtigelsen.

Fremskrivning af tilladte indtaegter under den
nuvaerende og nye regulering (faste priser)
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Figur 38

Note: Den nye regulering antages implementeret i 2017. Den fgrste femdrige reguleringspe-
riode vil labe frem til 2021, hvorefter en ny reguleringsperiode pabegyndes. For at vise alle
effekter ved den nye regulering er fremskrivningen lavet frem til 2022.

engrosmodellen. Fra 2016 og frem sti-
ger omkostningerne i den nuvzrende
regulering som fglge af udviklingen i
elforbruget, dog modregnet effekten af
eventuelle effektiviseringskrav.



Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Forskellen i tilladte indtaegter, driftsomkostninger, effektiviseringskrav og forrentning
mellem den nuvzerende regulering og anbefalede regulering, mio. kr. (2012-priser)

Mio. kr. (2012-priser) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tilladte indtaegter 95 180 251 324 393 471
Ombkostninger 3 109 206 297 390 440
Effektiviseringskrav -97 -113 -95 -92 -84 -36
Forrentning 92 71 44 28 4 31
Forrentningsprocent! 0,3% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%

Tabel 7

Note 1: Forrentningsprocenten er opgjort i forhold til den samlede aktivbase. Efterhdnden som den historiske aktivbase afskrives, vil procenten

naerme sig den fastsatte WACC-forrentning.

Note 2: £ndringen i de overstdende parametre er resultatet af parameternes vaerdi i den nuvaerende regulering fratrukket parameterens vaerdi i den
nyeregu leri ng, dvs. XNuvaerende regulering ™ XNye regulering

| den nye regulering, som implemen-
teres i 2017 forbliver omkostningerne
omtrent uaendret. Det skyldes primaert,
at den nye regulering udmenter hgjere
effektiviseringskrav i perioden, samt
at palagte effektiviseringskrav fuldt ud
medferer omkostningsreduktioner. |
2020 er omkostningerne ca. 300 mio. kr.
lavere i den nye regulering sammenlig-
net med den nuvaerende regulering.

| den nuveaerende regulering stiger den
samlede forrentning fra 2015 til 2016,
som fglge af omkostningsreduktioner
ved indfgrslen af engrosmodellen. Ved
implementeringen af den nye regule-
ring i 2017 reduceres forrentningen, da
omkostningsrammerne, modsat den
nuvaerende regulering, korrigeres for
de bortfaldne omkostninger. Herefter
vil den nye regulering i stigende grad
give en hgjere forrentning, da investe-
ringerne fremadrettet eksplicit sikres en
given forrentningssats (i denne frem-
skrivning antaget til 5 pct).

De samlede konsekvenser over perioden
2017-2022 er vist i tabel 7. Det ses, at de
tilladte indteegter i 2020 vil veere ca. 325
mio. kr. lavere i den nye regulering sam-
menlignet med den nuvarende regule-
ring.

Udviklingen i omkostningerne (driftsomkostninger + afskrivninger)
under den nuveaerende og den anbefalede regulering
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Figur 39

= Ny regulering

Udviklingen i forrentning (venstre akse) og forrentningsprocent (hgjre akse)
under den nuveerende og den anbefalede regulering
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Felsomhedsberegninger

Fremskrivningen af den nuvaerende og
nye regulering bygger pa en raekke anta-
gelser om den fremtidige udvikling for
netvirksomhederne. Blandt de vigtigste
forudszetninger er antagelser om udvik-
lingen i investeringer og elforbruget,
effektiviseringspotentialet samt storrel-
sen pad WACC'en (Weighted Average Cost
of Capital). Der er derfor gennemfert fol-
somhedsberegninger i forhold til disse
parametre.

Felsomhedsberegninger
- elforbrug og investeringsniveau

Udviklingen i elforbruget og investe-
ringsniveauet har stor betydning for det
samlede resultat og der er derfor lavet
folsomhedsfremskrivninger ud fra fol-
gende scenarier:

| 1. 5 pct. hgjere elforbrug i 2020 og
25 pct. flere investeringer i peri-
oden

| 2. Samme elforbrug og 25 pct.
feerre investeringer i perioden

Felsomhedsscenarie 1 for den nuvee-
rende og nye regulering viser effekterne
af et @get elforbrug som felge af en gget
elektrificering af samfundet. Det ggede
elforbrug antages at medfere et gget
investeringsbehov hos netvirksomhe-
derne, idet de skal handtere en gget
maengde el i nettet. Her er det antaget,
at en stigning i elforbruget pa 5 pct. (i
forhold til grundscenariet for den nuvae-
rende og nye regulering) medferer et
gget investeringsbehov pa 25 pct. i peri-
oden. Et gget elforbrug, og heraf gget
investeringsbehov, giver i fremskriv-
ningerne anledning til stgrre stigning i
de tilladte indteegter i den nuvzerende
regulering end i den nye regulering, hvil-
ket medfgrer ggede besparelser i peri-
oden indtil 2022. 1 2020 vil besparelsen
vaere omkring 20 pct. hgjere i forhold til
grundscenariet for den nuvarende og
nye regulering.
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Tilladte indtaegter i falsomhedsscenarie 1 (faste priser)
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Figur 41

Besparelsen i grundscenarie for den nuveerende og nye regulering og i
folsomhedsscenarie 1 for den nuveerende og nye regulering (2012- priser)

Mio. kr. (2012-priser) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Grundscenarie for

den nuvearende og 95 180 251 324 393 471
nye regulering

Felsomhedsscenarie 1

for den nuvzerende og 91 201 286 394 487 381

nye regulering

Tabel 8



| folsomhedsscenarie 2 for den nuvae-
rende og nye regulering ses effekterne
af, hvis investeringsbehovet i nettet er
25 pct. lavere end antaget i grundscena-
riet for den nuvaerende og nye regu-
lering. Et reduceret investeringsbehov
giver i fremskrivningerne anledning til
storre reduktion i de tilladte indtaegter
i den nuvzerende regulering end i den
nye regulering, hvilket medferer reduce-
rede besparelser i perioden indtil 2022.
| 2020 vil besparelsen vaere omkring 10
pct. lavere i forhold til grundscenariet for
den nuvzrende og nye regulering.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Tilladte indtaegter i falsomhedsscenarie 2 (faste priser)
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Figur 42

Besparelsen i grundscenarie for den nuveerende og nye regulering og i
folsomhedsscenarie 2 for den nuvaerende og nye regulering (2012 priser)

Mio. kr. (2012-priser) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Grundscenarie for

den nuvearende og 95 180 251 324 393 471
nye regulering

Felsomhedsscenarie 2

for den nuvzerende og 102 164 222 289 330 571

nye regulering

Tabel 9
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Felsomhedsberegninger
- effektiviseringskrav

| den nye regulering har de effektivise-
ringskrav netvirksomhederne palaeg-
ges stor betydning. Derfor er der udfert
en fglsomhed af betydningen af bdde
lavere og hgjere generelle og indivi-
duelle effektiviseringskrav. Reelt er
der usikkerhed om, hvor stor en del af
potentialet man forventer at kunne ind-
fri pa kort sigt.

Felsomhedsfremskrivningerne er foreta-
get ud fra felgende scenarie:

| 3. Lavere effektiviseringskrav (der
tillzegges 0 procentpoint til de
generelle krav i 2017-2018)

| 4. Hgjere effektiviseringskrav (der
tilleegges 2,3 procentpoint til de
generelle krav i 2017-2018)

| 5. Lavere effektiviseringskrav (der

tilleegges 0 procentpoint til de
generelle krav i 2017-2018), der
til gengaeld modsvares af ekstra-
ordinzere effektiviseringer.

Felsomhedsscenarie 3 for den nuvee-
rende og nye regulering viser konse-
kvenserne af lavere effektiviseringskrav
sammenlignet med grundscenariet for
den nye regulering. De lavere effektivi-
seringskrav i den nye regulering betyder,
at besparelsen i 2020 falder med ca. 70
pct. i forhold til grundscenariet.

| folsomhedsscenarie 4 for den nuvae-
rende og nye regulering antages et
hgjere effektiviseringskrav i den nye
regulering. Det hgjere effektiviserings-
krav i den nye regulering medfgrer
en besparelse i 2020, der er ca. 20 pct.
hgjere end i grundscenariet.

Felsomhedsscenarie 5 folger i perioden
2017-2021 fuldsteendigt felsomheds-
scenarie 3, da de indeholder samme for-
udseaetninger vedrgrende storrelsen af
det generelle effektiviseringskrav. Net-
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Tilladte indtaegter i falsomhedsscenarie 3, 4 og 5 (faste priser)
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Figur 43

Besparelsen i grundscenarie for den nuveerende og nye regulering og i folsom-
hedsscenarie 3, 4 og 5 for den nuvaerende og nye regulering (2012 priser)

Mio. kr. (2012-priser) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grundscenarie for
den nuvearende og 95
nye regulering

180 251 324 393 471

Felsomhed 3 for
den nuvarende og
nye regulering

-13 -36 32 103 170 245

Felsomhed 4 for
den nuvzerende og
nye regulering

127 244 316 390 460 539

Felsomhed 5 for
den nuvarende og
nye regulering

-13 -36 32 103 170 458

Tabel 10

virksomhedernes ekstraordinzere effek-
tiviseringer i lebet af perioden giver ikke
anledning til reduktioner i de tilladte
indtaegter. Denne forbrugerdeling folger
ved overgangen til 2. reguleringsperio-
deni2022.



Felsomhedsberegninger- WACC

Forrentningen af den fremadrettede
aktivbase fastseettes pa baggrund af
en risikofri referencerente tillagt et
WACC-baseret tilleg. Det rimelige niveau
for en WACC-forrentning er ikke vurde-
ret i denne sammenhang, men antages
i grundscenariet for den nye regulering
at veere 5 pct. Sterrelsen pd WACC'en har
stor betydning, idet jo hgjere denne er,
jo hgjere forrentning far netvirksomhe-
derne pa deres fremadrettede investe-
ringer. Da det endnu er usikkert, hvordan
WACC'en fastsaettes i den nye regulering,
er der lavet en folsomhed pa WACC'en pa
+/- 1 procentpoint, for at vurdere betyd-
ningen af starrelsen pad WACC'en.

| 6. Hojere WACC -6 pct.

| 7. Lavere WACC -4 pct.
Felsomhedsscenarie 6 for den nuvae-
rende og nye regulering viser konse-
kvenserne af en hgjere forrentning pa
fremtidige investeringer i den nye regu-
lering. Den hgjere forrentning betyder,
at besparelsen i 2020 falder med ca. 36
pct. i forhold til grundscenariet.

| folsomhedsscenarie 7 for den nuvae-
rende og nye regulering antages en
lavere forrentning i den nye regule-
ring. Den lavere forrentning medfgrer
en besparelse i 2020, der er ca. 36 pct.
hgjere end i grundscenariet.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Tilladte indtaegter i falsomhedsscenarie 6 og 7 (faste priser)
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Figur 44

Besparelsen i grundscenarie for den nuveerende og nye regulering og i folsom-
hedsscenarie 6 og 7 for den nuveaerende og nye regulering (2012 priser)

Mio. kr. (2012-priser) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grundscenarie for
den nuvaerende og 95
nye regulering

180 251 324 393 471

Felsomhedsscenarie 6
for den nuvaerende og 62
nye regulering

116 159 206 250 313

Folsomhedsscenarie 7
for den nuvzerende og
nye regulering

128 243 342 442 537 629

Tabel 11
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Energinet.dk

Den nye gkonomiske regulering af Ener-
ginet.dk indebaerer, at der indfgres en
form for rammestyring af Energinet.dk,
hvor ministeren kan paleegge virksom-
heden generelle og specifikke effektivi-
seringskrav. Nedenfor vurderes, hvordan
Energinet.dk’s indtaegter forventes at
udvikle sig — dels med den eksisterende
regulering (baseline) og dels med gen-
nemfgrelse af El-reguleringsudvalgets
anbefalinger for ny gkonomisk regule-
ring.

Baseline for Energinet.dk

@konomisk er Energinet.dk opdelt i fire
segmenter: El-systemet, PSO, gassyste-
met og kommerciel aktivitet. Baseline
vedrgrer alene elsystemet. El-systemet
udger ca. en tredjedel af Energinet.dk’s
samlede omsaetning, og er underopdelt
i felgende poster:

| Drift/administration

| Energi (systemydelser og nettab)
| Flaskehalsindteaegter

| Afskrivninger

| Finansielle poster.

Nettoomkostningernes fordeling pa de
overordnede poster er vist i figur 45 for
2013 og 2020.

Baseline er opgjort som de samlede
nettoomkostninger, dvs. omkostninger
fratrukket flaskehalsindtzaegter, jf. figur
46. | 2013 var nettoomkostningerne
til elsystemet ca. 2,2 mia. kr. | perioden
2012-2020 stiger nettoomkostningerne
med 33 pct. Stigningen skyldes primaert
foregelser af afskrivninger og finaniselle
omkostninger, som er drevet af plan-
lagte investeringer.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Fordeling af Energinet.dk’s omkostninger pa
el-systemdelen 2013 og 2020, mio. kr. (2012-priser)

2013

2020

B Drift/administration
B Energi (systemydelser og nettab)
B Afskrivninger

¥ Finansielle poster
B 2vrige poster

Figur 45
Note 1: Baseret pd Energinet.dk’s eget budget 2014 og investeringsplan 2014-2017.
Note 2: Flaskehalsindtaegter er ikke vist, men skal indregnes for at fG niveauet i baseline.

Udvikling af nettoomkostninger for
Energinet.dk inkl. aftalte billigggrelsestiltag
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Figur 46

Note: Billiggerelsestiltagene fra Energiaftalen af 22. marts 2012 betyder, at Energinet.dk skal
reducere forholdet mellem driftsomkostninger og aktiver fra 3,6 pct. i 2012 til 2,2 pct. i 2020.
Effekten af billiggerelsestiltagene er indregnet i baseline, séledes at mdlsaetningen om at redu-
cere forholdet til 2,2 pct. nds.
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Fremskrivning af ny regulering

Med anbefalingerne til ny regule-
ring laegges op til, at Energinet.dk kan
paleegges generelle og specifikke effek-
tiviseringskrav. Det er i figur 47 antaget,
at Energinet.dk paleegges at reducere
deres driftsomkostninger med 5 pct. i
2020, svarende til 33 mio. kr. Besparel-
serne indfases lineeert fra 2015, saledes
at den arlige effektivisering er ca. 6 mio.
kr. Det skal understreges, at valget af de
5 pct. ikke bygger pa en konkret vurde-
ring af effektiviseringspotentialet i Ener-
ginet.dk.

Fra 2015-2020 vil effektiviseringskravet
medfere en samlet besparelse pd 119
mio. kr. jf. tabel 12.

Udover anbefalingerne vedrgrende den
nye regulering af Energinet.dk er der
ogsa en raekke andre anbefalinger, der
pavirker Energinet.dk og dermed deres
ressourceforbrug. Det gezelder blandt
andet anbefalingerne om, at Energinet.
dk skal veere mere transparent og den
@gede overvdgning af elforsyningssik-
kerheden. Det er dog vanskeligt at saette
et praecist tal pa, hvordan disse opgaver
vil pdvirke Energinet.dk’s ressourcefor-
brug, da det ikke pa nuvarende tids-
punkt er fastlagt preecist, hvordan Ener-
ginet.dk skal varetage disse opgaver,
herunder hvordan Energinet.dk vil prio-
ritere deres ressourcer pa disse opgaver.
Effekterne af disse anbefalinger er derfor
ikke sogt kvantificeret i denne konse-
kvensberegning.
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Fremskrivning af Energinet.dk’s nettoomkostningerne
under den nye og nuvarende regulering
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Figur47
Betydning af ny regulering for Energinet.dk nar der indlegges
effektiviseringer, der samlet betyder en besparelse pa 5 pct. af
driftsomkostningerne i 2020 (mio. kr. 2012-priser)
Mio. kr. 2015-
(2012-priser) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Nuveerende 2424 2333 2488 2515 2657 2639 15055
regulering
Ny regulering 2418 2321 2470 2492 2629 2606 14.936
Forskel 6 12 17 23 28 33 119
Pct. ift. baseline 02% 05% 07% 09% 1,1% 12% 0,8%

Tabel 12



Felsomhedsberegninger

Der er gennemfort to falsomhedsbereg-
ninger for den nye regulering, fglsom-
hedsscenarie 1 og felsomhedsscenarie 2,
hvor der alternativt spares henholdsvis 3
pct. og 7 pct. pa drift og administration i
2020. Besparelserne indfases linezert fra
2015, saledes at driftsomkostningerne
i falsomhedsscenarie 1 og falsomheds-
scenarie 2 er henholdsvis 3 pct. og 7 pct.
lavere i 2020 i forhold til baseline. Resul-
tatet fremgar af figur 48.

Felsomhedsscenarie 1 giver anledning
til en samlet besparelse fra 2015-2020
pa ca. 71 mio. kr, mens falsomheds-
scenarie 2 giver anledning til en samlet
besparelse fra 2015-2020 pa ca. 167 mio.
kr. Det er i konsekvensvurderingen ikke
vurderet, om de angivne niveauer for
effektivisering kan gennemfgres med
samme kvalitet i opgavelgsningen som
i baseline.

Udvalg for

el-reguleringseftersynet

Udviklingen i nettoomkostninger for Energinet.dk under

den nye regulering med en folsomhed pa effektiviseringskrav
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= Ny regulering: 5% reduktion i forhold til baseline i 2020
Felsomhed 1: 3% reduktion i forhold til baseline
— Fglsomhed 2: 7% reduktion i forhold til baseline
Figur 48
Andringer i forhold til baseline (mio. kr. 2012-priser)
Mio. kr. 2015-
(2012-priser) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Ny regulering (5%) 6 12 17 23 28 33 119
Folsomheds-
scenarie 1 (3%) 4 7 10 14 17 20 71
Folsomheds- 8 17 24 32 39 46 167

scenarie 2 (7%)

Tabel 13
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Konsekvenser for
forbrugere og erhverv

For at kunne kvantificere, hvad anbe-
falingerne kan forventes at betyde for
forbrugernes og virksomhedernes elreg-
ning, er det vurderet, hvordan anbefalin-
gerne forventes at pavirke netvirksom-
hedernes og Energinet.dk’s tariffer for
perioden frem til 2020.

Tarifeffekter netvirksomhederne

Den nye regulering af netvirksomhe-
derne baseret pa grundscenariet, skan-
nes at kunne medfgre en besparelse pd
netbetalingen pa ca. 60 kr. for en hus-
holdning i 2020 og for en virksomhed
(med et elforbrug pd 1 mio. kWh/ar) en
besparelse pa godt 6.000 kr., mens den
for en virksomhed med et stort elforbrug
(25 mio. kWh/ar) vil kunne medfere en
besparelse pa ca. 50.000 kr.

Tarifeffekter Energinet.dk

Den nye regulering af Energinet.dk skan-
nes baseret pa grundscenariet at kunne
medfgre en besparelse pa tariffen pa ca.
4 kr. for en husholdning og en bespa-
relse pa ca. 1.000 kr. for en virksomhed
med energiforbrug pd 1 mio. kr, mens
en virksomhed med et stort elforbrug
vil kunne f& en besparelse pd omkring
25.000 kr. i 2020.

Samlede konsekvenser for
forbrugerne og erhverv

Det skegnnes under givne antagelser,
at den samlede forbrugerbesparelse i
grundscenariet bliver ca. 360 mio. kr.
ekskl. moms i 2020, som konsekvens af
den nye regulering af netvirksomhe-
derne og af Energinet.dk's.

Konsekvenser for statens finanser

Hverken effektivisering af Energinet.dk
eller den aendrede regulering af netvirk-
somhederne forventes at have vaesent-
lige direkte effekter pa statens finanser.

Tarifeffekten for forbrugerne og erhverv ved ny
okonomisk regulering af netvirksomhederne i 2020

Opgjorti 2012

Arlig besparelse i

priser Arligt forbrug Faldi tarifi 2020 2020 (eksl. moms)
Husholdning 4000 kWh 1,5 are/kWh 60 kr.
Virksomhed 1 mio. kWh 0,6 are/kWh 6.000 kr.
\E/i"rzgmigsw 25 mio. kWh 0,2 ore/kWh 50.000 kr.
Tabel 14

Tarifeffekten for forbrugerne og erhverv ved
ny skonomisk regulering af Energinet.dk i 2020

Opgjorti 2012

Arlig besparelse i

priser Arligt forbrug  Falditarifi2020 2020 (eksl. moms)
Husholdning 4000 kWh 0,1 gre/kWh 4 kr.
Virksomhed 1 mio. kWh 0,1 gre/kWh 1.000 kr.
Energiintensiv 25 mio. kWh 0,1 gre/kWh 25.000 kr.
virksomhed
Tabel 15

Den andrede regulering forer til lidt
lavere tariffer og dermed reducerede
momsindtaegter. De lavere elpriser bety-
der dogideelt set, at forbrugerne far flere
penge til rddighed til andre formal, som
ma forventes ogsa at veere palagt momes.
Den samlede effekt pa statens finanser
vurderes derfor at veere lille.

Der kan komme en mindre positiv effekt
pa statens finanser, som fglge af den for-
ventede arbejdsudbudsforvridningsge-
vinst. Et fald i tarifferne vil have samme
effekt som @get reallgn i form af gget
arbejde, hvilket blandt andet vil age ind-
komstskatten marginalt. Denne effekt er
dog ikke sagt kvantificeret.

De lidt lavere tariffer kan fgre til en
lidt storre eftersporgsel pa el. Da el er
palagt forholdsvist hgje punktafgifter,
kan dette medfere en positiv effekt pa
statens finanser. Dog vil effekten vaere

begraenset safremt det ggede elforbrug
fortreenger varer med hgje punktafgifter,
som fx fossile braendsler til opvarmning.

Endelig forventes det, at indfgrslen af
El-reguleringsudvalgets  anbefalinger
vil medfgre et gget ressourcebehov i
centraladministrationen samt et g@get
konsulentforbrug. Effekten vil dog vaere
marginal i det samlede billede og er der-
for ikke s@gt kvantificeret.

En reekke af anbefalingerne pavir-
ker Energitilsynets hovedopgaver og
dermed deres ressourceforbrug. Det
geelder blandt andet anbefalingerne
vedrgrende den nye regulering af net-
virksomhederne, @get overvagning af
elhandelsvirksomheder samt gget tilsyn
med Energinet.dk. £Andringer i ressour-
cebehovet hos Energitilsynet forudsaet-
tes at veere gebyrfinansieret og pavirker
derfor ikke statens finanser.

15. Forbrugerbesparelser pa 324 mio. kr. i 2020 hos netvirksomhederne og 33 mio. kr. hos Energinet.dk, i alt 357 mio. kr.
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Konsekvenser for
den grgnne omstilling

Den grgnne omstilling af det danske
energisystem er en udfordrende opgave,
der kraever betydelige investeringer og
fokus pa ny teknologi.

Produktion af el baseret pa isaer vind og
sol er langt mindre styrbar end, nar der
anvendes braendsler som kul, gas og bio-
masse. Samtidig er de danske kraftvaer-
ker, der i mange ar har spillet en central
rolle for ss mmenhangen og forsynings-
sikkerheden i elsystemet, presset pa
gkonomien.

For at understotte realiseringen af den
grenne omstilling er der derfor behov
for en langsigtet udvikling henimod et
langt mere fleksibelt og decentralt elsy-
stem, der aktivt udnytter de nye mulig-
heder inden for net- og forbrugstekno-
logier.

De monopolregulerede selskaber ventes
at spille en vigtig rolle i forhold til at fa
gennemfgrt den grgnne omstilling pa
en made, der tager hgjde for de fremti-
dige udfordringer og samtidig sikrer, at
omstillingen sker omkostningseffektiv.

Tabel 16 0g 17 viser de af udvalgets anbe-
falinger, som vurderes at understgtte og
bidrage til den grenne omstilling.

Konsekvenserne af disse anbefalinger
for den grenne omstilling er vanskelige
at kvantificere.

| det folgende illustreres det ggede inci-
tament til gran omstilling under den nye
gkonomiske regulering af netvirksom-
hederne.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Tiltag under den nye gkonomiske regulering af
netvirksomheder der fremmer den grenne omstilling

Tiltag

Effekten pa den gronne omstilling

Femarige
reguleringsperioder

Dette giver gget stabilitet, hvilket isaer vurderes at have
betydning, nar der investeres i og afpraves ny teknologi.

Ny indtaegtsrammer

Fremadrettet foreslds indtaegtsrammernes storrelse ikke
at veere maengdeafhaengig i modsaetning til den nuvae-
rende regulering. Der indfares dog mulighed for korrek-
tion ved gget effektbehov (elektrificering), hvilket ma
antages at bidrage til gren omstilling.

Bortfald af
forrentningsloft

Med den nuvaerende regulering er netvirksomhederne

i et vist omfang dobbeltregulerede. Med bortfald af for-
rentningsloftet og indferelse af en WACC gges virksom-

hedernes incitament til at foretage investeringer i nettet
som hovedregel. Dette forventes at have stor betydning
for de ngdvendige investeringer, der gavner den grgnne
omstilling (se illustration nedenfor).

Pulje til innovative
projekter

Ved etablering af en gren pulje med fokus pa at lgse
netvirksomhedernes opgaver vil ngdvendige udviklings-
opgaver her kunne prioriteres.

Tabel 16

Andre tiltag der fremmer den grgnne omstilling

Tiltag

Effekten pa den grgnne omstilling

@get fokus pa
forsyningssikkerhed

De senere drs lave elpriser, der blandt andet haenger
sammen med den stigende elproduktion fra vedvarende
energi, har skabt usikkerhed og debat om forsyningssik-
kerheden. Denne usikkerhed har igen sat spargsmals-
tegn ved den grenne omstilling. Anbefalingerne om
forbedret overvdgning og regulering af forsyningssikker-
heden ventes derfor at bidrage positivt til den fortsatte
grenne omstilling.

Sikring af kapacitet

Udvalgets anbefalinger om, at der skal etableres rammer
og kriterier for, at der kan iveerksaettes kapacitetsmeka-
nismer, hvis der bliver behov for at sikre tilstraekkelig pro-
duktionskapacitet, vil veere med til at sikre, at den grgnne
omstilling ikke medfgrer kapacitetsmangel.

Bortfald af ejerkrav
for VE-anlaeg

Ventes at have en positiv effekt for interessen i at inve-
stere i blandt andet vindmglleparker i Danmark

Tabel 17
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lllustration af hvordan den nye gko-
nomiske regulering af netvirksom-
hederne understgtter den grgnne
omstilling

Det folgende er en illustration af, hvor-
dan benchmarkingen i den nuvzerende
regulering kan haemme den grgnne
omstilling, og hvordan udvalgets anbe-
falinger lgser dette problem. Illustrati-
onen skal ses i tilleg til den generelle
beskrivelse af reguleringens incitamen-
ter i forhold til den grenne omstilling.

| et boligomrade stiger effektbehovet
som folge af interessen for elbiler og
individuelle varmepumper. For at opret-
holde forsyningssikkerheden, skal der
findes en lgsning. Der er umiddelbart to
mulige Igsninger:

| 1. Der legges nye kabler (investe-
ringslgsningen)

| 2. En intelligent lgsning, hvor der
udbydes fleksibilitet gennem
handelsselskabet
(Smart Grid-lgsningen).

Begge lgsninger medferer en vis

mangde investeringer og lgbende

driftsomkostninger, men smart grid-lgs-
ningen er driftsomkostningstung. Regu-
leringen ber give anledning til valget af
den billigst mulige lgsning.
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lllustration af handtering af omkostninger i benchmarkingen

(nuvaerende regulering)
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Figur 49

Nuvaerende regulering

| den nuveaerende regulering pavirker
benchmarkingen Igsningsvalget i en
uhensigtsmaessig retning, da netvirk-
somhederne har incitament til at veelge
investeringstunge lgsninger, selvom
disse matte vaere dyrere end alternati-
vet. | benchmarkingen er der tre forhold,
der medfarer en lempelig behandling af
investeringer i den nuvaerende regule-
ring.

For det forste medtages omkostninger
til afkast/forrentning af investeringen
ikke i benchmarkingen. Dette betyder
alt andet lige, at netvirksomhederne kan
forvente et hgjere vurderet effektivise-
ringspotentiale ved valg af driftstunge
lesninger, da der indgar flere omkost-
ninger i benchmarkingen. For det andet
medtages omkostninger til afskrivnin-
ger ikke, nar netvirksomhedernes effek-
tiviseringspotentiale skal udmgntes.




lllustration af handtering af omkostninger i benchmarking

(ny regulering)

Investering

. Driftsomkostninger

Figur 50

Dette betyder alt andet lige, at netvirk-
somhederne kan forvente et hgjere
udmeldt effektiviseringskrav ved valg af
driftstunge lgsninger. Endeligt vil valget
af investeringstunge lgsninger medfore
idriftsaettelse af flere fysiske komponen-
ter i nettet, hvilket giver en stigning i
netvolumen og dermed den vurderede
effektivitet.

Indgari
vurderingen
af effektivitet

og udmegntnin-
gen af krav

. Afskrivninger

Smart Grid

Afkast

Udvalgets anbefalinger

Det fremgdr af udvalgets anbefalinger
til en ny regulering, at benchmarkingen
bor foretages pa baggrund af leverede
ydelser og vaere neutral i forhold til for-
skellige typer af omkostninger, sa drifts-
omkostninger sidestilles med investerin-
geridetfysiske net. Den naeermere udvik-
ling af benchmarkingmodellen afventer
et efterfolgende analysearbejde, men

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

generelt ber alle omkostninger (eller
standardiserede omkostninger) medta-
ges i vurdering af netvirksomhedernes
effektivitet og udmegntningen af effekti-
viseringskrav, jf. figur 50. Dette vil gene-
relt medfere, at netvirksomhederne far
incitament til at veelge den mest effek-
tive Igsning, herunder investeringer
i Smart Grids, hvis de er billigere end
alternativet.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Konsekvenser for konkurrencen

Konkurrencen opfattes her som konkur-
rencen pa detailmarkedet for el. Forbed-
ret konkurrence pa detailmarkedet vil, alt
andet lige, pavirke elprisen for virksom-
heder og husholdninger i nedadgdende
retning pa lang sigt og give incitament
til udvikling af nye innovative produkter.

Allerede inden udvalgets forslag til
aendringer i ammerne for elmarkedet er
der besluttet flere initiativer, der forven-
tes at styrke konkurrencen i detailmarke-
det. Etablering af en datahub, udrulning
af digitale elmalere samt engrosmodel-
len og ophaevelse af forsyningspligten er
initiativer, der markant vil forbedre kon-
kurrencen i detailmarkedet. Initiativerne
i tabel 18 skal ses i sammenhaeng med
disse, og vil sammenlignet med allerede
gennemfgrte tiltag kun i mindre grad
fore til sendringer i konkurrencevilka-
rene, men alligevel samlet set medvirke
til at fremme forbrugerdrevet konkur-
rence i detailmarkedet til forbrugernes
gunst. Saedvanligvis vil der dog ikke
kunne forventes eendringer i konkur-
rencevilkarene pa kort sigt, nar der sker
andringer i rammerne for elmarkedet.
Det geelder ogsa for udvalgets foresla-
ede initiativer.

Udover initiativerne i tabel 18 forventes
El-reguleringsudvalgets forslag om en
aendret regulering af forsyningspligten,
som blev fremlagt i 2013, og som nu er
omsat til &ndret lovgivning, at medvirke til
at fremme konkurrencen i detailmarkedet.

Den ny elpristavle i samme forslag for-
bedrer forbrugernes mulighed for at
orientere sig om produkter, priser, betin-
gelser m.v. pa markedet og skaber der-
med en hgjere grad af gennemsigtighed
for forbrugerne. Elpristavlen er samtidig
en made for elhandelsselskaberne at
markedsfere sig pa over for forbrugerne,
hvor disse umiddelbart kan sammen-
ligne forskellige produkter og priser m.v.
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Tiltag der understatter en forbedret konkurrence pa detailmarkedet

Tiltag

Effekten pa konkurrencen

Skeaerpelse af
netvirksomhedernes
selvsteendige identitet

Anbefalingen indebaerer et forbud mod at kon-
cernforbundne selskaber kan anvende samme
navn og logo. Dette forventes at forbedre konkur-
rencen, da koncernforbundne selskaber dermed
mister en markedsfgringsmaessig fordel, som de
hidtil har haft pa bekostning af de ikke-koncern-
forbundne selskaber.

Udvidelse af Energitilsynets
overvagning

Klageadgang skal oplyses
pa elpristavlen

Oplysninger pa elpristavlen
om afgerelser i Ankenaev-
net, som ikke er blevet fulgt
af elhandelsvirksomhederne

Disse tre initiativer ma ogsa forventes at medvirke
til en bedre konkurrence, da initiativerne mindsker
en eventuel konkurrencemaessig fordel for virk-
somheder, der ikke overholder reglerne.

Transparent med hensyn
til tarifnedsaettelse

Pa systemniveau vil kravet om transparens med
hensyn til tariffastsaettelse indebaere, at netvirk-
somhederne skal indberette bade konkrete tariffer
og maksimalt mulige tariffer til Energitilsynet. Der-
med gges gennemsigtigheden med hensyn til, om
der sker udbyttebetalinger til forbrugerne gennem
lavere tariffer.

Energinet.dk: Opstramning
vedrgrende forskrifter samt
habilitet og transparens

Anbefalingerne vedrgrende klarere adskillelse af
Energinet.dk’s dobbeltrolle som uafhaengig syste-
moperater og markedsaktgr forventes at forbedre
konkurrencen med hensyn til systemydelser, her-
under salg og balancering af el fra visse VE-anlaeg.

Tabel 18



Konsekvenser for
samfundsgkonomi

De samfundsgkonomiske konsekvenser
af den @ndrede regulering beror pa to
effekter:

| 1. Effektiviseringer som fglge af
anbefalingerne vedrgrende regulerin-
gen af monopolselskaber. Disse effek-
tiviseringer har en direkte samfunds-
okonomisk effekt malt ved samme
kronebelgb som effektiviseringen.

| 2. Afledte effekter i form af forbed-
rede vilkar for fx den grenne omstilling
samt afledte effekter i form af mere
intelligente investeringsbeslutninger.
Disse effekter er kvalitativt vurderet i
et tidligere afsnit.

Herudover kan der vaere en arbejdsud-
budseffekt af tarifendringer. Safremt
effektiviseringen slar igennem til for-
brugere/virksomheder, vil kronebelgbet
kunne palaegges en arbejdsudbudsfor-
vridningsgevinst. Et fald i tarifferne vil pa
samme made som en skattenedsattelse
forege reallennen for folk i arbejde. Det
kan derfor forventes, at folk arbejder
marginalt mere. Denne effekt er dog ikke
inddraget i det falgende.

Ny okonomisk regulering
af netvirksomhederne

Det skgnnes, at netvirksomhedernes
driftsomkostninger under den nye regu-
lering i grundscenariet samlet set bliver

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Samfundsgkonomisk gevinst forbundet med
ny gskonomisk regulering af Energinet.dk og netvirksomhederne

Mio. kr. 2015-
(forbrugerpriser) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Netvirksomhederne 4 144 273 393 814
Energinet.dk 8 16 23 30 37 44 158
| alt 8 16 27 174 310 437 972

Tabel 19

ca. 615 mio. kr. lavere over perioden
2017 til 2020 end under den eksiste-
rende regulering i grundscenariet. Den
direkte samfundsgkonomiske effekt af
effektiviseringen bliver ca. 815 mio. kr.
opgjort i forbrugerpriser (effektiviserin-
gen pa ca. 615 mio. kr. korrigeret med
nettoafgiftsfaktoren pa 1,325).

Tabel 19 viser, hvordan den samfunds-
gkonomiske gevinst ved den nye regu-
lering af netvirksomhederne udvikler sig
over perioden. Det fremgar, at den sam-
fundsgkonomiske gevinst forventes, at
vokse betydeligt over perioden og i 2020
udgegre ca. 400 mio. kr.

Effektiviseringskrav til Energinet.dk

Det skennes, at de generelle og speci-
fikke effektiviseringskrav til Energinet.dk
i grundscenariet kan medfgre besparel-
ser pa samlet set 119 mio. kr. over peri-
oden 2015 til 2020. Det forudseettes, at
Energinet.dk leverer samme ydelse efter
effektivisering som for effektiviseringen,

og at effektiviseringen sker ved at lgse
opgaverne pa kortere tid — ikke ved at
reducere lgnningerne.

Den direkte samfundsgkonomiske effekt
af effektiviseringen bliver 158 mio. kr.
opgjort i forbrugerpriser (effektiviserin-
gen pa 119 mio. kr. korrigeret med net-
toafgiftsfaktoren pa 1,325).

Samlede samfundsgkonomiske
konsekvenser

Samlet set skannes den nye regulering af
Energinet.dk og af netvirksomhederne
under givne antagelser i grundscena-
riet at kunne medfgre en samfundsgko-
nomisk gevinst pa ca. 970 mio. kr. over
perioden 2015 til 2020 sammenholdt
med fremskrivningen af den nuvaerende
regulering. Den samfundsgkonomiske
gevinst forventes at vokse betydeligt
over perioden og i 2020 udggre ca. 440
mio. kr.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet
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Kommissorium for eftersyn af requleringen
af den danske elforsyningssektor

12.juni 2012

Regeringen nedsaetter et udvalg, der
skal foretage et dybdegdende eftersyn
af elforsyningssektoren og reguleringen
af denne for at sikre, at reguleringen
fremadrettet understgtter energiafta-
lens malsaetninger og samtidig sikrer
realisering af effektiviseringsgevinster i
elsektoren.

Baggrund

Rammevilkdrene for elsektoren blev
grundleeggende andret ved elrefor-
men i 1999, som havde baggrund i EU’s
direktiv om det indre elmarked. Elrefor-
men, som blev udmgntet i en ny elfor-
syningslov, skulle fremme en baredyg-
tig energianvendelse, vedvarende og
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miljevenlige energikilder, samt sikre en
effektiv anvendelse af gkonomiske res-
sourcer og konkurrence pa markeder for
produktion og handel med elektricitet.
Denne omstilling af elsektoren forud-
satte desuden, at sektoren blev effektivi-
seret dels via en konkurrenceudsaettelse
af produktion og handel med el, dels via
en effektiv prisregulering af monopolde-
len af elsektoren.

Reguleringen har nu med hyppige juste-
ringer af lovgivningen, blandt andet i
forleengelse af den sdkaldte ELFOR-af-
tale fra 2004, virket i en 12-arig periode,
og der er behov for at gere status og vur-
dere, om den gaeldende regulering har
indfriet malsaetningerne.

Formalet med arbejdet

Som en del af energiaftalen af 22. marts
2012 blev det besluttet at igangsaette et
dybdegaende eftersyn af reguleringen af
den danske elforsyningssektor med hen-
blik pa at sikre incitamenter til en gren
omstilling, omkostningseffektivitet, kon-
kurrence og forbrugerbeskyttelse. Det
skal analyseres, om reguleringen under-
stotter en effektiv konkurrence i elmar-
kedet, samtidig med at den ngdvendige
forbrugerbeskyttelse sikres. Herudover
er der behov for fortsat effektivisering af
elsektoren, samt incitamenter til at gen-
nemfgre energiaftalens malsaetning om
at sikre en grgn omstilling til et Danmark
med en energiforsyning baseret pa ved-
varende energi.
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Der er navnlig behov for at undersgge
og analysere, om den gkonomiske
regulering af netvirksomhederne og
Energinet.dk giver tilstreekkelige incita-
menter til effektiviseringer. Dette skal
mindske erhvervslivets og forbrugernes
omkostninger til elektricitet i forhold
til en udvikling uden effektiviseringstil-
tag. Under antagelse om gget effektivi-
seringskrav til de monopolregulerede
netvirksomheder skgnnes der gennem
reguleringseftersynet at kunne opnas
en raekke besparelser pa minimum 300
mio. kr. jf. energiaftalens bilag to om til-
tag til reduktion af forbrugerbelastnin-
gen. Andre tiltag, sdésom en skaerpelse af
reguleringen, der understatter en effek-
tiv konkurrence, antages ogsa at kunne
frembringe gevinster.

Derudover er der behov for at under-
spge, om energispareindsatsen er
omkostningseffektiv og konkurrence-
praeget.

Opgaver

Udvalget for eftersyn af reguleringen af
elsektoren far til opgave at undersgge
og analysere fglgende omrader:

Gore status og vurdere om den geel-
dende regulering af elsektoren har
indfriet malsaetningerne for liberalise-
ringen af elmarkedet.

Undersage netvirksomhedernes
opgaveportefglje som monopolvirk-
somhed. Det skal analyseres, hvorvidt
netvirksomhedernes  opgaveporte-
folie - som monopolvirksomheder
— er den mest hensigtsmaessige, eller
om netvirksomhederne har opgaver,
som burde ligge i et kommercielt regi
og vice versa for at styrke konkurren-
cen.

Undersgge de gkonomiske rammer
for netvirksomhedernes opgavepor-
tefolje. Det skal analyseres, om den
gkonomiske regulering af netvirk-
somhederne giver de rette incitamen-
ter til omkostningseffektivitet, samti-

dig med at de ngdvendige investerin-
ger i nettene gennemfgres, herunder
investeringer i rentable Smart Grids.
Samlet skal storrelsen af effektivise-
ringspotentialet i netvirksomhederne
analyseres.

Analysere om Energinet.dk har en
hensigtsmaessig regulering og opga-
veportefglje. Det skal desuden vurde-
res, om Energinet.dk har vaerktgjerne
til at varetage disse opgaver. Derud-
over skal det vurderes, om der er et
overlap i opgavefordelingen mellem
Energitilsynet og Energinet.dk, for
sa vidt angar opgaver med at skabe
transparens, information til slutkun-
der og overvagning af konkurrencen
pa elmarkedet. Endelig skal det analy-
seres, om den gkonomiske regulering
af Energinet.dk giver de rette incita-
menter til omkostningseffektivitet.

Analysere funktionaliteten og beho-
vet for at tilpasse forsyningspligten,
som blev indfert ved elreformen for
at sikre forbrugerne mod utilsigtede
prisstigninger og/eller afbrud i forsy-
ningen. Arbejdet hermed skal veere
afsluttet med en indstilling til mini-
steren inden udgangen af maj maned
2013.

Undersage om konkurrencen og mar-
kedsstrukturen pa detailmarkedet er
tilfredsstillende, og hvorvidt forbru-
gernes adgang til elektricitet sikres til
konkurrencedygtige priser. Det skal
blandt andet undersgges, om netsel-
skaberne i tilstreekkelig grad stiller
ydelser til radighed for kommercielle
aktgrer, der kan @ge konkurrencen.
Forbrugernes beskyttelse og mulig-
heder for at agere pa det liberalise-
rede marked undersgges, herunder
om klagesystemet fungerer tilfreds-
stillende.

Undersage om bevillingssystemet
fungerer tilfredsstillende i forhold til
de store elproducenter, og om betin-
gelserne for meddelelse af tilladelse
til nye elproduktionsanlzeg (ikke infra-

Udvalg for
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struktur) er tidssvarende pa et libera-
liseret marked. Herunder om passive
investorer, som fx pensionskasser,
kan deltage med kapital i den grenne
omstilling, uden at andre formal tilsi-
desaettes.

Analysere om den nuveerende regule-
ring af de danske kraftvaerker indehol-
der barrierer for en omkostningseffek-
tiv omstilling til en energiforsyning
baseret pa vedvarende energi.

Analysere om den nuvarende orga-
nisering af energispareindsatsen er
omkostningseffektiv og konkurren-
cepraeget, herunder om der kan ind-
bygges yderligere incitamenter til
omkostningseffektivitet, og om ener-
gispareforpligtelserne er bedst place-
ret hos netselskaberne.

Det forudsaettes, at internationale erfa-
ringer inddrages i analysearbejdet.

Udvalgets arbejde skal ikke omfatte:

Vurderinger af afgifts- og tilskudssy-
stemet

CO,-kvotereguleringen

Forhold som reguleres af varmeforsy-
ningsloven

Anbefalinger

Arbejdet skal munde udien rapport med
en analyse af den nuvaerende regulering
af elforsyningen ledsaget af konkrete
anbefalinger til sendringer af lovgivnin-
gen. Konsekvenserne for samfundsgko-
nomien, statens finanser, konkurrencen,
forbrugere, erhvervslivet, energiselska-
ber m.v. skal indga i rapporten.

Sammenszetning og afrapportering

Udvalget for reguleringseftersynet sam-
mensaettes af en uafhaengig formand
og naestformand, der begge udpeges
af klima-, energi- og bygningsministe-
ren. Ministeren udpeger ogsa 2-3 gvrige
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sagkyndige med szerlige kompetencer
inden for fagomrdder af relevans for
udvalgets arbejde. Herudover vil udval-
get bestd af ca. 10 personer udpeget af
ministeren efter indstilling fra branchens
interessenter, dvs. energisektoren, for-
brugerinteresser, erhvervsorganisatio-
ner og grgnne organisationer. Falgende
organisationer vil veere indstillingsbe-
rettigede: Dansk Energi, Foreningen for
Slutbrugere af Energi, DI, Dansk Erhvery,
Landbrug & Fedevarer, Danmarks Vind-
mglleforening, Forbrugerrddet og Kom-
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munernes Landsforening. Endvidere vil
folgende organisationer fa mulighed
for i fellesskab at indstille til to pladser i
udvalget: OVE, Det gkologiske Rad, WWF,
Danmarks Naturfredningsforening og
Greenpeace.

Formanden kan beslutte at nedsaette
underudvalg med ansvar for specifikke
delanalyser.

Udvalget betjenes af et sekretariat i Ener-
gistyrelsen. Klima-, Energi- og Bygnings-

Bilag

ministeriet, Sekretariatet for Energitil-
synet, Finansministeriet, Erhvervs- og
Vaekstministeriet og Skatteministeriet
deltager i sekretariatet. Sekretariatet skal
bistd med faglig sparring og udarbej-
delse af faglige opleeg og vil koordinere
alt eksternt arbejde og input. Sekretaria-
tet arbejder under instruks fra udvalgets
formandskab.

Udvalget skal afslutte sit arbejde i 2014.
Udvalget skal undervejs i processen
afleegge en statusrapport.
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Overordnet beskrivelse
af den danske elsektor

Produktion, distribution og handel med
el blev indtil 1999 varetaget af integre-
rede virksomheder, der havde monopol
i hvert deres geografiske omrade. Virk-
somhederne var primaert ejet af forbru-
gere og kommuner og var underlagt en
gkonomisk regulering, der indebar, at
der ikke kunne optjenes et overskud i
sektoren (hvile-i-sig-selv).

Det blev der andret pd med elrefor-
men i 1999. EU’'s elmarkedsdirektiv fra
1996 havde fastlagt faelles EU-regler for
et indre konkurrencemarked for elek-
tricitet, som medlemsstaterne skulle
medvirke til at sikre. Med elreformen og
&ndringerne i elforsyningsloven i 1999-

loven blev eldirektivet fuldt ud imple-
menteret i dansk ret.

Et af hovedelementerne i elreformen
fra 1999 var en klar adskillelse mellem
monopol-og konkurrenceomradet, hvor
produktion og handel blev udskilt og
underlagt konkurrence, mens netdrift
og systemansvar fortsat skulle fungere
som naturligt monopol, med adgang for
alle forbrugere og producenter. Elrefor-
men beted ogsa, at alle forbrugere frit
kunne veelge leverandgr (med virkning
fra ultimo 2002). Det overordnede sigte
var at skabe et fzelles liberaliseret elmar-
ked med konkurrence i alle led.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet
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Elsektoren i Danmark

Overordnet kan elsektoren opdeles i fem
delsektorer: produktion af el, engrosmar-
kedet for el, transmission af el og distri-
bution af el og detailmarkedet for el til
slutbrugeren. Elsektoren har en samlet
nettoomsaetning pa ca. 63 mia. kr. om
aret. | detailleddet alene omsaettes der
samlet for ca. 43 mia. kr.16

Elproduktionsanlzeg

| Danmark er der omkring 6.000 elpro-
duktionsanlaeg, som kan opdeles i tre
hovedtyper: centrale store veerker,
decentrale anleeg og vindmeller. Dertil
kommer at der de seneste ar har vaeret
en markant udbygning med solenergi
malt pa antallet af anleeg, som dog sta-
dig udger en mindre del af den samlede
produktionskapacitet i Danmark.

Den samlede kapacitet er i dag pa ca.
14.100 MW, hvilket er en stigning i for-
hold til ar 2000 pa 31 pct. Denne stigning
skyldes fortrinsvis en gget vindkraftpro-
duktion, men ogsa de decentrale kraft-
varmevaerker og solenergi har medvir-
ket hertil. Produktionskapaciteten pa
de centrale veerker er til gengeeld faldet
med ca. 1.000 MW17. Vindmglle- og sol-
energikapacitet kan ikke direkte sam-
menlignes med produktionsanlaeg base-
ret pa andre braendsler, da tilgeengelig-
hed og reguleringsevne er forskellig.

De forskellige produktionstypers pro-
duktion styres af forskellige faktorer.
De starre og termiske vaerker produce-
rer typisk i forhold til prisen i markedet,
mens det for sol og vind i hgjere grad
afhaenger af vejret, hvilket betyder at
disse anlaegs kapacitet ikke altid og i
samme omfang er til radighed.

Centrale store vaerker

Der er i dag 15 centrale elproduktions-
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Elproduktion i Danmark (fordelt pa typer, TWh)
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Figur 52. Kilde: Basisfremskrivning 2014, Energistyrelsen

anlaeg. Traditionelt har disse vaerker i
hgj grad benyttet kul til elproduktionen,
men omstillingen til vindmgller med
lave marginale produktionsomkostnin-
ger, a&ndret fordeling af fordelen ved
samproduktion af el og varme og til en
vis grad CO,-kvotereguleringen, har
betydet, at flere af de centrale veerker i
lobet af de naermeste ar skifter til bio-
massebraendsler.

De centrale veerker ejes i dag overve-
jende af DONG Energy, samt af Vatten-
fall, HOFOR, Verdo (Randers) og @stkraft
(Bornholm). Den samlede aktive produk-
tionskapacitet pa de centrale kraftvar-
meveerker udger ca. 4.600 MW. Andre
2.400 MW er ikke i drift'8. Der er siden ar
2000 til i dag udfaset ca. 1.000 MW.

Decentrale vaerker

| tilleeg til kapaciteten pa de centrale
kraftveerker er der ca. 600 decentrale
kraftvarmevaerker af varierende stor-
relse med en samlet effekt pa ca. 1800
MW, hvoraf langt de fleste er sma anlaeg,
som primaert anvendes til fiernvarme-
produktion. Disse anlaeg er primaert ejet
af kommuner og fjernvarmeselskaber

og anvender typisk naturgas, affald, bio-
gas og biomasse til elproduktion. Store
danske elproducenter var i perioden
2000-2004 omfattet af en dansk kvote-
ordning for CO,. Siden 2005 har en bred
kreds af elproducenter veeret omfattet af
EU’s kvoteordning, som ogsa omfatter
en rekke andre producenter inden for
industri, varme, off-shore og nu luftfart.

Vindmeller

Der er i dag opstillet vindmgller med en
samlet effekt pa ca. 4.800 MW, hvoraf de
fleste — godt 3.000 vindmeller — star pa
land og har en samlet effekt pa ca. 3.500
MW. Hovedparten af landmegllerne er
ejet af personer eller selskaber uden for
elsektoren, men ogsa DONG Energy, Syd
Energi og Vattenfall ejer moller pa land.
Pa havet star 517 maller med en effekt pa
1.271 MW. Havvindmelleparkerne ejes
primaert af de store nordiske elselskaber:
DONG Energy, Vattenfall og E.ON. DONG
Energy er klart den starste akter pa hav-
vindmglleomradet i Danmark.

Med energiaftale fra 2012 er der aftalt en
fortsat stor udbygning af havvindkraft,
herunder udbygning med kystnzere

16. Analyse af konkurrencen pa detailmarkedet for el, Energitilsynet 2012. Tallene er baseret pa tal fra Danmarks Statistik, momsstatistikken
(2010-data). Nettoomsaetningen i elsektoren daekker over indenlandsk salg inden for produktion, transmission, distribution og handel
med el. Omsaetningen i detailleddet er opgjort ved omsaetningen for distribution af og handel med el.

17. Energistatistik 2012, Energistyrelsen 2013.

18. Analyse af elnettets funktionalitet, Energistyrelsen 2014.

Side 136



Bilag

vindmgller (400 MW) og med af to store
parker ved Horns Rev (2020) i Nords@en
og Krigers Flag i @stersgen (2022) pa
henholdsvis 400 MW og 600 MW. Dette
betyder, at vindkraft i 2020 vil deekke
godt 51 pct. af elforbruget.

Solenergi

Udbygningen med solcelleanlaeg er ste-
get kraftigt i lobet af de sidste par ar. Den
samlede solcelleudbygning er ultimo
juni 2014 pa knap 600 MW. Heraf er de
487 MW fordelt pa godt 89.000 sma hus-
standssolcelleanlaeg, som er omfattet af
den drsbaserede nettoafregningsord-
ning. Den arsbaserede nettoafregnings-
ordning blev erstattet af timebaseret
nettoafregning for nye solcelleanlaeg
kbt efter 19. marts 2012.

Engrosmarked for el

El-handelsselskabernes indkgb af el og
producenternes produktion af el hand-
les enten via den nordiske elbgrs Nord
Pool Spot, den europaiske elbars EEX
(handel med Tyskland) eller via bilaterale
kontrakter, dvs. direkte kontrakter mel-
lem saelgere og kabere.

Nord Pool ejes af Energinet.dk og de
ovrige nordiske systemansvarlige virk-
somheder. Omsaetningen pa Nord Pool
Spot har gennem de seneste ar veeret
stot stigende, og saledes blev 74 pct.
af det samlede elforbrug i de nordiske
lande handlet gennem Nord Pool Spot i
2010.

Prisen pa el fastseettes efter udbud og
efterspgrgsel og kan handles pa spot-
markedet og med levering af system-
ydelser. P4 den nordiske aktiebgrs Nas-
daq handles med finansielle kontrakter
for fremtidig levering af el.

Produktionen af el i Danmark afhaenger
blandt andet af maengden af el produ-
ceret ved vandkraft i Norge og Sverige.
Vandkraften vil typisk veere den mest
konkurrencedygtige elproduktion, og
da markederne er bundet fysisk sammen

med udvekslingsforbindelser, flyder
elektriciteten mellem landene. Produkti-
onen flyder typisk fra omrader med lav
produktionspris til omrader med hgjere
pris. Priserne i markedet svinger over aret
afhaengig af vandressourcerne i Norge
og Sverige og hver time afhaengig af
udbud og efterspoargsel. Markedsprisen i
den enkelte time er som udgangspunkt
den samme i hele det nordeuropaeiske
elmarked. Dog forer kapacitetsbegraens-
ninger i transmissionsnettene til tider til
flaskehalse i nettet, hvilket udlgser for-
skellige omradepriser (hgjere pris bag
flaskehalsen).

Herudover afhaenger maengden af elpro-
duktion i Danmark i vid udstraekning
ogsa af vejret. Er det koldt i Danmark,
er de danske kraftvarmeveerker forplig-
tet til at producere for at kunne forsyne
kunderne med flernvarme. Da der ofte er
tale om samproduktion af el og varme,
vil koldt vejr betyde hgjere elproduktion
uanset mulighederne for at kegbe billi-
gere vandkraft fra Norden.

En massiv udbygning med vindmeller
til lands og til havs har desuden bety-
det, at elproduktionen i veesentlig grad
er afhaengig af, hvor meget det blaeser.
Vindkraftproduktionen vil pa visse dage
kunne daekke det meste af det danske
elforbrug. Der eksporteres ofte om vin-
teren, nar det bleser og kraftvarme-
vaerkerne ogsa skal levere flernvarme.
Omvendt betyder det ogsa, at der typisk
importeres, nar det ikke blaeser. Dan-
mark er i modseetning til tidligere nu
afheengig af import fra udlandet. Denne
tendens forventes forstaerket fremover.

Elnettet

Elnettet bestar af to led: Transmissions-
nettet og distributionsnettet. Transmis-
sionsnettet udger det overordnede net
(motorvejen), der transporterer elek-
triciteten over laengere afstande, mens
distributionsnettet er det underordnede
net, der transporterer elektriciteten helt
ud til den enkelte kunde.

Udvalg for
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Transmission af el

Den statslige virksomhed, Energinet.
dk, varetager transmissionen af el i hele
landet pa det overordnede el-transmis-
sionsnet 400kV og 150/132kV’s spaen-
dingsniveau. Transmissionsnettet bestar
fortrinsvis af luftledninger, dog er 150
og 132kV-nettet besluttet fuldsteendig
kabellagt frem mod 2030.

Transmissionsnettet transporterer elek-
triciteten fra produktionsstedet til over-
ordnede centre i distributionsnettet
eller forbinder nettet med udenlandske
eltransmissionsnet. Adskillelsen mellem
transmission og distribution afheen-
ger af nettets funktion, men generelt
betragtes det nationale 400kV net og de
regionale 150/132kV net som transmissi-
onsnet. Enkelte meget store kunder kan
dog veere tilkoblet direkte pa transmissi-
onsniveau.

Distribution af el

Indenforhvertnetomrade har én netvirk-
somhed monopol pa distribution af el il
forbrugerne. Netvirksomhederne varie-
rer vaesentligt i starrelse. De otte storste
netvirksomheder daekker godt 75 pct. af
alle danske elforbrugere, hvoraf DONG
Energy Eldistribution er langt den stor-
ste med knap én million elkunder. DONG
Energy Eldistribution er som det eneste
selskab primaert statsejet aktieselskab,
mens de @vrige primaert er forbrugerejet
organiseret som enten andelsselskaber
eller aktieselskaber, og fa er kommunalt
ejede etableret som aktieselskaber.

Prisen pa netydelsen afviger betydeligt
mellem netomraderne, som skyldes at
netvirksomhederne har individuel pris-
setning afhaengig af virksomhedernes
omkostningsstruktur, og historiske ind-
teegtsrammer fastsat i forbindelse med
ELFOR-aftalen fra 2004 samt at nogle
selskaber udlodder overskud ved ned-
seettelse af tariffen m.v.

En husholdnings betaling for transport
af elektricitet bestar bade af en betaling
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til transmissionsnettet, der ejes af Ener-
ginet.dk og en betaling til det lokale
distributionsselskab. Betalingen for
transmission opkraeves i dag af netvirk-
somhederne, nogle gange af handelssel-
skabet, og kunden oplever saledes ikke
et kundeforhold til transmissionsselska-
bet. Med engrosmodellen vil geelde, at
netvirksomhederne afregner transport
af el med elhandelsvirksomhederne i
stedet for med elkunderne.

Mange netvirksomheder er i dag en del
af en starre energikoncern, som udover
netdrift driver en raekke kommercielle
aktiviteter, herunder elproduktion,
elhandel, energispareaktiviteter, fiber-
net m.v.

De otte storste netvirksomheder
(antal kunder)

Dong Energi Distribution ca. 1. mio.
SEAS-NVE ca. 365.000

Syd Energi ca. 261.000

NRGlI ca. 216.000

Energi Midt ca. 169.000

Energi Fyn ca. 169.000

HEF ca. 145.000

TREFOR ca. 135.000

Tekstboks 27

Antallet af netvirksomheder er faldet
siden elreformen. Der er i dag 65 regi-
strerede netvirksomheder, hvoraf flere
er meget sma lokale transformerstati-
oner med kun fa hundrede tilknyttede
kunder (nov. 2014). Faldet i antallet af
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netvirksomheder er primaert sket blandt
kommunalt ejede netvirksomheder, der
har solgt deres selskab til andelsselska-
ber og blandt andelsejede netvirksom-
heder, som har valgt at fusionere.

Detailmarked for el

Detailhandlerne (ogsa kaldet elleveran-
darer eller handelsselskaber) kaber el pa
engrosmarkedet og videreszelger den til
slutbrugerne og agerer i modsaetning til
distributionsselskaberne pa et konkur-
renceudsat marked. Der er i dag ca. 50
elleverandgrer i Danmark, som hidtil har
kunnet inddeles i tre kategorier efter, om
de var koncernforbundne eller ikke-kon-
cernforbundne selskaber, og om de var
forsyningspligtige. Sterstedelen af de
danske elleverandgrer er koncernfor-
bundne med en netvirksomhed. Der er
i dag kun 10 ikke-koncernforbundne
aktegrer pa markedet. Kun ca. 25 handel-
svirksomheder har i dag forsyningspligt,
som en del af deres elhandelsselskab.

Antallet af selskaber inden
for detailhandel med el, 2014

. ca.
Elleverandgreri alt 50
Koncernforbundne
ca. 40
selskaber
Ikke-koncernforbundne
10
selskaber
Elleverandgrer med 5%

forsyningspligtbevilling

Tabel 20

*Der er i alt udstedt 39 forsyningspligtbevillin-
ger, idet flere elhandelsselskaber er indeha-
vere af flere forsyningspligtbevillinger.
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Forsyningspligtvirksomheder

De forsyningspligtige virksomheder
blev oprettet med elreformen for at
sikre, at alle forbrugere, som pa davee-
rende tidspunkt ikke havde mulighed
for frit at veelge elleverander, var garan-
teret levering af el til rimelige priser. En
forsyningspligtig  virksomhed drives
efter bevilling, og deres priser kontrolle-
res af Energitilsynet. Alle forbrugere har
dog siden 2003 frit kunne veelge elleve-
rander — alligevel havde 86 pct. af hus-
holdningerne og mindre virksomheder
i 2013 ikke selv valgt leverandgr men
modtog el fra deres lokale forsynings-
pligtselskab.

P& denne baggrund anbefalede El-regu-
leringsudvalget i maj 2013, at de offent-
ligt regulerede forsyningspligtselskaber
skulle afvikles, og at prisreguleringen
skulle ophzves, sa priserne fremover
fastseettes pa markedsvilkar.
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Elprisens sammenseetning

Den gennemsnitlige  husholdning
anvender ca. 4.000 kWh/ar. Figur 53 viser
elprisens sammensatning for en gen-
nemsnitlig husholdning og en starre
virksomhed med et forbrug pa 50 mio.
kWh/ar. Den samlede elpris for hushold-
ningen udger ca. 220 gre/kWh, heraf 37
ore/kWh til leverandgren (17 pct.). Afgif-
ter og moms udger tilsammen 57 pct. af
elprisen. For virksomheden udger elpri-
sen 70 gre/kWh, heraf ca. 33 gre/kWh til
leverandgren (47 pct.).19

| modsaetning til husholdningerne far
virksomheder refusion af moms og ener-
giafgifter, ligesom nettarifferne kan veere
lavere, hvis virksomhederne er koblet til
nettet pa et hgjere spaendingsniveau.

Andre vigtige aktgrer i elsektoren

Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets
departement har ansvaret for den poli-
tikudviklende del af ministeriets arbejde.
Departementet koordinerer og udvikler
den nationale og internationale politik
og koordinerer pa tveers af ministerom-
radet. Departementet har ansvaret for
det ejermaessige tilsyn med Energinet.dk
og ferer ogsa tilsyn med de gvrige insti-
tutioner pa ministeromradet.

Energistyrelsen

Energistyrelsen er en styrelse under
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet.
Energistyrelsens opgave er at radgive
ministeren om energi- og klimaspgrgs-
mal og varetage administrationen af
den danske energilovgivning. Energi-
styrelsen har ansvaret for hele kaeden af
opgaver knyttet til energiproduktion og
forsyning, transport og forbrug af energi,

Udvalg for
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Elprisens sammenseetning for husholdninger og store virksomheder.

Husholdning
4.000 kWh

Leverandor
17%

Distribution
15%

Afgifter
37%

PSO
8% 3%

220 gre/kWh
Figur 53

Transmission

Store virksomheder
50 mio. kWh

Afgifter
12%

Leverandor
47%

PSO
25%

Transmi
10%

Distyibution

Kilde: Baseret pa Elprisstatistik 2. kvartal 2013, Energitilsynet 20,

herunder energieffektivisering og -
besparelser samt nationale CO,-mal og
indsats til begreensning af udledningen
af drivhusgasser. Styrelsen har desuden
ansvaret for byggepolitik og understot-
ter et mere baeredygtigt byggeri med
hensyn til energiforbrug, materialer og
gkonomi.

Den systemansvarlige virksomhed

Den systemansvarlige virksomhed vare-
tages af Energinet.dk, som er en 100
pct. statsejet virksomhed under Klima-,
Energi- og Bygningsministeriet. Energi-
net.dk’s opgave er blandt andet at sikre
driften af transmissionsnettet, herunder
at sikre den forngdne balance i elforsy-
ningssystemet, dvs. at produktion og
forbrug af el afbalanceres. Energinet.dk
har endvidere ansvaret for forsynings-
sikkerheden, dvs. at sgrge for, at der altid
er den forngdne meengde elektricitet
til rddighed for forbrugerne samt for at
bidrage til at sikre, at der skabes de bedst
mulige betingelser for konkurrence i
elmarkedet. Desuden administrerer

Energinet.dk en raekke andre opgaver,
herunder udbetaling af tilskud til vedva-
rende energi, tilslutning af individuelle
anlaeg til nettet m.v. Energinet.dk ejer og
driver desuden ogsa gastransmissions-
nettet og gaslagervirksomhed.

Energitilsynet

Energitilsynet er en uafhaengig tilsyns-
myndighed under Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet, som varetager
en raekke tilsyns- og kontrolopgaver i
relation til el-, varme- og gasomradet.
Energitilsynet er sdledes ansvarlig for
gennemfarelse og kontrol med den pris-
regulering af net- og transmissions- og
forsyningspligtvirksomheder, som er
gennemfort i elforsyningsloven. Tilsynet
deltager endvidere i samarbejdet med
de andre energireguleringsmyndighe-
der i EU. Klima,- energi- og bygnings-
ministeren udpeger medlemmerne af
Energitilsynet, men Energitilsynet fun-
gerer uden instruktionsbefgjelser fra
ministeren.

19. For spotprisafregnede kunder kan andelen til el-leverander veere lavere, idet man selv patager sig en gkonomiske risiko, som el-leveran-

daren baerer ved en fastprisaftale.

20. Gennemsnitlige elpriser for hele landet — juni 2013. Elpris og netbetaling er variable afhaengig af henholdsvis geografi og markedspri-
sen. For husholdninger er elprisen baseret pa forsyningspligtpriser og priser pa tilbagefaldsprodukter. For store virksomheder anvendes

spotprisen.
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Energiklagenaevnet

Energiklagenaevnet er et uafhaengigt
klagenaevn under Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet. Energiklagenaev-
net er gverste klageindsats for afgarelser
truffet af energimyndighederne, herun-
der blandt andet Energitilsynet og Ener-
gistyrelsen, efter elforsyningsloven og
andre love pa energiomradet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
under Erhvervs- og Vaekstministeriet
handhaver konkurrenceloven og arbej-
der pa at fremme konkurrencen i bade
den private sektor og den offentlige
sektor samt lovgivning pa forbruger-
omradet. Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen er sekretariat for Ankenaevnet
pa energiomradet, som er et privat kla-
genavn, der oprindeligt er oprettet af
energibranchen samt Forbrugerklage-
naevnet og Forbrugerombudsmanden.

Den centrale regulering
af elsektoren

Eldirektivet og andre EU regler

De i dag gzldende rammevilkdr for
elsektoren har i hgj grad sin baggrund i
EU’s direktivom det indre elmarked. EU’s
eldirektiv indeholder rammer og krav
til elsektoren, som ogsa ma indga i en
fremtidig regulering. EU har over tid faet
en stigende rolle som rammesaettende
for den europziske elsektor, og det ma
forventes, at denne udvikling fortszetter.

EU’s elmarkedsdirektiv fra 1996 fastlaeg-
ger sdledes de feelles rammer og krav
for det indre marked for el og er blevet
stadig mere omfattende. Med 3. libera-
liseringspakke fra 2009 stilles der blandt

andet krav om ejermaessig adskillelse
pa transmissionsniveau af selskaberne
i sektoren. Der er dog visse muligheder
for at "unbundle” uden direkte ejermaes-
sig adskillelse. Direktivet er gennem-
fort i den danske elforsyningslov. EU’s
almindelige konkurrenceregler har ogsa
betydning for iseer den konkurrenceud-
satte del af sektoren.

Dertil kommer den del af EU-regulerin-
gen, der har form af forordninger, og
som er umiddelbart gzeldende i med-
lemslandene, og derfor ikke - i mod-
seetning til direktiverne - skal imple-
menteres i dansk lovgivning. Det gaelder
eksempelvis for forordningen, der fast-
legger regler for graeenseoverskridende
elektricitetsudveksling2'. Heri lsegges
der snaevre rammer for, hvordan flaske-
halsindteegter fra udlandsforbindelser
kan bruges. Andre eksempler er REMIT
forordningen22, der skal sikre transpa-
rens og integritet pa energiengrosmar-
kederne.

Et nyt EU reguleringsinstrument pa elom-
radet er de sakaldte Network Codes, der
i dansk sammenhang bedst kan beskri-
ves som "europaiske forskrifter”, der er
blevet introduceret i forordningen om
greenseoverskridende  elektricitetsud-
veksling. Network Codes indeholder reg-
ler om netdrift og sikkerhed, nettilslut-
ning og tredjepartsadgang, dataudveks-
ling og afregning, kapacitetstildeling og
handtering af kapacitetsbegraensninger,
balancering af nettet og handel i forbin-
delse med systembalancering, gennem-
sigtighed, tarifering, etablering af pris-
omrader og kompensationsbetaling for
transit mellem TSO er m.v.

Endelig kan det naevnes, at EU’s stats-
stotteregler er vaesentlige for administra-
tionen af sektoren, navnlig anmeldelse
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og tilladelse til stgtten til vedvarende
energi. Herudover szetter kvotedirekti-
vet, VE-direktivet og Energieffektivise-
ringsdirektivet ogsa rammen for admini-
strationen af sektoren.

Danske retsregler

Reguleringen af elsektoren er samletien
omfattende lov om elforsyning. Grund-
elementerne i loven stammer fra elrefor-
men af 1999, hvor der gradvist indfer-
tes konkurrence i den danske elsektor.
Loven aendres hyppigt - typisk en gang i
hver Folketingssamling — bade som falge
af @ndringer i EU’s eldirektiv, som fglge
af lebende behov for justeringer og pa
grund af nationale energiforlig m.v.

Lovens formal er at sikre, at landets elfor-
syning tilretteleegges og gennemfares i
overensstemmelse med hensynet til for-
syningssikkerhed,  samfundsgkonomi,
milje og forbrugerbeskyttelse. Samti-
dig skal loven - inden for disse malsaet-
ninger — sikre forbrugerne adgang til
den billigst mulige elektricitet. Loven
regulerer elproduktionsvirksomheder,
net- og transmissionvirksomheder, den
systemansvarlige virksomhed, priser og
betingelser, markedsadgang, Energitil-
synet og Energiklagenaevnet etc.

Der knytter sig et omfattende antal
bekendtgegrelser til elforsyningsloven.

Lov om Energinet.dk fastleegger ram-
merne for Energinet.dk’s virke, herunder
virksomhedens formal, ejerforhold og
ledelse, gkonomi m.v.

Den vedvarende energi - herunder
elproduktion baseret pa vedvarende
energikilder - er reguleret i lov om
fremme af vedvarende energi.

21. Forordning 714/2009 om betingelser for netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling
22. Forordning 1227/2011 om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne
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Resultaterne af
iberaliseringen af elsektoren

Udgangspunktet for elreformen i 1999
var EU’s elmarkedsdirektiv fra 1996, som
fastlagde fzelles EU-regler for det indre
marked for elektricitet. Med 1999-loven
blev direktivet fuldt ud implementeret
i dansk ret, blandt andet med gennem-
forelse af fuld markedsabning for alle
forbrugere (med virkning fra udgangen
af 2002). Reformen fastlagde desuden
en ny rollefordeling i elsektoren, sdledes
at der blev sikret en adskillelse mellem
monopolaktiviteter og konkurrenceud-
satte aktiviteter.

Reformen havde blandt andet til formal
at fremme effektiviteten med henblik pa,
at effektivitetsudviklingen i den danske
elsektor var pd hgjde med den internati-
onale udvikling. Det blev vurderet, at der

var basis for at forbedre effektiviteten
gennem blandt andet fusioner, samar-
bejder og andre former for strukturrati-
onaliseringer.

EU’s elmarkedsdirektiv blev i 2003 fulgt
op af 2. liberaliseringspakke med et revi-
deret eldirektiv, som blandt andet stil-
lede krav om, at alle kunder frit skulle
kunne kgbe el fra en leverander efter
eget valg fra 1. juli 2007. Dette var alle-
rede opfyldt i Danmark.

Som udgangspunkt indebar markedsdb-
ningen, at priserne for selve kebet af el
er uregulerede, idet det forudseettes, at
elleverancerne finder sted i konkurrence
mellem udbydere. Herudover gav eldi-
rektivet medlemslandene mulighed for

at palaegge selskaber, der operererinden
for elsektoren, offentlige serviceforplig-
telser. Det er et krav, at forpligtelserne (fx
pligten i Danmark til at betale for miljg-
venlig el) skal veere klart definerede, og
de skal veere gennemsigtige, ikke-diskri-
minerende og kontrollerbare. Samtidig
skal EU-landenes elselskaber have lige
adgang til nationale forbrugere.

Eldirektivet fastlagde, at medlemssta-
terne har ret og pligt til at sikre, at pri-
vatkunder og evt. 0ogséd mindre virksom-
heder omfattes af en ret til at fa leveret
elektricitet af en bestemt kvalitet til
rimelige, let og klart sammenlignelige
og gennemsigtige priser. Dette var i
Danmark udmentet i reglen om szerlige
bevillinger til forsyningspligtige virk-
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somheder, som blev indfart i forbindelse
med elreformen i 1999. EU-kommissi-
onens 3. liberaliseringspakke fra 2009
e&ndrede ikke ved disse bestemmelser.

3. liberaliseringspakke indeholdt krav
om ejermaessig adskillelse af transmis-
sionsnettet, eller - alternativt - @get
uafhaengighed i drift og udbygningen
af transmissionsnettet, en raekke initi-
ativer til styrkelse af samarbejdet mel-
lem de nationale tilsynsmyndigheder
og mellem systemoperatgrerne samt
krav til @get transparens med hensyn
til markedsoplysninger vedrgrende den
graenseoverskridende transmission og
handel.

| Danmark blev elreformen fra 1999 i
2004 fulgt op af en raekke aftaler om
udviklingen af den danske elsektor. Et
vigtigt element var ELFOR-aftalen, som
beted, at netvirksomhederne fik mulig-
hed for frit at disponere over bade fri
og bunden egenkapital mod, at selska-
berne overdrog deres ejerandele i de
systemansvarlige selskaber til staten,
som samlede aktiviteterne i det stats-
ejede Energinet.dk. Samtidig blev regu-
leringen sendret med henblik pa at sikre,
at nettarifferne ikke kom til at stige i
faste priser som felge af omlaegningen.
Dog kunne tarifferne godt stige af andre
grunde sasom paleeg om kabellzegning,
etc. Den lovgivning, som blev gennem-
fort i forleengelse af ELFOR-aftalen er i
store traek fortsat geeldende.

Vurdering af liberaliseringens
resultater

| det felgende vurderes det, om den gael-
dende regulering har indfriet malsaet-
ningerne for liberaliseringen af el-mar-
kedet fordelt pa falgende emner:
Konkurrence
Forbrugerbeskyttelse

Effektivisering og strukturudvikling

Prisudvikling
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Forsyningssikkerhed

Udvikling af kraftvarme, miljgvenlig
elproduktion, vedvarende energi m.v.

Disse elementer udgjorde hovedpunk-
terne i reformaftalen fra 1999, og det er
derfor et naturligt udgangspunkt for en
vurdering af, i hvilket omfang malsaet-
ningerne er blevet indfriet.

Konkurrencen pa engros-markedet vur-
deres generelt at veere velfungerende.
Det begrundes blandt andet med den
markedsudvikling, der har fundet sted i
Norden med Nord Pool Spot som centralt
omdrejningspunkt, herunder opdelin-
gen i budomrader, som kan give en mere
effektiv udnyttelse af elsystemet. Det har
bidraget til at skeerpe forudsaetningerne
for @get konkurrence pa engrosmarke-
det. Det danske marked er koncentreret
pa HOFOR, DONG Energy og Vattenfall,
der samlet har en stor andel af markedet,
og konkurrencen er derfor afhaengig af
tilgeengelig kapacitet til nabolandene.
Tilgeengelig kapacitet er imidlertid ken-
detegnet for det danske elsystem. Kon-
kurrencen pa elmarkedet er saledes ikke
generelt begreenset af manglende kapa-
citet pa udenlandsforbindelserne.

Der har i Danmark veeret enkelte timer,
hvor der ikke kunne findes en balance
mellem udbud og efterspgrgsel (er dan-
net markedskryds). En g@get andel af
forbrugerfleksibilitet vurderes at kunne
forhindre dette og medvirke til en for-
bedret konkurrence i de situationer, hvor
transmissionskapaciteten til nabolande
er fuldt udnyttet.

Detailmarkedet vurderes at veere vel-
fungerende for de store kunder (over
100.000 kWh/ar), som udviser en aktiv
adfzerd pa elmarkedet. For de mindre
kunder (skabelonkunderne) forholder
det sig anderledes. Mobiliteten blandt
husholdningskunder har vaeret mere
afdeempet blandt andet pa grund af det
hidtidige forsyningspligtsystem, som
har betydet, at kunderne ikke har vaeret
tvunget til at skulle tage stilling til valg
af elleverandgr, og alternative elleveran-
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dorer har haft sveert ved at konkurrere
med de regulerede priser. Skabelonsy-
stemet har samtidig betydet, at hushold-
ningskunderne ikke har haft adgang til
variable prisprodukter, som mange hus-
holdningskunder kunne have interesse
i. Dette forventes imidlertid at aendre
sig med de tiltag, der allerede er taget
sasom Datahub, eller som er pa vej
sasom engrosmodellen samt udrulning
af fijernafleeste elmalere. Ophaevelse af
prisreguleringen for kunder, som ikke
har valgt leverander, og muligheden for
at tilbyde produkter med tidsvarierende
priser forventes ogsa at @ge markedsak-
tiviteten.

En implementering af disse forslag vil
ogsa fa betydning for forbrugerbeskyt-
telsen. Hidtil har forbrugere, der ikke
har foretaget aktivt valg, modtaget et
prisreguleret produkt. Dette vil ophgre
fra oktober 2015 med den loveendring,
som blev vedtaget 11. juni 2014. Regu-
leringsudvalget har i sin indstilling af 30.
maj 2013 vurderet, at det er i forbruger-
nes interesse, at forsyningspligtsystemet
afskaffes, og at markedet til gengaeld
gores mere lettilgeengeligt og gennem-
skueligt for forbrugerne, saledes at flere
aktivt veelger leverander og produkt.

Med hensyn til strukturudvikling og
effektivisering vurderes, at der bade er
sket en effektivisering og konsolidering i
netvirksomhederne.

Antallet af netvirksomheder er reduce-
ret fra 189 selskaber i 1999 til 112 i 2005
til yderligere 76 selskaber med udgan-
gen af 2011 svarende til en reduktion
pa 32 % over seks ar. Primo 2013 er der
registreret 72 selskaber, hvorfor konso-
lideringen fortszetter. Den registrerede
reduktion af selskaber er primaert sket
blandt andelsejede selskaber som felge
af fusioner, og blandt kommunalt ejede
selskaber, der har solgt deres selskab til
andelsejede selskaber. Skaerpede krav til
regulering, muligheden for at realisere
effektiviseringer, intern overvagning
m.m. ses at vaere drsager til den ggede
konsolidering.
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Elreformen blev gennemfert blandt
andet med det mal at sikre billige for-
brugerpriser pa el, og forventningen
ved reformens gennemfgrelse i 1999 var,
at elpriserne ville falde. Den samlede
elpris er efterfglgende steget, men det
er ikke muligt praecist at kvantificere, i
hvilket omfang dette skyldes elreformen
eller udviklingen i gvrigt, herunder poli-
tiske beslutninger om nye tiltag, som
gger priserne.

Modsat har elprisen i engrosmarkedet
haft en nedadgaende trend i de sidste
par ar jf. figur 54, hvilket kan skyldes
en lavere eftersporgsel pa grund af den
okonomiske krise kombineret med fort-
sat udbygning med vindkraft. De relativt
store udsving i prisen i perioden 2005 til
i dag skal ses i sammenhang med stor-
relsen af vandtilgangen til de norske og
svenske vandkraftanlaeg, kernekraftha-
verier, kvotepriskollaps i 2007, etc.
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Figur 54. Elspotprisudvikling 2005 til 2014. Kilde: Nordpool

Udviklingen i nettarifferne for de ti stor-
ste netvirksomheder er gengivet i tabel
21. Tabellen viser, at tarifferne generelt
er steget i perioden 2004-2014, hvil-
ket blandt andet skal ses i lyset af den

palagte kabelleegning af luftledninger
og energispareforpligtelsen. Tabellen
viser ogsa samtidig store forskelle imel-
lem netvirksomhedernes nettariffer.
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10kVtilslutning 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Andring
arsforbrug 2004-2014
1 mio. kWh ore/kWh pct.
DONG 8,5 9 104 106 94 134 98 102 11,1 115 1813 113%
SEAS-NVE 84 9,1 73 81 83 147 103 109 109 139 20,83 148%
Syd Energi 33 48 47 25 04 04 77 79 81 87 1595 383%
NRGi 6,8 7 7 7 72 75 85 83 85 78 13,68 101%
EnergiMidt 6,6 9 9,5 10 95 103 11,5 11,8 124 133 1853 181%
HEF 5 65 65 62 57 69 98 98 11,9 11,9 173 215%
TRE-FOR 45 45 45 66 55 57 58 59 62 64 1577 250%
Nord Energi 67 48 48 45 45 55 8,1 77 82 72 1504 124%
Energi Fyn 56 42 38 38 37 42 53 55 64 7 1637 192%
Energi Fyn City 62 88 144 85 87 93 101 86 124 135 21,05 240%
0,4kVtilslutning 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  /Andring
arsforbrug 2004-2014
4.000 kWh ore/kWh pct.
DONG 287 30,1 34 395 41,1 411 352 361 379 389 447 56%
SEAS-NVE 234 265 262 297 306 34 385 394 394 424 5123 119%
Syd Energi 182 20 201 178 15 15 233 26 305 31,7 3943 17%
NRGi 207 207 207 207 241 251 258 281 286 195 2554 23%
EnergiMidt 241 257 284 29 301 319 327 323 331 341 405 68%
HEF 205 21,8 22 22 223 255 298 298 323 279 3965 93%
TRE-FOR 16 160 16 163 171 176 179 15 16 249 34,28 114%
Nord Energi 207 19 193 203 212 234 274 285 315 324 409 98%
Energi Fyn 179 158 163 163 163 184 266 264 273 28 37,13 107%
Energi Fyn City 239 274 285 292 30 316 327 32 381 385 4286 79%

Tabel 21. Nettariffer 2004-2014 afheengig af tilslutningspunkt

Kilde: “Elforsyningents tariffer og priser” marts 2014, Dansk Energi
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Udviklingen i forsyningspligtprisen for
en husholdning er gengivet i figur 55.
Figuren viser, at den samlede elpris for
husholdninger er steget 22 pct. i faste
priser i perioden 1999-2011. Denne stig-
ning daekker over bade andringer i PSO
og afgifter, sdvel som andringer i energi-
priser og transportbetaling. Sidstnaevnte
afhaenger endvidere af udviklingen i en
raekke yderligere forhold som fx braend-
selspriser, @get energibesparelsesind-
sats, stigende flaskehalsproblemer pa
udlandskablerne iszer i sydgdende ret-
ning og eget kabelleegning. Tilsvarende
er geldende for engrospriserne i marke-
det. Samlet set daekker prisudviklingen
altsa over en raekke forhold, der ikke kan
tilskrives liberaliseringen. Effekterne af
liberaliseringen kan derfor vaere vanske-
lige at adskille fra @vrige effekter.

Med hensyn til forsyningssikkerheden
er der — malt i leveringssikkerhed - ikke
sket aendringer siden liberaliseringen.
Elsystemet fungerer fortsat stabilt og
palideligt. Der har dog veeret debat om
begyndende udfordringer af forsynings-
sikkerhedenide kommende ar som fglge
af iseer den @gede anvendelse af vedva-
rende energi. | @stdanmark har dette
fort til overvejelser om oprettelse af stra-
tegiske reserver. Forsyningssikkerheden
i Danmark er i den daglige drift afhaen-
gig af velfungerende transmissionsfor-
bindelser til nabolandene. Det er en ny
situation, at effektbalancen i Danmark er
blevet negativ, hvilket eger afhaengighe-
den af nabolandene, og af muligheden
forimport i anstrengte situationer. Dette
er delvist en konsekvens af liberaliserin-
gen, men i hgj grad ogsa en konsekvens
af den betydelige udbygning med VE i
Europa, iseer vindkraft og sol, som med
lave marginalpriser og subsidier i et vist
omfang udkonkurrerer konventionelle
kraftveerker.

Det er et diskussionsspargsmal, om det
liberaliserede el-marked rent faktisk vil
vaere i stand til at sikre investeringer i
nye centrale anlaeg, nar behovet opstar,
eller om risikoen ved at foretage sa store
og langsigtede investeringer pa rene
kommercielle vilkar er for stor. Det skal
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Udvikling i forsyningspligtprisen for en husholdning 1997-2011
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Figur 55. Note: Sgjlerne er i lsbende priser. Kilde: Energistatistik 2012, Energistyrelsen 2013.

ses i lyset af, at den store udbygning
med (subsidieret) vindkraft er med til at
pavirke spotprisen i nedadgaende ret-
ning, hvilket alt andet lige gor det min-
dre attraktivt at investere i nye centrale
anlaeg. Det kan tilmed veere med til at
fremrykke skrotningen af zeldre anlzaeg.

Siden liberaliseringen er der sket en
markant forggelse af andelen af el fra
vedvarende energi. Malsaetningen om
VE-udbygning og samproduktion af
el og varme ma siges at veere realiseret,
men udviklingen er pa nogle parametre
udfordret. Elproduktionen fra de decen-
trale kraftvarmeveerker er for nedadga-
ende, og gkonomien i vaerkerne frygtes
at blive yderligere forringet, nar grund-
belgbet bortfalder i 2018. Det betyder,
at samproduktion kan blive fortraengt
af mindre energieffektiv kondens elpro-
duktion.

Det er vanskeligt at drage en entydig
konklusion af, hvorvidt malsaetningerne
er blevet indfriet. Det skyldes blandt
andet, at visse af mdlsaetningerne er ble-
vet eendret undervejs.

| elreformen fra 1999 var det fx et centralt
element at sikre, at sektorens veerdier,
som primaert var finansieret gennem

forhandsopkraevning fra forbrugerne,
ikke blev realiseret af ejerne, men fortsat
kom forbrugerne til gode. Derfor skulle
alle aktiver placeres under netvirksom-
hederne, hvor forbrugerne havde abso-
lut flertal i bestyrelsen. Denne form for
forbrugerbeskyttelse blev opgivet i 2004
i forlengelse af ELFOR-aftalen, men det
skete pa baggrund af et politisk valg,
hvor en central malszetning blev opgivet
og derfor ikke laengere skulle indfries.

Andre malsaetninger star uaendrede fx
gnsket om at sikre en effektiv konkur-
rence gennem en konkurrenceudsaet-
telse af produktion og handel og en
fortsat monopolregulering af netaktivi-
teterne.

En sammenfattende konklusion vil der-
for vaere, at de veesentligste malsaetnin-
ger er blevet helt eller delvist opfyldt
(konkurrence, forbrugerbeskyttelse,
effektivisering og  strukturudvikling,
forsyningssikkerhed, VE-udbygning og
kraftvarme), at der er malsaetninger, der
er vanskelige at vurdere om de blevet
opfyldt (prisudvikling) og at der er mal-
setninger, der er opgivet undervejs (for-
brugereje).
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Uddybende beskrivelse af forslag til ny
gkonomisk regulering af netvirksomhederne

Resumé

| Der indferes en ny indteegtsramme-
regulering. Indteegtsrammerne skal
overordnet besta af en omkostnings-
ramme, en forrentningsramme og en
sanktionsmulighed ved utilstreekkelig
leveringskvalitet, jf. nedenstaende.

| Det grundleeggende princip for
reguleringen skal vaere en incita-
mentsbaseret rammestyring, dvs. at
netvirksomhederne inden for nogle
klare rammer far raderum til selv at
beslutte, hvordan nettet kan drives
bedst muligt. Konkret er rammen for
netvirksomhedernes indtjeningsmu-
ligheder i videst muligt omfang givet
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pa forhand, sa netvirksomhederne i
en periode kan opna en gget forrent-
ning, hvis de kan drive nettene mere
omkostningseffektivt end forudsat i
rammerne. | overensstemmelse med
dette princip geelder det generelt, at:

Der anvendes femarige regulerings-
perioder. De overordnede rammer
for indtegtsrammerne fastseettes
hvert femte ar. £ndringer i regulerin-
gen indfgres sa vidt muligt ved over-
gangen til en ny reguleringsperiode
efter forudgaende hgring. | den forste
femarige reguleringsperiode gaelder
dog sarlige forhold, som beskrives

naermere i uddybningen af anbefalin-
gerne i afsnittet "Opstart af regulerin-

n

gen”.

Indteegtsrammerne fastsaettes og
udmeldes ex ante. Inden for en regu-
leringsperiode udmeldes netvirksom-
hedernes individuelle indtaegtsram-
mer arligt og i videst muligt omfang
ex ante, dvs. forud for reguleringsaret.

Et grundlaeggende udgangspunkt for
fastseettelsen af indteegtsrammerne
er, at indtaegtsrammerne hverken bar
veere hgjere eller lavere end, hvad der
er ngdvendigt for, at netvirksomhe-
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derne far deekket deres omkostninger
ved en omkostningseffektiv drift og et
markedsmaessigt, systematisk risiko-
justeret afkast.

Omkostningsrammerne

| Omkostningsrammerne  fastsattes
pa baggrund af de gennemsnitlige,
historiske, samlede driftsomkost-
ninger og afskrivninger i den forrige
reguleringsperiode23. Omkostnings-
rammerne justeres lgbende for effek-
tiviseringskrav og eksogene fakto-
rer. De eksogene faktorer omfatter
@ndrede opgaver, sendret aktivitets-
niveau, prisudvikling og nettab.

Omkostningsrammerne sikrer der-
ved sammenhang mellem indtaegts-
rammerne og netvirksomhedernes
faktiske omkostninger. Inden for en
reguleringsperiode justeres omkost-
ningsrammerne dog ikke direkte ved
a@ndringer i netvirksomhedernes fak-
tiske omkostninger. Det giver netvirk-
somhederne incitament til at foretage
ekstraordinzere effektiviseringer, da
de beholder effektiviseringsgevin-
sterne herved i en femdrig periode.
Det understgtter omkostningseffek-
tivitet. Samtidig sikrer mekanismen,
at ogsa gevinster fra ekstraordinaere
effektiviseringer med tiden bliver delt
med forbrugerne. Omkostningsram-
merne er desuden neutrale i forhold til
typen af omkostninger, hvilket er hen-
sigtsmaessigt i forhold til den grenne
omstilling, hvor indfgrelsen af smart
grids kan betyde, at driftsomkostnin-
gernes andel af netvirksomhedernes
omkostninger gges.

Der skal anvendes bade individuelle
og generelle effektiviseringskrav.
Palzeg af disse krav forer til reelle
reduktioner i netvirksomhedernes
omkostninger og forbrugerpriserne.
Kravene bear fastsaettes pa et niveau,
der sikrer, at indteegtsrammerne hver-

naeste reguleringsperiode.

ken er hgjere eller lavere end, hvad
der er ngdvendigt for at deekke net-
virksomhedernes omkostninger ved
en omkostningseffektiv drift og et
markedsmaessigt risikojusteret afkast.

Individuelle effektiviseringskrav fast-
saettes ved benchmarking af netvirk-
somhedernes  omkostningseffekti-
vitet. Kravene udmgntes som varige
reduktioner i omkostningsrammen.

| Der skal udvikles en ny benchmar-
kingmodel til at fastseette individu-
elle effektiviseringskrav som del af
en efterfelgende analyse. Modellen
skal veere solid, robust og baseret
pa fagligt anerkendte metoder.
Dette forudseetter blandt andet
ensartethed i bade datagrundlag
og rammerne for rapportering.
Analysen og udarbejdelsen af
modellen foretages af Sekretariatet
for Energitilsynet i en dben proces
med inddragelse af interessenter
og eksperter. Der bgr ogsa efter
modellens udarbejdelse tilstraebes
maksimal transparens i benchmar-
kingen og udmalingen af effektivi-
seringskrav fx ved, at netvirksom-
hederne far adgang til at anvende
modellen og simulere deres resul-
tater. Herudover, skal den nye ben-
chmarkingmodel understgtte den
fremadrette regulering. Derfor bgr
benchmarkingen foretages baseret
pa netvirksomhedernes leverede
ydelser og vaere neutral i forhold til
forskellige typer af omkostninger,
sa driftsomkostninger sidestilles
med investeringer i det fysiske net.

| Den ngdvendige ensartethed i
datagrundlag og rammerne for
rapportering skal understattes af
standardiserede kontoplaner. Det
anbefales herudover, at listen med
standardlevetider revideres for i
videst muligt omfang at undgg,
at standardlevetiderne angives i
intervaller, da dette kan medfore,

| De generelle
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at netvirksomhedernes omkost-
ninger til afskrivninger fremstar
forskellige i benchmarkingen alene
grundet forskellige anvendte leve-
tider. Desuden bgr en revidering til-
streebe gget sammenhaeng mellem
standardlevetiderne og de faktiske
levetider. Det bgr samtidig sikres, at
reglerne for behandling af skrotsalg
er hensigtsmaessige og sikrer ensar-
tethed i behandlingen.

effektiviseringskrav
fastsaettes med udgangspunkt i mal
for den produktivitetsudvikling, som
netvirksomhederne kan forventes at
levere. Kravene skal veere baseret pa
et sagligt grundlag.

| Justeringen af omkostningsrammerne

for eksogene faktorer (eendrede opga-
ver, &ndret aktivitetsniveau og net-
tab) indbygger en fleksibilitet i regu-
leringen, der er ngdvendig grundet
udefra kommende forhold, som kan
pavirke netvirksomhedernes omkost-
ningsniveau betydeligt. Malet med
disse justeringer er dermed at tage
hgjde for, at eksogene faktorer kan
betyde, at det historiske omkost-
ningsniveau, som omkostningsram-
merne grundleeggende er fastsat pa
baggrund af, ikke er retvisende. Ved
at justere for disse faktorer gges net-
virksomhedernes sikkerhed for at fa
daekket deres effektive omkostnin-
ger, samtidig med at forbrugerne ikke
betaler for omkostninger, som net-
virksomhederne reelt ikke har.

| Justering ved @ndrede opgaver: Hvis

der andres i netvirksomhedernes
opgaver som falge af politiske beslut-
ninger eller andrede krav fra myn-
digheder justeres omkostningsram-
merne tilsvarende. Det sikrer bade, at
afgang af opgaver (fx som felge af
engrosmodellen) ferer til reduktioner
i omkostningsrammen, men ogsad at
tilgang af nye opgaver (fx udrulning af
flernaflaeste malere), forer til forhgjelser.

23. | praksis vil omkostningerne i ar fem af forrige reguleringsperiode ikke vaere kendte ved fastseettelsen af indtaegtsrammerne for ar et i
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| Justering for @ndret aktivitetsniveau
foretages i udgangspunktet ved auto-
matisk korrektion pa bagrund af givne
indikatorer. En mulig indikator kunne
vaere antalletaftilslutningspunkter. De
konkrete indikatorer identificeres som
del af implementeringen af udvalgets
anbefalinger, men helt overordnet
skal indikatorerne og de relaterede
justeringer i omkostningsrammerne
vaere praecise og retvisende saledes,
at de afspejler reelle dokumenter-
bare andringer i netvirksomheder-
nes omkostninger. Indikatorerne bgr
herunder leve op til to grundleg-
gende principper: 1) At de er relateret
til eksogene faktorer, der i vaesentlig
grad pavirker netvirksomhedernes
omkostninger, 2) at justeringen pa
baggrund af indikatorerne sikrer, at
netvirksomhederne ved aendringer i
eksogene forhold kan fa deekket deres
omkostninger ved en omkostnings-
effektiv drift og et markedsmaessigt,
risikojusteret afkast. Omvendt skal
forhgjelserne ikke veere hgjere end, at
dette sikres. Det er herunder hensig-
ten, at eventuelle vaesentligt ggede
omkostninger som folge af den
grenne omstilling og eget elektrifice-
ring deekkes. Det geelder ogsa even-
tuelt @gede omkostninger grundet
stigende nettab som fglge heraf. Da
det ma forventes, at ikke alle sendrin-
ger i aktivitetsniveauet kan omfattes
af indikatorer, indfgres der desuden
en ekstraordinaer godkendelsesproce-
dure. Denne kan eksempelvis omfatte
forhgjelser af indteegtsrammen ved
vaesentligt ggede omkostninger i for-
bindelse med meget store infrastruk-
turprojekter.

Justering for prisudvikling foregar pa
baggrund af et indeks, der afspejler
de underliggende omkostningstyper
i omkostningsrammen.

Justering for nettab foretages, safremt
a&ndringer i elprisen forer til vaesent-
ligt eendrede omkostninger til nettab.
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Forrentningsrammerne

| Forrentningsloftet skal afskaffes, og

forrentningen skal i stedet indga som
delelement i indteegtsrammen. Det
sikrer, at alle netvirksomheder kan
opna en rimelig forrentning af kapita-
len ved effektiv drift. Desuden undgas
den negative effekt forrentningsloftet
i nogle tilfeelde kan have pa netvirk-
somhedernes effektiviseringsincita-
menter, herunder den negative effekt
loftet kan have pa incitamenter til
konsolidering.

Forrentningen fastsaettes pa bag-
grund af netvirksomhedernes histo-
riske og fremadrettede aktivbaser og
dertilhgrende forrentningssatser. At
der anvendes en separat markeds-
maessig forrentning af de fremadret-
tede investeringer, giver netvirksom-
hederne mulighed for at foretage de
fremadrettede investeringer i nettet,
der er ngdvendige i forhold til den
grenne omstilling og opretholdelse
af leveringskvaliteten generelt. Her-
udover understgtter anvendelse af
en forrentningsramme netvirksomhe-
dernes incitament til omkostningsef-
fektivitet.

Den historiske aktivbase udgares af
investeringer foretaget for ikrafttree-
den af den fremtidige gkonomiske
regulering tillagt 2 pct. omsaetnings-
kapital. Ved reguleringens start opge-
res den samlede veerdi af netvirk-
somhedernes aktiver efter geeldende
regler for opgerelse af aktiver. Den
historiske aktivbase opggres derefter
arligt med udgangspunkt i den ini-
tiale opgerelse korrigeret for afgang
af aktiver efter gaeldende regler for
opgoerelse af afskrivninger.

Forrentningen af den historiske aktiv-
base skal fastsettes med udgangs-
punkt i netvirksomhedernes historisk
mulige forrentning. Konkret skal for-
rentningen fastsaettes som den lange

Bilag

byggeobligationsrente tillagt et virk-
somhedsspecifikt tilleg. Forrentnin-
gen skal vaere variabel til den nar et
virksomhedsspecifikt loft. Bade tilleeg
og loft fastseettes med udgangspunkt
i den pdgeeldende netvirksomheds
gennemsnitlige mulige forrentning
i 2012-2014. Loftet fastseettes med
udgangspunkt i virksomhedens ind-
teegtsrammer i denne periode. Net-
virksomhedernes forrentning af deres
allerede foretagne investeringer af-
spejler dermed i hgj grad, den forrent-
ning de kunne have faet under den
nuverende regulering. Det betyder
0gsa, at forbrugerbelastningen ikke
&ndres for denne del af forrentnin-
gen.

Den fremtidige aktivbase er veerdien
af den gennemsnitlige aktivbase i
forrige reguleringsperiode tillagt 2
pct. omsaetningskapital korrigeret
for pristalsudvikling, aktivitetsniveau
og opgaveaendringer og fratrukket
veerdien af den historiske aktivbase.
For generelt at understgtte god asset
management anbefales det desuden,
at der stilles krav om, at netvirksom-
hederne far certificeret deres asset
management.

Forrentningen af den fremadret-
tede aktivbase skal fastsaettes med
udgangspunkt i en markedsbaseret
WACC (Weighted Average Cost of
Capital). Fastseettelsen af WACC'en
skal tage udgangspunkt i en reekke
relevante parametre herunder blandt
andet valg af en risikofri reference-
rente. Anvendelsen af en WACC kom-
bineret med, at forrentningen indgar
som delelement i indteegtsrammerne
sikrer netvirksomhederne et markeds-
maessigt, systematisk risikojusteret
afkast af deres fremadrettede inve-
steringer. Dette giver netvirksomhe-
derne mulighed for at foretage de
fremadrettede investeringer i nettet,
der er ngdvendige i forhold til den
grenne omstilling og opretholdelse af
leveringskvaliteten generelt.
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| WACCen og herunder relevante
parametre fastsaettes af Energi-
tilsynet i en bekendtggrelse pa
baggrund af indstilling fra et eks-
pertudvalg, der skal foretage et
fagligt udredningsarbejde. Ener-
gitilsynets hjemmel til at udstede
bekendtgerelsen skal veere klar og
praecis. Ekspertudvalget skal besta
af et flertal af partsuafhaengige del-
tagere med en uafhaengig formand.
Formanden udpeges af Energitilsy-
net og betjenes af Sekretariatet for
Energitilsynet. Relevante deltagere
vil blandt andet vaere deltagere fra
Energistyrelsen, Nationalbanken,
forbrugerinteresser,  energibran-
chen, eksterne erhvervsinteresser,
universitetsverden og potentielle
investorer. Ekspertudvalget skal
i sin indstilling se fastsaettelsen
af WACC'en i sammenhaeng med
branchens forretningsbetingelser
og de gvrige elementer i den nye
gkonomiske regulering af netvirk-
somhederne. Herunder skal lgbeti-
den pa den risikofri referencerente
ses i sammenhang med hyppighe-
den for opgearelsen af forrentnings-
grundlaget. WACC'en begr fastseet-
tes pa et niveau, der hverken giver
anledning til under- eller overinve-
steringer i udviklingen og vedlige-
holdelsen af distributionsnettet.

Leveringskvalitet

| Netvirksomhedernes indtaegtsram-
mer skal fortsat reduceres ved util-
streekkelig leveringskvalitet i eget
distributionsnet. Det sikrer, at et gget
fokus pa omkostningseffektivitet ikke
forer til en utilfredsstillende leverings-
kvalitet.

| Vurderingen af netvirksomhedernes

leveringskvalitet skal ske pa baggrund
af langsigtede og stabile mal for leve-
ringskvaliteten. At malene er lang-
sigtede og stabile skaber sikkerhed
om kravene til leveringskvaliteten for
bade netvirksomheder og forbrugere.

| En videre analyse skal fastsaette et
samfundsgkonomisk hensigtsmaes-
sigt niveau for mal for leveringskva-
liteten konkrete kriterier, der males
pa, og sanktionerne ved overskri-
delse heraf. Analysen foretages af
Energistyrelsen i en dben proces
med inddragelse af interessenter
og eksperter. Mdlene bgr under-
stotte en fortsat hgj leveringskvali-
tet uden, at der gives incitament til
en leveringskvalitet, der overstiger
et samfundsgkonomisk hensigts-
maessigt niveau og dermed risikerer
at fore til overinvestering og hgjere
forbrugerpriser. Malene bgr derved
afspejle, at bade en for lav og en for
hgj leveringskvalitet kan fore til et
samfundsgkonomisk tab.

Implementeringen af anbefalingerne
skal understottes af:

| Hurtig igangsaettelse af videre analy-

ser, der skal fastsaette mere komplekse
og tekniske elementer af regulerin-
gen: Udvikling af en ny benchmarking
model, forrentningssats af de frem-
adrettede investeringer og leverings-
kvalitet. Det er vurderingen, at feer-
diggarelsen af analyserne kan tage op
til to ar. Udvalget anbefaler derfor, at
igangsaettelsen af arbejdet med ana-
lyserne ikke afventer vedtagelse af en
ny lovgivning.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

| @gede ressourcer og kompetencer til

myndigheder, der skal varetage den
nye regulering, herunder Energitilsy-
net. Det efterfelgende arbejde med
igangsaettelse af analyser og imple-
menteringen af den nye indtaegtsram-
meregulering vil kraeve, at der er de
forngdne ressourcer og kompetencer
hos de relevante myndigheder, her-
under Energitilsynet.

Andringerne i fastsaettelsen af
indtaeegtsrammerne suppleres af:

| Der skal etableres en pulje til saerligt

innovative grgnne projekter. Puljen
skal understgtte, at seerlige, innova-
tive og grenne investeringer, der er
forbundet med sterre udviklingsom-
kostninger og evt. stgrre risici, bliver
foretaget, hvis de er samfundsmaes-
sigt hensigtsmaessige. Midlerne findes
ved at prioritere midler til formalet i
de eksisterende energiforskningspul-
jer og i lyset af den forestaende eva-
luering af forskningsprogrammerne
under Klima-, Energi- og Bygningsmi-
nisteriet.

Transparensen i netvirksomhedernes
tariffastseettelse skal @ges. Netvirk-
somhederne skal fremadrettet ind-
berette bade de konkrete tariffer og
de maksimalt mulige tariffer inden
for indtaegtsrammerne. Disse offent-
liggeres derpa af Energitilsynet, som
forer stikpregvevis tilsyn med netvirk-
somhedernes beregninger. Derved
@ges gennemsigtighed overfor for-
brugerne om selskabernes udlodning
af muligt overskud gennem tarifferne.
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Malszetninger

Den gkonomiske regulering af netvirk-
somhederne skal sikre rimelige24 pri-
ser til forbrugerne, vedligeholdelse og
udvikling af nettet samt hgj leverings-
kvalitet i en fremtid med @get elektri-
ficering og anvendelse af vedvarende
energi. Det betyder, at reguleringen skal
understgtte, at distributionsnettet kan
spille den naglerolle, som det forven-
tes at fa i den grenne omstilling. Smart
grids inkl. flernaflaeste timemalere kan
blive et centralt redskab for effektivt at
drive nettet i en fremtid med variabel og
decentral produktion samt med langt
mere varierende forbrugsmenstre. Her-
udover skal ngdvendige investeringer
i nettet generelt foretages. Det kraever,
at netvirksomhederne kan tiltraekke
den nedvendige kapital ved at kunne
tilbyde et markedsmaessigt, risikojuste-
ret afkast. Samtidig skal der tages hgjde
for, at netvirksomhederne er monopoler.
Derfor skal reguleringen give incitament
til omkostningseffektivitet for bade inve-
steringer og drift. Kun derved vil regule-
ringen understgtte en omkostningsef-
fektiv gren omistilling, rimelige forbru-
gerpriser og fortsat hgj leveringskvalitet.

| et mere dynamisk fremtidigt elmarked
hvor de ydelser, der eftersparges fra net-
tet kan aendre sig, fx som fglge af dyna-
misk tarifering, er det desuden vigtigt, at
reguleringen indeholder en fleksibilitet,
der giver plads til, at nettets funktionali-
tet kan tilpasses eendringer i samfundets
behov. Fleksibiliteten ma omvendt ikke
betyde, at der mistes stabilitet og forud-
selighed for netvirksomhederne, da det
kan veere investeringsheemmende. Des-

uden skal netudviklingen vaere til gavn
for forbrugerne.

Bilaget redeger for udvalgets anbefa-
linger til, hvordan disse overordnede
malsaetninger opnas. Det er sdledes en
uddybning af udvalgets anbefalinger i
rapportens kapitel om den nye gkono-
miske regulering af netvirksomhederne.
Forst uddybes udvalgets anbefalinger til
de overordnede principper for fastsaet-
telsen af indtaegtsrammerne. Dernaest
praeciseres fastseettelsen af de enkelte
delelementer. Afslutningsvis uddybes de
anbefalinger, der ikke er direkte relateret
til fastsaettelsen af indteegtsrammerne:
Etablering af en pulje til saerligt innova-
tive projekter og @get transparens i tarif-
fastseettelsen.

Fastseettelse af
indtaegtsrammerne

Den overordnede ramme

| et mere dynamisk fremtidigt elmarked
er det hverken realistisk eller hensigts-
maessigt, at regulator pd detaljeret vis
forseger at forudse hvilke ydelser, der
vil blive efterspurgt og hvornar. Det
anbefales derfor, at der anvendes en
incitamentsbaseret gkonomisk regule-
ring af netvirksomhederne som inden
for nogle klare rammer, giver virksom-
hederne et raderum til selv at beslutte,
hvordan nettet kan drives bedst muligt.
Det anbefales, at der indfares en ramme-
styring, hvor rammen for netvirksomhe-
dernes indtjeningsmuligheder i videst
muligt omfang er givet pa forhdnd, sa
netvirksomhederne kan opna en gget
forrentning, hvis de kan drive nettene

Bilag

mere omkostningseffektivt end forudsat
i rammerne. Der indfgres helt konkret en
rammestyring af bade netvirksomheder-
nes forrentning og deres omkostninger.
Eksempelvis fastseettes netvirksomhe-
dernes omkostningsrammer for fem ar
af gangen med afsat i deres historiske
omkostninger. Hvis netvirksomhederne
effektiviserer og dermed er mere effek-
tive end deres ramme, har de mulighed
for at beholde effektiviseringsgevinsten
herved i fem ar. Omkostningsrammerne
kan dog justeres lgbende for effektivi-
seringskrav og aendringer i forhold som
netvirksomhederne ikke kan pavirke
(eksogene forhold). Derved sikres det,
at rammestyringen tager hensyn til, at 1)
det historiske omkostningsniveau ikke
nedvendigvis er omkostningseffektivt
og 2) at der er eksogene forhold, som
netvirksomhederne ikke har kontrol
over, som kan pavirke deres omkostnin-
ger.

Grundlaget for modellen er indtaegts-
rammer, der seetter et loft over netvirk-
somhedernes tilladte indtaegter. De
overordnede rammer for indteegtsram-
merne fastsaettes hvert femte ar, dvs. der
anvendes femarige reguleringsperioder.
Inden for en reguleringsperiode udmel-
des netvirksomhedernes individuelle
indtaegtsrammer arligt og i videst muligt
omfang ex ante, dvs. forud for regule-
ringsaret. Indtaegtsrammerne bestar
overordnet af en omkostningsramme,
en forrentningsramme og en sanktions-
mulighed ved utilstraekkelig leverings-
kvalitet. Disse hovedelementer fastsaet-
tes pa baggrund af delelementer som
illustreret i figur 56.

24. Priser, der afspejler netvirksomhedernes omkostninger ved en omkostningseffektiv drift og et markedsmaessigt, risikojusteret afkast,
dvs. svarende til risikoen ved at drive en reguleret monopolvirksomhed.
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Hoved- og delelementer i fastsaettelsen af indtaegtsrammerne

} Omkostningsramme

Forrentningsramme

Grundomkost-
ningsramme

Justeringer

Indteegtsramme

Evt. sanktion ved

utilstreekkelig
leveringskvalitet

I
Q
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~
n
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De overordnede principper for fastseet-
telsen af indtaeegtsrammernes delele-
menter fremgar af nedenstaende tabel
0g praeciseres senere i bilaget.

Fastsaettelse af indtaegtsrammernes delelementer

Bilag

Hovedelementer

Delelementer

Sammenhang mellem
delelementer

Omkostningsramme

Afskrivninger og Driftsomkostninger: Samlet gennemsnit i den
forrige reguleringsperiode!.

Effektiviseringskrav: Anvendelse af bade individuelle og generelle
krav. Individuelle krav fastszettes pba. benchmarking. Generelle krav
fastsaettes med udgangspunkt i mal for den produktivitetsudvikling,
som netvirksomhederne kan forventes at levere.

Andret aktivitetsniveau: Automatisk korrektion for zendret aktivi-
tetsniveau, samt ekstraordinaer korrektioner ved godkendelsespro-
cedure.

Andrede opgaver: Korrektion som fglge af politisk beslutning om,
at aendre i netvirksomhedernes opgaveportefglje.

Pristalskorrektion: Foretages pa baggrund af et indeks, der afspej-
ler de underliggende omkostningstyper.

Nettab: Korrektion for nettab efter samme princip som i den nuvae-
rende regulering.

Omkostningsrammen

= (afskrivningerge,

+ driftsomkostningergen)

x prisudvikling

- effektiviseringskrav

+/- ®endret aktivitetsniveau
+/- @&endrede opgaver

+/- nettab

Forrentningsramme

Historisk aktivbase (RAB,;;): Vaerdien af den historiske aktivbase
tillagt 2 pct. omseetningskapital.

Historisk forrentningssats (ry,;;): Den lange byggeobligationsrente
tillagt et virksomhedsspecifikt tillaeg baseret pa den historisk mulige
forrentning. Forrentningen er variabel til den ndr det virksomheds-
specifikke loft2.

Fremtidig aktivbase (RABy,,,): Veerdien af den gennemsnitlige
aktivbase i forrige reguleringsperiode tillagt 2 pct. omsaetningska-
pital og korrigeret for pristalsudvikling, aktivitetsniveau og opgave-
a&ndringer (fratrukket RABy,;)

Fremtidig forrentningssats (r¢..,): Fastsaettes med udgangspunkt
i en WACC, baseret pa en raekke relevante parametre, herunder en
risikofri referencerente.

Forrentning
= RABjs X Ihis + RABfrem X I'rem

Leveringskvalitet

Sanktion hvis netvirksomhedens leveringskvalitet ikke lever op til
de langsigtede mal for leveringskvalitet.

Overstaende fratreekkes evt.
sanktion for utilstraekkelig
leveringskvalitet

Tabel 22

Noter: 1) For den forste reguleringsperiode anvendes en kortere historisk periode (2012-2014). Herudover bemeaerkes det, at omkostningerne i ar
fem af forrige reguleringsperiode i praksis ikke vil vaere kendte ved fastseettelsen af indtaegtsrammerne for dr et i naeste reguleringsperiode. 2) Meka-
nismen til fastseettelse af det selskabsspecifikke tillaeg og loft beskrives senere i bilagets afsnit om forrentningsrammen.
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Indteegtsrammernes stgrrelse, og der-
med netvirksomhedernes tilladte ind-
teegter og forbrugerpriserne, afhaenger
dermed direkte af: Omkostnings- og
forrentningsrammernes stgrrelse samt
eventuelle sanktioner for utilstreekkelig
leveringskvalitet. Denne overordnede
sammenhaeng illustreres i tabel 23.

Ved at fastsette indteegtsrammens
delelementer efter disse overordnede
principper skabes der grundlag for, at
den fremtidige regulering:

Understatter ngdvendige investerin-
ger, herunder i rentable smart grids:
Forrentningen af netvirksomheder-
nes aktivbase indgar som et separat
element i indtaegtsrammen. Netvirk-
somhederne sikres herved en rimelig
forrentning af deres investeringer ved
en omkostningseffektiv drift. For de
fremtidige investeringer fastsaettes en
procentvis WACC (Weighted Average
Cost of Capital), der sikrer at forrent-
ningen stemmer overens med det
markedsmaessige afkastkrav og der-
med understotter, at fremtidige inve-
steringer i nettet foretages.

Har fokus pd ombkostningseffektivitet:
Rammestyring af bade omkostninger
og forrentning giver netvirksomhe-
derne mulighed for at beholde gevin-
sterne af deres ekstraordinzere effek-
tiviseringer2> i fem ar. Dermed giver
opbygningen af indteegtsrammen i
sig selv incitament til omkostningsef-
fektivitet. Derudover sikres fokus pa
omkostningseffektivitet ved anven-
delsen af individuelle og generelle
effektivitetskrav. Indtaegtsrammen er
neutral i forhold til investeringsrela-
terede omkostninger (forrentning og
afskrivninger) og driftsomkostninger.
Herudover behandles afskrivninger
og driftsomkostninger samlet bade
i benchmarkingen og i fastsaettel-
sen af omkostningsrammen, hvilket
understotter fleksibilitet i netvirk-
somhedernes omkostningsstruk-
tur. Netvirksomhederne har dermed

Fastsaettelse af indteegtsrammerne

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Indtaegtsramme = omkostningsramme ((afskrivningerg,, + drift-
somkostningerg.,) X prisudvikling - effektiviseringskrav +/- aendrede
opgaver +/- &endret aktivitetsniveau +/- nettab) + forrentning (RABy;

x MIN ((lang byggeobligationsrente + tillaeg); selskabsspecifikt loft) +
RABg.m, x WACC) - sanktion for utilstraekkelig leveringskvalitet

Tabel 23

Effektiviseringstyper og forbrugerdeling

Effektiviseringstype

Forbrugerdeling af
effektiviseringsgevinst

Generelle effektiviseringskrav

Umiddelbar

Individuelle effektiviseringskrav

Umiddelbar

Ekstraordinaer (ligger udover krav)

Ved overgangen til en
ny reguleringsperiode

Tabel 24

incitament til at veelge den optimale
omkostningsstruktur, jf. tekstboks
om fleksibilitet i netvirksomhedernes
omkostningsstruktur. Disse elemen-
ter betyder samlet set, at der bade er
grundlag for en omkostningseffektiv
gren omstilling og omkostningseffek-
tivitet generelt.

Sikrer at gevinsterne ved effektiviserin-
ger deles med forbrugerne: At omkost-
ningseffektiviteten er til gavn for
forbrugerne sikres ved, at effektivise-
ringsgevinsterne ved ekstraordinaere
effektiviseringer deles med forbru-
gerne efter fem ar og ved, at effekti-
viseringskravene har direkte og umid-
delbar effekt pa forbrugerpriserne, jf.
tabel 24 og tekstboksen om forbru-
gerdeling og effektiviseringsgevin-
ster. Det kan herudover bemzerkes, at
netvirksomhederne fortsat kan dele
effektiviseringsgevinster med forbru-
gerne ved at fastsaette deres tariffer pa
et lavere niveau end det niveau, ind-
teegtsrammerne maksimalt tillader,
dvs. netvirksomheder beholder deres
kompetence til at foretage udlodning
gennem tarifnedseettelser.

Sikrer sammenhaeng mellem faktiske
omkostninger og tilladte indtaegter:
Omkostningsrammen fastsaettes pa
baggrund af faktiske historiske afskriv-
ninger og driftsomkostninger. Bade
omkostningsrammen og forrent-
ningsrammen tilpasses desuden
lebende aendringer i netvirksomhe-
dernes opgaver og aktivitetsniveau.
Derved sikres det, at der er en teet
sammenhaeng mellem netvirksom-
hedernes faktiske omkostninger og
deres indteegter. Det er til gavn for
netvirksomhederne, som har interesse
i at fa deekket deres omkostninger ved
effektiv drift og et markedsmaessigt,
risikojusteret afkast. Samtidig afspej-
ler forbrugerpriserne dermed i hgjere
grad de faktiske omkostninger for-
bundet med de leverede ydelser.

Sikrer fleksibilitet kombineret med sta-
bile og forudselige rammer: De over-
ordnede rammer i reguleringen fast-
holdes sa vidt muligt i lgbet af de
femarige reguleringsperioder. Det
indebaerer blandt andet at grundele-
menterne i omkostningsrammen
(afskrivninger og driftsomkostninger)

25. Ekstraordinaere effektiviseringer forstas som effektiviseringer, der ligger udover eventuelle effektiviseringskrav palagt af regulator.
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og i forrentningsrammen (den sam-
lede aktivbases sterrelse) fastholdes
i denne periode. Det samme gelder
indikatorerne for automatisk korrek-
tion, WACC-parametrene og bench-
markingmodellen. Andringer i regu-
leringen indfgres s& vidt muligt ved
overgangen til en ny reguleringsperi-
ode efter forudgdende hering. | lgbet
af reguleringsperioden kan omkost-
ningsrammen justeres pa baggrund
af givne parametre, herunder som
folge af eksogene faktorer (zendrin-
ger i aktivitetsniveauet, opgaveaen-
dringer, pristalsudviklingen og net-

tab) samt individuelle og generelle
Forrentnings-
satsen tilpasses renteudviklingen og
den fremtidige aktivbase justeres pa
baggrund af aendringer i aktivitetsni-
veauet, opgaver og prisudviklingen.
Denne kombination sikrer stabilitet,
men ogsa fleksibilitet, nar det er ngd-
vendigt. Af figur 57 fremgar det hvilke
elementer og parametre, der fast-
seettes for reguleringsperiodens start
og hvilke elementer, der kan justeres

effektiviseringskrav.

arligt.

| Sikrer stabil leveringskvalitet:

Over-

Tidspunkt for fastsaettelse og mulig justering af indtaegtsrammernes delelementer’

Fastsaettelse af
omkostningsramme:

I Justering i forhold til forrige
periode (forbrugerdeling)

I Individuelle effektiviseringskrav
pba. benchmarking3

Fastsaettelse af forrentningsramme

I Justering i forhold til forrige periode (for-
brugerdeling)

Evt. revision af:

I Parametrene for automatisk korrektion

I Evt. tilleeg til produktivitets-
udviklingen

WACC-parametre

Omkostningsramme

Pristalsregulering
/Andrede opgaver

| Andret aktivitetsniveau
| Produktivitetsudvikling

Nettab
Forrentningsramme

| Historisk aktivbase korrigeres for afskriv-
ninger. Forrentningen justeres pba. udvik-
lingen i den lange byggeobligationsrente

I Fremtidig aktivbase justeres for pristalsud-
viklingen, a&endrede opgaver og aktivitets-
niveau, samt afskrivninger af den historiske
aktivbase. Forrentningen justeres pba.
udviklingen i den risikofri referencerente.4

Leveringskvalitet

| Eventuelle sanktioner for utilfredsstillende
leveringskvalitet

Bilag

ordnede mal for leveringskvaliteten,
som netvirksomhederne skal leve op
til understatter, at et gget fokus pa
omkostningseffektivitet ikke farer
til  utilstreekkelig leveringskvalitet.
Malene fastsaettes pa baggrund af en
naermere analyse af hvilket niveau,
der er samfundsgkonomisk hensigts-
maessigt, dvs. malene skal afspejle, at
bade en for lav og en for hgj leverings-
kvalitet kan fore til et samfundsgko-
nomisk tab. Malene skal vaere klare og
langsigtede, da leveringskvaliteten i
hej grad styres af netvirksomheder-
nes langsigtede investeringer.

Fastsaettelse af
omkostningsramme:

Justering i forhold til forrige
periode (forbrugerdeling)

Individuelle effektiviseringskrav
pba. benchmarking

Fastszettelse af forrentningsramme

Justering i forhold til forrige periode (for-
brugerdeling)

Evt. revision af:

Parametrene for automatisk korrektion

Evt. tillaeg til produktivitets-
udviklingen

WACC-parametre

ENDDDDDE

Udmelding af
IR2 for ar 1

Figur 57

Udmelding af
IR for &r 2

Udmelding af
IR for @r 3

Udmelding af
IR for &r 4

Udmelding af
IR for ar 5

Udmelding af IR
for ar et i folgende
reguleringsperiode

Noter 1: 1 den forste reguleringsperiode geelder seerlige forhold og denne er derfor illustreret seerskilt i afsnittet "Opstart af reguleringen”

Note 2: Indteegtsrammerne;

Note 3: Individuelle effektiviseringskrav udmeldes for en hel reguleringsperiode af gangen, hvorimod selve benchmarkingen foretages drligt.

Note 4: | udgangspunktet er det kun aendringer i den risikofri referencerente, der i labet af en reguleringsperiode vil fore til en aendring af WACCen
Ekspertudvalget vil dog i sin indstilling skulle vurdere sammenhaengen mellem de forskellige parametre i WACC'en. Hvis de i den forbindelse vurde-
rer, at ingen eller flere af parametrene bor endres i labet af en reguleringsperioden, er dette ogsé en mulighed.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Fleksibilitet i netvirksomhedernes
omkostningsstruktur

Et vigtigt element i udvalgets anbefalin-
ger er at sikre netvirksomhederne en hgj
grad af fleksibilitet i deres omkostnin-
ger i forhold til om de anvender deres
midler pa drift eller investeringer. Det
skyldes blandt andet hensynet til den
grenne omstilling, hvor indferelsen af
smart grids kan betyde, at driftsomkost-
ningernes andel af netvirksomheder-
nes omkostninger gges. Derfor skal det
sa vidt muligt undgas, at reguleringen
skaevridder netvirksomhedernes incita-
menter til fordel for traditionelle investe-
ringer i fysisk net. En regulering, der er
neutral i forhold til hvilken type investe-
ringer netvirksomhederne foretager er
desuden hensigtsmaessig, da det under-
stgtter omkostningseffektivitet.

Netvirksomhedernes omkostningsram-
mer fastsaettes indledningsvist pa bag-
grund af de samlede historiske omkost-
ninger til afskrivninger og driftsomkost-
ninger. | lgbet af en reguleringsperiode
er omkostningsrammen uafhangig af
de faktiske omkostninger. Det samme
galder forrentningsrammen, der inden
for en reguleringsperiode fastsaettes

Indtaegtsrammen ved aendret
omkostningsstruktur

For Efter

For eendring Ny omkostnings-
struktur

[ Afskrivninger
Figur 58

[l rorrentning

[ Driftsomkostninger

uafhaengigt af de faktiske investeringer.
Eventuelle efterfalgende aendringer i
fordelingen mellem investeringsrela-
terede omkostninger og driftsomkost-
ninger i lgbet af reguleringsperioden
pavirker dermed ikke storrelsen pa net-
virksomhedens indtaegtsramme, jf. figur
58. Det giver netvirksomhederne flek-
sibilitet til at veelge den mest optimale
sammensatning i deres omkostninger.
Hvis en netvirksomhed fx star ovenfor
en beslutning om, hvorvidt leverings-
kvaliteten skal sikres ved en investering
eller ved en mere driftstung lgsning, vil
fastseettelsen af indteegtsrammen give
incitament til at vaelge den mest omkost-
ningseffektive lasning. Det illustreres i
nedenstdaende eksempel.

| det folgende eksempel er driftsom-
kostningerne relateret til det driftstunge
alternativ lavere end kapitalomkostnin-
gerne og afskrivninger for investerings-
alternativet — og alternativerne farer til
tilsvarende funktionalitet. Da indtaegts-
rammen i lgbet af en reguleringsperiode
er uafhaengig af de faktiske omkostninger
og investeringsniveau, opnar netvirksom-
heden en effektiviseringsgevinst, hvis det
driftstunge (og mest omkostningseffek-
tive) alternativ veelges, jf. figur 59.

Indtaegtsrammen ved
forskellige alternativer

Far Efter

For eendring  Alternativ 1:  Alternativ 2:
Reinvestering @gede
driftsomk.

Figur 59

I Effektiviseringsgevist

Nar indteegtsrammen derpd justeres
ved overgangen til en ny regulerings-
periode stilles netvirksomheden heller
ikke gkonomisk ringere ved valget af det
driftstunge alternativ. Det skyldes den
samlede behandling af afskrivninger
og driftsomkostninger, samt at omkost-
ningsrammen26 kan overstige niveauet i
det seneste ar i den forrige regulerings-
periode, hvis det opvejes af en tilsva-
rende reduktion i forrentningsrammen,
som folge af en reduktion i aktivbasen??,
jf. figur 60. Nar indtaegtsrammen i figur
60 alligevel bliver lavere ved valget af
alternativ to skyldes det, at netvirksom-
hedens faktiske samlede omkostninger
er reducerede som folge af, at den er
blevet mere omkostningseffektiv. Net-
virksomheden far i begge tilfeelde daek-
ket sine omkostninger. Til gengaeld har
netvirksomheden, hvis den har valgt det
driftstunge alternativ, haft mulighed for
at beholde effektiviseringsgevinsterne
i en femdrig periode. Hertil kommer,
at virksomheden vil veaere bedre stillet
i benchmarkingen af omkostningsef-
fektivitet, da benchmarkingen sker pa
baggrund af ydelser og omkostningerne
til afskrivninger og driftsomkostninger
samlet set.

Indteegtsrammen og en ny
reguleringsperiode ved
a&ndret omkostningsstruktur

For Efter

For eendring  Alternativ 1:  Alternativ 2:
Reinvestering @gede
driftsomk.

— Indteegtsramme

Figur 60

Note: Figurerne 57, 58 og 59 er ikke baseret pa faktiske regnskabstal, men er et illustrativt og simplificeret eksempel pG mekanismen. Den illustrer
ikke pvrige mulige eendringer i omkostningsrammen som eksempelvis effektiviseringskrav.

26. Justeret for effektiviseringskrav, pristalsudviklingen, eendrede opgaver, sendret aktivitetsniveau og effektiviseringskrav.
27. Justeret for pristalsudviklingen, 2endrede opgaver og aendret aktivitetsniveau.
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Fleksibilitet i reguleringen sikrer, at der kan
tages hgjde for behov for funktionalitet i nettet

En oget elektrificering fx grundet @get brug af elbiler, varmepumper, aget decen-
tral produktion m.v. kan skabe et behov for yderligere funktionalitet i nettet. Hvis
behovet for gget funktionalitet medfgrer vaesentligt hgjere omkostninger og/
eller investeringsniveauer, vil udgangspunktet for netvirksomhedernes omkost-
nings- og forrentningsrammer, henholdsvis de historiske omkostninger og den
historiske aktivbase, ikke laengere vaere et retvisende grundlag for netvirksomhe-
dernes rimelige fremtidige omkostninger og investeringer. Derfor er der indbyg-
get en raekke mekanismer i reguleringen, som betyder, at netvirksomhederne
kan udvide nettets funktionalitet, hvis behovet opstar:

| Andret aktivitetsniveau: Omkostnings- og forrentningsrammerne justeres
automatisk pa baggrund af relevante indikatorer. Disse indikatorer har netop
til hensigt at tage hgjde for udefra kommende aendrede forhold, sdsom et aget
behov for funktionalitet i nettet. Hvis Energitilsynet vurderer, at det ggede
behov for funktionalitet i nettet giver anledning til veesentligt egede omkost-
ninger og/eller investeringer, men ikke opfanges af indikatorerne, kan Energi-
tilsynet desuden anvende den ekstraordinaere godkendelsesprocedure til at
forhgje indteegtsrammerne.

| Andrede opgaver: Safremt et @get behov for funktionalitet i nettet ngdven-
digger andringer i netvirksomhederne opgaver kan de paleegges politisk
eller ved @ndrede krav fra myndighederne. Indtaeegtsrammerne justeres derpa
tilsvarende af Energitilsynet. Det er eksempelvis denne mekanisme, der blev
anvendt ved udrulningen af de fiernaflaeste malere.

| Pulje til serlige innovative projekter: Hvis det ggede behov for funktionalitet
skulle medfeare et behov for at foretage szerligt eksperimenterende og innova-
tive investeringer, som ikke daekkes af overstdende muligheder, kan netvirk-
somhederne ansgge om midler til disse formal fra en pulje, der finansieres ved
at prioritere midler til formalet inden for de eksisterende energiforskningspul-
jer, jf. afsnittet "yderligere anbefalinger”.
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Forbrugerdeling og
effektiviseringer

En central malsetning i den fremtidige
regulering er, at effektiviseringer i net-
virksomhederne bliver omsat til reduk-
tioner i forbrugerbelastningen. Det
sikres pa forskellig vis afhaengigt af, om
effektiviseringerne skyldes krav palagt af
regulator eller effektiviseringer foretaget
udover disse krav (ekstraordinaere effek-
tiviseringer). | begge tilfeelde deles effek-
tiviseringerne pa sigt med forbrugerne.

Bade individuelle og generelle effekti-
viseringskrav udmegntes ved reduktio-
ner i omkostningsrammen (og dermed
indteegtsrammen) og medfgrer derfor
en direkte og umiddelbar forbrugerde-
ling. Det skal dog bemaerkes, at et givent
effektiviseringspotentiale typisk vil blive
indhentet over en drraekke.

For at sikre, at netvirksomhederne
udnytter eventuelle muligheder for at
foretage ekstraordinzere effektivise-
ringer, giver reguleringen netvirksom-
hederne mulighed for at beholde en
sadan effektiviseringsgevinst i fem ar, for
denne deles med forbrugeren. Konkret
nedjusteres omkostningsrammen ved
overgangen til en ny reguleringsperiode
pa baggrund af netvirksomhedens gen-
nemsnitlige faktiske omkostningsniveau
justeret for pristalskorrektion, effekti-
viseringskrav, andret aktivitetsniveau,
2ndrede opgaver og nettab. Dermed
forer ekstraordinzere effektiviseringer
til reduktioner i forbrugerbelastningen
efter fem ar. En lignende korrektion fore-
tages for forrentningsrammen. Ekstraor-
dinaere effektiviseringer, der resulterer i
lavere kapitalomkostninger end forudsat
i forrentningsrammen, vil dermed ogsa
blive delt med forbrugerne efter fem
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ar. Nedenstdaende tager udgangspunkt
i korrektionen af omkostningsrammen.

Det anbefales, at reduktionen af forbru-
gerbelastningen efter fem dr er 100 pct.
af effektiviseringsgevinsten. En lavere
andel forbrugerdeling vil @ge netvirk-
somhedernes incitament til at foretage
ekstraordinzere effektiviseringer med en
laengere tilbagebetalingstid end fem ar.
Det vil dog samtidig betyde, at der gar
en leengere periode for effektiviserings-
gevinsten bliver delt med forbrugerne,
hvorfor en 100 pct. forbrugerdeling
anbefales. Mekanismen for forbrugerde-
ling, illustreres i nedenstdende formler
og figur.

OR211 =
(OR 15% andrejusteringer) <5
- forbrugerdeling

Hvor OR,; er omkostningsrammen ar et
i reguleringsperiode 2, OR; s er omkost-
ningsrammen ar fem i reguleringsperi-
ode 1 og & er pristalskorrektionen mel-
lem arene. Andre justeringer omfatter
effektiviseringskrav, andret aktivitetsni-
veau, &ndrede opgaver og nettab.

Forbrugerdeling =
)3 ((OR“— omk  + andrejusteringer))
X 814

5

Hvor OR; ; er omkostningsrammen ar t i
reguleringsperiode 1, omk; ; er de fakti-
ske omkostninger ar t i reguleringsperi-
ode 1.

Forbrugerdeling af gevinsterne ved alle
ekstraordinzre effektiviseringer efter
fem ar er en vaesentlig sendring i for-
hold til den nuvaerende regulering. | den
nuvaerende regulering vil netvirksom-
heder bundet af deres indteegtsramme

varigt kunne beholde effektiviseringsge-
vinsterne. For netvirksomheder bundet
af deres forrentningsloft vil gevinsterne
ved ekstraordinzere effektiviseringer
derimod blive forbrugerdelt efter ca.
2,7 ar. Der er dermed i den nuveerende
regulering betydelig forskel mellem net-
virksomheders incitament til at foretage
ekstraordinzere effektiviseringer, og pa
hvorndr gevinsterne af bliver delt med
forbrugerne.

Udvalgets forslag til en fremtidig forbru-
gerdeling giver ensartede effektivise-
ringsincitamenter og forbrugerdeling af
effektiviseringsgevinster for alle netvirk-
somheder. | det omfang, at disse aendrin-
ger forer til egede ekstraordinaere effek-
tiviseringsgevinster, kan der desuden
opsta en gget indirekte forbrugerdeling
gennem benchmarkingen. Det skyldes,
at egede ekstraordinzere effektiviserin-
ger i en netvirksomhed kan forbedre
benchmarkingens produktionsfront,
hvis virksomheden er med til at definere
denne, hvilket gger de gvrige netvirk-
somheders individuelle effektiviserings-
krav. Individuelle effektiviseringskrav

forer, som det fremgar af overstaende,
til en direkte og umiddelbar forbruger-
deling.

Det kan bemaerkes, at effektiviserings-
krav umiddelbart ikke pavirker netvirk-
somhedernes incitament til at foretage
ekstraordinaere effektiviseringer, og at
forbrugerbelastningen i en given peri-
ode derfor kan blive reduceret som falge
af begge typer effektiviseringer. Effek-
tiviseringskravene reducerer omkost-
ningsrammen direkte, og dermed givet-
vis potentialet for, hvor meget ydereli-
gere netvirksomheden kan effektivisere.
Men hvis en virksomhed har mulighed
for at effektivisere ydereligere, vil den
stadig fa en effektiviseringsgevinst ved
at have en omkostningsramme, og der-
med indtaegter, der er hgjere end dens
udgifter. Derudover gaelder det generelt,
at en netvirksomhed der leverer ekstra-
ordinzere effektiviseringer alt andet lige
kan forvente lavere fremtidige effektivi-
seringskrav. Dette skyldes, at virksomhe-
dens omkostningsreduktion vil forbedre
virksomhedens placering i benchmar-
kingen.

lllustration af Isbende effektivisering og forbrugerdeling
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0 : : :
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Periode 1 Periode 2
=== Omkostninger = Omkostningseramme (100 pct. deling)
=== Reguleringsperiode
Figur 61
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Opstart af reguleringen

De nye principper for fastsattelse af
indtaegtsrammerne indfgres umiddel-
bart efter vedtagelsen af den relevante
lovgivning, dvs. den ferste regulerings-
periode starter i det ar, der felger ved-
tagelsen af en ny elforsyningslov. Det
forudszettes, at en ny elforsyningslov
vedtages af folketinget i 2016 og, at den
dermed kan traede i kraft den 1. januar
2017. Fer reguleringens ikrafttraeden
igangseettes tre videre analyser, der skal
fastseette mere komplekse og tekniske
elementer i reguleringen:

Udvikling af en ny
benchmarkingmodel

Forrentningssats af de
fremadrettede investeringer

Leveringskvalitet.

Udarbejdelsen af den nye benchmar-
kingmodel og analysen af leveringskvali-
tet skal feerdiggeres hurtigst muligt, men
safremt de ikke er feerdiggjort inden ind-
forelsen af den nye regulering, anvendes
der i en overgangsperiode kun generelle
effektiviseringskrav og det nuvzerende
system for leveringskvalitet fortsaettes.

Opstarten af reguleringen kan dermed
opdeles i tre faser: 1) Implementerings-
fasen, hvor analyserne igangseettes og
den nye elforsyningslov udarbejdes; 2)
Den nye elforsyningslov traeder i kraft,
men den nye benchmarkingmodel for-
ventes endnu ikke udarbejdet. | peri-
oden udmeldes derfor kun generelle
effektiviseringskrav. Safremt analysen
af leveringskvalitet ikke er feerdiggjort,
viderefgres det nuveerende system for
maling af leveringskvalitet i denne peri-
ode; 3) Der udmeldes individuelle effek-
tiviseringskrav pba. den nye benchmar-
kingmodel, jf. figur 62.

Bilag

Fase 2 og fase 3 er dermed begge del af
den farste femarige reguleringsperiode.
Det er mere hensigtsmaessigt end, at
fase 2 er en separat todrig regulerings-
periode. Anvendelsen af reguleringspe-
rioder med varierende laengde, vil blot
fare til usikkerhed om rammerne og ege
kompleksiteten i lovgivningen, samt
skabe uhensigtsmaessigheder i forhold
til forbrugerdelingen. Hvis forbruger-
delingen sker allerede efter en forste
toarig periode, vil netvirksomhedernes
incitament til ekstraordinaere effektivi-
seringer blive kraftigt reduceret. Alter-
nativt vil udskydelse af forbrugerdeling
indtil afslutningen af den efterfolende
femarige periode betyde en yderligere
udskydelse pa to ar af forbrugerdelingen
af gevinster fra ekstraordinaere effektvi-
seringer foretaget i implementeringsfa-
sen2s,

28. Der vil under alle omstaendigheder ga en lzengere periode end fem ar for, der foretages forbrugerdeling af gevinster fra ekstraordinaere
effektiviseringsgevinster foretaget i perioden efter det sidste basisar og starten af den farste reguleringsperiode. Dette skyldes tidsfor-
skydning i data, der anvendes til at fastsaette omkostningsrammerne.
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Opstart af reguleringen

1. reguleringsperiode

Fase 1 Fase 2 Fase 3

- Implementering

- uden benchmarking - med benchmarking

Mulig justering i lobet af reguleringsperioden:
Omkostningsramme

I Pristalsregulering

/Andrede opgaver

Produktivitetsudvikling

|
I Andret aktivitetsniveau
|
|

Nettab
Fastsaettes for reguleringsperiodens start:
Forrentningsramme

Omkostningsramme o . . o .
I Historisk aktivbase korrigeres for afskrivninger. Forrentnin-

I Historiske afskrivninger og gen justeres pba. udviklingen i den lange byggeobligati-
driftsomkostninger i basisar onsrente
I Evt. tilleeg til produktivitetsudviklingen ift. I Fremtidig aktivbase justeres for pristalsudviklingen,
fastsattelsen af generelle effektiviseringskrav endrede opgaver og aktivitetsniveau, samt afskrivninger
af den historiske aktivbase. Forrentningen justeres pba.
Forrentningsramme udviklingen i den risikofri referencerente.3
| WACC parametre Leveringskvalitet

| Historisk forrentningstillzeg og loft (permanent) | Eventuelle sanktioner for utilfredsstillende

| Historisk aktivbase leveringskvalitet

e —

Udmeldingaf ~ Udmeldingaf  Udmeldingaf Udmeldingaf Udmelding af
IR2 for 2017 IR for 2018 IR for 2019 IR for 2020 IR for 2021

Udmelding af
individuelle effek-
tiviseringskrav

1
1
1
. . 1
Implementering af ny regulering 0
| Analyse af WACC :
| Analyse af mél for leveringskvalitet :

| Udarbejdelse af benchmarkingmodel,
etablering af datagrundlag m.m.1

Figur 62

Noter 1: Udarbejdelse af den nye benchmarkingmodel skal ske hurtigst muligt. Sdfremt den er feerdig for 2018, kan fase 2 igangseettes tidligere.
Under alle omsteendigheder kan de individuelle effektiviseringskrav ikke vaere bagudrettede. Dvs. hvis benchmarkingmodellen er klar i 2018, kan
der udmeldes krav for 2019 og frem. Generelt forudseetter figuren, at en ny elforsyningslov vedtages af folketinget i 2016 og, at loven dermed kan
treede i kraft den 1. januar 2017.

Note 2: Indteegtsrammerne.

Note 3: udgangspunktet er det kun aendringer i den risikofri referencerente, der i lobet af en reguleringsperiode vil fore til en eendring af WACCen.
Ekspertudvalget vil dog i sin indstilling skulle vurdere sammenhaengen mellem de forskellige parametre i WACC'en. Hvis de i den forbindelse vurde-
rer, at ingen eller flere af parametrene bgr cendres i lobet af en reqguleringsperioden, er dette ogsd en mulighed.
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Uddybning af delelementer

| det folgende uddybes fastseettelsen af
de enkelte delelementer i indteegtsram-
men.

Omkostningsrammen

Ombkostningsrammerne fastsettes med
udgangspunkt i netvirksomhedernes
historiske omkostninger for at sikre sam-
menhang mellem netvirksomhedernes
omkostninger og tilladte indteegter.
Rammerne skal grundleeggende fast-
settes pa et niveau, der sikrer, at net-
virksomhederne kan fa daekket deres
omkostninger til effektiv drift. Det bety-
der ogsa, at forbrugerne sikres rimelige
priser2°.

Grundelementer i
omkostningsrammen
Omkostningsrammen fastsaettes grund-
leeggende pa baggrund af netvirksom-
hedernes samlede historiske afskrivnin-
ger og driftsomkostninger. Det skaber
en tet sammenhang mellem netvirk-
somhedernes faktiske omkostninger og
deres tilladte indtaegter.

Det historiske niveau beregnes som et
gennemsnit af netvirksomhedens fakti-

ske omkostninger i den foregdende peri-
ode. | forbindelse med opstart af den
nye regulering anvendes en historisk
periode kortere end fem ar til fastsaet-
telse af omkostningsrammen (2012-14).
Valget af periode sikrer, at fastsaettel-
sen af omkostningsrammerne ikke kan
pavirkes af evt. strategisk adfeerd af net-
virksomhederne.

Denne model til fastsaettelsen af omkost-
ningsrammerne betyder, at omkost-
ningsrammerne ved overgangen til en
ny reguleringsperiode nedjusteres pa
baggrund af de ekstraordineaere effekti-
viseringer netvirksomhederne har fore-
taget i den forrige periode, jf. tekstboks
om forbrugerdeling og effektiviseringer.
Omkostningsrammen kan ikke overstige
omkostningsrammen fra sidste ar i fore-
gaende periode justeret for pristalskor-
rektion, effektiviseringskrav, aendret
aktivitetsniveau, andrede opgaver
og nettab. Det er hensigtsmaessigt, at
omkostningsrammen ikke kan overstige
dette niveau, da mulighed for opjuste-
ring vil reducere effekten af effektivi-
seringskrav. Det skyldes, at en netvirk-
somhed, der ikke opfylder eventuelle
effektiviseringskrav, ved overgangen til
en ny reguleringsperiode vil fa opjuste-
ret sin omkostningsramme til niveauet

lllustration af forskellige investeringsprofiler

Bilag

for effektiviseringskravenes udment-
ning, da det ikke ville veere muligt at
fastsla om de fortsat haje omkostninger
skyldes rimelige omkostningsstignin-
ger eller, at virksomheden ikke har levet
op til effektiviseringskravene30. For at
sikre fleksibilitet i netvirksomhedernes
omkostningsstruktur kan omkostnings-
rammen dog overstige dette niveau,
hvis stigningen opvejes af reducerede
renteudgifter, som felge af reduktioner
i aktivbasen (og dermed en reduktion
af forrentningsrammen3?). Herudover,
kan det ved overgangen til en ny regu-
leringsperiode vurderes, om eventuelle
tilfeelde, hvor de faktiske afskrivninger
ligger over det niveau, der er forudsat i
omkostningsrammen i sidste ar i forrige
periode32, skyldes en betydelig forggelse
af den pdageeldende netvirksomheds
investeringer, som der bgr tages hgjde
for i fastseettelsen af omkostningsram-
merne for naeste reguleringsperiode.

Da justeringen af omkostningsrammen
sker pa baggrund af de gennemsnitlige
omkostninger i den forrige regulerings-
periode, vil gevinsten ved ekstraordi-
naere effektiviseringer svare til fem ars
effektiviseringer, uanset hvornar de eks-
traordinaere effektiviseringer foretages,
jf. figur 63. Det fremgar af figuren, at hvis

102 ; 102 ‘ \
Tidlig effektivisering ! : Sen effektivisering !
100 : 100 : 1
| | |
98 f 98 f t
] I I I I
% 1 | 9% } :
I I I I I I
94 } ; f 94 f ; f
| | | |
5T 1 : 3—— : ;
I I I I I I
O I L L ! L
0 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 0 1 2 4 5 1 2 3 4 5 1
Periode 1 Periode 2 Periode 1 Periode 2
= Omkostninger == Omkostningsramme --- Reguleringsperiode
Figur 63

29. Forstdet som priser, der afspejler netvirksomhedernes omkostninger ved en omkostningseffektiv drift og et markedsmaessigt, risikoju-
steret afkast, dvs. svarende til risikoen ved at drive en reguleret monopolvirksomhed.

30. Inden for reguleringsperioden vil en netvirksomhed, der ikke lever op til eventuelle effektiviseringskrav, dog fa en ringere forrentning,
da omkostningsrammerne er lavere end netvirksomhedens faktiske omkostninger.

31. Justeret for pristalsudviklingen, eendrede opgaver og aendret aktivitetsniveau.

32. Justeret for pristalskorrektion, effektiviseringskrav, eendret aktivitetsniveau, eendrede opgaver og nettab.
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effektiviseringen foretages sent i regu-
leringsperioden, opnas kun en begraen-
set gevinst i perioden, men til gengzeld
justeres omkostningsrammen tilsva-
rende lidt. Virksomheden opnar derved
0gsa en gevinst i anden reguleringspe-
riode.

Justeringer af omkostningsrammen

Det er ikke hensigtsmaessigt udeluk-
kende at basere omkostningsrammerne
pa det faktiske historiske omkostnings-
niveau, da det ikke vil tage hensyn til at
1) det historiske niveau ikke ngdvendig-
vis er omkostningseffektivt og 2) at der
er eksogene forhold, som netvirksom-
hederne ikke har kontrol over, men som
pavirker deres omkostninger. Derfor bar
omkostningsrammerne justeresiforhold
til det historiske niveau. Fgrstnaevnte
hensyn adresseres ved, at netvirksom-
hederne palaegges effektiviseringskrav,
sidstnaevnte ved at korrigere omkost-
ningsrammen for eksogene faktorer.

Effektiviseringskrav
Netvirksomhederne kan palaegges bade
generelle og individuelle effektivise-
ringskrav. Disse krav skal sikre omkost-
ningseffektivitet og besparelser til fordel
for forbrugerne. Det er vigtigt, at der er
en sammenhaeng mellem de individu-
elle og generelle krav, sa der ikke sker
en dobbeltudmelding. Herudover skal
effektiviseringskrav fastsaettes pa et sag-
ligt grundlag.

Individuelle effektiviseringskrav fast-
settes ved benchmarking af netvirk-
somhedernes omkostningseffektivitet.
Kravene udmegntes som varige redukti-
oner i omkostningsrammen. Formalet
med benchmarkingen er at simulere den
konkurrence, som ikke er til stede i natur-
lige monopoler og derigennem skabe et
effektiviseringspres. Benchmarking er et

Individuelle effektiviseringskrav ~ skal
fastsaettes pa baggrund af en robust og
valid benchmarkingmodel, der bygger
pa fagligt anderkendte metoder og sam-
tidig understgtter den fremadrettede
regulering. Derfor bgr benchmarkin-
gen foretages pa baggrund af leverede
ydelser, i stedet for netvolumen. For
at understgtte den grenne omistilling
anbefales det desuden, at benchmar-
kingen foretages pa totalomkostninger.
Samlet set betyder disse to anbefalinger,
at der ikke skelnes mellem traditionelle
investeringer i nettet og investeringer i
Smart Grid. Netvirksomhederne anspo-
res derved til at vaelge de investeringer,
der mest omkostningseffektivt leverer
den gnskede kvalitet i nettet, jf. desuden
tekstboksen “fleksibilitet i netvirksom-
hedernes omkostningsstruktur”.

Som led i opfelgningen pa El-regule-
ringsudvalgets arbejde ber der derfor
igangsaettes en naermere analyse af
benchmarkingmodellens udformning.
En ny benchmarkingmodel skal erstatte
netvolumenmodellen, som Energitilsy-
net i dag benytter til benchmarking af
netvirksomhederne. Analysen foretages
af Energitilsynet i en dben proces med
inddragelse af interessenter og eksper-
ter. Der bgr ogsa efter modellens udar-
bejdelse tilstreebes maksimal transpa-
rens i benchmarkingen og udmalingen
af effektiviseringskrav fx ved, at netvirk-
somhederne far adgang til at anvende
modellen og simulere deres resultater.
Dette vil ogsa understotte dialogen mel-
lem regulator og netvirksomhederne.

Det er en afgerende forudsaetning for
benchmarkingen, at der udarbejdes
detaljerede, standardiserede kontopla-
ner, der sikrer en entydig opgearelse og
fordeling af omkostninger for samtlige
netvirksomheder. Det anbefales her-
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netvirksomhedernes omkostninger til
afskrivninger fremstar forskellige i ben-
chmarkingen alene grundet forskellige
anvendte levetider. Desuden bgr en revi-
dering tilstreebe en gget sammenhaeng
mellem standardlevetiderne og de fakti-
ske levetider. Det bgr samtidig sikres, at
reglerne for behandling af skrotsalg er
hensigtsmaessige og sikrer ensartethed
i behandlingen.

Udarbejdelsen af en ny benchmarking-
model, datagrundlag og standardise-
rede kontoplaner m.m. er tidskraevende
og forventes ikke at kunne implemen-
teres samtidig med en ny regulering.
Udvalget anbefaler derfor yderligere, at
en ny regulering ikke indeholder udmel-
ding af individuelle effektiviseringskrav,
for en ny benchmarkingmodel er klar. |
mellemtiden anvendes generelle effek-
tiviseringskrav til at realisere sektorens
effektiviseringspotentiale, jf. dog hensyn
om saglighed i tekstboks 29.

Elementeri en ny
benchmarking model

Analysen af en ny benchmarking
model ber tage stilling til:

Statistiske metoder
Internationale erfaringer
Datagrundlag
Rammevilkar

Definition af ydelser og mal for
levering af disse

Indhold i de standardiserede kont-
oplaner

centralt veerktgj til at sikre omkostnings- udover, at indtaegtsrammebekendt- Tekstboks 28
effektivitet, hvilket ogsa fremgar af den  ggrelsens liste med standardlevetider
udbredte brug i regulering i andre lande  revideres for i videst muligt omfang at
og sektorer33. undgd, at standardlevetiderne angives
i intervaller, da dette kan medfgre, at
33. Netselskabernes opgaver og regulering pa elmarkedet i udvalgte europeeiske lande, Deloitte 2013.
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Individuelle effektiviseringskrav udmel-
des for en hel reguleringsperiode af gan-
gen pa baggrund af en benchmarking,
der foretages for reguleringsperiodens
start. Det understotter stabile rammer
for netvirksomhederne, at de individu-
elle effektiviseringskrav er kendte inden
for en reguleringsperiode. Selve bench-
markingen foretages arligt for at under-
stotte vedligeholdelse af datagrundla-
get samt af regulators og netvirksom-
hedernes kompetencer. Herudover Vvil
en arlig benchmarking sikre en lgbende
indsigt i udviklingen i netvirksomhe-
dernes omkostningseffektivitet, hvil-
ket understotter netvirksomhedernes
grundlag for at foretage ekstraordinzere
effektiviseringer i lgbet af en regule-
ringsperiode. Benchmarkingmetoden
er fastlagt i lebet af en reguleringsperi-
ode medmindre nye faktuelle oplysnin-
ger eller vaesentlig ny viden begrunder
metodejusteringer.

Generelle effektiviseringskrav fastsaet-
tes ens for alle netvirksomheder uanset
effektivitet. Kravene er varige og fast-
settes ex ante, som en arlig procentvis
reduktion af omkostningsrammen.

Fastseettelsen sker med udgangspunkt
i et mal for den produktivitetsudvikling,
som netvirksomhederne kan forven-
tes at levere. Dette mal skal baseres pa
et sagligt grundlag som eksempelvis
den generelle produktivitetsudvikling i
samfundet, produktivitetsudviklingen i
branchen, sammenligninger med uden-
landske netvirksomheder m.m. | fravaeret
af individuelle effektiviseringskrav kan
generelle effektiviseringskrav anvendes
til at realisere sektorens effektiviserings-
potentiale, jf. ovenstaende.

Justering for eksogene forhold

Justeringen for eksogene forhold, skal
tage hgjde for, at der er forhold som
netvirksomhederne ikke har kontrol
over, men som pavirker deres omkost-
ninger. Omkostningerne kan med andre
ord alene pa grund af eksogene fakto-
rer aendre sig i forhold til det historiske
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Elementer i den fremtidige regulering,
der giver incitament til omkostningseffektivitet

Rammestyring: Indfgrelsen af en omkostnings- og en forrentningsramme bety-
der, at netvirksomhederne i fem ar kan opna en gevinst ved at foretage ekstra-
ordinzere effektiviseringer.

Fleksibilitet i netvirksomhedernes omkostningsstruktur: Bade i fastsaettelsen
af indteegtsrammerne og i benchmarkingen behandles investeringer og drifts-
omkostninger ensartet. Det giver netvirksomhederne incitament til at veelge de
mest omkostningseffektive lgsninger.

Ekstraordinaere effektiviseringer understottes: Netvirksomhederne far incita-
ment til aktivt at tilstraebe forbedringer i omkostningseffektiviteten udover det
niveau palagt ved effektiviseringskrav.

Individuelle effektiviseringskrav understgtter simulering af den konkurrence,
som ikke er til stede i naturlige monopoler. Herudover tages der med kravene
hgjde for, at omkostningseffektiviteten varierer mellem netvirksomhederne.

Generelle effektiviseringskrav understetter, at produktiviteten i netvirksomhe-
derne ligesom i det gvrige samfund Izbende forbedres.

Saglige effektiviseringskrav: Effektiviseringskravene bar samlet maksimalt fast-
seettes pa et niveau, der sikrer, at indtaegtsrammerne over tid hverken er hgjere
eller lavere, end hvad der er ngdvendigt for at deekke netvirksomhedernes
omkostninger ved en omkostningseffektiv drift og et markedsmaessigt, risiko-

justeret afkast.
Tekstboks 29

grundlag, som omkostningsrammerne
er fastsat pa baggrund af. De eksogene
forhold, som omkostningsrammen der-
for labende vil blive korrigeret for, er net-
virksomhedernes aktivitetsniveau, opga-
veandringer, prisudviklingen og nettab.
Det kan bemaerkes, at forrentningsram-
men 0gsa justeres for aktivitetsniveau,
opgaveaendringer og prisudviklingen
ved, at den fremtidige aktivbase juste-
res pa baggrund af udviklingen i disse
eksogene forhold. Principperne for disse
justeringer beskrevet i nedenstaende
omfatter derfor ogsd forrentningsram-
men.

Andringer i aktivitetsniveauet skal for-
stds bredt som aendrede forhold, der
giver anledning til en vaesentlig for-
ggelse eller reduktion i omkostningerne
til netvirksomhedernes bevillingsplig-

tige aktiviteter i forhold til det historiske
niveau, som omkostningsrammerne er
fastlagt pa baggrund af34. Mulige eksem-
pler kunne vaere endringer i antallet af
tilslutninger, aendringer i effektbehovet,
tilslutning af nye forsyningsomrader
eller produktionsenheder. De konkrete
indikatorer identificeres som del af
implementeringen af udvalgets anbe-
falinger, men helt overordnet skal indi-
katorerne og de relaterede justeringer i
omkostningsrammerne vare praecise og
retvisende sdledes, at de afspejler reelle
dokumenterbare andringer i netvirk-
somhedernes omkostninger. Indikato-
rerne bgr herunder leve op til to grund-
leeggende principper 1) at de er relate-
ret til eksogene faktorer, der i vaesentlig
grad  pavirker netvirksomhedernes
omkostninger; 2) at justeringen pa bag-
grund af indikatorerne sikrer, at netvirk-

34. For at medfare korrektion skal det eendrede aktivitetsniveau vaere resultatet af &endringer i udefra kommende forhold.
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somhederne ved andringer i eksogene
forhold kan fa deekket deres omkostnin-
ger ved en omkostningseffektiv drift og
et markedsmaessigt, risikojusteret afkast.
Omvendt skal forhgjelserne ikke veere
hgjere end, at dette sikres.

Korrektionen for disse typer af sendrin-
ger sker primaert ved automatisk kor-
rektion pa baggrund af kendte madlbare
indikatorer. Konkret justeres omkost-
ningsrammerne pa arlig basis afhangigt
af udviklingen i relevante indikatorer.
Det forer til forudselighed for netvirk-
somhederne, der pa forhand ved hvilke
forhold der giver anledning til forhgjel-
ser i deres omkostningsrammer og giver
dem storre sikkerhed for at fa daekket
e&ndrede omkostninger, som felge af
udefrakommende forhold.

Den automatiske korrektion kan ses
som en erstatning for den nuvzerende
automatiske korrektion af indteegts-
rammerne pd baggrund af udviklingen
i leverede maengder kWh. Det betyder,
at indtaegtsrammerne i den fremtidige
requlering ikke er maengdeafhaengige.
Dette kan begrundes i, at marginalom-
kostningerne ved andret maengde i
det eksisterende net er relativt lav. Det
er derimod malsztningen, at den auto-
matiske korrektion sker pa baggrund af
indikator(er), der har en taettere sam-
menhang med den reelle omkostnings-
udvikling i netvirksomhederne, eksem-
pelvis sa vidt muligt eget effektbehov.
Det er hensigten, at eventuelle veesent-
ligt ggede omkostninger som folge af
den grenne omstilling og eget elektrifi-
cering (inklusiv eventuelt @get nettab)
handteres herunder.

Det ma forventes, at ikke alle aendringer
i aktivitetsniveauet kan omfattes af de
pagezldende indikatorer. Derfor indfares
ogsa en ekstraordinzer godkendelses-
procedure, som kan anvendes i szerlige
tilfelde, som ikke deekkes via indika-
torerne. Godkendelsesproceduren kan
eksempelvis give mulighed for, at Ener-

gitilsynet kan forhgje omkostningsram-
merne ved meget store infrastrukturpro-
jekter, der medfarer betydelige omkost-
ninger for den bergrte netvirksomhed
fx ved udbygning af metrocityringen.
Ved en eventuel godkendelse tages der
hejde for, om omkostninger til sddanne
projekter allerede indgar i netvirksom-
hedens omkostningsrammer grundet,
at de er en del af de historiske omkost-
ninger, som rammerne er beregnet pa
baggrund af.

Godkendelsesproceduren foregar kon-
kret ved, at Energitilsynet fastsaetter en
korrektion af omkostningsrammen, hvis
de pa baggrund af neermere definerede
kriterier fastslar, at en sendring i netvirk-
somhedernes aktivitetsniveau og rela-
terede forventede aendringer i omkost-
ningerne giver anledning til en sddan
korrektion. Energitilsynets vurdering
kan enten igangsaettes pa eget initiativ
(fx grundet en lovaendring) eller pa bag-
grund af ansegning fra netvirksomhe-
derne. Generelt bgr godkendelsespro-
ceduren kun finde anvendelse i szerlige
tilfeelde, og klare principper for procedu-
ren ber fastszettes.

Bade den automatiske korrektion og
godkendelsesproceduren kan fgre til
reduktioner og forhgjelser i omkost-
ningsrammen. Ligesom andringerne
for begge korrektioner kan vaere midler-
tidige — for automatisk korrektion hvis
indikatorerne aendres igen og ved god-
kendelsesproceduren ved at forhgjelser/
reduktioner kun godkendes midlerti-
digt.

De konkrete indikatorer og godkendel-
seskriterier fastsaettes som del af imple-
menteringen af udvalgets anbefalinger.
| den sammenhang skal det vurderes,
om niveauet for justering af omkost-
ningsrammerne som fglge af a&ndringer
i indikatorerne skal vaere ens ved op- og
nedjusteringer af rammen, da der kan
veere indikatorer, hvor et fald ikke ngd-
vendigvis forer til en reduktion i netvirk-
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somhedens omkostninger svarende til
den forggelse en stigning medfarer.

Andrede opgaver vedrgrer udeluk-
kende andringer i netvirksomhedernes
opgaver som fglge af politiske beslut-
ninger eller eendrede krav fra myndighe-
der. | sa tilfeelde justeres omkostnings-
rammerne tilsvarende. Det sikrer bade,
at afgang af opgaver (fx som fglge af
engrosmodellen) forer til reduktioner i
indtaegtsrammen, men ogsa at tilgang af
nye opgaver (fx udrulning af fjernaflaeste
malere), forer til forhgjelser.

Korrektion for prisudviklingen foregar
pa baggrund af et indeks, der afspejler
de underliggende omkostningstyper i
omkostningsrammen.

Der korrigeres desuden for vaesent-
ligt eendrede omkostninger til nettab,
safremt disse skyldes priseendringer. Det
betyder, at netvirksomhedernes omkost-
ningsrammer ikke korrigeres for aendrin-
ger i omkostningerne til nettab, hvis det
skyldes sendringer i maengden af nettab
i deres netomrade, da netvirksomheden
selv kan pavirke dette. Der korrigeres
udelukkende for sendrede omkostnin-
ger til nettab, hvis aendringerne skyldes
stigninger eller fald i elprisen3s. Der kor-
rigeres dermed bade hvis udviklingen i
elprisen farer til reduktioner i netvirk-
somhedens omkostninger, og hvis den
forer til forggelser. Princippet for kor-
rektion er dermed det samme som i den
nuveerende regulering, jf. indteegtsram-
mebekendtggrelsens § 17.

Forrentningsrammen

Den tilladte forrentning (i kr.) indgar som
delelement i opbygningen af indteegts-
rammerne. Forrentningen fastsaettes pa
baggrund af netvirksomhedernes histo-
riske og fremadrettede aktivbaser og
dertilhgrende forrentningssatser.

Forrentningsramme =
RABhis X Ihis + RABfrem X I'frem

35. Iforbindelse med korrektionen for aendret aktivitetsniveau, jf. afsnit herom, tages der herudover hgjde for en eventuelt eendret
maengde nettab som folge af gget elektrificering.
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Anvendelsen af en separat markeds-
maessig forrentning af de fremadrettede
investeringer giver netvirksomhederne
mulighed for at foretage de fremadret-
tede investeringer i nettet, der er ngd-
vendige i forhold til den grenne omstil-
ling og nettets funktion, herunder opret-
holdelse af leveringskvaliteten.

Fastsaettelse af historisk aktivbase

Den historiske aktivbase udggres af
investeringer foretaget for ikrafttreeden
af den fremtidige gkonomiske regule-
ring tillagt 2 pct. omseetningskapital.
Ved reguleringens start opgores den
samlede veerdi af netvirksomhedernes
aktiver efter geeldende regler for opge-
relse af aktiver. Den historiske aktivbase
opgares derefter arligt med udgangs-
punkt i den initiale opgarelse korrigeret
for afgang af aktiver efter geeldende reg-
ler for opgerelse af afskrivninger.

Forslaget til fastsaettelse af den histo-
riske forrentning er udarbejdet pa
baggrund af udvalgets beslutning
om at tage hensyn til de afkastmu-
ligheder, som den nuvarende regu-
lering og ELFOR-aftalen giver. Den
historisk tilladte forrentning fastsaet-
tes derfor pa baggrund af den lange
byggeobligationsrente med arlige
rentejusteringer. Reguleringen giver
dermed potentielt fortsat netvirk-
somhederne mulighed forat opnd en
vis risikofri gevinst pa forrentningen
af den historiske aktivbase. Denne
gevinst kan opsta i form af rentear-
bitrage, hvis netvirksomhederne risi-
kofrit kan lanefinansiere sig ved en
kort rente, og samtidigt opkreeve en
lang (og typisk hgjere) rente hos for-

Forrentning af historisk aktivbase

Netvirksomhedernes historiske investe-
ringer er foretaget under de gkonomi-
ske rammer, der var geeldende pa inve-
steringstidspunktet. Det anbefales der-
for, at den fremtidige forrentning af de
historiske aktiver sa vidt muligt afspejler
rammerne i den nuvaerende gkonomi-
ske regulering. Den historiske aktivbase
forrentes derfor med en individuel sats,
der for hver netvirksomhed svarer til den
mulige historiske forrentning i 2012-
2014. Den mulige forrentning svarer til
netvirksomhedens maksimale forrent-
ning uden overskridelse af enten for-
rentningsloftet eller indteegtsrammen. |
modsaetning til den faktiske forrentning
tager den mulige forrentningssats hgjde
for netvirksomhedernes udlodning og
kompetencen til at foretage denne, dvs.
at hvis netvirksomhederne frivilligt har
valgt at seette deres tariffer lavere end
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indteegtsrammerne tillader, bliver dette
ikke reflekteret i fastsaettelsen af den
historiske forrentning.

Forrentningen fastsaettes, ligesom under
den nuvarende regulering, som den
lange byggeobligationsrente plus et
tilleeg. Forrentningen vil dermed ogsa
fremadrettet vaere variabel og vil blive
opdateret arligt. Konkret omregnes net-
virksomhedernes mulige forrentning i
2012-2014 til et tilleg til den lange byg-
geobligationsrente. Det fremtidige til-
leeg fastseettes derpa som et gennemsnit
af tillegget i 2012-2014, jf. eksempel i
tabel 25 og formelen i tekstboks 31. Ar
hvor en netvirksomhed har overskredet
forrentningsloftet indregnes som om de
har opnaet forrentningsloftet, da over-
skridelsen er forbundet med merforrent-
ning, og derfor ikke ville kunne oprethol-
des pa leengere sigt.

lllustration af fastseettelse af historisk forrentningssats

2012 2013 2014 Gennemsnit
Mulig historisk forrentning (pct.) 4,3 3,8 3,3 3,8
Den lange byggeobligationsrente 48 37 35 40
(pct.)
Tilleeg (pct.-point) -0,5 0,1 -0,2 -0,2

Tabel 25

Note: | dette eksempel er den fiktive netvirksomheds forrentning i perioden fra 2012-2014 bun-

det af sin indtaegtsramme ikke forrentningsloftet.

Fhis = MIN [(LBRt

3

+( 2(r mulig.gns.2012-2014 — LBRgns 2012-2014) )
W mulig.IR.gns.2012 14)

brugerne. Denne mulighed opstar
ikke pa samme made for egenkapi-
talen, da egenkapitalens afkastkrav
typisk er hgjere end afkastkravet pa
fremmedkapital. Muligheden for og
effekten af rentearbitrage afhaen-
ger dermed af netvirksomhedernes
kapitalstruktur.

Hvor ry,;s er forrentningssatsen til forrentning af den historiske aktivbase. Det for-
ste led i formlen er den lange byggeobligationsrente plus det selskabsspecifikke
tilleg. LBR; er den lange byggeobligationsrente i den pdgaeldende regulerings-
periode. Ryyiig gns.2012-2014- €F den gennemsnitligt mulige forrentning i 2012-2014
under hensyntagen til indtaegtsramme og forrentningsloft og LBRyns2012-2014 €F
det gennemsnitlige niveau for den lange byggeobligationsrente i samme peri-
ode. Det andet led i formlen er det selskabsspecifikke loft. Ryuigirgns2012-2014 €F
den gennemsnitligt mulige forrentning i 2012-2014 under hensyntagen til ind-
teegtsrammen.

Tekstboks 30
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Der fastlegges to begreensninger pa
graden af variabilitet. For det forste vil
en stigning i den lange byggeobligati-
onsrente under den nuvarende regule-
ring kun fare til @get forrentning, indtil
forrentningsloftet nar et niveau, hvor
netvirksomhedernes indtaegtsrammer i
praksis fastlaser deres forrentning. Dette
element genskabes i den fremtidige
regulering ved, at der indfgres et indivi-
duelt loft over netvirksomhedernes for-
rentning. Konkret kan forrentningen af
de historiske aktiver ikke opna et niveau,
der medfgrer en hgjere forrentningssats,
end den forrentningssats indteegtsram-
men i gennemsnit ville have bundet net-
virksomheden til i 2012-2014. Effekten
af loftet illustreres i figur 64. Figuren illu-
strerer udviklingen i det historiske for-
rentningselement af indteegtsrammen
for en netvirksomhed, der i 2012-2014
har veeret bundet af forrentningsloftet.

Derudover kan den tilladte forrentnings-
sats af historiske aktiver aldrig blive
negativ. Dette er en hensigtsmaessig
begraensning, da opbygningen af ind-
teegtsrammerne betyder, at en negativ
forrentning vil medfare, at den pdgeel-
dende netvirksomhed ikke vil kunne fa
daekket sine omkostninger36. Med und-
tagelse af dette forhold kan fastseettel-
sen af forretningssatsen for netvirksom-
hedernes historiske aktiver illustreres
ved formelen i tekstboks 31.

Fastsaettelse af den

fremtidige aktivbase

Den fremtidige aktivbase baseres pa en
fastlasning af aktivbasen pa et historisk
niveau, der efterfglgende pristalsfrem-
skrives og justeres for aendret aktivitets-
niveau og aendrede opgaver. Starrelsen
af den nye aktivbase defineres som for-
skellen mellem det pristalsfremskrevne,
historiske udgangspunkt og starrelsen
af den historiske aktivbase, jf. figur 65.
Justeringen for aendret aktivitetsniveau
og andrede opgaver folger samme
principper som beskrevet i afsnittet om
justering af omkostningsrammerne.
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Effekt af virksomhedsspecifikt loft i den fremtidige skonomiske regulering
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- Lang byggeobligationsrente -=- Mulig forrentning
Figur 64

Principper for fastszettelse af den fremtidige aktivbase
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Figur 65

Fastseettelse af den fremtidige aktivbase
pa baggrund af en fremskrivning bety-
der, at netvirksomhedernes investerings-
beslutninger ikke pavirker deres ramme
i lgbet af en reguleringsperiode. Det
giver netvirksomhederne incitament til
at veelge de mest omkostningseffektive
investeringslgsninger, da de opnar en
gevinst, hvis deres kapitalomkostninger
bliver lavere end forudsat i forrentnings-
rammen. Denne gevinst deles efter fem
ar med forbrugerne. Da bade omkost-
ningerne og forrentningen dermed er
rammestyret betyder det samtidig, at
reguleringen ikke skaevridder netvirk-
somhedernes incitamenter til fordel for
fx investeringer i fysiske net.

En pristalsfremskrivning af aktivbasen vil
selv inklusiv korrektion for aktivitets- og

B Historisk aktivbase

Fremtidig aktivbase (beregnet)

== Samlet aktivbase

opgaveandringer ikke i alle tilfaelde fare
til en fremskreven aktivbase, der er pa
niveau med den faktiske aktivbase. Her-
til kommer, at hvis netvirksomhederne
foretager ekstraordinzere effektivise-
ringer, og deres kapitalomkostninger
dermed bliver lavere end forudsat i for-
rentningsrammen, skal gevinsterne ved
disse effektiviseringer efter fem ar deles
med forbrugerne. Der indfgres derfor en
korrektionsmekanisme ved overgangen
til en ny reguleringsperiode.

Konkret justeres den fremtidige (frem-
skrevne) aktivbase ved overgangen til en
ny reguleringsperiode til det gennem-
snitlige faktiske niveau i den foregaende
reguleringsperiode, jf. figur 66. Korrek-
tionen kan bade fgre til en nedjustering
eller en opjustering af den fremtidige

36. Hvorvidt netvirksomhederne igennem deres udlodningspolitik i praksis opnar en negativ forrentning er deres eget anliggende.
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aktivbase afhaengig af det faktiske inve-
steringsniveau i den foregdende regule-
ringsperiode.

At korrektionen sker pa baggrund af den
gennemsnitlige aktivbase kombineret
med, at der er mulighed for en opju-
stering af aktivbasen ved overgangen
til en ny reguleringsperiode betyder, at
netvirksomhederne ikke har incitament
til at udskyde reinvesteringer. | tilfeelde
af at en netvirksomhed systematisk
underinvesterer i nettet i forhold til den
fremskrevne aktivbase sdledes, at den
faktiske aktivbase kontinuerligt er lavere
end det fremskrevne niveau, vil netvirk-
somheden dog lgbende kunne opna en
gevinst ved dette. Sddanne tilfaelde, som
ma forventes at veere ekstraordinzere,
kan ikke handteres i den gkonomiske
regulering af netvirksomhederne, da
krav til leveringskvaliteten kun delvist
kan imgdega problemet, blandt andet
fordi underinvesteringer kun pa sigt
medfgrer utilstreekkelig leveringskvali-
tet. Dette kan i stedet handteres ved at
supplere den gkonomiske regulering af
netvirksomhederne med krav i netvirk-
somhedernes bevillinger, jf. hovedanbe-
faling 15.

Grundet netvirksomhedernes betyde-
lige aktivbase og langsigtede infrastruk-
turinvesteringer anbefales det desuden,
at der skal stilles krav til, at netvirk-
somhederne far certificeret deres asset
management. Dette skal ses som et sup-
plement til de gvrige tiltag i regulerin-
gen, der giver gkonomiske incitamenter
til omkostningseffektivitet, hvilket ogsa
understgtter god asset management.

Forrentning af fremadrettet
aktivbase

Forrentningen af den fremtidige aktiv-
base og dermed de fremadrettede inve-
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Korrektionsmekanismen ved faktiske niveauer for
aktivbasen, der adskiller sig fra det fremskrevne niveau*

Hgjere investeringsniveau
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Figur 66

Lavere investeringsniveau
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Note: Figuren er ikke baseret pa faktiske regnskabstal, men er et illustrativt eksempel pd korrekti-
onsmekanismen. Figuren er en illustration af en netvirksomhed med et investeringsniveau i den
forste reguleringsperiode, der er henholdsvis hgjere eller lavere end forudsat i fremskrivningen af
aktivbasen, hvorefter udviklingen i netvirksomhedens faktiske aktivbase falger prisudviklingen.
Figuren illustrerer ikke eendringer som folge af eendret aktivitetsniveau eller eendrede opgaver.

steringer bor fastsettes med udgangs-
punkt i et markedsmaessigt, systematisk
risikojusteret afkastkrav. Det understet-
ter, at ngdvendige investeringer i nettet
foretages uden, at der gives incitament
til overinvestering. Derfor fastsaettes for-
rentningssatsen med udgangspunktien
WACC (Weighted Average Cost of Capi-
tal) beregnet for en gennemsnitlig net-
virksomhed, dvs. et veegtet gennemsnit
af egenkapitalens afkastkrav og frem-
medkapitalens afkastkrav. Fastsaettelsen
af det konkrete afkastkrav bgr baseres
pa relevante parametre, jf. figur 67. En
risikofri referencerente er udgangspunk-
tet for fastsaettelsen af en WACC, da den
anvendes som indikator for markedets
afkastkrav pa investeringer, der betrag-
tes som risikofrie, eksempelvis kan ren-
ten pad danske statsobligationer anven-
des. Hertil kommer sa yderligere faktorer
der kan begrunde et hgjere afkastkray,
fx skat, regulatorisk risiko, likviditet og
systematisk risiko37.

Parametre, der eksempelvis kan
indga i fastseettelsen af en WACC

Skat
Faktorer, der

eksempelvis
kan begrunde
— en hgjere for-
rentning end
den risikofri
referencerente

Regulatorisk risiko

Likviditet

Systematisk risiko

Pct.

WACC

Figur 67

Note: Figuren og veegtningen af parametre er
etillustrativt eksempel. Den afgraenser sdledes
ikke ekspertudvalget fra at inddrage andre
parametre i deres indstilling til fastseettelse af
WACCen.

37. Regulatorisk risiko er et udtryk for, at aendringer i reguleringen af netvirksomhederne kan pavirke investorenes indtjening (bade i ned-
afgdende og opadgdende retning). Likviditeten er et udtryk for, hvor omsaettelige investorenes andele i netvirksomhederne er. Syste-
matisk risiko er et udtryk for samvariationen mellem veerdien af investorens andele i netvirksomhederne og udviklingen i det gvrige
aktiemarked. Der kan vaere sammenhang mellem disse faktorer, hvorfor man skal vaere opmaerksom pa ikke at ” taelle dobbelt”.
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WACC'en og herunder relevante para-
metre fastsaettes af Energitilsynet i en
bekendtgerelse pa baggrund af ind-
stilling fra et ekspertudvalg, der skal
foretage et fagligt udredningsarbejde.
Energitilsynets hjemmel til udstedelse
af bekendtgerelsen skal veere klar og
preecis. Dette indebzerer, at der fra fol-
ketingets side fastsaettes klare rammer
og kriterier for fastsaettelsen af WACC'en.
Ekspertudvalget skal besta af et flertal af
partsuafhaengige deltagere med en uaf-
haengig formand. Formanden udpeges
af Energitilsynet og betjenes af Sekreta-
riatet for Energitilsynet. Relevante delta-
gere vil blandt andet vaere deltagere fra
Energistyrelsen, Nationalbanken, forbru-
gerinteresser, energibranchen, eksterne
erhvervsinteresser,  universitetsverde-
nen, og potentielle investorer. Sekre-
tariatet for Energitilsynet udarbejder
ekspertudvalgets kommissorium, som
derefter godkendes af Energitilsynet.
Helt overordnet bgr ekspertudvalget
arbejde ud fra principperne som fremgar
af tekstboks 32.

Ved brug af en WACC fastseettes for-
rentningssatsen pa et niveau, der giver
netvirksomhederne et rimeligt, syste-
matisk risikojusteret afkast svarende til
risikoen ved at drive en reguleret mono-
polvirksomhed ved effektiv drift. Kon-
kret fastsettes WACC'en, som en fast
procentvis forrentningssats. | Igbet af en
reguleringsperiode andres WACCen i
udgangspunktet kun baseret pa udvik-
lingen i den risikofri referencerente. Ved
endringer i de gvrige parametre, kan
WACC’en genberegnes inden naeste
reguleringsperiode for, at sikre overens-
stemmelse med eventuelle udviklinger
i markedets afkastkrav. Ekspertudvalget
vil dog i sin indstilling skulle vurdere
sammenhangen mellem de forskellige
parametre i WACC'en. Hvis de i den for-
bindelse vurderer, at ingen eller flere af
parametrene bar sendres i lobet af en
requleringsperioden, er dette ogsa en
mulighed.

Leveringskvalitet

For forbrugerne og samfundet gene-

Udvalg for
eftersynet

Principper for ekspertudvalgets indstilling til WACC’en

Niveauet for WACC'en skal give netvirksomhederne et rimeligt, systematisk
risikojusteret afkast svarende til risikoen ved at drive en reguleret mono-
polvirksomhed ved effektiv drift. Niveauet bgr herunder hverken give
anledning til under- eller overinvesteringer i udviklingen og vedligeholdel-
sen af distributionsnettet.

Indstillingen ses i sammenhaeng med de @vrige elementer i den nye gko-
nomiske regulering af netvirksomhederne. Eksempelvis kan anvendelsen af
indikatorer @ge netvirksomhedernes sikkerhed, safremt de sikrer daekning
af egede omkostninger ved eksogent aendrede forhold (under forudszet-
ning af en omkostningseffektiv drift).

Muligheden for rentearbitrage minimeres ved, at lgbetiden pa den risikofri
referencerente ses i sammenhang med hyppigheden i opgarelsen af forret-
ningsgrundlaget.

Internationale erfaringer skal inddrages i analysen.

Herudover skal udvalget blandt andet tage stilling til folgende tekniske
parametre og forhold: Risikoen ved at investere i elnettet generelt, den risi-
kofri referencerente, den optimale kapitalstruktur i en netvirksomhed givet
ved forholdet mellem egenkapital og fremmedkapital (den sakaldte gea-

ring), systematisk risiko, likviditet, skat, og regulatorisk risiko.

Tekstboks 32

relt er det essentielt at sikre, at en gget
omkostningseffektivitet ikke forer til
utilstraekkelig leveringskvalitet. Derfor
reduceres netvirksomhedernes ind-
teegtsrammer, hvis de ikke lever op
til klare og langsigtede mal for leve-
ringskvaliteten, jf. hovedanbefaling 10
for udvalgets anbefalinger til hvordan
denne reduktion konkret skal udmgntes
i lavere forbrugerpriser. At reduktionen
sker pd baggrund af klare og langsigtede
mal skaber sikkerhed for netvirksomhe-
derne, da deres investeringer i leverings-
kvalitet er langsigtede. Desuden kan det
vere en fordel for forbrugerne, da de
far en sikkerhed for hvilken leverings-
kvalitet, de som minimum har krav pa.
Derudover vil klare og langsigtede mal
ikke pa samme made som i den nuvee-
rende regulering give incitament til en
leveringskvalitet, der kan overstige et
tilfredsstillende niveau og dermed risi-
kere at fore til overinvestering og hgjere
forbrugerpriser.

De konkrete kriterier, der males pa, fast-
seettelsen af de specifikke vaerdier for en

samfundsgkonomisk  hensigtsmaessig
kvalitet og konsekvenser ved en util-
straekkelig leveringskvalitet fastsaettes
pa baggrund af en naermere cost-bene-
fit analyse, der anbefales igangsat som
opfelgning pa El-reguleringsudvalgets
arbejde. Analysen foretages af Energi-
styrelsen i en aben proces med inddra-
gelse af interessenter og eksperter. Pa
grundlag af analysen fastsaettes praecise
og klare rammer for leveringskvalitet og
Energitilsynets administration heraf i en
bekendtgarelse.

Helt overordnet bgr mélene understgtte
en fortsat hgj leveringskvalitet uden, at
der gives incitament til en leveringskva-
litet, der overstiger et samfundsgkono-
misk hensigtsmaessigt niveau. Malene
bor afspejle, at bade en for lav og en for
hej leveringskvalitet kan fore til et sam-
fundsegkonomisk tab. Mulige elementer
i leveringskvaliteten bgr overvejes som
del af analysen. Typisk males leverings-
kvalitet ved kontinuitet i leveringen
(afbrud), men spandingskvalitet og net-
virksomhedernes services overfor kun-
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derne kan ogsa overvejes. Sidstnaevnte
vil dog skulle ses i forhold til implemen-
teringen af engrosmodellen. Derudover
bor det indgd, at netvirksomhederne
ikke holdes ansvarlige for fejl, der opstar
uden for eget net eller force majeure.
Herudover kan der ske en vaegtning af
eventuelle afbrud afhaengigt af netvirk-
somhedernes muligheder for at undga
afbrud og konsekvenserne af afbrud.

Videre analyser

Fastsaettelsen af netvirksomhedernes
indtaegtsrammer efter den overstaende
model vil, som beskrevet i overstaende,
kraeve igangseettelse af tre videre analy-
ser, der skal fastseette mere komplekse
og tekniske elementer i reguleringen:

Udvikling af en ny benchmarkingmo-
del

Analyse af forrentningssats af de frem-
adrettede investeringer

Analyse af leveringskvalitet.

Det er vurderingen, at feerdiggerelse af
analyserne kan tage op til to ar. Udvalget
anbefaler derfor, at igangsaettelsen af
arbejdet med analyserne ikke afventer
vedtagelse af en ny lovgivning. | stedet
bor der hurtigst muligt skabes grundlag
for, at analysearbejdet kan pabegyndes.
Herunder bgr de forngdne ressourcer og
kompetencer til myndigheder, der skal
varetage den nye regulering, herunder
Energitilsynet, sikres.
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Yderligere anbefalinger

Etablering af pulje til saerligt innova-
tive projekter

Et centralt mal med regulering er at
sikre netvirksomhedernes incitamenter
til investeringer, herunder investeringer
i Smart Grids og grgn omstilling. Dette
imgdekommes blandt andet ved, at
netvirksomhederne far en tilstraekkelig
forrentning af nye investeringer i nettet.
Den anbefalede model sikrer, at netvirk-
somhederne har mulighed for at fore-
tage nedvendige investeringer, men er
neutral overfor valget af teknologi, dvs.
der gives ikke et saerskilt positivt incita-
ment til eksempelvis grenne investerin-
ger.

Netvirksomhederne anspores saledes
til at veelge de investeringer, der mest
omkostningseffektivt kan opretholde
den gnskede kvalitet i nettet. Denne
frihed i reguleringen tager hgjde for, at
forskellige netvirksomheder kan have
behov for forskellige typer af investerin-
ger. Samtidig tages der hgjde for, at det
i praksis kan vaere vanskeligt og admini-
strativt tungt med en generel adskillelse
af grenne investeringer og andre typer
af investeringer.

Der kan dog alligevel veere scerlige,
innovative og grgnne investeringer, der
er forbundet med stgrre udviklingsom-
kostninger og evt. stgrre risici. Disse
kan veere samfundsmaessigt hensigts-
maessige, men en gkonomisk byrde for
netvirksomhederne at foretage. Derfor
anbefales det, at netvirksomhederne far
mulighed for at ansgge om midler fra
en pulje til seerligt eksperimenterende
og innovative investeringer. Omkost-
ningerne forbundet med investeringer
daekket af disse saerskilte midler bar ikke
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indga i benchmarkingen. Midlerne fin-
des ved at prioritere midler til formalet
inden for de eksisterende energiforsk-
ningspuljer og i lyset af den forestaende
evaluering af forskningsprogrammerne
under Klima-, Energi- og Bygningsmini-
steriet.

@get transparens i tariffastszettelsen

Fastseettelsen af netvirksomhedernes
indteegtsrammer  har  udelukkende
betydning for det maksimalle niveau for
netvirksomhedernes samlede indtaeg-
ter. Elforsyningsloven indeholder der-
udover nogle generelle bestemmelser
om elforsyningsvirksomhedernes pris-
fastseettelse. Energitilsynet godkender
som falge af dette netvirksomhedernes
tariferingsmetoder, men ikke netvirk-
somhedernes konkrete tariffer. Det er
udvalgets anbefaling, at denne praksis
fortsaetter. Tariferingsmetoderne bgr i
passende omfang give netvirksomhe-
derne mulighed for at anvende dyna-
misk tarifering og kapacitetsbetaling.

Det vurderes dog, at der er behov for at
gge transparensen i tariffastsaettelsen
for at sikre gennemsigtighed overfor
forbrugerne. Derfor skal netvirksom-
hederne indberette bade de konkrete
tariffer og de maksimalt mulige tariffer
inden for indteegtsrammerne. Indbe-
retningen bgr indeholde en opggarelse,
som er et udtryk for den gennemsnitlige
pris per kWh. Energitilsynet offentliggar
pa denne baggrund samtlige tariffer og
forer stikprevevis tilsyn med netvirk-
somhedernes beregninger. Derved @ges
gennemsigtigheden om selskabernes
udlodning af muligt overskud gennem
tarifferne. Yderligere tiltag for at @ge
transparensen omkring netvirksomhe-
dernes gkonomiske forhold kan overve-
jes.
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Uddybende beskrivelse af forslag til
ny gkonomisk requlering af Energinet.dk

| Energinet.dk skal fortsat reguleres mulige omfang ger deres investerin- | Ministeren skal kunne fastsatte et

efter hvile-i-sig-selv princippet. Det
vurderes fortsat vigtigt, at Energinet.
dk’s investeringer er baseret pa sam-
fundsgkonomiske gevinster, og at den
nationale TSO generelt agerer ud fra
en samfundsgkonomisk optimering
og ikke selskabsgkonomiske hensyn,
hvilket betyder, at Energinet.dk ma
opkraeve tariffer svarende til effek-
tiv drift og ngdvendig forrentning af
kapital, s& denne fastholdes i faste
priser. Der ma fortsat ikke udloddes
udbytte til staten.

Energinet.dk’s metoder til samfunds-
gkonomiske beregninger skal gares
transparent. Energinet.dk skal i videst

ger sa transparente for offentlighe-
den som muligt, og som minimum
offentliggere metoden bag de sam-
fundsgkonomiske beregninger ved
investeringer pa eksempelvis deres
hjemmeside.

Det anbefales at indfgre en form for
rammestyring af Energinet.dk, hvor
virksomheden skal agere inden for
en pa forhand udmeldt gkonomisk
ramme. Den gkonomiske ramme
pristalsreguleres drligt. Rammen vil
pa baggrund af generelle og speci-
fikke effektivitetskrav blive reduceret.
Herved sikres et konstant fokus pa
omkostningseffektivitet

generelt effektivitetskrav i forhold til
udviklingen i virksomhedens totalom-
kostninger  (drifts/administrations-
omkostninger og afskrivninger) pa
baggrund af et forudgdende forslag
fra Energinet.dk’s bestyrelse. Herved
respekterer ministeren bestyrelsens
kompetencer til at traeffe beslutninger
pa et forretningsmaessigt grundlag.
Ministeren har dog altid mulighed for
at eendre det foresldede effektivitets-
krav i kraft af sin ejerskabsrolle. Med
denne ansvarsfordeling mellem mini-
ster og bestyrelse sikres armslaengde-
princippet. Indkgb af systemydelser
og nettab skal ikke medtages under
det generelle effektiviseringskrav.
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| Konkret foreslds det, at der ved
udmeldingen af ét samlet effektivi-
seringskrav pa totalomkostningerne
(drifts/administrationsomkostninger
og afskrivninger) skal tages hgjde for
eventuelle forskelle i hastigheden/
tidshorisonten, hvormed effektivise-
ringer kan realiseres i hver af omkost-
ningskategorierne. Det fglger heraf, at
fordelingen mellem omkostningska-
tegorierne kan variere over tid, og kan
bero pa en draftelse mellem bestyrel-
sen og ministeren.

Det skrives ind i lovgrundlaget om
Energinet.dk, at bestyrelsen hvert
ar skal foresla ministeren generelle
effektiviseringskrav. Bestyrelsen skal
begrunde og dokumentere niveauet
for det foresldede effektivitetskrav.
Bestyrelsen sikrer, at Energinet.dk
leverer tilstreekkelig dokumentation
dels for de metodemaessige kriterier,
der har indgdet i fastleeggelsen af
effektivitetskravet, dels, at de foresla-
ede effektivitetskrav sikrer en effektiv
drift af selskabet fx ved analyser eller
lignende fra Energinet.dk. Ministeren
kan godkende eller eendre det foresla-
ede effektivitetskrav. Det skal bemaer-
kes, at der kan veere situationer, hvor
der ikke kan begrundes yderligere
effektiviseringskrav.

Udvalget anbefaler anvendelse af pri-
sindeks (og eventuel veegtning), der
afspejler karakteren af de underlig-
gende omkostninger, der fremskrives.

| Der vil eksempelvis skulle tages
udgangspunkt i omkostningerne
i et basisar med en fast defineret
opgaveportefglje.  Pristalsregule-
ringen udmeldes til Energinet.dk
en gang arligt, og bestyrelsen skal
herefter foresla et generelt effekti-
vitetskrav.

| Sker der bortfald eller tilgang i
Energinet.dk’s opgaveportefglje fx
som fglge af en politisk aftale eller
2ndret lovgivning, skal der tages
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stilling til, om der skal ske en juste-
ring af baseline. Konkret vil besty-
relsen kunne foresld en sddan juste-
ring til ministeren.

| Ved fastsaettelse af et nyt generelt
effektiviseringskrav skal der tages
stilling til sammenhangen mellem
dette og allerede aftalte effektivise-
ringskrav og billiggarelsesinitiati-
ver i Energinet.dk.

| Energinet.dk’s opfyldelse af det
generelle effektiviseringskrav
afrapporteres til ministeren i den
revisorpategnede arsrapport, som
0gsa Energitilsynet godkender.

| I sin egenskab af uafheaengigt sek-
tortilsyn pa energiomradet orien-
teres Energitilsynet om et generelt
effektivitetskrav, og Energitilsynet
skal rette henvendelse til ministe-
ren vedr. Energinet.dk’s effektivi-
tetsmal og udviklingen heri.

| Der skal fastleegges naermere meto-
demaessige kriterier med henblik
pa Energitilsynets mulighed for at
vurdere effektivitetskravet.

| Ministeren skal kunne fastsaette yder-

ligere effektivitetskrav efter forslag fra
bestyrelsen. Konkret foreslas det, at:

| Bestyrelsen, fx i forbindelse med de
internationale benchmark-analyser,
som Energinet.dk kan palaegges
at deltage i, eller andre former for
omkostningsanalyser, foresldr en
raekke yderligere krav til Energinet.
dk pd naermere definerede omra-
der. Bestyrelsen skal begrunde
og dokumentere niveauet for det
foresldede effektivitetskrav. Energi-
tilsynet vil i forbindelse med delta-
gelsen i benchmark-analyser skulle
gore ministeren og bestyrelsen
opmaerksom pa, hvis der er blevet
afdaekket effektiviseringspotentiale
pa bestemte omrdder som folge af
benchmarken. Dette kan fx ske i
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forlaengelse af godkendelsen af ars-
rapporten.

| Bestyrelsen kan ogsé foresla det
specifikke effektivitetskrav pa bag-
grund af andre omstaendigheder.

| Isinegenskab af uafhaengigt sektor-
tilsyn pa energiomradet orienteres
Energitilsynet om de formulerede
effektivitetskrav, og Energitilsynet
kan rette henvendelse til ministe-
ren vedr. Energinet.dks effektivi-
tetsmal og udviklingen heri.

| Der skal fastleegges naermere meto-
demaessige kriterier med henblik
pa Energitilsynets mulighed for at
vurdere effektivitetskravene.

| Energinet.dk’s opfyldelse af speci-
fikke effektiviseringskrav afrappor-
teres i sa fald til ministeren og Ener-
gitilsynet i den revisorpategnede
arsrapport.

| P& baggrund af bortfald af opgaver
skal bestyrelsen foresla specifikke
effektivitetskrav i forhold til, om der
er specifikke effektivitetsmulighe-
der.

| Energitilsynet skal p& den bag-
grund, som tredjepart, rette hen-
vendelse til ministeren om Ener-
ginet.dk’s effektivitetsudvikling i
forbindelse med afrapporteringen
af, om de specifikke effektviserings-
krav i drsrapporten er opfyldt.

Energitilsynet far hjemmel til at
paleegge Energinet.dk at deltage i
internationale  benchmark-analyser.
Resultatet af benchmark-analyser vil
ligge til grund for Energitilsynets vur-
dering af Energinet.dk’s effektivitet og
udviklingen heri. Energitilsynet har
pligt til at agere, safremt tilsynet pa
baggrund af benchmarks m.v. finder,
at der er forhold omkring Energinet.
dk’s effektivitet, der giver anledning
hertil. Konkret foreslas det:
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| At der gives Energitilsynet hjem-
mel til at palaegge Energinet.dk at
deltage i benchmark-analyser, som
Energitilsynet vurderer, er relevante
for at afdaekke Energinet.dk’s effek-
tivitet. Resultatet af internationale
benchmarks kan eventuelt bruges
af ministeren og bestyrelsen til at
aftale specifikke effektivitetskrav.

| At Energitilsynet skal udarbejde
en vurdering af Energinet.dk’s
placering i internationale bench-
mark-analyser og rapportere denne
til ministeren.

| At det preciseres, at Energinet.
dk betaler udgifterne til deres del-
tagelse i internationale bench-
mark-analyser.

| Ministeren kan bede Energinet.dk’s
bestyrelse oversende en raekke nggle-
tal arligt. Nagletallene maler pa Ener-
ginet.dk’s performance pd naermere
aftalte omrader — og offentliggeres
eventuelt i forbindelse med arsrap-
porten. Det giver bestyrelsen en
labende mulighed for overfor ejeren
at vise, hvor virksomheden befinder
sig. Disse nggletal fastlaegges i samar-
bejde med ministeren.
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Forudsaetninger og metode
for konsekvensvurderinger

| dette bilag gennemgas metoden til
fremskrivning af konsekvenserne af
den anbefalede gkonomiske regulering
af henholdsvis netvirksomhederne og
Energinet.dk, samt hvilke forudsaetnin-
ger beregningerne bygger pa.

Netvirksomhederne
Baseline

Til vurderingen af konsekvenserne af en
ny regulering af netvirksomhederne er
der udarbejdet en baseline-fremskriv-
ning for netvirksomhedernes tilladte
indtaegter. Baseline er udarbejdet for
perioden 2014-2022 og tager udgangs-
punkt i Energitilsynets indteegtsramme-
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skemaer for perioden 2011-2013. Frem-
skrivningerne er eksklusiv netvirksom-
hedernes energispareindsats.

Fremskrivningen er udarbejdet i en reg-
nearksmodel. De enkelte regnskabsdele
(indteegtsrammer, indtaegter, omkost-
ninger, investeringer, forrentningsloft
m.m.) er fremskrevet for hvert netvirk-
somhed og derefter summeret til den
samlede baseline.

Det er en grundantagelse, at netvirk-
somhederne udnytter deres gkonomi-
ske rammer fuldt ud (indteegtsrammer
eller forrentningsloft). Denne antagelse
sikrer en ensartet fremskrivning af den
nuvaerende regulering i forhold til den
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anbefalede regulering, hvor netvirksom-
hedernes faktiske udlodningspolitik ikke
pavirker den samlede vurdering.

En oversigt over de elementer der indgar
i fremskrivningen ses nedenstaende og

gennemgas i det folgende.

| 1.Indteegtsrammer (herunder regule-
ringspriser)

| 2. Driftsindtegter
| 3. Driftsomkostninger

| 4. Afskrivninger, reinvesteringer og
ngdvendige nyinvesteringer



Bilag

5. Forrentningsloft

6. Palagte benchmark-krav
7. Differencer

8. Fusioner

9. @vrigt.

Tilladte indtaegter henviseridet falgende
til de maksimalt tilladte indtaegter, enten
begraenset af indtaegtsrammen eller
forrentningsloftet (tillagt differencer fra
tidligere ar). Dette er forskelligt fra Ener-
gitilsynets konkrete indtaegtsramme-
skemaer, hvor tilladte indteegter alene
henviser til indtaegtsrammen (tillagt dif-
ferencer).

1. Indtaegtsrammer:
Basisindtaegtsrammen er defineret ved:

Indtaegsramme =
Reguleringspris x Leveret maengde el

| Reguleringsprisen for de enkelte net-
virksomheder fremskrives med et
reguleringsprisindeks fraregnet effek-
tiviseringskrav fra benchmarking og
eventuelle korrektioner for merfor-
rentning fra tidligere ar (som det fore-
garidag).

| Leveret maengde el er fremskrevet
med et indeks for udviklingen i elfor-
bruget.

| | den endelige indtaegtsramme er for-
hgjelser fra nedvendige nyinvesterin-
ger indregnet, som fremgar af regn-
skaberne 2011-2013 samt forhgjelser
fra fremskrevne ngdvendige nyinve-
steringer.

| Alle gvrige korrektioner antages at
vaere 0 (korrektioner for nettab, eks-
traordineere korrektioner m.m.).

2, Driftsindtaegter:

| Driftsindteegterne saettes i fremskriv-
ningen lig indteegtsrammen medmin-
dre forrentningsloftet binder.

| Nér forrentningsloftet binder saettes
driftsindteegterne lig den maksimale
driftsindteegt, forrentningsloftet tilla-
der.

3. Driftsomkostninger:

| Driftsomkostninger antages som
udgangspunkt at udvikle sig med
requleringsprisindekset samt elfor-
bruget.

| Netvirksomheder bundet af ind-
teegtsrammerne antages at reducere
omkostningerne som folge af palagte
effektiviseringskrav. Dvs. hvis en net-
virksomhed eksempelvis er blevet
palagt et effektiviseringskrav pa 1
mio. kr., sa saenkes driftsomkostnin-
gerne med 1 mio. kr.

| Netvirksomheder bundet af forrent-
ningsloftet antages ikke at reducere
omkostningerne som fglge af palagte
effektiviseringskrav, da denne reduk-
tion vil senke de tilladte indtaegter
tilsvarende og dermed give uaendret
profit/forrentning.

| Driftsomkostningerne antages i 2016
at blive reduceret med 75 pct. af net-
virksomhedernes kundehdndterings-
omkostninger, som fglge af opgave-
bortfald med indfgrslen af engros-
modellen. Det skal hertil bemaerkes,
at en udskydelse af engrosmodellen
til primo 2016 ikke har betydning for
effekterne af den nye regulering.

4. Afskrivninger, reinvesteringer og
ngdvendige nyinvesteringer

| Fremskrivningen af netvirksomhe-
dernes afskrivninger, reinvesteringer
og ngdvendige nyinvesteringer anta-
ges at felge en analyse af behovet for
investeringer i netvirksomhederne,
som konsulentvirksomheden Imple-
ment har udarbejdet for Dansk Energi.
| analysen vurderes de aggregerede
afskrivnings- og investeringsniveauer
pa baggrund af de ni sterste netvirk-
somheder.

| Det aggregerede niveau antages for-
delt proportionalt i forhold til netvirk-
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somhedernes andel af de samlede
netaktiver.

| Tallene fra Implement er det eneste
skgn der pa nuveerende tidspunkt er
tilgeengelig i forhold til fremtidige
investeringer i elnettet. Dette skon er
derfor behaeftet med en vis usikker-
hed.

| Nedvendige nyinvesteringer giver
anledning til en forhgjelse af ind-
teegtsrammen, sad disse investeringer
sikres den maksimale forrentning (for-
rentningsloftet).

5. Forrentningsloftet:

| Den maksimale forrentningsprocent
er ens for alle netvirksomheder. Den
fastseettes til den lange byggerente +
1 pct. point.

| Fremskrivningen er baseret pa den
samfundsgkonomiske diskonterings-
rente pa 4 pct., sa forrentningsloftet
i fremskrivningen er 4 pct+1 pct.=5
pct.

| Da der ikke findes en fremskrivning
af den lange byggerente er den sam-
fundsgkonomiske diskonteringsrente
anvendt af hensyn til sammenligne-
ligheden med andre samfundsagkono-
miske vurderinger. Historisk har den
lange byggerente ligget mellem ca.
3-7 pct. (2006-2013). En fremskriv-
ning med 4 pct. vurderes derfor at
ligge i forleengelse af den historiske
udvikling.

6. Benchmarking:

| fremskrivningen af baseline antages en
fortsat udmelding af effektiviseringskrav
i perioden i henhold til den eksisterende
benchmarkingmodel. Baseline beregnes
derfor med forbehold for @endringer i
denne model. Den Igbende udmelding
af effektiviseringskrav har betydning for
storrelsen af de effektiviseringer under
den fremtidige regulering, der er ngd-
vendige for at realisere besparelserne i
energi- og solcelleaftalen.
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For en uddybende beskrivelse af, hvor-
dan netvolumen-modellen fungerer
henvises til Energitilsynets hjemmeside.
Nedenfor er det kort gennemgaet, hvor-
dan de enkelte dele i netvolumen-mo-
dellen er viderefgrt i fremskrivningen.

| Den gkonomiske benchmark er simu-
leret med netvolumen-modellen med
basis i afgerelsen fra 2013.

| Begrebet 'netvolumen) beskriver teo-
retiske omkostninger fra summen af
en netvirksomheds netkomponenter
malt i omkostningsaekvivalenter.

| Omkostningsaekvivalenterne er base-
ret pa standardpriser fra 2005.

| Netvolumen falger ingen prisudvik-
ling. Derfor er netvolumen for de
enkelte netvirksomheder heller ikke
fremskrevet i forhold til en prisudvik-
ling. | stedet er netvolumen for en net-
virksomhed fremskrevet med udvik-
lingen i selskabets netaktiver.

| Faktiske afskrivninger og driftsom-
kostninger anvendes til at beregne
omkostningsindekset sammen med
netvolumen:

Omk.indeks =
(Driftsomk. + Afs.)

+ Kor
Netvolumen

| Omkostningsindekset er korrigeret for
kundetaethed. Gennemsnitlig kunde-
teethed og de enkelte netvirksomhe-
ders kundetaethed er fastholdt frem-
adrettet. Korrektion for kundeteethed
geelder kun for distributionsselskaber:

Kor =
(Kundeteethed — Gns. kundeteethed) x
kor . faktor

| Pa baggrund af estimerede omkost-
ningsindeks er benchmark basis
beregnet pad samme made som i net-
volumen-modellen, hvor de 10 pct.
bedste virksomheder malt pa netvo-
lumen udger benchmark basis, som
alle netvirksomheder males op imod.
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| Netvirksomhedernes

effekti-
viseringskrav  er en flerdedel
af effektiviseringspotentialet:

Eff.krav (pct) =

Benchmark basis))
1/4
( (Omk.indeks) L

Effektiviseringskravet paleegges
kun pavirkelige omkostninger:

Pavirk. Omk. =
Driftsomk. - kor for driftsomk. — Nettab

Nettab fremskrives med udviklingen i
elforbruget

Det udmegntede krav beregnes som:

Udmontede krav =
Eff.krav x Pavirk.Omk.

De udmgntede krav indregnes i det
efterfelgende ars reguleringspris

. Differencer:

Safremt netvirksomhedernes fakti-
ske indteaegter afviger fra de tilladte
indteegter opstar der en difference.
Differencen kan enten vaere positiv,
hvis netvirksomhederne har opkrae-
vet mindre end det tilladte, eller den
kan veere negativ, hvis der er opkrae-
vet mere end det tilladte. Differen-
cer opstar, fordi forventningerne til
udviklingen i elforbruget, renten eller
prisniveauet afviger fra de faktiske
udviklinger, dvs. estimeringsusikker-
hed og/eller af forsigtighedshensyn
for at undgd merforrentning. Hvert
ar indberetter netvirksomhederne en
plan for afviklingen af differencer, som
skal ske inden for de to efterfglgende
regnskabsar jf. § 29, stk. 3 i indtaegts-
rammebekendtgerelsen og Energitil-
synets Retningslinjer for indberetning
af afviklingsplaner for differencer, jf. §
29, stk. 7.

| fremskrivningen er der ikke reg-
net med fremtidige estimeringsu-
sikkerheder m.v. Derfor opstdr der
i fremskrivningen ikke differencer i
2014-2022. Det kan ikke undgas, at
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der for netvirksomheder bundet af
forrentningsloftet opstar positive dif-
ferencer. Hvis en netvirksomhed er
bundet af forrentningsloftet kan hele
indtaegtsrammen ikke indkraeves via
tariffer. Det betyder, at der automa-
tisk opstar en positiv difference. Da
forrentningen i et givet ar er baseret
pa indtaegtsrammen og ikke faktiske
driftsindteegter, vil netvirksomheden
bundet af forrentningsloftet foretage
en midlertidig tarifnedsaettelse for at
undgd merforrentning.

Afviklingen af tidligere ars differencer
(fra 2013 og fer) er ikke medregnet i
fremskrivningen 2014-2022. Det skyl-
des, at afviklingen vil give anledning
til midlertidige og hgje indtaegtsni-
veauer i 2014-2015, der kombineret
med fuld udnyttelse af de tilladte ind-
teegter forstyrrer billedet af fremskriv-
ningen. | forhold til fremskrivningen
frem til 2022 og effekterne af den nye
regulering har antagelsen dog ingen
betydning.

. Fusioner

| Af regnskaberne 2011-2013 fremgar

fusioner af netvirksomheder fgr 2014.

Fusioner foretaget pr. 1. januar 2014
er indregnet ved sammenlaegning af
netvirksomhedernes  indtaegtsram-
mer.

Alle poster fra fusionerede selskaber
laegges over i det stgrste selskab.

Der indregnes ingen yderligere fusio-
ner fremadrettet.

. @vrigt

| Alle midlertidige korrektioner og

fremtidige korrektioner for nettab er
sat til O for alle netvirksomheder.

| forvejen indlagte forggelser af ind-
teegtsrammen for netvirksomheder,
der har foretaget ngdvendige nyinve-
steringer i 2011 eller 2012 er indlagt
frem til 2022.

| Reduktion af indtaegtsrammen som
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Indeks der danner grundlag for baseline for netviksomhederne

1,6
1,5 /
1,4 / =

13 / —
1:2 =
//

[ R
in 1.1 Z’
o
o /
o
= 1,0
o2 \/\_’/'
S
<09
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
== Forbrugerprisindeks (dst pris61) basis 2005 == Lgnindeks — [LON12
Materialeindeks — PRIS11 Reguleringsprisindeks
- Elforbrug indeks (base 2005)
Figur 68

falge af korrektion for merforrentning
indregnes.

Forudseetninger for
fremskrivning af indeks

Som beskrevet ovenfor anvendes flere
indeks til at fremskrive centrale variable.

Fremskrevne indeks involverer:

| 1.Reguleringsprisindeks. Herunder:
| Lenindeks

| Materialeindeks.

| 2.Indeks for udviklingen i elforbruget

For alle indeks er basis sat til 2005. Udvik-
lingen for anvendte indeks fremgar af
figuren gverst.

1. Reguleringsprisindeks

| Reguleringsprisindekset er en lige-
lig sammenvaegtning af lgnindekset,
ILON12 og materialeindekset PRIS11

| ILON12 er fremskrevet i forhold til
forventet drlig veekst i aflenning af
ansatte i Danmark fra Danmarks Kon-
vergensprogram 2014, tabel 1c.

| PRIS11 folger fremskrivningen af
materialeindekset som anvendes i
ADAM.

Variable der afhaenger af regulerings-
prisindekset:

| Reguleringsprisen
| Netvolumen

| Afskrivninger

| Driftsomkostninger.

2. Indeks for udviklingen
af elforbruget

| Leveret maengde el er fremskrevet pa
baggrund af Energistyrelsens basis-
fremskrivning. Elforbruget for hele
Danmark er anvendt.

Variable der afhaenger af indeks for elfor-
brug:

| Leveret maengde el
| Nettab
| Driftsomkostninger

| Afskrivninger.
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Fremskrivning af ny regulering

| det felgende gennemgas kort hvilke
beregningsmaessige  forudseetninger,
der er brugt til konsekvensanalysen.
Den nye regulering folger af El-requ-
leringsudvalgets anbefalinger og for-
ventes at blive implementeret fra 2017.
Fremskrivningen er foretaget til 2022 og
daekker dermed 1. reguleringsperiode
og farste ar af 2. reguleringsperiode.
Fremskrivningen af netvirksomhedernes
afskrivninger og investeringer er ens i
fremskrivningerne under den nuvee-
rende og den nye regulering. Det vil sige
at felgende variable aendres ikke under
den nye regulering i forhold til baseline:
| Afskrivninger

| Investeringer

| Nedvendige nyinvesteringer.

For de gvrige regnskabsdele er frem-
skrivningen et resultat af den nye regu-
lering. Det geelder:

| 1.0mkostningsramme

| 2.Aktivbase

| 3. Generelle effektiviseringskrav

| 4.Individuelle effektiviseringskrav

| 5.Indteegtsrammer

| 6.Tilladte indtaegter

| 7.Forrentning - nye investeringer

| 8. Forrentning - historiske investerin-
ger.

1. Omkostningsramme
| Omkostningsrammen szetter et loft

over de samlede omkostninger en
netvirksomhed ma afholde. De sam-
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lede omkostninger udggres af drifts-
omkostninger og afskrivninger.

Ombkostningsrammen reguleres for en
femarig periode. Ved starten af en ny
reguleringsperiode justeres omkost-
ningsrammen, sdledes at effektivise-
ringer ud over generelle og specifikke
krav kommer forbrugerne til gode.

| 2017 er omkostningsrammen for en
given virksomhed sat til gennemsnit-
tet af driftsomkostningerne tillagt
gennemsnittet af afskrivningerne
for perioden 2012-2014. Niveauet
er pristalsreguleret og korrigeret for
udviklingen i elforbruget. Herudover
fratraekkes arets (2017) generelle
effektiviseringskrav.

Omkostningsrammen er i 2018-2022
pristalsfremskrevet og reguleret for
elforbrug. Generelle effektiviserings-
krav fratreekkes omkostningsrammen
arligt.

Fra 2019 vil bade generelle effektivi-
seringskrav og individuelle effektivi-
seringskrav blive fratrukket omkost-
ningsrammen.

Netvirksomhedernes omkostninger
antages at folge udviklingen i omkost-
ningsrammerne.

. Aktivbase

Fra 2017 opdeles netvirksomhedernes
aktivbase i henholdsvis en historisk
aktivbase, der udgeres af investerin-
ger foretaget for 2017 og en fremtidig
aktivbase, der udgeres af investerin-
ger efter 2017.

Netvirksomhedernes samlede aktiv-
base fastseettes med udgangspunkt
i aktivbasen 2016 pristalskorrigeret
og tillagt netvirksomhedernes frem-
skrevne ngdvendige nyinvesteringer
(som udtryk for eendringer i aktivitets-
niveau).
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Den historiske aktivbase fastszettes
med udgangspunkt i aktivbasen ult-
imo 2016. Aktivbasen reduceres her-
efter lgbende pa baggrund af den
andel af netvirksomhedernes afskriv-
ninger, der kan henfgres til den histo-
riske aktivbase.

Den fremtidige aktivbase fastseettes
som forskellen mellem den samlede
aktivbase og den historiske aktivbase.

Den fremtidige aktivbase korrigeres
ved overgangen til 2. requleringsperi-
ode i forhold til de faktiske investerin-
ger i foregdende periode.

. Generelle effektiviseringskrav

Generelle effektiviseringskrav felger
den generelle effektivitetsudvikling
i samfundet. Til fremskrivningen er
udviklingen i timetalsproduktiviteten
anvendt som ifglge konvergenspro-
grammet forudsaettes at veere 1,2 pct.
arligt fra 2016 og fremefter.

| de forste to reguleringsar, dvs. 2017
og 2018 indregnes et effektivise-
ringstilleeg pa 2,3 pct.point, saledes
at det samlede generelle effektivise-
ringskrav bliver 3,5 pct. arligt i 2017
og 2018. Fordi netvirksomhederne
er monopolvirksomheder antages
det, at effektiviseringspotentialet i
udgangspunktet er hgjere end poten-
tialet i samfundet generelt. Ydermere
er der ikke taget hgjde for effektivise-
ringer i 2015 og 2016, som retfeerdig-
ger indregningen af hgjere kravi2017
0g 2018.

. Individuelle effektiviseringskrav

Med udgangspunkt i en analyse af
de enkelte netvirksomheders effek-
tiviseringspotentiale udarbejdet af
Copenhagen Economics er der fra
2019 palagt individuelle effektivise-
ringskrav.

Sterstedelen af effektiviseringspoten-
tialet vurderet af Copenhagen Econo-
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mics antages at kunne indkrzaeves pa
relativt kort sigt (2-4 ar), da det relate-
rer sig til netvirksomhedernes drifts-
omkostninger. Derfor er det forudsat,
at 60 pct. af potentialet indfris i perio-
den 2019-2021.

| 2022 antages netvirksomhederne at
blive palagt effektiviseringskrav sva-
rende til 20 pct. af det pa det tidspunkt
resterende effektiviseringspotentiale.

. Indtaegtsrammer

Indtaegtsramme =
omkostningsramme
+ tilladt forrentning

6. Tilladte indtaegter

Indteegterne antages lig indtaegts-
rammerne for alle netvirksomhe-
derne. Der er ikke andre rammer, der
kan vaere bindende under den nye
regulering.

. Forrentning - fremtidig aktivbase

Der skelnes under den nye regulering
ikke mellem typer af investeringer,
dvs. re- og nyinvesteringer samt ngd-
vendige nyinvesteringer.

Der anvendes en WACC til bestem-
melse af den tilladte forrentning
for den fremtidige aktivbase. Der er
beregningsmaessigt antaget en WACC
pa 5 pct. i fremskrivningen i grundfor-
lzbet.

. Forrentning - historiske aktivbase

Den historiske aktivbase fastseettes
med udgangspunkt i netvirksomhe-
dernes historisk mulige forrentning.
Konkret fastzaettes en forrentning som
den lange byggeobligationsrente til-
lagt et selskabsspecifikt tilleeg med
udgangspunkt i den mulige forrent-
ning i perioden 2012-2014.

Den historiske forrentning er dog
underlagt et selskabsspecifikt loft og
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kan fremadrettet (uanset udviklingen
i den lange byggeobligationsrente)
ikke overstige den mulige forrentning
i perioden 2014-2014.

Netvirksomheder med en negativ histo-
risk forrentning far i fremskrivningerne
en tilladt forretning pa 0 pct.

Foelsomheder

Der er til grundforlgbet lavet nogle fol-
somheder af centrale forudsaetninger.
Der er lavet syv scenarier:

1. 5 pct. hgjere elforbrug og 25 pct.
hgjere investeringsniveau i 2020

2. Samme elforbrug og 25 pct.
lavere investeringsniveau i 2020

3. 0 pct. tilleg til generelt effektivi-
seringskrav

4. 3 pct. tilleg til generelt effektivi-
seringskrav

5. 0 pct. tilleg til generelt effektivi-
seringskrav, ekstraordinaere effektivi-
seringer pa 2,3 pct.i2017-2018

6. Samme elforbrug, samme inve-
steringsniveau og Tpct.point hgjere
WACC, dvs. 6 pct.

7. Samme elforbrug, samme inve-
steringsniveau og 1pct.point lavere
WACC, dvs. 4 pct.

Investeringsomfang

Andringer af investeringsomfanget i fol-
somhed 1 og 2 medferer en tilsvarende
&ndring i de fremskrevne niveauer for
henholdsvis reinvesteringer og ngdven-
dige nyinvesteringer, samt korrektion af
afskrivningsniveauet pa baggrund af de
&ndrede investeringer.

Elforbrug

Elforbruget forudseettes i scenarie 1
at veere ca. 5 pct. point hgjere i 2020. |
udgangspunktet antages elforbruget
at stige med ca. 12 pct. fra 2013-2020.
| scenarie 1 antages elforbruget at stige
17 pct. over perioden 2013-2020. | sce-
nariet er det antaget at elforbruget sti-
ger linegert over perioden.

Effektiviseringskrav

| scenarie 3 og 4 laves fglsomhedsbe-
regninger pa betydningen af tillaegget
til de generelle effektiviseringskrav og
realiseringen af individuelle effektivise-
ringskrav pa kort sigt, dvs. 2019-2021.
| konsekvensanalysen er det antaget et
tilleeg pa 2,3 pct. til de generelle effekti-
viseringskrav, samt at 60 pct. af de indi-
viduelle effektiviseringskrav, som er vur-
deret pa selskabsniveau af Copenhagen
Economics indfries over en tredrig peri-
ode.

WACC

| fremskrivningen er WACC'en sat til 5
pct. Da det endnu er usikkert, hvordan
denne fastseettes, er der lavet en fol-
somhed pa WACC’en pa +/- 1 pct.point,
for at vurdere betydningen af sterrelsen

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

pa WACC'en. Fglsomheden vil kun have
betydning under en ny regulering.

Tarifeffekter

Fordeling pa forbrugergrupper

Nar effekten af den andrede regulering
af netvirksomhederne skal beskrives
for forskellige typer af forbrugere, skal
man veere opmaerksom pa, at kunde-
grupperne svarer forskellige tariffer i for-
hold til, hvilke omkostninger de pafgrer
netvirksomheden. Eksempelvis skal en
kunde, der er tilsluttet i 10 kV nettet, ikke
vaere med til at betale for lavspaendings-
nettet. Omvendt skal en kunde, der er til-
sluttet i lavspaendingsnettet, vaere med
til at betale for de overliggende net- og
transformerstationer, da de alle er nad-
vendige for at forsyne kunden med elek-
tricitet. | henhold til elforsyningsloven
skal netvirksomhedernes metoder til
beregning af tarifferne for transport af
elektricitet godkendes af Energitilsynet.
De specifikke metoder til fordeling af
omkostninger kan variere fra virksom-
hed til virksomhed.

Tabel 26 viser forbrugsafhaengige netta-
riffer til netvirksomhed-opdelt pa lands-
dele - og forbrugernes arsforbrug geel-
dende pr. 1. januar 2014. Det fremgar af
den nederste linje, at den mindste for-
brugertarif i gennemsnit udgjorde 19,28
ore/kWh. Det gjaldt alle forbrugere med
et arsforbrug op til 15.000 kWh. For de
store forbrugere er tarifferen lavere og
for de allerstgrste udger den blot 3,84
ore/kWh.
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Nettariffer til netvirksomhed - opdelt pa landsdele- og forbrugerne arsforbrug geeldende pr. 1. januar 2014
Arsforbrug i kWh 10kV  50/60kV

ore/kWh 2.000 4.000 15.000 100.000 250.000 1 mio. 1 mio. 25 mio.
Nordjylland 10,74 10,74 10,74 10,52 9,75 9,75 9,09 4,29
Midtjylland 14,75 14,75 14,75 14,39 11,96 9,75 8,30 3,99
Sydegstjylland 14,62 14,62 14,62 14,99 9,57 8,82 8,32 3,52
Vestjylland 16,14 16,14 16,14 11,32 10,33 10,10 9,26 4,42
Senderjylland og Arg 16,28 16,28 16,28 11,41 11,41 11,41 8,19 4,72
Fyn 15,86 15,86 15,86 15,44 10,97 10,78 8,10 3,61
Vest for Storebaelt 14,59 14,59 14,59 13,16 10,88 10,05 8,48 4,11
Sjeelland og Lolland-Falster 26,09 26,09 26,09 26,00 15,57 15,57 11,32 3,53
Bornholm 22,80 22,80 22,80 16,90 16,90 16,90 - -
@st for Storebeelt 26,03 26,03 26,03 25,83 15,59 15,59 11,32 3,53
Hele landet 19,28 19,28 19,28 18,36 12,81 12,32 9,68 3,84

Tabel 26. Kilde: Dansk Energi, Elforsyningens tariffer & elpriser pr. 1. januar 2014
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I tilleg til de forbrugsafhaengige tariffer
svares abonnement og i nogle tilfeelde
effektbetaling, som begge er stort set
uafhaengige af kundens forbrug. Bade
abonnement og effektbetaling oplyses
normalt som arlige eller manedlige beta-
linger. Opgjort per kWh bliver der derfor
en meget betydelig forskel pa tariffen for

sma og store kunder.

Faste betalinger til netvirksomhed- opdelt pa landsdele

Udvalg for

el-reguleringseftersynet

Arsforbrug i kWh 10kV  50/60kV
ore/kWh 2.000 4.000 15.000 100.000 250.000 1 mio. 1 mio. 25 mio.
Nordjylland 44,29 22,14 5,90 2,01 1,18 0,30 0,35 0,24
Midtjylland 23,65 11,83 3,15 1,77 1,08 0,27 0,31 0,02
Sydgstjylland 25,10 12,55 3,35 4,07 1,77 0,50 0,91 0,09
Vestjylland 28,22 14,11 3,98 4,33 1,83 0,57 0,63 0,12
Senderjylland og Arg 32,50 16,25 4,33 4,40 1,76 044 0,86 0,03
Fyn 28,35 14,17 3,78 2,71 2,21 0,55 0,70 0,26
Vest for Storebeelt 29,74 14,87 3,99 2,92 1,52 0,40 0,57 0,10
Sjelland og Lolland-Falster 26,14 13,07 3,49 1,12 0,49 0,12 0,56 0,08
Bornholm 27,50 13,75 3,67 5,84 2,34 0,58 = =
@st for Storebaelt 26,17 13,08 3,49 1,20 0,53 0,13 0,56 0,08
Hele landet 28,28 14,14 3,78 2,21 1,11 0,29 0,56 0,09

Tabel 27. Kilde: Dansk Energi, Elforsyningens tariffer & elpriser pr. 1. januar 2014
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Nar tarifeffekterne skal fordeles mellem Eksempel pa fordeling af gevinster ved reduktion af
forbrugergrupper, er det derfor ngdven-  netvirksomhedernes tilladte indtaegter pa 100 mio. kr.

digt at tage hgjde for den fordeling, der

sker i dag. | tabel 28 er der et eksem- Elforbrug Gns. tarif Andel af  Besparelsen

pel, som illustrerer, hvordan besparel- (PJ) (ore/kWh)  samlet tarif  (mio. kr.)
SR oIS G ERIITEIE o o 35,9 33,00 51% 50,8
grupper. Til fordeling af tarifreduktionen

(mio. kr.) er gjort nogle simple antagelser |} el og service 387 20,00 33% 332
omkring det gennemsnitlige forbrug og

dermed tarif for henholdsvis hushold- Produktionserhverv 37,4 10,00 16% 16,0
ninger, handel/service og produktions-

erhverv. lalt 112,0 100% 100% 100,0

Fremskrivning af tarifferne Tabel 28

Til fremskrivningen af tarifferne anven-
des folgende fremgangsmade: Tarifeffekter for forbrugere og erhverv ved
en a&ndret regulering af netvirksomhederne

P& baggrund af 2013 regnskaberne

opgeres en gennemsnitstarif per leveret Arlig fa.ld i
kWh for al el elforbrug : T2013. . omkostninger
Opgjort i 2012-priser Arligt forbrug Fald i tarif (ex. moms)
Pa li iefrem-
a baggrund baseline og scenariefrem- |4 4o 2000 kWh 2,2 are/kWh 44 kr.
skrivningerne af indtegtsrammerne
beregnes de tilsvarende gennemsnitsta- 4000 kWh 15 are/kWh 60 kr.
riffer for 2020: T2020-ref og T2020-sce.
Der tages hgjde for udviklingen i elfor- 15.000 kWh 1,1 gre/kWh 165 kr.
bruget frem til 2020.
Virksomhed 1 mio. kWh 0,6 gre/kWh 6.000 kr.
For de enkelte forbrugergrupper anta-
25 mio. kWh 0,2 gre/kWh 50.000 kr.

ges a&ndringerne at vaere proportionale

med andringen i gennemsnitstariffen.
Dvs. hvis T2020-ref er 10 pct. hgjere end
T2013 antager vi 0gs3, at tariffen for en
husholdningskunde er 10 pct. og tilsva-
rende for en storre industrikunde. Der-
med forudsaetter vi, at elforbrugets for-
deling mellem forskellige kundegrupper
er uendret i forhold til i dag - hvilket er
en forsimpling - ligesom vi ogsa forud-
seetter, at metoderne til fordelingen af
omkostninger mellem forskellige kunde-
grupper er den samme som i dag.

Tabel 29

| tabel 29 er tarifeffekterne af den nye
anbefalede regulering for netvirksom-
hederne vist for forskellige forbrugs-

grupper.
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Energinet.dk
Baseline

Baseline er baseret pa data fra Energi-
net.dk og indeholder de effektiviserin-
ger, som indgar i Energinet.dk’s Strategi
2012 samt de effektiviseringer, der blev
besluttet i forbindelse med Energiafta-
len fra marts 2012.

Energinet.dk er regnskabsmaessigt op-
delt i fire segmenter: El-systemet, PSO,
gassystemet og kommerciel aktivitet.
Anbefalinger til en a&endret regulering fra
El-reguleringsudvalget vedrgrer alene
el-systemsegmentet, som udger ca.
en tredjedel af Energinet.dk’s samlede
omsatning.

Energinet.dk er i dag underlagt effekti-
viseringskrav, som dels er et resultat af
Energinet.dk’s egne (bestyrelsens) vur-
deringer af, hvordan en omkostningsef-
fektiv drift sikres, dels af udmentninger
fra energiaftalen.

Med Energiaftalen af 22. marts 2012
blev det aftalt, at Energinet.dk i perio-
den 2012-2020 skulle underleegges en
reekke billiggerelsestiltag. Bestyrelsens
effektivitetsmal om at reducere forhol-
det mellem driftsomkostninger og akti-
ver fra 3,6 pct. i 2012 til 2,2 pct.i2020 13
som et overordnet mal for billiggarelses-
initiativerne.  Billiggerelsesinitiativerne
fremgar af tabel 30.

[ 2020 betyder billiggarelsesinitiativerne
saledes en samlet besparelse pa 950 mio.
kr. arligt, hvoraf 620 kr. vedrgrer effekti-
viseringer af drift, eendrede afskrivnings-
procedurer og udbetalingen af oversky-
dende flaskehalsindteegter. De &ndrede
procedurer for udbetaling af opsparede
flaskehalse og afskrivninger beted, at
regnskabet allerede viste lavere omkost-
ninger i 2012, hvor aftalen blev indgaet.

Udvalg for

el-reguleringseftersynet

Billiggarelsestiltag for el-transmissionsdelen
af Energinet.dk ved at seenke omkostningerne

Mio. kr. (2012-priser) 2012 2015 2020
Hurtigere udbetaling af opsparede flaskehalse -200 -220 -190
Keb af regionale net 0 -20 -200
Effektiviseringer af energiomkostninger -25 -140 -175
Driftsomkostninger effektiviseringer =11 -143 -180
zﬁlr:egrlziﬁsee:f afskrivninger pa materielle 75 75 75
Delvis udskydelse af Kabelhandlingsplan -14 -56 -130
Samlet forventet effekt af billiggorelsestiltag -325 -654 -950

Tabel 30. Kilde: Strategi 2012, Energinet.dk
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Af den sdkaldte solcelleaftale fra novem-
ber 2012 blev der indlagt krav om yderli-
gere effektiviseringskrav for Energinet.dk:

| Ekstrabesparelse ved kgb af regionale
transmissionsnet pa 140 mio. kr. i peri-
oden 2013-2020

| Yderligere effektiviseringer pa 300
mio. kr. i perioden 2015-2020, som
fordeles mellem Energinet.dk og net-
virksomhederne

Det er hensigten, at reguleringsud-
valgets anbefalinger skal fore til sidst-
naevnte effektiviseringer pa 0-300 mio.
kr. Effektiviseringskrav pa 300 mio. kr.
svarer til en arlig effektivisering pa 50
mio. kr. over perioden. Kravet er ikke
fordelt mellem Energinet.dk og netvirk-
somhederne.

Baseline er opgjort som nettoomkost-
ninger i mio. kr. for Energinet.dk’s akti-
viteter vedrgrende el-systemdelen. Det
vil sige, at alle relevante omkostninger
er indregnet, og flaskehalsindtaegter er
fratrukket. Den forventede udvikling i
nettoomkostningerne for eltransmission
er baseret pa seneste budget 2014 som
gar frem til 2020 og investeringsplan
2014-2017.

Alle billigggrelsestiltag er indregnet i
den nuvaerende baseline. Det vil sige
at uden billigggrelsestiltagene havde
omkostningsniveauet veeret vaesent-
ligt hojere. Figur 69 viser udviklingen
af baseline med og uden billiggarelses-
tiltagene. Det er tydeligt, at billiggerel-
sestiltagene har haft stor betydning for
Energinet.dk’s el-systems del. Uden bil-
liggorelsestiltagene havde de samlede
nettoomkostninger i 2020 veeret ca. 35
pct. hgjere.
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Udvikling af nettoomkostninger for Energinet.dk
i baseline med og uden billigggrelsesinitiativer
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Figur 69

Note: Indfasningen af billiggerelsestiltagene er antaget at vaere linezere mellem 2012-2015 og

2015-2020.

Nettoomkostningerne, der ligger il
grund for baseline, er underopdelt i fal-
gende poster:

| Drift/administration

| Energi (system og net)

| Flaskehalsindteegter

| Afskrivninger

| Finansielle poster

| @vrige poster

Udviklingen pa omkostningssiden (dvs.

uden flaskehalsindteegter) fremgar af
figur 70.

Drifts- og administrationsomkostnin-
gerne stiger i fremskrivningen med
ca. 24 pct. fra ca. 495 mio. kr. i 2012
til 615 mio. kr. i 2014 og er i perioden
2015-2020 kun svagt stigende. Drifts-
og administrationsomkostninger daek-
ker over personaleomkostninger samt
gvrige driftsomkostninger

Omkostningerne til Energi daekker over
systemydelser og korrektion for nettab.
Systemydelser indebaerer betaling af
reserver og lagerkapacitet og udger ca.
80 pct. af de samlede udagifter til energi.
Fra 2014-2020 stiger omkostninger til
energi svagt med ca. 12 pct. over perio-
den.
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Afskrivninger og finansielle poster er
begge relateret til aktivmassen og frem-
tidige investeringer. Energinet.dk har
planlagt investeringer i eltransmission
for 15,2 mia. kr. i perioden 2014-2017,
hvilket betyder at aktivmassen stiger
betragteligt frem til 2020.

Finansielle poster stiger fra i 2012 at
veere pa ca. 143 mio. kr. til i 2020 at veere
ca. 705 mio. kr. Det vil sige at de finan-
sielle  omkostninger bliver firedoblet
over perioden. Finansielle poster udger
primaert udgifter til renter ved at optage
1an til investeringer.

Afskrivninger med indregning af en
a&ndret afskrivningspraksis som felge af
energiaftalen stiger fra ca. 0,9 mia. kr. til
1,5 mia. kr. Dvs. en stigning pa ca. 60 pct.
i perioden 2012-2020.

Flaskehalsindteegter stiger markant i
perioden 2014-2020, da der over perio-
den etableres gget handelskapacitet til
udlandet. Flaskehalsindtaegter fremgar
af figur 71 (her vist negativt fordi det er
sadan de indregnes i baseline).

Udvikling efter 2020

Billiggorelsestiltagene er dels faktiske
effektiviseringer (det som ligger pa drift,
energi og opkgb af regionale net) ca.
690 mio. kr, mens de resterende 395
mio. kr. er udskydelse af omkostninger.
Efter 2020 vil de udskydende omkost-
ninger skulle indfries. Derudover er det
sveert at vurdere, hvor stor en del af de
driftsbesparelser, der pdlaegges, medfg-
rer at faktiske opgaver ikke vil blive lgst,
og dermed ikke udger en effektivisering.
Figur 72 viser udviklingen i baseline,
hvor perioden 2020-2025 er medregnet.
Efter 2020 vil der ske en markant stig-
ning i nettoomkostningerne, som falge
af udskydelser fra tidligere.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Udvikling i omkostninger
1.600

1.400
1.200 N\
\ S ————
1.000 \//‘
800

400
= 200 —
7
S —
E O L —
-200
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Drift/administration = Energi (systemydelser og nettab)
Afskrivninger Finansielle poster
= @vrige poster
Figur 70

Udviklingen i flaskehalsindtaegter (her vist som omkostning i mio. kr.)
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Tarifeffekter

Energinet.dk’s tariffer

Tarifferne er Energinet.dk’s primaere ind-
teegtskilde. Energinet.dk er underlagt
hvile-i-sig-selv regulering, dvs. tarifferne
opkraevet af Energinet.dk indeholder
kun ngdvendige omkostninger. Her gen-
nemgas kort, hvilke tariffer Energinet.dk
opkraever, og hvordan tarifferne er sam-
mensat.

Energinet.dk opkraever tre forskellige
tariffer:

| Nettarif
| Systemtarif
| PSO-tarif

Tarifferne opkraeves af netvirksomhe-
derne fra forbrugerne, som efterfol-
gende afregner tarifferne med Energi-
net.dk.

Nettariffen ~ daekker  Energinet.dk's
omkostninger ved det danske trans-
missionsnet (400/150/132 kV), mens
systemtariffen daekker omkostningerne
ved reservekapacitet, systemdrift m.v. |
2013 var nettariffen til forbrug 2,8 are/
kWh og systemtariffen var 4,1 @re/kWh.
PSO-tariffen  deekker  Energinet.dk's
omkostninger ved offentlige forpligtel-
ser som fastsat i Elforsyningsloven og
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Forventet udvikling af net- og systemtariffer pa baggrund af baseline
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udgjorde i 2013 21,7 gre/kWh for forbru-
gere med et forbrug under 100 GWh.

Afregningsgrundlaget for sdvel nettarif-
fen og systemtariffen er som udgangs-
punkt bruttoforbruget. For netvirksom-
heder med nettoafregnede egenpro-
ducenter anvendes dog et korrigeret
afregningsgrundlag, der tager hgjde for,
at disse egenproducenter ikke skal
betale net- og systemtarif af den del af
deres forbrug, som de daekker ved egen
produktion. Nettariffen til produktion
var i 2013 0,3 gre/kWh.

1]

2017 2018 2019

2020

Alle forbrugere svarer sdledes stort set
den samme net- og systemtarif.

Fremskrivning af tariffer

Med den anvendte baseline kan udvik-
lingen i net- og systemtariffen estimeres.
Pa grund af hvile-i-sig-selv reguleringen
stiger tariffen i samme takt, som udvik-
lingen i nettoomkostningerne korrigeret
for udviklingen i elforbruget. | 2014 er
tariffen for alle forbrugstyper pa 6,9 ore/
kWh og i 2020 er tariffen steget til 8,6
ore/kWh. Elforbruget i beregningen er
baseret pa Energistyrelsens basisfrem-
skrivning. Udviklingen fremgar af figur
73.



Bilag

Tarifeffekter af en ny

regulering af Energinet.dk

Effekten af en tarifreduktion for Energi-
net.dk kan umiddelbart fordeles pa for-
skellige forbrugergrupper ud fra deres
andel af de samlede elforbrug, fordi stort
set alle forbrugergrupper betaler samme
tarif.

Effekten kan eventuelt eksemplificeres
med en beregning for forskellige forbru-

gergrupper.

Husholdning med arligt elforbrug pa
4000 kWh:

En reduktion i net/systemtariffen pa 0,1
ore/kWh medfarer en besparelse pa 4 kr.
inkl. moms er besparelsen 5 kr.

En virksomhed med et arligt forbrug
pa 1 mio. kWh:

En reduktion i net/systemtariffen pa
0,1 are/kWh medfgrer en besparelse pa
1.000 kr.

Det er i fremskrivningen af den nye gko-
nomiske regulering af Energinet.dk anta-
get, at Energinet.dk palaegges et effekti-
viseringskrav pd 5 pct. pa deres driftsom-
kostninger i 2020. Det skal bemaerkes, at
der ikke er foretaget en faglig vurdering
af effektiviseringspotentialet hos Ener-
ginet.dk. Effektiviseringskravet pa 5 pct.
skal derfor ses som et illustrativt eksem-
pel. | tabel 31 er tarifeffekterne af et
effektiviseringskrav pa 5 pct. pa Energi-
net.dk’s driftsomkostningerne i 2020 vist
for forskellige forbrugergrupper.

Konsekvenser for
samfundsgkonomien

Overordnet metode
De samfundsgkonomiske konsekvenser

af den @&ndrede regulering afhaenger af
tre effekter:

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Tarifeffekter for forbrugere og erhverv ved

en aendret regulering af Energinet.dk

Arlig fald i
. omkostninger
Opgjort i 2012-priser Arligt forbrug Fald i tarif (ex. moms)
Husholdning 2000 kWh 0,1 @re/kWh 2 kr.
4000 kWh 0,1 @re/kWh 4 kr.
15.000 kWh 0,1 @re/kWh 15 kr.
Virksomhed 1 mio. kWh 0,1 @re/kWh 1.000 kr.
25 mio. kWh 0,1 @re/kWh 25.000 kr.
Tabel 31

1. De effektiviseringer der ventes
som folge af anbefalingerne. Effektivi-
seringer i monopolselskaber vil have
en direkte samfundsgkonomisk effekt
malt ved samme kronebelgb som
effektiviseringen.

2. Konsekvenser af de tarifeendrin-
ger som kan ventes som fglge af anbe-
falingerne.

3. Afledte effekter i form af forbed-
rede vilkdr for fx den grgnne omstil-
ling samt afledte effekter i form af
mere intelligente investeringsbe-
slutninger. Disse effekter er vurderet
kort kvalitativt gennem en perspekti-
vering ud over 2020.

| den samfundsgkonomiske analyse
anvendes desuden en nettoafgiftsfak-
tor pa 1,325 i overensstemmelse med
Finansministeriets anbefalinger til at
omregne faktorpriser til markedspriser.

Ny regulering for netvirksomhederne
En ny regulering af netvirksomhederne

vil bade give anledning til lavere tilladte
indteegter, dvs. tariffer og lavere drifts-

omkostningerne. De lavere driftsom-
kostninger forudszettes at skyldes effek-
tiviseringer af virksomhederne og ikke
feerre udferte opgaver.

Lavere driftsomkostninger for netvirk-
somhederne forudsaettes at ske som
folge af effektiviseringer. Den direkte
samfundsgkonomiske effekt af effektivi-
seringen bliver ca. 814 mio. kr. opgjort i
forbrugerpriser (effektiviseringen pa 615
mio. kr. korrigeret med nettoafgiftsfakto-
ren pa 1,325).

@gede effektiviseringskrav
til Energinet.dk

Der forudsaettes beregningsmaessigt et
oget effektiviseringskrav til Energinet.dk
pa ca. 119 mio. kr. i perioden 2017-2020.
Det forudsaettes beregningsmaessigt, at
Energinet.dk leverer samme ydelse efter
effektivisering som for effektiviseringen,
men blot mere effektivt.

Den direkte samfundsgkonomiske effekt
af effektiviseringen bliver 158 mio. kr.
opgjort i forbrugerpriser (effektiviserin-
gen pa 119 mio. kr. korrigeret med net-
toafgiftsfaktoren pa 1,325).
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Mindretalsudtalelse vedr. El-regulerings-
udvalgets rapport og anbefalinger

Nzervaerende notat er Dansk Energi’s
mindretalsudtalelse til Elreguleringsud-
valgets rapport. Mindretalsudtalelsens
indhold er rettet mod konkrete elemen-
ter og anbefalinger i rapporten.

Overordnet set er Dansk Energi generelt
enig i rapporten, men Dansk Energi har
fundet det nedvendigt at papege de
mest vaesentlige forhold og anbefalin-
ger, som Dansk Energi enten ikke enige /i,
eller som efter Dansk Energi’s opfattelse
bor preaeciseres.

Mindretalsudtalelsen er organiseret efter

strukturen i rapportens hovedanbefalin-
ger. Det er Dansk Energi’s holdning, at
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mindretalsudtalelsens enkelte elemen-
ter ber fremga i rapporten de steder, som
de enkelte elementer vedrgrer. En raekke
af elementerne i mindretalsudtalelsen
vedrgrer pa samme tid bade hovedrap-
porten og bilagene, idet bilagene i rap-
porten bruges til at underbygge teksten
og anbefalingerne i hovedrapporten.

Til hovedanbefaling 1:
Ny gkonomisk regulering
af netvirksomhederne

Dansk Energi har en raekke mindretals-
udtalelser til rapportens hovedanbefa-
ling 1, der er uddybet i bilag 4.

1.

Manglende hensyn til selskaber,
der kom skeevt ind i den
nuvearende regulering

Nuvzerende anbefaling i rapportens
hovedanbefaling 1 vedrgrende fastsaet-
telse af indteegtsrammens forrentnings-
element for den historiske aktivbase:

| Forrentningen af den historiske aktiv-
base skal fastsaettes med udgangs-
punkt i netvirksomhedernes historisk
mulige forrentning. Konkret skal for-
rentningen fastsaettes som den lange
byggeobligationsrente tillagt et virk-
somhedsspecifikt tilleg. Forrentnin-



Bilag

gen skal vaere variabel, til den nar et
virksomhedsspecifikt loft. Bade tillaeg
og loft fastseettes med udgangspunkt
i den pdageeldende netvirksomheds
gennemsnitlige mulige forrentning i
2012-2014.

Mindretalsudtalelse

Dansk Energi finder, at der for nogle
enkelte selskaber geelder, at den
historisk mulige forrentning er ekstra-
ordinzert lav. Trods massive effektivi-
seringer helt tilbage fra 2004 har disse
selskaber fortsat alene mulighed for at
opna en meget lav forrentning under
den nuvaerende regulering.

Dansk Energi finder, at dette forhold
skal undersgges og adresseres forud
for opstart af ny regulering. Dette
skal ogsa ses i sammenhaeng med,
at udvalgets rapport fastslar, at sel-
skaberne skal have mulighed for at
fa daekket omkostninger ved effektiv
drift samt et markedsmaessigt, risiko-
justeret afkast.

2.
Effektiviseringskrav

Nuveerende anbefaling i rapportens
hovedanbefaling 1 vedrgrende effektivi-
seringskrav:

Der skal anvendes individuelle effekti-
viseringskrav. De individuelle effekti-
viseringskrav fastsaettes pa baggrund
af benchmarking.

Der skal herudover anvendes gene-
relle effektiviseringskrav. Generelle
effektviseringskrav fastseettes med
udgangspunkt i mal for den produk-
tivitetsudvikling, som netvirksomhe-
derne kan forventes at levere. Kravene
skal veere baseret pa et sagligt grund-

lag.
Mindretalsudtalelse

Dansk Energi mener ikke, at generelle
effektiviseringskrav.  kan  benyttes.

Effektiviseringskrav til regulerede sel-
skaber bgr alene stilles pd baggrund
af analyser af de enkelte selskabers
effektiviseringspotentiale. Under alle
omsteendigheder er Dansk Energi’s
forstaelse af rapporten og tekstbok-
sen "Elementer i den fremtidige regu-
lering, der giver incitament til omkost-
ningseffektivitet” i bilag 4, at der ikke
kan udmegntes storre effektiviserings-
krav til det enkelte selskab (individu-
elle plus generelle), end hvad der er
potentiale til i det enkelte selskab. Det
gzlder ogsa de akkumulerede krav
over tid.

Dansk Energi mener endvidere, at
perioden for, hvor hurtigt effektivi-
seringsmuligheder skal hentes, skal
veere realistisk og tage hensyn til, at
der er tale om kapitalintensive virk-
somheder med en lang investerings-
horisont.

Dansk Energi finder, at netselskaberne
har leveret de effektiviseringer frem
mod 2020, som der politisk er blevet
fremsat krav om i forbindelse med
energiforliget og solcelleaftalen. Elre-
guleringsudvalgets vurdering af effek-
tiviseringspotentialet for sektoren har
ikke afdaekket et potentiale, der doku-
menterer, at der skulle findes et yder-
ligere effektiviseringsefterslaeb, som
kan realiseres frem mod 2020. Opge-
relsen er baseret pa data fra 2011, og
selskaberne har effektiviseret siden
da. Potentialeopgerelsen kan saledes
ikke anvendes til at konkludere, at "der
er’ et potentiale, den kan hgjst bruges
som grundlag for at sige, at "der kan
veere” et potentiale.

Som for WACC ma ligeledes geelde, at
Energitilsynets arbejde med at udvikle
en ny benchmarkmodel ledes af en
uafhaengig formand, og hvor kommis-
soriet herfor sendes i hgring, og som
minimum til godkendelse hos Energi-
styrelsen eller Klima-, Energi- og Byg-
ningsministeriets departement.

Udvalg for
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3.

Energitilsynets befgjelse til
at udstede bekendtggrelse
om fastsaettelse af WACC

Nuveerende anbefaling i rapportens
hovedanbefaling 1 vedrgrende fastsaet-
telse af WACC samt uddrag fra uddyb-
ning i bilag 4:

Forrentningen af den fremadret-
tede aktivbase skal fastsaettes med
udgangspunkt i en markedsbaseret
WACC (Weighted Average Cost of
Capital). WACC'en skal malrettes bran-
chens forrentningsbetingelser og ses
i sammenhaeng med de gvrige ele-
menter i den gkonomiske regulering
af netvirksomhederne. WACC’en fast-
seettes af Energitilsynet i en bekendt-
gorelse pa baggrund af indstilling fra
et ekspertudvalg, der skal foretage
et fagligt udredningsarbejde. Eks-
pertudvalget skal besta af et flertal af
partsuafhaengige deltagere med en
uafhaengig formand.

Energitilsynets hjemmel til at udstede

bekendtgerelsen skal veere klar og
preecis.

Sekretariatet for Energitilsynet udar-
bejder ekspertudvalgets kommis-
sorium, som derefter godkendes af
Energitilsynet.

Mindretalsudtalelse

Dansk Energi finder forslaget om, at
Energitilsynet tilleegges befgjelse til
at fastseette WACC i en bekendtge-
relse problematisk. Netselskabernes
gkonomiske rammevilkar er sa vigtigt
et spargsmal i dansk energipolitik, at
regeludstedelsen bgr fastsaettes inden
for en ansvarlig ministers ressortom-
rade. Energitilsynet er ikke undergivet
mini-sterens instruktionsbefgjelser.

Dansk Energi finder, at Energitilsynet
som uafhzangig regulator alene skal
udmente den i lovgivningen fastlagte
reqgulering af netselskaberne. Ener-
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gitilsynets konkrete afgerelser skal
kunne paklages og ultimativt brin-
ges for en domstol. Det vil ikke veere
opfyldt, hvis Energitilsynet udmen-
ter en beslutning om fastseettelse af
WACC i en bekendtggrelse. Malet ma
dog veere, at rammerne udformes, sa
der er fa eller ingen klager. Men helt at
udelukke muligheden er meget uhel-
digt set ud fra et retssikkerhedsmaes-
sigt synspunkt.

Dansk Energi finder i forleengelse af
ovenstaende, at formanden for eks-
pertudvalget bgr udpeges af ministe-
ren.

Det fremgar af bilag 4, at Sekretariatet
for Energitilsynet skal udarbejde eks-
pertudvalgets kommissorium, som
derefter skal godkendes af Energitil-
synet. Dansk Energi finder, at kom-
missoriet for ekspertudvalget bor
sendes i hgring og som minimum til
godkendelse hos Energistyrelsen eller
Klima-, Energi- og Bygningsministeri-
ets departement.

4,
Ekspertudvalg skal
sikres frit arbejdsrum

Nuvaerende anbefaling i bilag fire ved-
rgrende lgbetid og opdateringsfrekvens
for den risikofri rente i WACC'en:

Muligheden for rentearbitrage mini-
meres ved, at lgbetiden pa den risi-
kofri referencerente ses i sammen-
haeng med hyppigheden i opgerelsen
af forrentningsgrundlaget.

| lgbet af en reguleringsperiode
endres WACC'en i udgangspunktet
kun baseret pa udviklingen i den risi-
kofri referencerente. Ved andringer
i de gvrige parametre, kan WACC’en
genberegnes inden naeste regule-
ringsperiode for, at sikre overensstem-

melse med eventuelle udviklinger
i markedets afkastkrav. Ekspertud-
valget vil dog i sin indstilling skulle
vurdere sammenhangen mellem de
forskellige parametre i WACC'en. Hvis
de i den forbindelse vurderer, atingen
eller flere af parametrene bgr aendres
i lobet af en reguleringsperioden, er
dette ogsa en mulighed.

Mindretalsudtalelse

Dansk Energi mener ikke, at Elregu-
leringsudvalget bar leegge begraens-
ninger pa ekspertudvalgets arbejde.
Derimod beor det vaere en del af eks-
pertudvalgets opgave at anbefale
hvilken risikofri referencerente og
hvilken opdateringsfrekvens, der bar
anvendes, og fremleegge argumen-
terne herfor. Ekspertudvalget bar
derfor kunne arbejde frit pa et sagligt
grundlag mht. fastseettelsen af samt-
lige parametre i WACCen! og med
inddragelse af international viden og
praksis pa omradet.

5.
Forrentningssats for
historiske investeringer

Nuvzerende anbefaling i rapportens
hovedanbefaling 1 vedrgrende forrent-
ningssats for historiske investeringer:

Forrentningen af den historiske aktiv-
base skal fastsettes med udgangs-
punkt i netvirksomhedernes histo-
risk mulige forrentning. Konkret skal
forrentningen fastsaettes som den
lange byggeobligationsrente tillagt
et selskabsspecifikt tillaeg. Forrentnin-
gen skal vaere variabel, til den ndr et
selskabsspecifikt loft. Bade tillaeg og
loft fastseettes med udgangspunkt
i den pdgeeldende netvirksomheds
gennemsnitlige mulige forrentning i
2012-2014.

Bilag

Mindretalsudtalelse

Dansk Energi er enig i, at forrent-
ningssatsen for allerede foretagne
investeringer lgbende korrigeres for
aendringer i den lange rente op til et
selskabsspecifikt loft, der afspejler
mulighederne under den nuvaerende
regulering.

Dansk Energi forudseetter, at der ved
beregning af den historiske forrent-
ningssats tages hgjde for de (eventu-
elt endnu ikke godkendte) effekter,
som ngdvendige nyinvesteringer m.v.
vil have pa den historiske forrentning
og indtaegtsramme.

Nar den mulige historiske forrentning,
som det fremgar af udvalgsrapporten,
fastsaettes med udgangspunkt i 2012
til 2014, ma dette ngje ses i sammen-
haeng med, hvor laenge selskaberne i
den nye regulering kan beholde eks-
traordinzere effektiviseringer. Hvis
denne periode er kort (fem ar som
anbefalet i udvalgsrapporten), sa fra-
tages de selskaber, der er bundet af
deres indtaeegtsramme i den nuvae-
rende regulering, muligheden for
vedvarende at beholde fremtidige
effektiviseringer, og denne mulighed
konverteres dermed til, at effektivise-
ringerne kun kan beholdes i fem ar.
Dette er en meget vaesentlig eendring
og forringelse af selskabernes nuvae-
rende muligheder.

Samtidig ber der korrigeres for udvik-
lingen i antallet af kilowatt-timer, da
selskaberne ifglge ELFOR har kunnet
forvente at opna stigende forrentning
af de foretagne investeringer ved gget
kWh-forbrug pa sigt. KWh-forbruget
er pt. pa et historisk lavt niveau, og
forrentningssatsen bliver derfor unor-
malt lav.

1. Der henvises til dokumentation fremsat af klager i sagen vedr. DONG Energy Gasdistribution A/S’klage over Energitilsynets afgarelse af
29. oktober 2013 om fastseettelsen af indtaegtsrammen for selskabet for 2014-2017, jf. Energiklagenaevnets afgerelse af 19. september
2014 om hjemvisning af sagen til fornyet behandling af Energitilsynet.
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6.
Leengde af periode, hvori

ekstraordinzere effektiviseringer
kan beholdes

Nuveerende anbefaling i rapportens
hovedanbefaling 1 vedrgrende leengden
af den periode, hvori ekstraordinzere
effektiviseringer kan beholdes samt
uddrag fra uddybning i bilag 4:

Omkostningsrammerne  fastsaettes
pa baggrund af de gennemsnitlige,
historiske, samlede driftsomkost-
ninger og afskrivninger i den forrige
reguleringsperiode. [...]

Den fremtidige aktivbase er veerdien
af den gennemsnitlige aktivbase i
forrige reguleringsperiode tillagt 2
pct. omsaetningskapital korrigeret for
pristalsudvikling, aktivitetsniveau og
opgaveandringer og fratrukket veer-
dien den historiske aktivbase.

Rammestyring af bade omkostninger
og forrentning giver netvirksomhe-
derne mulighed for at beholde gevin-
sterne af deres ekstraordinzere effek-
tiviseringer i fem ar. Dermed giver
opbygningen af indteegtsrammen i
sig selv incitament til omkostningsef-
fektivitet.

Mindretalsudtalelse

Dansk Energi finder, at det ma for-
ventes, at der i forbindelse med eks-
traordinaere effektiviseringer er tale
om forholdsvis dyre effektiviseringer
(fx ved konsolidering), som vil have
en laengere tilbagebetalingstid end
fem ar. En femarig periode er pa den
baggrund for kort. | den nye regu-
lering bgr der derudover fokuseres
pa at styrke indteegtsrammeregule-
ringens iboende effektiviserings- og
konsolideringsincitamenter, som del-
vist kompromitteres ved den meget
korte periode, som selskaberne kan
beholde ekstraordinaere effektivise-
ringer i.

Dansk Energi laegger veegt pa, at en
oget forrentning hos selskaberne via
ekstraordinzere effektiviseringer ikke
kan lede til en gget forbrugerbelast-
ning. Desuden vil flere ekstraordinzere
effektiviseringer give en endnu lavere
forbrugerbelastning pa sigt, idet disse
med tiden videregives til forbrugerne,
og fordi de vil fore til yderligere effek-
tiviseringskrav via benchmarksyste-
met til de gvrige selskaber.

For at styrke indteegtsrammeregule-
ringens incitamenter anbefaler Dansk
Energi, at 50 pct. af ekstraordinaere
effektiviseringer videregives til for-
brugerne efter fem ar, og at de reste-
rende 50 pct. videregives til forbru-
gerne efter yderligere fem ar. Dette vil
ved antagelse om en rente pa 6 pct.
p.a. @ge veerdien (nutidsveerdien) af
gennemfgrte ekstraordinzere effekti-
viseringer med ca. 37 pct. sammen-
lignet med forslaget i rapporten — og
det sker vel og maerke uden en gget
forbrugerbelastning, men derimod
saledes, at forbrugerne med tiden far
endnu lavere tariffer.

7.
Justering af indtaegtsrammer

Det fremgar af de nuvaerende anbefa-
linger i rapportens hovedanbefaling 1
og i bilag 4, at indteegtsrammerne bl.a.
skal korrigeres som fglge af aendret akti-
vitetsniveau og @ndrede opgaver. Af
uddybning i bilag fire fremgar om disse
justeringer:

Omkostnings- og forrentningsram-
merne justeres automatisk pa bag-
grund af relevante indikatorer. Disse
indikatorer har netop tilhensigtattage
hgjde for udefra kommende aendrede
forhold, sdsom et gget behov for funk-
tionalitet i nettet. Hvis Energitilsynet
vurderer, at det ggede behov for funk-
tionalitet i nettet giver anledning til
vaesentligt egede omkostninger og/
eller investeringer, men ikke opfanges
af indikatorerne, kan Energitilsynet

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

desuden anvende den ekstraordinaere
godkendelsesprocedure til at forhgje
indteegtsrammerne.

Mindretalsudtalelse

Dansk Energi finder som udgangs-
punkt, at indteegtsrammerne bear
justeres via selskabsspecifikke, kon-
krete okonomital, nar aktivitetsni-
veauet eller opgaverne forgges, sa
selskaberne, som udvalget konklu-
derer, sikres deekning af ngdvendige
effektive omkostninger inklusiv et
markedsbaseret, risikojusteret afkast.

Det fremgar af bilag 4, at justering for
aendret aktivitetsniveau i udgangs-
punktet skal foretages ved automa-
tisk korrektion pa baggrund af givne
indikatorer. Der er i forbindelse med
udvalgsarbejdet ikke foretaget en
analyse af hvorvidt og evt. i hvilket
omfang, anbefalingen om at benytte
udviklingen i indikatorer i praksis er
retvisende. Dansk Energi finder derfor,
at en sddan undersggelse bgr laegge
til grund for implementering af anbe-
falingerne.

8.

Fastseettelse af omkostnings-
rammer ved overgang til

en ny reguleringsperiode

Nuvaerende anbefaling i bilag fire vedrg-
rende loft over omkostningsrammer:

Omkostningsrammen kan ikke over-
stige omkostningsrammen fra sid-
ste ar i foregdende periode justeret
for pristalskorrektion, effektivise-
ringskrav, aendret aktivitetsniveau,
endrede opgaver og nettab.

For at sikre fleksibilitet i netvirksom-
hedernes omkostningsstruktur kan
omkostningsrammen dog overstige
dette niveau, hvis stigningen opve-
jes af reducerede renteudgifter, som
folge af reduktioner i aktivbasen (og
dermed en reduktion af forrentnings-
rammen).
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Mindretalsudtalelse

Det fremgar af bilag 4, at omkostnings-
rammen alene kan overstige omkost-
ningsrammen fra sidste ar i foregd-
ende periode justeret for pristalskor-
rektion, effektiviseringskrav, eendret
aktivitetsniveau, e&endrede opgaver og
nettab, hvis stigningen opvejes af en
reduktion i forrentningsrammen.

Dansk Energi mener, at det er forkert,
at der sdledes fastsaettes et loft over
omkostningsrammen fra regulerings-
periode til reguleringsperiode. Det
vil bevirke, at den nye regulering ikke
sikrer, at selskaberne kan daekke deres
omkostninger ved effektiv drift inklu-
siv et markedsbaseret, risikojusteret
afkast. Dette geelder eksempelvis for
selskaber, der star over for et stigende
reinvesteringsniveau, idet de sti-
gende afskrivninger, der felger heraf,
ikke engang efter overgang til en ny
reguleringsperiode kan indregnes
i omkostningsrammen og dermed
heller ikke i indteegtsrammen. Det vil
0gsa betyde, at kapitalen, herunder
lan som optages, og som skal finan-
siere disse investeringer, ikke kan ser-
viceres.

Dansk Energi mener derfor, at det skal
sikres, at rammerne mellem regule-
ringsperioderne bade kan falde og
stige i takt med udviklingen i selska-
bernes faktiske omkostninger, og
Dansk Energi understreger i den for-
bindelse, at dette ikke vil bevirke, at
reguleringen giver incitament til over-
investering, idet et benchmarksystem
vil opfange og straffe ineffektiv inve-
steringsadfaerd.

Et sadan loft vil i @vrigt medfere, at
indteegtsrammerne i al fremtid vil
vaere afhaengige af forholdene i kon-
krete ar (2012-2014). Det er netop én
af de uhensigtsmaessigheder, som
udvalget har konkluderet, at der er
ved den nuvearende regulering, hvor
indteegtsrammerne er fastsat pa bag-
grund af forholdene i 2004.
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Til hovedanbefaling 7: Fortsat
fokus pa adskillelse af monopol-
og konkurrenceudsatte aktiviteter
i de koncernforbundne selskaber

9.
Anbefaling i rapportens hovedanbe-
faling 7 vedrgrende navn og logo:

Reglerne i elforsyningsloven om net-
virksomhedernes sazerskilte identitet
skeerpes saledes, at netvirksomhe-
den skal anvende navn og logo, der
adskiller sig fra det, som anvendes af
koncernen eller koncernforbundne
virksomheder. Kravet skal sikre, at det
star klart for forbrugeren, at netvirk-
somhedens information og ydelser
er adskilt fra koncernens gvrige kom-
mercielle aktiviteter. Overtraedelse af
kravet skal kunne handhaeves med
pabud og evt. bede og i sidste ende
ved fratagelse af netbevillingen.

Mindretalsudtalelse

Det er Dansk Energis vurdering, at
der er tale om en uproportional skaer-
pelse af geaeldende lovgivning, hvor-
efter netselskaberne allerede i dag
skal sikre, at de i deres kommunika-
tionsarbejder ikke skaber uklarhed
om netvirksomhedernes seerskilte
identiteter. En skaerpelse vil ske pa et
tidspunkt, hvor effekten af engros-
modellen samt udrulningen af fjer-
nafleeste malere endnu ikke kendes,
og hvorved netvirksomhedernes
lebende, direkte kontakt med kun-
derne mindskes betragteligt og i vidt
omfang bortfalder. At der vil veere en
samfundsgkonomiske gevinst i form
af mere konkurrence er ikke doku-
menteret, og kan ikke sta mal med de
gkonomiske omkostninger i form af
aendring af hjemmesider, brevskabe-
loner, servicebiler, logoer pa mange
tusinder kabelskabe m.v.,, som et
sadant indgreb uveegerligt vil inde-
bzere. En skeerpelse af kravet ma der-
for forudseette en grundig analyse af
de samfundsgkonomiske konsekven-
ser samt en afvejning af fordele og
ulemper.

Bilag

10.

Anbefaling i rapportens
hovedanbefaling 7 vedrgrende
krav om unbundling:

Der bgr i god tid inden naeste bevil-
lingsperiode udarbejdes en analyse
af fordele og ulemper forbundet med
ejermaessig unbundling sammenlig-
net med den nuvarende regulering.
Analysen, der skal foreligge i god tid
inden, der skal tages beslutning om
nye bevillinger til netvirksomhederne
for perioden efter 2021-2024, skal
belyse savel relevante faglige som
juridiske problemstillinger, herunder
forholdet til grundlovens ekspropria-
tionsbestemmelse.

Mindretalsudtalelse:

Med henvisning til advokatfirmaet
Hortens analyse af et krav om ejer-
maessig adskillelse i forbindelse med
udlgb af netbevillinger samt PwC'’s
gkonomiske vurdering af kravet — som
Dansk Energi har overgivet til udval-
gets formand og sekretariat — kan det
ikke udelukkes, at ejermaessig adskil-
lelse — ogsa i forbindelse med udlgb
af bevillinger - vil indebaere eksprop-
riation og udlgse krav om fuldsteendig
erstatning. Ekspropriation kan alene
gennemfgares, hvis hensynet til almen-
vellet kraever det, hvilket Hortens ana-
lyse ligeledes stiller spgrgsmalstegn
ved. Der bgr pa denne baggrund,
udover en afvejning af fordele og
ulemper forbundet med ejermaessig
adskillelse, foretages en grundlig ana-
lyse af forholdet til grundlovens § 73,
forend et krav om ejermaessig adskil-
lelse overvejes.
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Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Balanceansvarlig: Selskab med det gko-
nomiske ansvar for forskellen mellem
den handlede el og det faktiske forbrug/
produktion. Energinet.dk har ansvaret
for, at der fysisk er balance mellem pro-
duktion og forbrug i det danske eltrans-
missionssystem.

Centrale kraftvaerker: Stgrre anlaeg pla-
ceret pa seerlige kraftvaerkspladser med
en kapacitet, der typisk er stagrre end 100
MW.

Datahub: Database indeholdende for-
brugs- og maledatatil balance-, saldo- og
kundeafregning. Datahub'en er det data-
trafikale knudepunkt for transaktioner
og kommunikation mellem elmarkedets
akterer, netvirksomheder, elleverande-
rer, balanceansvarlige og Energinet.dk.
Datahub'en (version 1) implementeres i
marts 2013.

Decentrale kraftvarmevaerker: Anlaeg,
der ikke er naevnt under centrale kraft-
vaerker, med en kapacitet der typisk er
mindre end 100 MW.
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De store kraftvaerker: Kraftvaerker med
en kapacitet pa over 25 MW.

Distributionsnet: Elnet pa spaendings-
niveauer under 60 kV, som transporterer
elektriciteten det sidste stykke ud til hus-
stande og virksomheder.

Elhandelsvirksomhed: Virksomhed der
selger elektricitet, herunder ogsa forsy-
ningspligtig virksomhed.

Elleverandor: Se elhandelsvirksomhed.

Elselskab: Samlet betegnelse for en
virksomhed, der beskaftiger sig med
produktion, distribution og/eller handel
med elektricitet.

Engrosmodel: Model hvor elhandelsvirk-
somhederne, som engrosvirksomheder
alene har kundekontakten. Fakturering
af nettariffer, PSO tarif og energiafgifter
varetages af elhandelsvirksomheden i
stedet for netvirksomheden. Modellen
forventes at treede i kraft per 1. marts
2016.

Forsyningspligtig virksomhed: Virk-
somhed med pligt til at forsyne forbru-
gere, som ikke gor brug af muligheden
for valg af anden leverandgr, med elek-
tricitet. Opharer den 1. oktober 2015.

Kollektiv elforsyningsvirksomhed:
Offentlig eller privatejet elforsynings-
virksomhed med bevilling.

Kollektivt elforsyningsnet: Transmissi-
ons- og distributionsnet, som pa offent-
ligt regulerede vilkdr har til formal at
transportere elektricitet for en ubestemt
kreds af elleverandgrer og elforbrugere.

Kraftvarmeproduktion: Samtidig pro-
duktion af varme og el.

Netvirksomhed (el. distributionssel-
skab): Virksomhed med bevilling til at
drive distributionsnet.

Nord Pool: Den nordiske elbars.

PSO (Public Service Obligations):
Omkostninger til offentlige forpligti-



gelser i forbindelse med elforsyning og
omfatter primeert tilskud til vedvarende
energi. Omkostningerne daekkes ved
opkraevning af PSO-tarif hos elforbru-
gere (18,2 gre/kWh i 2012). Kunder med
forbrug over 100 GWh og egenproduk-
tion betaler reducerede PSO-tariffer.

Regional  transmissionsvirksomhed:
Virksomhed med bevilling til at drive
eltransmissionsnet pd spaendingsni-
veauet 132/150 kV. De regionale eltrans-
missionsnet er per 1. januar 2012 blevet
overtaget af Energinet.dk.

Systemansvarlig virksomhed: Virksom-
hed med det overordnede ansvar for at
opretholde forsyningssikkerhed og en
effektiv udnyttelse af et sammenhaen-
gende elforsyningssystem. | Danmark
varetages opgaven af Energinet.dk.

Transmissionsnet: Det overordnede
elnet pa spaendingsniveauerne over 100
kV, som forbinder de store kraftvaerker i
ind- og udland med hinanden og med
elnettet pa lavere spaendingsniveauer
(distributionsnettet).

Transmissionsvirksomhed: Virksomhed
med bevilling til at drive transmissions-
net.

Indteegtsrammereguleringen

Differencer: Afvigelser mellem en virk-
somheds driftsmaessige indteegter og
dens indtaegtsramme i reguleringsaret.

Driftsmaessige indteegter: Indtaegter fra
bevillingspligtige aktiviteter og andre
indtaegter, som virksomheden opnar ved
driften af den bevillingspligtige aktivi-
tet. Indtaegter knyttet til virksomhedens
energispareindsats indgar ikke i opge-
relsen af de driftsmaessige indtaegter.

Forrentning: Virksomhedens driftsmaes-
sige indteegter minus driftsomkostnin-
ger, afskrivninger og opkraevet under-
dakning korrigeret for eventuelle diffe-
rencer.

Forrentningsprocent: Forrentningen sat
i forhold til den ngdvendige kapital ult-
imo reguleringsaret.

Udvalg for
el-reguleringseftersynet

Indtaegtsramme: Det maksimale belgb
en virksomhed kan oppebzre i drifts-
maessige indtaegter i requleringsaret.

Merforrentning: Forrentning af den
ngdvendige kapital, som overstiger den
lange byggeobligationsrente plus 1 pro-
centpoint.

Netaktiver: Anlaegsaktiver i form af kol-
lektive elforsyningsnet samt grunde
og bygninger til brug for stremfgrende
anlaeg.

Nedvendig kapital: Den samlede veerdi
af virksomhedens netaktiver plus 2 pct.

Reguleringsprisen: Den gennemsnitlige
tilladte indtaegt pr. kWh leveret elektri-
citet, der udmeldes af Energitilsynet til
virksomheden.

Reguleringsar: Kalenderar.

WACC (Weighted Average Cost of Capi-
tal): Et veegtet gennemsnit af egenkapi-
talens afkastkrav og fremmedkapitalens
afkastkrav.
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En fremtidssikret
requlering af elsektoren

Afsluttende rapport — december 2014

| udvalgets kommissorium fremgar det: “Der gennemfares et dybdega-
ende eftersyn af reguleringen af den danske elforsyningssektor med hen-
blik pa at sikre incitamenter til gran omstilling, omkostningseffektivitet,
konkurrence og forbru-gerbeskyttelse. Reguleringseftersynet afsluttes i
2014.

Det skal analyseres, om reguleringen understotter en effektiv konkur-
rence i elmarkedet, samtidig med at den nodvendige forbrugerbeskyt-
telse sikres. Herudover er der behov for fortsat effektivisering af elsekto-
ren, samt incitamenter til at gennemfgre energiaftalens malsaetning om
at sikre en gron omstilling til et Danmark med en energiforsyning baseret
pd vedvarende energi.

Udvalg for el-reguleringseftersynet
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