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1. SAMMENFATNING

Den fagrste varmeforsyningslov blev indfgrt i 1979. Sektoren har siden da udviklet sig til
at bestd af omkring 600 selskaber af forskellig sterrelse, ejerskab og geografisk place-
ring. 1 1980 var den mest almindelige opvarmningsform oliefyrsinstallationer, som ud-
gjorde 54 pct. af alle varmeinstallationer. | 2012 udger oliefyrsinstallationer knap 13 pct.,
hvorimod fjernvarmeinstallationerne er vokset markant, svarende til, at 63 pct. af alle
danske husstande i dag anvender fjernvarme til opvarmning. Derfor har en velfungeren-

de fiernvarmesektor fundamental betydning for det danske samfund.

Formalet med indfgrelsen af varmeforsyningsloven i 1979 var at fremme den kollektive
varmeforsyning for derigennem at opna en samfundsgkonomisk fornuftig brug af energi-
en. Der blev gennemfart en omfattende varmeplanleegning, der havde til formal at fast-
leegge en samfundsgkonomisk fornuftig udbredelse af fiernvarmeforsyningen og samti-

dig afgraense de omrader, der skulle forsynes med fiernvarme henholdsvis naturgas.

I midten af 1980’erne fik den decentrale kraftvarme en betydelig energipolitisk prioritet,
der farte til omleegning af en reekke stgrre decentrale fijernvarmevaerker til kraftvarme-
vaerker. | 1990’erne blev en lang reekke decentrale veerker omstillet fra ren varmproduk-

tion pa olie og kul til naturgasbaseret kraftvarme og biomassebaseret varmeproduktion.

Varmeforsyningsloven bygger pa et princip om ngdvendige omkostninger, som skal
sikre, at forbrugerne ikke betaler en varmepris, der er hgjere end ngdvendigt. | princippet
betyder denne regulering, at en omkostning der kan reduceres via effektivisering, er
ulovlig. Imidlertid er det i praksis sveert for varmeforbrugerne og Energitilsynet at udfor-
dre alle omkostningselementer, hvorfor der er behov for at supplere reguleringen med et

effektiviseringspres for at sikre en effektivitetsudvikling i sektoren.

Varmeforsyningsloven giver endvidere kommunerne mulighed for at paleegge tilslut-
ningspligt. Det betyder, at en forbruger er forpligtet til at betale for tilslutning til fiernvar-
mesystemet og betale de arlige faste omkostninger. Rationalet er, at den samfundsgko-
nomiske gevinst i de store investeringer kun kan indfries, hvis alle tilslutter sig. Tilslut-
ningspligten kan pa den made spaende et gkonomisk sikkerhedsnet ud under nye fiern-
varmeprojekter. Fjernvarmen er dermed sikret et kundegrundlag og skal i disse tilfeelde
ikke ud i en egentlig konkurrencesituation med andre individuelle forsyningsformer.

Som led i Vaekstplan for Energi og Klima fra oktober 2013 fik en tveerministeriel arbejds-
gruppe til opgave at vurdere behovet for en aendret regulering i fiernvarmesektoren. Med
Aftale om en Veaekstpakke fra juni 2014 blev arbejdet suppleret med krav om forslag til

realisering af effektiviseringer i fiernvarmesektoren for ¥2 mia. kr. i 2020.

Formalet er at sikre en sa velfungerende fiernvarmesektor som muligt, herunder sikre at

den ¥2 mia. kr. i 2020 realiseres. Det skal lede til lavere varmepriser til gavn for hushold-



ninger og virksomheder. En regulering, som tilskynder til effektiv drift og optimale inve-
steringer vil gge husholdningernes radighedsbelgb og reducere virksomhedernes om-
kostninger til gavn for konkurrenceevnen. Sammen med den hgje forsyningssikkerhed
og energieffektivitet vil en gget omkostningseffektivitet gare den danske forsyningssektor

til et flot udstillingsvindue for danske effektive forsyningslgsninger til gavn for eksporten.

Arbejdsgruppens forslag til eendret regulering bygger pa analyser af fiernvarmesektorens
struktur, organisering, konkurrencesituation, potentiale, regulering mv. | den forbindelse

har EY, Copenhagen Economics og Professor Peter Bogetoft assisteret arbejdsgruppen.

Konsulenternes analyser af fiernvarmesektoren viser et samlet effektiviseringspotentiale
i hele sektoren p& omkring 1% mia. kr. Det svarer til ca. 7,5 pct. af sektorens omkost-
ningsbase pa ca. 20 mia. kr. En del af potentialet kan realiseres pa kort sigt ved at opti-
mere drift, administration, indkgb etc. Imidlertid er en del af potentialet mere langsigtet

og kreever nye investeringer.

De nye reguleringsanbefalinger tager hensyn til en reekke forhold blandt andet den kon-
kurrencesituation, som fjernvarmeselskaberne er udsat for. Grundlseggende viser analy-
sen, at konkurrencen pa fiernvarmemarkedet er begraenset. Det er den af forskellige

arsager.

Det giver eksempelvis ikke gkonomisk mening at etablere konkurrerende infrastruktur,
hvilket underbygger, at der er tale om naturlige monopoler. | de stgrre sammenhaengen-
de byomrader kunne der i princippet vaere konkurrence om at levere varme ind pa de

store fiernvarmesystemer, men ogsa her er konkurrencen begreenset.

Mens konkurrencen inden for produktion og distribution af fiernvarme er begreenset, er
der i visse omrader en vis konkurrence mellem fjernvarme og individuel forsyning. Denne
konkurrence er tydelig for iseer mindre fiernvarmeselskaber med relativt hgje varmepri-
ser. Flere fiernvarmeselskaber oplever en tiltagende konkurrence pa grund af den tekno-
logiske udvikling og de afgiftsmaessige forskelle mellem fx naturgas og biomasse. Ek-
sempelvis har nogle husstande mulighed for at investere i individuelle opvarmningslas-
ninger som varmepumper og traepillefyr. Hertil oplever isaer de store centrale kraftvarme-

veerker et pres fra elmarkedet.

For at sikre effektiviseringer pa ¥ mia. kr. i 2020 pa den korte bane og sunde regule-
ringsprincipper pa den lange bane har arbejdsgruppen udarbejdet en reekke anbefalin-

ger, som skal modernisere den nuvaerende regulering.

Princippet om ngdvendige omkostninger fastholdes. Imidlertid skal fiernvarmeselskaber-
ne fremadrettet opggre sine omkostninger pa en ensartet made. Et mere ensartet data-
grundlag vil gavne gennemsigtigheden i varmeprisen, selskabernes sammenligningsmu-
ligheder og Energitilsynets tilsyn.



Desuden skal selskaberne deltage i en arlig benchmarking af selskabernes effektivitet,
som ogsa skal anvendes til at stille individuelle effektiviseringskrav. Effektive selskaber
begunstiges ved, at de ikke far krav om at effektivisere, hvorimod ineffektive selskaber

far krav om at effektivisere.

Herudover anbefaler arbejdsgruppen, at reguleringen giver det enkelte fiernvarmesel-
skab en styrket veerktgjskasse til at realisere effektiviseringer. Det sker ved, at Energitil-
synets benchmarkingmodel skal suppleres med et interaktivt benchmarkingmodul, sa

selskaberne kan bruge benchmarkingmodellen aktivt i ledelsesarbejdet.

Arbejdsgruppen har trukket pa en lang reekke erfaringer inden for forskellige regulerings-
principper, den nyeste forskning, erfaringer fra andre sektorer og udlandet. Arbejdsgrup-
pen har blandt andet set meget ngje pa den nye regulering af elnetvirksomhederne.

Herudover har det veeret et vigtigt princip for arbejdsgruppen, at de nye reguleringsinitia-
tiver ikke kun skal veere nye administrative opgaver, men skal ogsa fungere som reelle
veerktgjer, som de enkelte selskaber kan bruge i sin daglige ledelse. Derfor har arbejds-
gruppen gjort et stort stykke arbejde for at inddrage sektoren i arbejdet. Arbejdsgruppen
har ved flere lejligheder deltaget pa virksomhedsbesgg, holdt opleeg og talt med forskel-

lige eksperter, eksempelvis eksperter inden for varmeplanleegning og gkonomi.

Arbejdsgruppen har faet veerdifulde bidrag fra fiernvarmeselskaber og interessenter i
form af data, workshops, opleeg, sparring, mgder og mange interessante virksomheds-

besgg. Det har alt sammen bidraget til et konstruktivt og veerdifuldt samarbejde.



2. INDLEDNING

Den danske fijernvarmesektor forsyner 63 pct. af alle danske husstande med fjernvar-
me." Dermed er Danmark blandt de lande i Europa, hvor fijernvarmeforsyningen er mest
udbygget jf. figur 2.1. Fjernvarmeforsyningen, fiernvarmepriserne og selskabernes effek-
tivitet spiller derfor en vigtig rolle for mange danske husholdninger og virksomheder.

Figur 2.1 Andel af befolkningen forsynet med fiernv ~ arme, 2011
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Kilde: Euroheat & Power.

Fjernvarmens store udbredelse i Danmark skyldes en omfattende udbygning op gennem
1980’erne og 1990’erne, der kom i kglvandet pa 1970’ernes oliekriser. Det satte gang i
formuleringen af en egentlig energipolitik for Danmark, der medfarte, at Danmark fik sin
ferste varmeforsyningslov i 1979. Loven blev begyndelsen pa en ny offentlig varmeplan-
leegning, der gjorde det muligt at lave miljgvenlig varmeforsyning, mindske afheengighe-
den af nye oliekriser samt udnytte fordelene ved at samproducere el og varme. Imidlertid
kreevede udbygningen omfattende investeringer i fx centrale kraftvarmeveerker og rarsy-
stemer. Pa grund af de store investeringer indeholdt varmeforsyningsloven mulighed for,
at nye og eksisterende bebyggelser kunne forpligtes til at blive tilsluttet fiernvarmenettet
og naturgasnettet for at sikre kundegrundlag af en vis starrelse.” Det er den sakaldte

tilslutningspligt.

Formalet var at fremme den kollektive varmeforsyning for derigennem at opna en sam-
fundsgkonomisk fornuftig brug af energien. Hertil gav tilslutningspligten kommunerne
mulighed for at sikre, at forsyningsselskabernes gkonomi ikke blev udhulet i kraft af
manglende tilslutning.

! Dansk Fjernvarme.
2 Energistyrelsen.
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Varmeplanlaegningen fungerede efter hensigten, og der blev etableret store kraftvarme-
veerker i lgbet af 1980’erne. |1 1990’erne omstillede en raekke decentrale veerker fra ren
varmeproduktion pa olie og kul til naturgasbaseret kraftvarme og biomassebaseret var-
meproduktion. Udviklingen skete med brede energipolitiske aftaler om gget kraftvarme
og eludbygning. 2000’erne var preeget af liberalisering pa energiomradet som falge af

energiforliget i 1999.3

2.1 VAKSTPLAN FOR ENERGI OG KLIMA

Fjernvarmesektorens rammebetingelser har sendret sig meget siden implementeringen
af den oprindelige varmeforsyningslov i 1979. Der er sket en stor teknologiudvikling fx
med bedre isolerede fijernvarmergr, hvilket ggr det muligt at transportere det varme vand
over leengere straekninger. Herudover er sektorens kundegrundlag blevet vaesentlig
stgrre med tiden fx pa grund af den omfattende varmeplanleegning og tilslutningspligt.
Det er derfor naturligt at se pa, hvorvidt reguleringen fortsat understgtter en sund og

effektiv sektor, eller om der er behov for en modernisering af reguleringen.

En regulering, der understatter en effektiv sektor, er essentiel af flere arsager. En effektiv
fiernvarmesektor vil reducere husholdningernes udgifter og dermed gge radighedsbelg-
bet for mange familier. Samtidig vil en hgjere effektivitet reducere virksomhedernes
omkostningsniveau, hvilket vil forbedre konkurrenceevnen og dermed have positiv ind-

flydelse pa vaekst og beskeeftigelse.

Herudover vil reguleringen kunne bidrage til udviklingen af effektive Igsninger og kompo-
nenter. En effektiv sektor vil ligeledes veere udstillingsvindue for danske eksportlgsnin-

ger, hvor teknologi og effektiv drift demonstreres.

Danmark har i kraft af en tidligt udbygget fijernvarmesektor en raekke virksomheder, der
har vaesentlige styrker inden for fiernvarmeomradet. Der er et stort potentiale for danske
leverandgrer af komponenter til fiernvarme pa grund af de erfaringer, som er blevet
opbygget gennem arene. De danske producenter af fiernvarmelgsninger traekker i hgj
grad pa fiernvarmeselskabernes erfaringer med energieffektivitet og forsyningssikker-
hed, som ligger pa et hgjt niveau. Denne fgrerposition bevirker, at Danmark fremstar
som en udstilling af danske forsyningslgsninger og "den danske forsyningsmodel”. En
sektor med en energimeessig og gkonomisk effektivitet i verdensklasse vil understgtte
Danmark som et attraktivt sted at udvikle og producere komponenter til effektive fiern-
varmelgsninger. Derfor er det vigtigt, at den danske fjernvarmesektor forbliver effektiv,

hvis Danmark skal beholde sin fgrerposition pad omradet.

3 Energistyrelsen.



Ovenstaende er hovedarsagerne til, at der er et politisk fokus pa fijernvarmesektoren.
Den tidligere regering har med sin Vaekstplan for Energi og Klima fra oktober 2013 gn-

sket, at der skal gennemfgres tiltag, der sikrer en mere effektiv fjernvarmesektor.4

Pa den baggrund satte den tidligere regering et arbejde i gang pa fiernvarmeomradet,

som omfatter fglgende opgaver:

« | samarbejde med fjernvarmesektoren styrke datagrundlaget for en robust sammen-
ligning af fiernvarmeveerkerne, der tager hgjde for alle relevante forhold.

« Udvikle feelles regnskabsstandarder og kontoplaner m.m. til brug for bedre sammen-
ligninger pa tveers af sektoren.

* Udvikle en model for Igbende solide benchmark af fiernvarmesektoren.

« Vurdere behovet for s&endret regulering i fiernvarmesektoren, herunder regulering der
tilskynder til en mere effektiv fjernvarmeforsyning og bedre anvendelse af vedvaren-

de energi.

Denne rapport gennemgar arbejdet med ovenstaende opgaver, som er beskrevet i ar-
bejdets kommissorium, jf. bilag A. Herudover gennemga rapporten arbejdet vedrgrende
den ekstraopgave, som den tveerministerielle arbejdsgruppe fik om at udarbejde forslag
til realisering af effektiviseringer i fiernvarmesektoren for %2 mia. kr. i 2020, jf. Aftale om
en Vaekstpakke fra juni 2014.

2.2 ARBEJDSGRUPPENS ORGANISERING

Arbejdsgruppen er ledet af en styregruppe bestaende af Energi-, Forsynings- og Klima-
ministeriet, Finansministeriet og Erhvervs- og Vaekstministeriet, Sekretariatet for Energi-
tilsynet, Energistyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Ib Larsen fra Energi-,

Forsynings- og Klimaministeriet er formand for styregruppen.

Styregruppen er blevet betjent af et sekretariat med deltagelse af Erhvervs- og Vaekst-
ministeriet, Finansministeriet, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, Sekretariatet for
Energitilsynet, Energistyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Malte Lisberg

Jensen fra Erhvervs- og Veekstministeriet er leder af sekretariatet.

Sekretariatet for Energitilsynet har, som uafheengig myndighed, lgbende bidraget med
data og input til arbejdet. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, Finansministeriet,
Erhvervs- og Vaekstministeriet, Energistyrelsen samt Konkurrence- og Forbrugerstyrel-

sen er ansvarlige for de i rapporten anfarte vurderinger og anbefalinger.

4 Erhvervs- og Vaekstministeriet.
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2.3 LASEVEJLEDNING

Rapporten kan leeses sammenhaengende fra start til slut, men kan ogsa leeses plukvis. |
det fglgende beskrives rapportens struktur og indhold. Det bemeerkes, at rapporten an-
vender ordet fijernvarmeselskab som en faellesbetegnelse. Fagfolk og sektoren vil ofte

anvende ordet fijernvarmevaerk.

Kapitel 1: Sammenfatning

Kapitlet giver en sammenfatning af rapportens vigtigste konklusioner.

Kapitel 2: Indledning

Kapitlet giver en introduktion til rapportens formal og indhold.

DEL I: BESKRIVELSE AF SEKTOREN

Kapitel 3: Fjernvarmesektorens betydning for samfun dsgkonomien
Kapitlet beskriver fiernvarmesektoren fra et makroperspektiv. Kapitlet introducerer, hvor-

dan sektoren er organiseret og hvordan den pavirker det danske samfund.

Kapitel 4: Konkurrenceanalyse
Kapitlet analyserer konkurrencesituationen i fiernvarmesektoren. Kapitlet kan med fordel

leeses sammen med kapitel 3.

Kapitel 5: Den nuveerende regulering af fiernvarmese  ktoren
Kapitlet beskriver den gkonomiske regulering af fiernvarmesektoren, herunder Energitil-

synets rolle som regulator.

DEL Il: BENCHMARKING

Kapitel 6: Fjernvarmesektorens effektiviseringspote ntiale
Kapitlet beskriver, hvordan Copenhagen Economics og professor Peter Bogetoft har
estimeret fjernvarmesektorens effektiviseringspotentiale.

DEL Illl: REGULERING OG KONTOPLAN

Kapitel 7: Analyse af barrierer og muligheder i den nuvaerende regulering
Kapitlet analyserer barrierer og muligheder for, at fiernvarmesektoren kan realisere det i

kapitel 6 estimerede effektiviseringspotentiale.

Kapitel 8: Overvejelser om kontoplan
Kapitlet beskriver EY og Copenhagen Economics’ analyse af udfordringerne med at

ensarte omkostningerne pa tveers af fiernvarmeselskaberne, herunder forslag til feelles
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kontoplan. Arbejdsgruppen vurdering af konsulenternes lgsningsforslag fremgar ogsa af
kapitlet.

DEL IV: MODERNISERET REGULERING

Kapitel 9: Overvejelser om moderniseret regulering
Kapitlet beskriver Copenhagen Economics’ analyse og anbefalinger til ny gkonomisk
regulering af fiernvarmesektoren. Arbejdsgruppens vurdering af konsulenternes anbefa-

linger fremgar ogsa af kapitlet.

Kapitel 10: Moderniseret regulering
Kapitlet beskriver arbejdsgruppens anbefalinger til en moderniseret regulering. Dette

kapitel kan med fordel laeses i sammenheaeng med kapitel 7.

Kapitel 11: Ordforklaring
Kapitlet udggr en liste over centrale begreber og definitioner som anvendes i de forskel-
lige kapitler. Til hvert begreb er der en tilhgrende forklaring, hvorfor kapitlet kan anven-
des som et opslagsveerk.

Kapitel 12: Litteraturliste

Kapitlet udgar rapportens litteraturliste.
Bilag A-K

Bilagene A til K er af mere teknisk og detaljeret art i forhold til de enkelte kapitler. | disse

bilag er der mulighed for at dykke laengere ned i detaljerede forhold.
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3. FJERNVARMESEKTORENS BE-
TYDNING FOR SAMFUNDS-
OKONOMIEN

Fjernvarme udggar en central kilde til opvarmning for bade husholdninger og virksomhe-
der. Dette kapitel giver et overblik over fiernvarmesektoren, som den ser ud i dag. Kapit-
let viser blandt andet, at husholdninger udggr den stagrste forbrugsgruppe, og at knapt

halvdelen af fiernvarmen produceres pa store centrale kraftvarmeveerker.

Den fagrste varmeforsyningslov blev indfgrt i 1979. Sektoren har siden da udviklet sig til
at bestd af omkring 600 selskaber af forskellig sterrelse, ejerskab og geografisk place-
ring. Herudover haenger fiernvarmesektoren i hgj grad sammen med det gvrige energi-
system, jf. bilag C.

Fijernvarmemarkedet bestar af naturlige monopoler. Det skyldes, at det ikke kan betale
sig at etablere to parallelle rar ind til samme kunde eller etablere to veerker ved siden af
hinanden. Samtidig er nogle kunder bundet til fiernvarme grundet tilslutningspligten.
Disse forhold heemmer konkurrencen og dermed produktiviteten, selvom fjernvarmen

konkurrerer med individuel opvarmning og udseettes for et pres fra elmarkedet.

3.1 FJERNVARME FORSYNER BADE HUSHOLDNINGER OG
VIRKSOMHEDER

| 1980 var den mest almindelige opvarmningsform oliefyrsinstallationer, som udgjorde 54
pct. af alle varmeinstallationer. Siden er der sket meget, og i 2012 udggr oliefyrsinstalla-
tioner knap 13 pct. Fjernvarmeinstallationerne er til gengaeld vokset fra knap 34 pct. til 62
pct.5 | dag far 1,6 mio. husstande opvarmet deres hjem via fiernvarme, hvilket svar til ca.
65 pct. af det samlede fiernvarmeforbrug. Ogséa virksomheder bruger fiernvarme, jf. figur
3.1.

® Energistyrelsen.
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Figur 3.1 Fordeling af fiernvarmeforbruget, 2012

m Husholdninger
Handels- og serviceerhverv

m Produktionserhverv

Anm.: Andelene er i figuren er afrundet til hele tal.
Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet pa baggrund af data fra Energistyrelsen (2013).

Virksomhederne anvender fiernvarme til opvarmning af rum eller til procesformal. Det
geelder saerligt handels- og serviceerhvervene, hvor blandt andet supermarkeder, hotel-
ler og restauranter falder under. Disse erhverv aftager ca. 29 pct. af fiernvarmeprodukti-

onen. Produktionserhvervene aftager de resterende 6 pct. af den leverede fjernvarme.

Fra varmeveerk til varmeforbruger

Fjernvarme bliver produceret pa anleeg oftest et stykke vaek fra forbrugerne. Varmen géar
igennem flere led, fgr den nar ud til de endelige slutbrugere. Farste led er produktions-
leddet, hvor fijernvarmeveerket afbraender fx halm eller naturgas for at opvarme vandet.
Det varme vand bliver pumpet fra veerket via distributionsnettet frem til den endelige
forbruger. Forbrugeren kan nu &bne sin radiator og bruge af varmen. Nar varmen bliver
brugt hos forbrugeren, bliver det varme vand koldt. Det kolde vand pumpes tilbage til
varmeveerket, hvor det igen bliver opvarmet. Dette lukkede system ses nedenfor, jf. figur
3.2.
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Figur 3.2 Fra varmeveerk til varmeforbruger
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Kilde: Copenhagen Economics (2014) og Erhvervs- og Veekstministeriets tilpasning.

Selve ledningsnettet, der transporterer det varme vand rundt, er meget omfattende og
straekker sig samlet set over 60.000 km i Danmark.® Der er dog tale om mange lokale
net, som ofte ikke er fysisk forbundne. Det skyldes, at varme, modsat fx el, som regel
ikke kan transporteres over stgrre afstande pa grund af varme- og tryktab i ledningsnet-
tet. Et fiernvarmeveerk i Kgbenhavn kan derfor ikke forsyne forbrugere pa Fyn eller i

Jylland.

Gennem &arene er rgrene dog blevet bedre isoleret, og i dag kan det lade sig gere at
transportere fiernvarme op til omkring 70 km med kun mindre varmetab. | hovedstads-
omrédet og trekantsomradet transporteres varme i transmissionsnet over stgrre afstan-
de. Dette kan betale sig, nar varmeforbruget er tilpas stort, og der er over-skydende

varmeproduktionskapacitet til radighed.

3.2 SELSKABERNE SAMARBEJDER OM AT LEVERE VARMEN

En lang raekke fiernvarmeselskaber star bade for at opvarme vandet i produktionsleddet
og distribuere vandet i distributionsleddet. Men der er ogsa selskaber, som kun udfarer
én af aktiviteterne. Der findes séledes store selskaber, som udelukkende star for produk-
tionen af varme, mens distributionen af varmen varetages af et andet selskab. Disse
producenter leverer enten varme til mellemliggende transmissionsselskaber, som heref-
ter fordeler fijernvarmen ud til de lokale distributionsselskaber, eller mere direkte til for-

brugerne via distributionsleddet.

® Energistyrelsen.
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| Danmark er varmeproduktionen i hgj grad koncentreret pd de centrale kraftvarmean-
leeg, som star for knapt halvdelen af fiernvarmeproduktionen. | dag er der 14 centrale
kraftvarmevaerker, som bestar af 32 anlzaeg eller blokke, jf. tabel 3.1. Inden for de seneste
ar er der lukket to centrale kraftvarmeveerker. Veerkerne ejes af centrale kraftvarmesel-

skaber, som typisk ligger i eller omkring de stgrre danske byer.

Derudover er der i Danmark ca. 600 varmeproducerende selskaber.” Hvert selskab har
typisk flere anleeg. Der er flest mindre varmeproducerende anleeg i form af decentrale
kraftvarmeanleeg, fijernvarmeanlaeg samt anlaeg hos sekundaere producenter. Omkring
260 af de godt 600 varmeselskaber bestar af ganske sma blokvarmecentraler — sa der er
stor forskel pa selskaberne og deres anlaegsstefrrelse.8 Fordelingen af den samlede
produktion i Danmark kan ses i fglgende tabel, jf. Tabel 3.1 Varmeproducerende anlaeg,
2013.

Tabel 3.1 Varmeproducerende anleeg, 2013

Andel af samlet

Anlzeg Antal varmelevering i pct.
Centrale kraftvarmeanleeg 32 45,1
Decentrale kraftvarmeanlaeg 637 14,2
Fjernvarmeanlaeg 1.565 23,5
Sekundeere producenter

Kraftvarmeanlaeg 301 13,2

Varmeproducerende anlaeg 123 4,1
Total 2.658 100

Anm.: Affaldsproduktionen indgar iseer i sekundaere producenters kraftvarmeanlaeg. | det primaere energiregnskab afta-
ger de sekundeere producenters kraftvarmeanleaeg ca. 62 pct. af den primeere affaldsenergi, som gér til produktion af
bade el og varme. De decentrale kraftvarmevaerkers affaldsforbreending aftager 24 pct. og sekundaere varmeproduce-
rende anleeg aftager 7 pct. De resterende ca. 7 pct. fordeler sig p4 andre smaanlaeg.

Kilde: Energistyrelsen (2013).

| Danmark star de allerfleste selskaber, 74 pct., for selv at producere varmen og levere
den til forbrugerne. 19 pct. af selskaberne er udelukkende aktive inden for produktion og
overlader leveringen til andre, jf. figur 3.3. | den sammenhaeng bemeerkes, at de centrale
kraftvarmeanleeg, som ikke distribuerer varme, star for mere end 44 pct. af den samlede
varmelevering, jf. tabel 3.1. Der er 3 pct. af selskaberne, der kun distribuerer. Endvidere
er der en raekke seerlige fiernvarmeselskaber i form af affaldsforbreendingsanleeg, som
udger 4 pct. af det samlede antal selskaber, jf. figur 3.3.

7 Energitilsynet.
8 Energistyrelsen.
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Figur 3.3 Oversigt over antal fiernvarmeselskaber, 2012
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Kilde: Copenhagen Economics (2015) pa baggrund af Energitilsynets priseftervisningsdata.

Der er dermed en stor diversitet i fiernvarmesektoren, der bestar af mange forskellige
selskaber — bade starrelsesmaessigt og aktivitetsmaessigt.

3.3 FJERNVARMEMARKEDET ER ET MONOPOL

Det er dyrt at etablere de rar, der ligger i jorden og farer det varme vand fra fiernvarme-
veerket og ud til forbrugerne. Har et selskab farst etableret rgr, kan det ikke betale sig for
et andet selskab at etablere rar til de samme forbrugere. Distributionen af fijernvarme fra
veerket til forbrugeren er med andre ord, p& grund af de store faste omkostning og lave
enhedsomkostninger, karakteriseret ved et naturligt monopol. Det betyder, at det bedst
kan betale sig at lade ét enkelt selskab forsyne det pageeldende omrade. Det naturlige

monopol understgttes af tilslutningspligten i en reekke forsyningsomrader.

Problemerne omkring varmetab heemmer ligeledes konkurrencen. Da varme som naevnt
ikke kan transporteres over store afstande, kan et fiernvarmeveerk i Nordsjeelland fx ikke
forsyne forbrugere pa Lolland. | praksis betyder det, at forbrugerne ikke selv kan veelge,
hvem der skal levere deres fijernvarme. Det er netop disse forhold, der ggr, at der ikke er

en velfungerende konkurrence i fiernvarmesektoren, jf. boks 3.1.
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Boks 3.1 De naturlige monopoler i fiernvarmesektore n

Den danske fiernvarmesektor bestar af omkring 600 selskaber, som tilsammen producerer og
distributioner varme til danske husholdninger og virksomheder. Selskaberne er sakaldte naturli-
ge monopoler. Det skyldes, at de lokale kollektive fiernvarmemarkeder er naturlige monopol-
markeder, da det bedst kan betale sig at lade ét fijernvarmeselskab servicere varmekunderne.

Dette er en konsekvens af sektorens stordriftsfordele.

Figur B.1 Stordriftsfordele

Gennemsnitlige omkostninger i mio. Kr.

>~
7~

Varmemaengde | GWt.

Anm.: Den producerede varmemaengde stiger, som flere kunder tilsluttes fiernvarmenettet.
Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet p& baggrund af "Microeconomics” af Perloff, Jeffrey M., 2011, Sixth Edition.

Det er de store faste omkostninger ved at etablere fiernvarmeveerk og fijernvarmenet, som giver
anledning til stordriftsfordele. Jo stgrre kundegrundlag, des flere kunder er der til at dele de
faste omkostninger, jf. figur B.1. Kurven viser, at et fiernvarmeselskabs gennemsnitlige omkost-

ninger falder, som flere kunder tilsluttes fiernvarmenettet.

Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet.

Til gengeeld er der en direkte konkurrence fra individuel opvarmning i form af varme-
pumper, treepillefyr, breendeovne mv. Derudover har fjernvarmeproduktionen ikke mono-
pol pa levering af fiernvarmen. Varmeforsyningsloven garanterer en tredjepartslevering
til fiernvarmenettet, hvis eksempelvis overskudsvarme fra en neerliggende industri kan

levere fiernvarme pa den mest samfundsgkonomiske made.

Prisen for fjernvarme varierer meget

Knap 30.000 kr. arligt. S& stor forskel er der pa, hvad en gennemsnitlig husstand skal
betale for at opvarme sin bolig med fiernvarme i Danmark.’ Ifalge varmeforsyningsloven
skal fjernvarmeveerkernes udgifter og indtsegter balancere over en periode. Derfor af-

spejler varmepriserne de udgifter, som selskaberne har til at drive deres veerk.

Forbrugere i omrader med billigst fiernvarme betaler knap 8.000 kr. om aret for at op-

varme deres bolig, mens forbrugere i de dyreste omrader skal betale godt 37.000 for

° Standardbolig p& 130 kvadratmeter med &rligt varmeforbrug p& 18,1 MWH.
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samme ydelse, jf. figur 3.4. Blandt de 74 pct. billigste forsyninger er der en forskel i pri-
sen pa knap 140 pct. Det vil sige en forskel pa mere end 10.000 kr. for en standardbolig

eller knap 1.000 kr. om maneden.

Mere end 50 af de 427 forsyningsomrader i Energitilsynets prisstatistik har priser pa over
20.000 kr., men de godt 50 forsyninger er meget sma, og star kun for ca. 2 pct. af det
samlede fjernvarmesalg indikeret med linjen i figuren, jf. figur 3.4. Figuren viser hver
fiernvarmeforsyning som ét punkt uanset om de leverer til 100 forbrugere eller 100.000
forbrugere. Den bla linje viser derimod hvor mange fiernvarmeforbrugere, der betaler en
given pris for varmen. Det vil sige, at der tages hgjde for, at fiernvarmeforsyningerne har

forskellig starrelse.

Figur 3.4 Varmepriser for en standardbolig sorteret efter pris
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BViser, at de 50 dyreste forsyninger med priser over 20.164 kr. udggr 12 pct. af det sam-

lede antal forsyninger.

e'Viser, at de 50 dyreste forsyninger kun star for 1,8 pct. af den samlede leverede fijern-

varme.

leViser, at de 10 dyreste forsyninger med priser over 24.827 kr. udggr 2 pct. af det sam-
lede antal forsyninger.

GViser, at de 10 dyreste forsyninger kun star for 2 promille af den samlede leverede

fiernvarme.

Anm.: Det er kun forsyninger med leverance til husstande, der indgdr i figuren. Priserne i figuren er den rlige varmepris
for en standardbolig med et areal pa 130 kvadratmeter og et arligt varmeforbrug pa 18,1 MWh.
Kilde: Energitilsynets prisstatistik fra august 2014, som er baseret pd anmeldelser til Energitilsynet fra 2013/2014.

Prisforskellene haenger blandt andet sammen med antallet af forbrugere, beboelsestaet-
hed, typen af braendsel — nogle veerker er bundet til at bruge naturgas — stgrrelsen af
forbrugernes indskud ved tilslutning og effektivitet. Saerligt breendselsudgifter inklusiv

afgifter er en stor udgiftspost. Nedenfor fremgar fordelingen af omkostningerne i et gen-

nemsnitligt fiernvarmeselskab, jf. Tabel 3.2.
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Tabel 3.2 Omkostningsstrukturen i et gennemsnitligt fiernvarmeselskab

Udgiftspost Andel af omkostninger i pct.

Produktion 72
Distribution 23
Administration 5
Total 100

Anm.: Omkostningsstrukturen er opgjort ved at summere alle fiernvarmeselskabernes omkostninger til henholdsvis
produktion, distribution og administration og herefter beregne, hvor meget den enkelte omkostning udger af de samlede
omkostninger.

Kilde: Dansk Fjernvarme.

Fra fossile braendsler til vedvarende energi

Veerkerne producerer fiernvarme pa forskellige mader. Nogle afbreender forskellige typer
af fossile braendsler fx olie eller gas, mens andre anvender vedvarende energikilder, fx
solenergi og geotermi. Det er udbredt, at veerkerne anvender en kombination af forskelli-
ge typer braendsler. Der er eksempelvis fjernvarmeselskaber, som primaert anvender
naturgas, men samtidig anvender vedvarende energi som fx solvarme. Hertil er der flere
selskaber, der anvender varmepumper og elpatroner til at udnytte de lave elpriser eller

den varme, som udledes i skorstenen.

En del af fiernvarmeproduktion sker ved kraftvarmeproduktion, hvor et braendsel for-
breendes i en motor eller kedel og energien bruges til bade elektricitets- og varmeproduk-

tion. Det giver en mere effektiv udnyttelse af braendslet frem for ren elproduktion.

Stadig flere veerker er gaet over til at anvende vedvarende energikilder, og i dag er ved-
varende energi kilde til knap halvdelen af energiforbruget. Sammensaetningen af breend-
selsforbruget har ligeledes aendret sig siden 1980, jf. figur 3.5.

Figur 3.5 Fordeling af braendselstyper, 1980-2013
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Kilde: Energistyrelsen.
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Herudover kan fiernvarme ogsa produceres ved at udnytte overskudvarme fra fx indu-
strivirksomheder. Knapt 2 pct. af den producerede fjernvarme er industriel overskuds-
varme. Det er fornuftigt at anvende overskudsvarme i fiernvarmesystemet, idet den pro-

ducerede varme ellers blot ville ga til spilde.

Kommunale, kommercielle og forbrugerejede selskaber

De enkelte fijernvarmeselskaber er typisk kommercielt, kommunalt eller forbrugerejet.
Hertil er der et lille antal boligforeninger. De forbrugerejede selskaber dominerer
varmeproduktionen antalsmaessigt, jf. figur 3.6. Af de forskellige ejerformer, er det
imidlertid de kommercielt ejede selskaber, der har den hgjeste andel af den producerede

varme, jf. figur 3.6.
Figur 3.6 Ejerskab og produktion

Antal Andel af produktion
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Kommercielt ® Kommunalt Kommercielt m Kommunalt
m Forbrugerejet Boligforening m Forbrugerejet Boligforening

Kilde: Copenhagen Economics (2015) pa baggrund af Energitilsynets priseftervisningsdata.

De forbrugerejede selskaber dominerer antalsmaessigt varmeleveringen, jf. figur 3.7.
Imidlertid er det de kommunaltejede selskaber, der star for starstedelen af den leverede

varmemeaengde, jf. figur 3.7.
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Figur 3.7 Ejerskab og levering
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Kilde: Copenhagen Economics (2015) pa baggrund af Energitilsynets priseftervisningsdata.

3.4 BESKAFTIGELSE OG EKSPORT

| 2013 var omkring 2.100 personer beskeeftiget i fiernvarmesektoren og omseetningen la
pa 22,1 mia. kr. Underleverandgrerne til fiernvarmesektoren — virksomheder, der saelger
ydelser, produktionskomponenter, pumper m.v. — beskaeftigede omkring 5.600 personer,

med en omszaetning pa 11,5 mia. kr.

Fjernvarme er ikke kun et dansk faanomen. Fjernvarme vinder ogsa frem i andre lande,
og efterspgrgslen forventes at stige fremadrettet. En reekke af de virksomheder, der er
underleverandgrer til fiernvarmeveerkerne, saelger deres produkter uden for Danmarks
greenser. De saelger blandt andet fijernvarme- og fiernkglingsprodukter og leverer tjene-
steydelser. Samlet set eksporterede underleverandgrerne for omkring 5 mia. kr. i 2013,
mens eksporten i 2020 forventes at nd op omkring 10 mia. kr., svarende til en fordob-
ling.**

Seerligt de europeeiske, russiske og kinesiske markeder er interessante. Det skyldes, at
disse lande udbygger sine fiernevarmesektorer for at gge energieffektiviteten samt lave
miljg- og klimaforbedringer. Imidlertid er Danmark ikke det eneste land, som producerer
komponenter og halvfabrikata til fiernvarmesystemer. Det er derfor vigtigt, at den danske
fiernvarmesektor fortsat er energimaessigt og gkonomisk i top, nar fx kinesiske delegati-

oner kommer til Danmark for at se den danske forsyningsmodel.

' Fjernvarmeindustrien.
™ Fjernvarmeindustrien.
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4. KONKURRENCESITUATIONEN I
FJERNVARMESEKTOREN

Fjernvarmesektoren bestar af mange forskelligartede selskaber, veerkstyper, netstarrel-
ser, ejerforhold, regulering mv. Fjernvarmen, der leveres til slutforbrugeren, kan derfor
veere underlagt forskellige produktions- og leveringsforhold. Samtidigt pavirkes fiernvar-
mesektorens konkurrenceevne blandt andet af udviklingen inden for individuelle op-
varmningsformer, bedre isolerede bygninger og nye teknologier. Det har betydning for, i

hvilket omfang produktion af fiernvarme kan siges at veere underlagt konkurrencepres.

Der kan overordnet siges at veere to typer konkurrence i fiernvarmesektoren:
« Konkurrence om varmemarkedet (fra individuelle varmeforsyningskilder)

«  Konkurrence pa fiernvarmemarkedet (imellem fiernvarmeproducerende selskaber)

Konkurrencen om varmemarkedet fra individuelle forsyningskilder er primeert aktuelt pa
de mindre decentrale fiernvarmenet. Her er der bedre muligheder for at anvende indivi-

duelle forsyningskilder som traepillefyr og breendeovne mv. end i de starre byer.

Omvendt er konkurrencen pa fiernvarmemarkedet mest aktuel p& de stgrre og sammen-
haengende fjernvarmenet, hvor der kan veere flere producenter, som leverer varme til det
samme netvaerk — og hvor der er bedre muligheder for, at nye varmeproducenter traeder
ind p& markedet. Derimod vurderes der ikke at veere reel konkurrence pa de fiernvarme-

net, hvor der kun er en enkelt eller f& udbydere af varme.

For konkurrencen fra individuelle varmeforsyningsformer (det vil sige om varmemarke-

det) er vurderingen, at:

e Derinogen eller betydelig udstraekning er konkurrence fra individuel varmeforsyning
i de mindre decentrale fiernvarmeomrader.

« Der er meget begraenset konkurrence i de starre eller mellemstore byer.

e Graden af konkurrence med individuelle forsyningskilder afhaenger blandt andet af
fiernvarmeprisen, braendsel, befolkningstaethed, den lokale brug af forsyningspligt
mv.

* Bedre isolerede huse samt den teknologiske udvikling inden for fx varmepumper kan

betyde, at behovet for fiernvarme fremadrettet mindskes.

For konkurrencen imellem fijernvarmeproducerende selskaber er vurderingen, at:

« Der kan siges at veere en vis konkurrence pé fiernvarmemarkedet for varmeproduk-
tion, seerligt pd de starre sammenhaengende varmenet omkring Kgbenhavn og tre-
kantsomradet, hvor den samme aftager kaber varme fra flere producenter.

» Konkurrencen pa varmemarkedet er praeget af relativt fa og store udbydere, hgje
etableringsomkostninger og langvarige varmekontrakter. Imidlertid er der et indirekte
konkurrencepres som falge af mulighed for tredjepartsadgang og i forbindelse med
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udbud af kontrakter. Etablering af konkurrerende anlaeg eller tredjepartsadgang er
dog begraenset af samfundsgkonomiske hensyn, som skal sikre mod dobbeltkapaci-
tet.

«  Konkurrencen pa elmarkedet indebzerer et indirekte effektiviseringspres pa varme-
produktionen pa kraftvarmeveerkerne som fglge af samproduktion med el.

* Der er ikke konkurrence mellem de enkelte transmissionsselskaber, distributionssel-
skaber og integrerede selskaber, da disse som udgangspunkt er naturlige monopo-

ler pa grund af varmeplanleegningen.

Graden af konkurrence i fiernvarmesektoren — bade i forhold til individuel varmeforsyning
og mellem varmeproducerende enheder — afhaenger séledes meget af forholdene pa det
enkelte fjervarmenet. En del af de mindre decentrale fijernvarmeforsyninger er i skarp
konkurrence med individuel forsyning, andre er kun i mindre grad. P& nogle af de starre
fiernvarmenet kan prisen pa varmeproduktion af forskellige &rsager veere under pres,
mens de samme faktorer spiller en mindre rolle pa andre fijernvarmenet. Herudover spil-
ler prisniveauet i de enkelte forsyningsomrader en rolle for, hvor konkurrencedygtig de

enkelte fiernvarmevaerker er i forhold til fx individuel opvarmning.

Dette kapitel udpeger nogle af de faktorer, der har betydning for graden af konkurrence.
Henholdsvis om og pa varmemarkedet. Ud fra disse vil det veere muligt at lave en kon-
kret vurdering af konkurrencesituationen for det enkelte fiernvarmenet. Da der ikke er
konkurrence i transmissions- og distributionsleddet fokuseres pa& konkurrencen i produ-

centleddet, hvor flere producenter kan levere ind til samme netvaerk.

4.1 HOVEDTYPER AF FJERNVARMEVARKER I DANMARK

Fjernvarmeforbrugere kan modtage varmen fra enten varmevaerker eller kraftvarmeveer-
ker. Kraftvarmeveerkerne er enten centrale eller decentrale. De centrale kraftvarmeveer-

ker er som regel betydeligt starre end de decentrale.

Forskellen mellem centrale og decentrale kraftvarmeveerker bestar derudover i, at de
centrale veerker som udgangspunkt oprindeligt var elveerker (det vil sige, at de kun pro-
ducerede el), mens de decentrale kraftvarmevaerkers hovedformal er varmeproduktion.12
Starstedelen af de decentrale kraftvarmevaerker er etableret i 1990’erne, jf. figur 4.1 og
figur 4.2. De centrale kraftvarmevaerker er oftest placeret i de store byer, mens de de-

centrale kraftvarmevaerker ligger i mellemstore og mindre byer.

2 Energistyrelsen.
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Figur 4.1 Centrale og decentrale kraftvarmeveerkeri 1985

« Centralized CHP

+ Decentralized CHP
- Wind turbine
—— Interconnector (AC)
« Interconnector (DC)

CHP « Combined Heat and Power
Only CHP plants weh capacity over 0.5 MW are shown

Kilde: Energistyrelsen.

Figur 4.2 Centrale og decentrale kraftvarmeveerkeri 2009

e Centralized CHP

+ Decentralized CHP

- Wind turbine

+  Offshore wind turbine
— Interconnector (AC)
~ Interconnector (DC)

CHP = Combined Heat and Power
Only CHP plants with capaciy over 0.5 MW are shown

Kilde: Energistyrelsen.
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Der er i dag 14 centrale og 553 decentrale veerker, som udggr den kollektive varmefor-
syning i Danmark — det vil sige, hvor varmen produceres pa kollektive anleeg og trans-

porteres ud til kunderne i fjernvarmerzfr.13

Halvdelen af disse veerker producerer kraftvarme, den anden halvdel producerer kun
varme. Mange af de rene fijernvarmeveerker er beliggende i omrader, hvor der ikke er
naturgas — de bruger derfor biomasse som breendsel. Stort set alle affaldsveerker produ-

cerer kraftvarme, dog med en relativ stor andel af varme i forhold til el.™

Udover den kollektive varmeforsyning findes et stort antal veerker, som leverer varme til
den virksomhed eller institution, som ejer vaerket. Disse producenter kaldes ogsa sekun-
deere producenter — deres bidrag er et supplement til den centrale og decentrale sektors
produktion. 75 af disse sekundeere fiernvarmeproducenter leverer ogsa varme til et kol-
lektivt fijernvarmenet. De producerer varme til gartnerier og fremstillingsindustri eller
rumvarme til kontorer og lignende. Nogle enkelte industrier har meget store veerker fx
Carlsberg og Nordic Sugar, men langt de fleste af de selvejede varmevaerker er relativt
sma og daekker kun det lokale behov fx sméa gartnerier.

Den samlede fiernvarmeproduktion har udviklet sig fra primeert at blive produceret pa
centrale kraftvarmeanleeg i 1990 til at blive produceret mere lokalt, jf. figur 4.3. Produkti-
onen pa de centrale anlaeg udger dog forsat knap halvdelen af den samlede varmepro-

duktion.*®

Figur 4.3 Fjernvarmeproduktion fordelt efter produk tionsanlaeg, 1980-2013

Direkte energiindhold Direkte energiindhold
160 (PJ] P 160
140 140
120 I 120
100 IIIIIIIIIIIIIII IIIlOO
80 I I I I 80
60 I I 60
40 40
20 20

0 0

1980 1990 1995 2000 2005 2010
H Centrale kraftvarmeanleeg Decentrale kraftvarmeanleeg
® Fjernvarmeanlaeg Sekundeere producenter, kraftvarmeanlaeg

Sekundeere producenter, varmeproducerende

Kilde: Energistyrelsen, Energistatistik 2013.

'3 De centrale kraftveerker er beliggende pd 16 kraftveerkspladser. | 2012 var der 16 centrale kraftvarmeveerker, hvoraf 2
veerker sidenhen er blevet lukket. Anlaeg, som er beliggende uden for disse kraftvaerkspladser, betegnes som decentrale
kraft- eller kraftvarmeanleeg. De centrale veerker er defineret ved navn i Energistyrelsens bekendtggarelse nr. 565 af 2. juni
2014.

* Energistyrelsen.

51 2013 kom 45 pct. af fiernvarmen fra centrale anlaeg, 15 pct. fra decentrale kraftvarmeanlaeg, 23 pct. fra rene fiernvar-
meproducerende anleeg og 17 pct. fra sekundeere producenter, heraf 4 pct. fra rent varmeproducerende anleeg. Affaldsfor-
breendingsanleeg indgdr som henholdsvis sekundzere eller decentrale kraftvarmeproducenter.
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Som en tommelfingerregel er langt de fleste centrale veerker kommercielt ejede.16 De
mellemstore veerker er typisk kommunalt ejede, mens de mindste veerker oftest er for-

brugerejede.’” Kun f& sm& og mellemstore vaerker er kommercielt ejede.'®

4.2 FORSKELLIGE TYPER AF FJERNVARMENET OG EJER-
SKAB

Nar fiernvarmen er produceret, fordeles den til forbrugerne via fiernvarmeledninger.
Farst i store transmissionsledninger til de enkelte omrader, hvor fiernvarmen fordeles i
mere fintmaskede distributionsnet. Transmissionsnettene er derfor typisk placeret i de
store byer med centrale veerker, mens distributionsnettene fordeler varmen i lokalsam-
fundene.

Distributionsselskaberne i de centrale omrader er badde kommunalt ejede og forbruger-
ejede selskaber. | de decentrale omrader findes bade forbrugerejede selskaber, aktie-

selskaber, interessentselskaber, anpartsselskaber mv.

Mange mindre decentrale veerker ejer ogsa det lokale distributionsnet.*® Her er der séle-
des tale om feelles ejerskab af bade produktion og distribution. Disse mindre fiernvarme-

forsyninger er typisk ejet af kommuner eller forbrugere, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1 Fjernvarmesektorens ejerskabsfordeling

Produktion Distribution/Transmission
Antal Pct. Antal Pct.
Kommercielt 34 44 26 9
Kommunalt 42 33 52 72
Forbrugerejet 184 22 198 19
Boligforening 24 1 24 0
| alt 284 100 300 100

Anm.: Et selskab kan have flere veerker, hvorfor der er flere vaerker end selskaber.

Kilde: Copenhagen Economics.
Flere af de store decentrale veerker leverer nu fiernvarme til et sammenhaengende net,
hvor flere distributionsnet er indbyrdes forbundne. For at sikre stabil varmeforsyning er
der etableret over 200 lokale spids- og reservelastenheder, der er koblet pa enten
transmission- eller distributionsnettene.

'8 Der er flere undtagelser. Fx Fynsveerket, som Vattenfall i 2015 solgte til det kommunalt ejede Fjernvarme Fyn. Desuden
er Amagerveerket ejet af den kommunale forsyningsvirksomhed HOFOR Holding A/S, som primo 2014 kgbte veerket af
Vattenfall. | 2014 solgte Vattenfall Fynsveerket til Fjernvarme Fyn, som er ejet af Odense Kommune (97 pct.) og Nordfyns
Kommune (3 pct.). | 2015 solgte Vattenfall Nordjyllandsveerket til det kommunale fiernvarmeselskab Aalborg Forsyning.
Ranne Kraftvaerk/@stkraft er ejet af Bornholms Regionskommune.

" Nogle af de starre private aktgrer inden for varmeproduktionen har trukket sig ud af markedet, eksempelvis har Vattenfall
solgt Hillerad Kraftvarmeveerk til Hillergd Forsyning og Helsingar Kraftvarmevaerk til Helsinger Forsyning. Dong Energy har
solgt otte biomasse- og gasfyrede decentrale veerker samt seks affaldsfyrede veerker.

8 En del af disse vaerker er i de sidste ar solgt tilbage til kommunale forsyningsselskaber eller sma forbrugerejede selska-
ber — eksempelvis tidligere veerker ejet af E.ON som Ggrlgse Fjernvarme, Skaevinge Fjernvarmeforsyning, Preeste Fjern-
varme, og Slagslunde Kraftvarmeveerk.

¥ Som udgangspunkt skal produktion og distribution veere selskabsmeessigt adskilt. Er anlaegget kommunalt eller forbru-

gerejet tillader regler dog, at de to udgves i et selskab.
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Nar flere store vaerker fader varme ind pa et feelles transmissionsnet, er det typisk kom-
munalt ejet. Hvis flere kommuner forsynes af et transmissionsnet, er det som regel et
tveerkommunalt interessentselskab. Det er tilfeeldet i to af Danmarks stgrste forsynings-
omrader Trekantsomradet og Storkgbenhavn, jf. boks 4.1. | disse transmissionsnet med
store rar er der et relativt lille varmetab. Det er en forskel fra de sméa, decentrale fiern-

varmemarkeder, hvor varmetabet ofte kan vaere betydeligt.

Boks 4.1 Sammenhaengende fiernvarmenet i Kgbenhavn og Trekantsomradet

Udviklingen af store sammenhaengende fiernvarmeforsyninger ses mest udtalt i Storkgbenhavn,
hvor de centrale vaerker nu leverer varme ind pa store forbundne net over et betydeligt geogra-
fisk omrade med mange forstadskommuner. Storkgbenhavn har to transmissionsselskaber,
CTR og VEKS. De er begge kommunale interessentselskaber. Kgbenhavns vestegn er blevet
en meget sammenhaengende fjernvarmeforsyning, jf. figur B.1.

Figur B.1 Transmission af fiernvarme i udvalgte del e af Storkgbenhavn

A Forbrandingsanizg
M Kraftvarmevark

— Transmissionsledning

— Kommunegranse

[J CTR flernvarmeomrade

[ VEKS flemvarmeomrade

B VF fiernvarmeomrade
10 km [[] KEdampomrade

Kilde: CTR (Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S).

Det gstjyske Trekantsomrade er endnu et eksempel pd, hvordan et sammenhaengende, tveer-
kommunalt fiernvarmesystem er opstaet i takt med varmemarkedets udbredelse, jf. figur B.2.
Her er et centralt og decentrale forsyningsomrader koblet sammen til Danmarks femte starste
fiernvarmenet. Her leveres varmen af transmissionsselskabet TVIS, der er bindeled til distributi-
onsselskaberne.

Figur B.2 Transmissionsselskabet TVIS forsyningsomra de
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Kilde: TVIS (Trekantsomradets Varmetransmissionsselskab I/S).
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De 10 starste fiernvarmenet — som alle er beliggende i fiernvarmeomrader med centrale
kraftvarmevaerker — leverer 63 pct. af den samlede fjernvarme i Danmark, jf. tabel 4.2.

Alene Storkgbenhavns fiernvarmenet star for 26 pct. af den samlede fjernvarme.20

Omvendt star de 300 mindste fiernvarmenet for 8 pct. af den samlede fiernvarme i Dan-
mark. Her findes de sma forsyninger som eksempelvis barmarksveerker, som gennem-

snitligt kun forsyner 250 huse.”*

Tabel 4.2 De 10 starste fiernvarmenet i Danmark, 20 13

Fjernvarmenet Sum af varmeleverance i TJ

Storkgbenhavns Fjernvarme 35.217
Arhus Fjernvarme 11.999
Odense Fjernvarme 10.145
Aalborg Fjernvarme 6.943
TVIS 6.515
Esbjerg-Varde Fjernvarme 4.478
Herning-lkast Fjernvarme 2.963
Kalundborg Fjernvarme 2.446
Randers Fjernvarme 2.119
Nordgstsjeellands Fjernvarme 2.113

Kilde: Energistyrelsen.

Der er sadledes meget store forskelle i den danske fiernvarmesektor. De mindste kraft-
varmeveerker med egne distributionsnet er séledes meget sma og blandt de mindste i
verden. Omvendt er Storkgbenhavns sammenhaengende forsyningsomrade blandt de
starste i verden. Der er i takt med denne fiernvarmeudvikling forskellige konkurrencesi-
tuationer i henholdsvis de store sammenhaengende forsyningsomrader og i de mindre
forsyningsomréder med ofte samme ejer af produktions- og distributionsanlaeg.

4.3 ANALYSE AF KONKURRENCESITUATIONEN I FJERN-
VARMESEKTOREN

For at have fuldkommen konkurrence pa et marked skal en raekke betingelser veere
opfyldt. Der skal blandt andet veere fuld information, ensartede produkter, mange kgbere
og seelgere, ingen barrierer for at nye spillere kan treede ind pa eller ud af markedet,
fraveer af monopoler/markedsmagt mv.?* Konkurrencesituationen for henholdsvis hele
fiernvarmesektoren eller mellem varmeproducerende enheder afviger pa flere punkter
herfra, jf. tabel 4.3.

| det fglgende analyseres fgrst graden af konkurrence om varmemarkedet mellem fjern-
varme og individuelle forsyningsformer og dernaest konkurrencen péa fiernvarmemarkedet
mellem varmeproducerende enheder, jf. afsnit 4.4 og 4.5.

2 Energistyrelsen.
2 Energistyrelsen.
2 perloff, Jeffrey M., Microeconomics, 6th Edition.
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Tabel 4.3 Konkurrencen i fiernvarmesektoren vs. ful

Betingelse

1) Fuld information om
prissaetning, produkter
mv.

2) Ensartede produkter

3) Ingen barrierer for ind-
og udtreeden

4) Mange kgbere og seelge-
re

5) Fraveer af monopoler
(eller markedsmagt)

Konkurrence mellem
fiernvarme og individuel-
le varmeforsyningskilder

Generelt hgjt informations-
niveau

Uhomogent produkt, da
opvarmningsteknologierne
er forskellige og kreever
forskellig investering og
lgbende drift og vedligehold
af varmekunden

Hgje entry og exit barrierer
for kunderne ved at skifte til
andre forsyningsformer.
Dog muligt at anvende
supplerende varmekilder til
fiernvarme (fx breendeovne
eller varmepumper)

Mange kgbere, men ofte
kun fa seelgere (afhaenger
af mulighed for individuelle
varmekilder)

Kan i vidt omfang karakteri-
seres som naturlige mono-
poler, seerligt i omrader,
hvor individuel forsyning
ikke er mulig.

Betingelser, der er opfyldt eller ikke relevante

6) Mange kgbere og seelge-
re

7) Ingen transaktionsom-
kostninger

8) Fraveer af karteldannel-
ser

9) Fraveer af eksternaliteter,
offentlige goder og andre
markedsfejl

Delvist opfyldt

Opfyldt

Ikke relevant

Ikke relevant

Anm.: Betingelserne er traditionelle betingelser for fuldkommen konkurrence.
Kilde: Perloff, Jeffrey M., Microeconomics, 6th Edition og egne vurderinger.

dkommen konkurrence

Konkurrence mellem
flernvarmeproducerende
enheder pa det enkelte
flernvarmenet

Begreenset information (f&
udbydere og kontrakter
med lang tidshorisont).

Meget homogent produkt
(varmt vand).

Meget hgje entry og exit
barrierer som fglge af bety-

delige anlsegsomkostninger

samt krav til samfundsgko-
nomi i nye projekter.

Fa kebere og seelgere.
Dette er i sig selv ikke et
stort problem, men bliver
problematisk som fglge af
hgje entry og exit barrierer
(pkt. 3), saledes at selska-
berne far hgj markedsmagt
(pkt. 5)

Hgj grad af markedsmagt
for bade producenter og
aftagere af varmen. Deres
omkostningskurve er iden-
tisk med et naturligt mono-
pols.

Ikke opfyldt

Opfyldt

Ikke relevant

Ikke relevant
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4.4 KONKURRENCE MED INDIVIDUELLE VARMEFORSY-
NINGSKILDER

Levering af varme gennem fjernvarmenettet er i princippet i konkurrence med andre
opvarmningsformer i hele landet. Det skyldes, at de individuelle varmeforbrugere star
over for valget mellem at aftage fjernvarme fra det lokale fijernvarmeselskab eller installe-
re en individuel varmeforsyning, fx breendeovn, pillefyr osv. | nogle fiernvarmeomrader er
bade produktion og distribution af fiernvarme saledes underlagt et konkurrencepres
udefra. Andre steder er fijernvarme det billigste alternativ i forhold til andre opvarmnings-
kilder. Det geelder seerligt i teetbebyggede byomréder, herunder lejlighedskomplekser
samt i omrader med tilslutningspligt. Dertil kommer, at der ofte er betydelige faste om-

kostninger forbundet med at skifte varmeforsyningsform.

Naturligt monopol — men potentiel konkurrence fra a ndre varmekilder

Flere sma fiernvarmeforsyninger udggr et naturligt monopol, hvor produktionen og distri-
butionen af fiernvarme varetages af samme selskab. Det kan begraense det eksterne
pres for effektivisering, om end der er forbrugerindflydelse i form af direkte valg til
vaerkshestyrelser og et generelt pres for gunstige varmepriser.

Hvis fiernvarmeprisen er relativ hgj, kan der opsta en konkurrence fra individuelle var-
meanlaeg i form af braendeovne, varmepumper, traepillefyr, solvarme mv. Fjernvarmepri-
sen skal dog veere relativ hgj for at udlgse denne konkurrence, da der kan veere store
anskaffelsesomkostninger.23 Hertil vil der ofte ogsd veere mere lgbende driftsarbejde
forbundet med individuelle lgsninger i forhold til fiernvarme, da der skal kgbes braende,

traepiller osv.

Desuden vil kombineret anvendelse af individuel opvarmning og fjernvarme veere for-
bundet med faste arlige omkostninger til fiernvarme. Starrelsen af den forbrugsuaf-
heengige tarif varierer fra veerk til veerk afhaengig af den valgte afskrivningsprofil pa sel-
skabets anleeg og prispolitik. Den faste tarif er typisk pa 25-30 pct. af den samlede pris
pa fiernvarme — det vil sige det er den andel, som forbrugeren skal betale, selv om boli-

gen ogsa opvarmes med individuelle varmekilder.**

Der er séledes en reel, men begraenset konkurrence fra individuel opvarmning. Hvis
fiernvarmeprisen er hgj, bliver traepillefyr og varmepumper attraktive alternativer.” Derfor
er den solgte maengde fiernvarme kun pé& 60-80 pct. af en standardkunde p& nogle veer-
ker, da mange forbrugere anvender braendeovne, treepillefyr og varmepumper som sup-

plement.”®

2 varmepumper er dog relativt billige at anskaffe og kraever meget begraenset vedligehold.

2 Energistyrelsen.
% Braendeovne er billigst og er allerede etableret i mange parcelhuse. Luftbaserede varmepumper har relativt lave anskaf-
felsesomkostninger pa ca. 10-20.000 kr. Et treepillefyr koster ca. 35-50.000 kr. Et solvarmeanlaeg koster ca. 40-60.000 kr.

% Energistyrelsen.
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Exitbarrierer for varmekunderne — tilslutningspligt

Bygningsejere i omrader med kollektiv forsyning har frit valg, om de vil aftage varme fra
den kollektive forsyning eller fra en anden varmekilde. Tilslutningspligt betyder, at var-
mekunden er forpligtet til at veere tilsluttet fiernvarme — ikke at aftage den. Tilslutnings-
pligten udger saledes en betydelig exitbarriere for varmekunderne, som reducerer kon-
kurrencen mellem fjernvarme og individuel opvarmning.27 Det skyldes, at varmekundens
break even-punkt — eller pris — mellem fijernvarme og individuel opvarmning bliver dyre-

re.®

Den seneste opgarelse over tilslutningspligt fra 2004 viser, at ca. 30 pct. af alle eksiste-

rende fijernvarmekunder har tilslutningspligt, mens ca. 70 pct. ikke har, jf. boks 4.2

Boks 4.2 Tilslutnings- og forblivelsespligt

Tilslutningspligt indebzerer, at en bygning, der ikke er tilsluttet den kollektive forsyning, nar
kommunalbestyrelsen afgiver pabuddet, skal tilsluttes. Forblivelsespligt indebzerer, at en byg-
ning, der allerede frivilligt er tilsluttet den kollektive forsyning inden kommunalbestyrelsens pa-

bud, skal forblive tilsluttet anleegget.

Som udgangspunkt skal varmekunden, som har faet et pbud om tilslutningspligt senest tilslutte
sig den kollektive forsyning efter 9 ar. For dem, der allerede er tilsluttet, geelder pabuddet om

forblivelsespligt med det samme.

En beslutning om at paleegge en ejendom tilslutnings- eller forblivelsespligt indebzerer ikke, at
ejendommen skal tilsluttes fysisk. Et pabud om tilslutnings- eller forblivelsespligt indebaerer
heller ikke en aftagepligt fra det kollektive varmeforsyningsanleeg. Et pabud om tilslutnings- eller
forblivelsespligt indebaerer derimod kun en forpligtelse til at bidrage gkonomisk til det lokale
fiernvarmeselskab. Det vil sige, at varmekunden kan blive forpligtet til at betale tilslutningsafgif-
ten, som er et engangsbelgb og de sakaldte faste arlige afgifter. Ved pabud om forblivelsespligt

skal der dog ikke betales en tilslutningsafgift, idet ejendommen allerede er tilsluttet.

Reguleringen indeholder flere fritagelses- og dispensationsmuligheder. Blandt andet kan byg-
ninger ikke palaegges tilslutningspligt, hvis mindst halvdelen af varmebehovet dzekkes af vedva-

rende energianlaeg pa det tidspunkt, tilslutningspligten bliver palagt.

Kilde: Energistyrelsen.

Hvis en eksisterende fjernvarmekunde ikke har tilslutningspligt, har kunden mulighed for
at udtreede af den kollektive forsyning. Fjernvarmeselskabet har i givet fald mulighed for
at opkreeve en udtreedelsesgodtggrelse, hvis det fremgar af leveringsbetingelserne eller
vedtaegterne. Der skal dog ikke betales udtreedelsesgodtggrelse, hvis den ledigblevne

kapacitet afseettes til anden side, eller vaerket i gvrigt er rimeligt gkonomisk veldrevet og

" En exit barrierer i denne sammenhaeng er en hindring for, at varmekunden kan forlade fiernvarmemarkedet. | dette
tilfeelde bindes kunden til markedet.

% Break even er det punkt, hvor de to alternativer — fiernvarme og individuel opvarmning — koster det samme og varme-
kunden er indifferent mellem de to typer opvarmning.
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ikke bliver ngdlidende ved, at nogle forbrugere udtreeder. Udtraedelsesgodtgarelsen er

ofte varmekundens andel af selskabets restgaeld.29

Hvis en varmeforbruger bade skal betale udtreedelsesgodtgarelse og herefter skal an-
skaffe sit eget varmeanleeg, kan det medfgre, at det ikke kan betale sig at skifte fra kol-

lektiv til individuel forsyning.

Seerligt om konkurrence fra individuel opvarmning ved nybyggeri

Det har veeret en praksis i mange kommuner, at kun en beskeden del af den eksisteren-
de bygningsmasse blev palagt tilslutningspligt, men at nybyggeri blev palagt det, da de
nye boligejere er klar over disse betingelser fra start af. Ifglge den seneste opggrelse af
tilslutningspligt fra 2004 var 80 pct. af alt nybyggeri derfor palagt tilslutningspligt.30

Fra fiernvarmeselskabets synspunkt er det en fordel at paleegge tilslutningspligt for nye
huse, da tilslutningspligten sa geelder gjeblikkeligt. For eksisterende bygninger treeder

tilslutningspligten farst i kraft efter senest 9 ar.

Der er dog i de senere ar sket en ny praksis, da nybyggede huse i form af lavenergihuse
ikke kan paleegges tilslutningspligt. Det skete med de nye regler i 2006.** Arsagen er, at
lavenergihuse i dag er sa velisolerede og energieffektive, at fiernvarme ikke nadvendig-
vis kan betale sig — hverken for husejerne eller fiernvarmeveerkerne. Her kan varme-
pumper og solvarmeanlaeg veere attraktive alternativer til fiernvarme. Samtidig med at
tilslutningspligten forsvinder for lavenergihuse, forsvinder ogsa forsyningspligten for de
kollektive varmeforsyningsanlaeg. Det skaber en helt ny situation for de nybyggere, der
gerne vil have fijernvarme. De kan nemlig ikke laengere kraeve at blive tilknyttet den kol-

lektive varmeforsyning.

Det betyder i praksis, at hvis en vis andel af et nyt boligkvarter veelger individuelle ener-
gilgsninger, vil det ikke veere rentabelt at levere fijernvarme til den anden del, selvom de
ansker det. Andelen af nybyggeri med tilslutningspligt er derfor nedadgaende. Her er der
séledes en meget direkte konkurrence om varmemarkedet.*

Generelt er dele af fiernvarmesektoren under pres som fglge af bedre isolerede boliger —
0-nergi eller sdgar energi+ huse. Der vurderes dog fortsat at veere betydelig eftersparg-

sel efter fiernvarmeforsyning, da bygningsmassen tager tid at udskifte.

Store variationer mellem fiernvarmeomréder
Den reelle konkurrence kan variere meget mellem forskellige omrader. Generelt er kon-

kurrencen med andre varmekilder starre i mindre og tyndtbefolkede fiernvarmeomrader,

» Energistyrelsen.
* Energistyrelsen.
 Energistyrelsen.
*2 Energistyrelsen.
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hvor varmetabet er relativt stort og gode muligheder for at anvende andre varmekilder.
Derimod kan fjernvarmeforsyning mere karakteriseres som naturlige monopoler i teetbe-
folkede omrader, seerligt de stagrre byer, hvor mulighederne for individuel varmeforsyning
er meget begreenset eller ikke eksisterende. Herudover er prisen i teetbebyggede omra-
der ofte relativ lav, hvorfor forbrugeren har mindre incitament til at installere en individuel

varmeforsyning.

Fjernvarmens konkurrencedygtighed med individuelle forsyningskilder er som regel
mindst for den naturgasbaserede fijernvarme, da naturgas er et dyrt breendsel som fglge
af hgje afgifter. Omvendt er biomasse et billigt breendsel som fglge af afgiftsfritagelse.
Derfor er biomassebaseret fiernvarme og individuel opvarmning tit billigere end natur-
gasbaseret fiernvarme. Med den nuveerende afgiftsstruktur kan der saledes veere bety-

delig forskel pa varmeprisen afhaengigt af breendslet, jf. kapitel 7 og bilag J.

Desuden er muligheden for tredjepartsafgang og anvendelse af overskudsvarme meget
forskellig i de sméa og mindre byer. Nogle decentrale varmeforsyninger udnytter i disse ar
overskudsvarme fra fx en lokal brugs eller mindre industri. Andre fjernvarmeforsyninger
ligger i omrader med meget ringe muligheder for tredjepartsadgang og overskudsvarme

grundet stigende affolkning og erhvervsmeessig afvikling.33

Sammenfatning af konkurrence om varmemarkedet

Ovenstaende peger i retning af, at konkurrencen mellem individuel forsyning og fijern-
varme i storbyerne og ved de centrale veerker er meget begraenset. Varmeprisen er
relativ lav i og omkring de store byer, og muligheden for at anvende alternativ opvarm-
ning i storbyerne er begraenset af naturlige arsager — traepillefyr og breendeovne mv. kan
ikke vinde indpas i storbyer. Her integreres markederne som fglge af urbaniseringen, og
de gkonomiske fordele ved at integrere varmemarkederne fordres af lave varmetab i

store ledningsnet. Det kan komme forbrugerne til gode i form af lavere varmepriser.

Omvendt er varmepriserne typisk hgjest i de sma decentrale fiernvarmemarkeder. De
udfordres endvidere af, at alternativ opvarmning bade er udbredt og let at etablere. De
mindre decentrale veerker er meget forskellige, og varmekundernes incitament til at
anvende alternativ opvarmning er en veaesentlig konkurrenceparameter. Det afheenger
helt konkret af det lokale fijernvarmeveerks specifikke gkonomi, stgrrelsen af den faste
tarif, mulighed for at opkreeve udtreedelsesgodtgarelse, (manglende) mulighed for at
anvende overskudsvarme og faldende kundegrundlag som fglge af indflytning til de
starre byer.

Disse forskelle mellem storbyernes/de store varmemarkeder og de sma decentrale var-
memarkeder betyder, at

* Energistyrelsen.
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» Der er meget begreenset konkurrence om varmemarkedet omkring de starre eller
mellemstore byer.
« At de mindre decentrale fiernvarmeomrader i nogen eller betydelig udstraekning er i

konkurrence med individuelle varmeforsyningskilder.

Graden af konkurrence med individuelle forsyningskilder afhaenger endvidere af den
lokale brug af forsyningspligt, breendsel mv. Dertil kommer at moderne huse, som er
bedre isolerede, samt den teknologiske udvikling inde for fx varmepumper kan betyde, at

behovet for fiernvarme fremadrettet mindskes.

4.5 KONKURRENCE MELLEM FJERNVARMEPRODUCE-
RENDE SELSKABER

P& de stgrre sammenhaengende fiernvarmenet, hvor der flere steder kun i begreenset
omfang er konkurrence fra individuelle varmekilder, kan der fortsat veere konkurrence pa
fiernvarmemarkedet mellem forskellige varmeproducenter. Det vil sige mellem producen-
ter, der leverer til distributgren. Spgrgsmalet er, i hvor hgj grad det reelt er muligt for
varmeaftageren (distributgren) at presse udbyderen (producenten), da varmeaftageren

samtidigt er afhaengig af at kunne f& opfyldt et bestemt varmebehov og omvendit.

Konkurrencesituationen i produktionsleddet pa de stgrre, sammenhaengene varmenet er
generelt karakteriseret ved:

« Relativt f& udbydere og aftagere af varmen.

«  Betydelige barrierer for ind- og udtreeden af markedet — for bade udbyder og aftager.
e Varmekontrakter med lang tidshorisont.

* Mulighed for tredjepartsadgang og anvendelse af overskudsvarme.**

» Betydelig markedsmagt for starre spillere (for bade udbyder og aftager).e'5

Der kan endvidere veere et indirekte konkurrencepres péa kraftvarmeproducenterne gen-
nem konkurrencen pa elmarkedet. Udviklingen pa elmarkedet har dog samtidigt medfart,

at varmeforbrugerne beerer en stgrre del af omkostningerne ved samproduktion.

Relativt f& udbydere og aftagere af varmen

Fjernvarmeproduktion er i de fleste tilfeelde karakteriseret ved at have f& saelgere og
kgbere. Ofte er produktionsleddet fysisk forbundet direkte med distributionsleddet, og
der er séledes ikke tale om en reel konkurrencesituation mellem kgber og szelger.

3 3.-partsadgang er i denne sammenhaeng, at en tredjepart, fx overskudsvarmeproducent, gnsker at levere sin overskuds-
varme ind i det lokale fijernvarmenet.

% Markedsmagt er en virksomheds evne til at opkraeve priser, der er hgjere end sine omkostninger. Det vil sige, at en
virksomhed med markedsmagt i hgjere grad end en virksomhed uden markedsmagt kan pavirke markedsprisen og dermed
opna profit. Markedsmagten er starst for monopoler og mindst for virksomheder i fuldkommen konkurrence.
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Pa de stgrre fiernvarmenet, fx i Kebenhavnsomradet og Trekantsomradet, jf. boks 4.2, er
der dog flere udbydere af varmeproduktion til nettene — fx fra kraftvarmeveerker, affalds-
veerker, fiernvarmeveerker eller eventuelt sekundaere producenter. Seerligt pa fiernvar-
menettet i Kgbenhavn, hvor varmeproduktionen koordineres dagligt af Varmelast.dk, er
der pa det samlede net omkring 7 starre affalds- og kraftvarmevaerker samt adskillige
mindre udbydere. Dette betyder, at der alt andet lige vil vaere starre konkurrence end i et

omréde, hvor der kun er én udbyder.

Hgje anlaagsomkostninger medfarer betydelige barrier er for ind- og udtreeden

Selvom der er flere udbydere af varmen pa de starre fiernvarmenet, er de hgje anleegs-
udgifter ved etablering af nye produktionsanlaeg fortsat en veesentlig barriere for en vel-
fungerende konkurrence. Det skyldes, at det er vanskeligt for nye varmeproducenter at
komme ind p& markedet. Det betyder, at de etablerede udbydere af varmen fortsat har

en vaesentlig markedsmagt i forhold til distributionsselskaberne.

Varmekontrakterne har ofte meget lange tidshorisonter — op til 20 ar, da varmeproducen-
terne er afheengige af at kunne fa forrentet deres investeringer og ikke har mulighed for
at flytte produktionen til en anden lokalitet. Der kan dog veere tale om periodevis konkur-
rence pa de tidspunkter, hvor varmekontrakterne udbydes. Dette var blandt andet tilfeel-
det i forbindelse med udbuddet i Trekantsomradet i foraret 2013, jf. boks 4.3.

Boks 4.3 TVIS — Transmissionselskab i Trekantsomradet
TVIS er transmissionsselskabet i Trekantsomradet og forsyner Kolding, Middelfart, Vejle, Frederi-
cia, Gauerlund og Mglholm. Varmeproduktionen kommer fra overskudsvarme fra Shell-

raffinaderiet, affaldsforbreendingsanleegget Energnist og Skaerbaekveerket.

TVIS har flerarige kontrakter med producenterne, der kan opsiges under visse betingelser. Var-
meproduktionen fordeles i raekkefalgen Shell, Energnist og Skeerbaekveerket, som reguleres sa
udbud og efterspgrgsel mgdes. Derudover findes der 100 pct. spids- og reservelastkapacitet i
nettet.

TVIS har fornyet kontrakten med DONG Energy om varmeforsyning fra Skeerbsekvaerket, som vil
geelde i perioden 2018-2037. Kontrakten blev indgaet efter et udbud, hvor DONG og et konsorti-
um af syv lokale varmeveerker gav tilbud. Dette kan indikere, at der var en vis konkurrence om
varmeproduktionen i Trekantsomradet. Imidlertid vil ny interesserede varmeproducenter have
sveert ved at konkurrere med DONG, da DONG allerede har et anleeg, som der er blevet afskrevet
pa. | modsaetning skal nye konkurrenter etablere helt nye anlaeg, hvor der ikke er afskrevet pa, og

dermed har hgjere omkostninger.

Kilde: TVIS (Trekantsomrédets Varmetransmissionsselskab 1/S).

Som fglge af periodevis udbud af varmekontrakter kan det sige at veere en vis grad af
konkurrence p& varmemarkedet, som vil veere bestemt af, hvor let det vil vaere for nye
udbydere at treede ind pa markedet i forbindelse med udbuddene. Her vil situationen ofte
veaere den, at de stagrre spillere i et vist omfang kan blive presset af mindre udbydere,
mens der kun i mindre omfang er risiko for, at der treeder nye store spillere ind pa mar-

37



kedet. Barriererne for ind- og udtraeden pa varmemarkedet indebeerer saledes, at de

etablerede, starre varmeproducenter har en vis grad af markedsmagt.

Tredjepartsadgang, overskudsvarme og hierarki i var melastfordelingen

Selvom de starre varmeproducenter kan have betydelig markedsmagt i fiernvarmesekto-
ren, kan muligheden for tredjepartsadgang og udnyttelse af overskudsvarme skabe et
overordnet konkurrencepres pa de eksisterende varmeproducenter. Der er de seneste ar
gennemfart en raekke initiativer til at gge tredjepartsadgang og anvendelsen af over-

skudsvarme, jf. boks 4.4.

Der er endvidere ofte et vist hierarki i fordelingen af den daglige varmelast. Eksempelvis
har affaldsforbraendingsanleeggene farsteret pa levering af varme, da det sikrer en mil-
jsmaessig beeredygtig lgsning pa affaldshandtering. Andre varmeudbydere kommer i
anden raekke. Dette vurderes dog ikke at have veesentlig betydning for den betaling, som

de andre varmeproducenter far.

Fx kgber CTR — Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S — sit varmeforbrug af
flere forskellige varmeproducenter i hovedstadsomradet, herunder fra de store centrale
kraftvarmeveerker og affaldsforbraendingsselskaberne. Varmelast.dk koordinerer dagligt
lastfordelingen i hovedstadsomradet mellem de enkelte producenter baseret pa informa-
tioner om, hvor meget varme de enkelte producenter kan byde ind i det samlede trans-
missionssystem. Imidlertid tager Varmelast.dk ikke hgjde for producenternes afregnings-
priser i lastfordelingen. Lastfordelingen fungerer derfor ikke som et konkurrencemarked
pa linje med fx Nordpool for el og gas, men som en enhed, der koordinerer den produce-

rede maengde varme i forhold til det aktuelle varmebehov.
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Boks 4.4 Konkurrence via tredjeparts adgang og over  skudsvarme

Tredjeparts adgang

Varmeforsyningsloven sikrer tredjepartsadgang under forudsaetning af, at den tredjeparts forsy-
ning af nettet er samfundsgkonomisk set bedre end den eksisterende forsyning. Det er til fordel
for konkurrencen pa varmemarkedet. For at sikre en samfundsgkonomisk fordelagtig varmepro-
duktion indeholder varmeforsyningsloven en raekke centrale bestemmelser, herunder at kom-
munerne kan pabyde et kollektivt varmeforsyningsanleeg at udarbejde projektforslag for at ud-
nytte bestemte energiformer i produktionen — med andre ord sikre, at tredjepart far adgang til
nettet, nar det er relevant.

Ifglge Varmeforsyningsloven skal varmeproduktionen inden for det potentielle forsyningsomrade
ske til de lavest mulige omkostninger. Det vil sige, at konkurrencedygtig varmeproduktion skal f&
adgang til kunderne og fa hgjere prioritet end den mindre effektive varmeproduktion.

Varmeforsyningslovens krav om en samfundsgkonomisk anvendelse af energien inkluderer
ogsa varmesektorens vekselvirkning med el-, gas-, og affaldssektorerne. Den strategiske ener-
giplanleegning forventes at blive styrket med initiativer afledt af Energiaftalen fra 2012 — bade
kommunalt og pa tveers af kommunegreenserne. Derved skabes endnu bedre grundlag for at
sikre, at alle varmekilder — tredjepartsadgang — udnyttes i fiernvarmenettene, og at fijernvarme-
nettene udbredes samfundsgkonomisk optimalt.

Overskudsvarme

EU's direktiv om energieffektivitet fra 2014 gger ogsa tredjepartsadgang til fiernvarmemarkedet.
Det drejer sig om obligatorisk anvendelse af industriel overskudsvarme til fiernvarmeformal. EU-
direktivet omfatter de industrianlaeeg mv. i Danmark, som ikke er omfattet af varmeforsyningslo-
ven eller elforsyningsloven. Overskudsvarmen star dog pt. kun for under 2 pct. af den samlede
fiernvarmeproduktion.

Alle nye industrianleeg og fiernkglingsanleeg med en indfyret kapacitet p& mere end 20 MW skal
godkendes for at sikre, at overskudsvarmen udnyttes optimalt. Helt konkret betyder det, at hvis
en gkonomisk cost-benefitanalyse dokumenterer, at overskudsvarmen kan udnyttes med en
tilbagebetalingstid pad mindre end 4 ar, sa skal projektet gennemfgres. Det vil i sammenhaeng
med kravet om tredje partsadgang gge konkurrencen mellem fijernvarmeproducenterne.

Der har veeret rejst spgrgsmal, om afgiften pa overskudsvarme er sa stor, at den hindrer en
tilbagebetalingstid p& 4 &r og generelt mindsker industriernes incitament til at udnytte over-
skudsvarmen. Overskudsvarmeafgiften blev indfgrt som en del af EU’s afgiftspakke af 1995.
Den indeholder et rimelighedsprincip, hvor alle betaler nogenlunde samme afgift per forbrugt
energimeengde for samme type energiforbrug. Det skal sikre, at der ikke sker et overforbrug af
energi i et system med lave afgifter — procesvarme — med henblik at overfgre billig overskuds-
varme til et system med hgje afgifter — rumvarme. Uden overskudsvarmeafgift er der en risiko
for, at det kan betale sig at etablere ineffektive procesanleeg for at kunne daekke det hgijt afgifts-
belagte rumvarmebehov med billig overskudsvarme og ad den vej gge det samlede energifor-
brug.

De senere ar er rammevilkarene aendret, s& det er blevet mere fordelagtigt at udnytte over-
skudsvarme. Saledes er der i gjeblikket over 10 store industrielle overskudsvarmeprojekter i
gang - fx Haldor Topsge i Frederikssund, Skjern Papir, Arla Foods med flere. Andre konkrete
tilfeelde har dog stillet spgrgsmalstegn ved, om det geelder alle virksomheder. Derfor indgar
overskudsvarmen i den afgifts- og tilskudsanalyse.

Kilde: Energistyrelsen.

Indirekte effektiviseringspres som falge af konkurr ence pa elmarkedet

Selvom konkurrencen af ovenstdende arsager ikke fungerer optimalt p4 varmemarkedet,
kan der fortsat veere et indirekte pres pa varmemarkedet gennem konkurrencen pa el-
markedet. Det fglger af, at over halvdelen af varmen produceres pa kraftvarmeanleeg,

som bade producerer el og varme. Kombinationen af den stigende maengde vindenergi i
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systemet samt, at elprisen varierer fra time til time indebeerer lavere og mere volatile
elpriser. Det har reduceret efterspgrgslen efter el fra kraftvarmevaerkerne, hvilket har sat
bade de centrale og decentrale vaerker under pres. De decentrale kraftvarmeveerkers
elproduktion er faldet med 56 pct. fra 2000 til 2012, idet de arlige driftstimer er faldet fra
ca. 4000 timer til ca. 1700 timer.*®

Konkurrencen pa elmarkedet pavirker varmemarkedet pa forskellige mader:

» Et indirekte effektiviseringspres pa varmeproduktion som fglge af samproduktion
med el.

« En gget varmeproduktionen pa kraftvarmevaerkerne pa kort sigt, men eventuelt
lavere produktion af kraftvarme pa leengere sigt.

e Behov for at varmeforbrugerne beerer en hgjere andel af de faste omkostninger.

« Incitamenter til at overvaelte omkostninger fra elproduktion pa varmeforbrugerne.

For det forste indebaerer det ggede konkurrencepres pa elmarkedet — og deraf fglgende
effektiviseringstiltag for at forbedre konkurrenceevnen — ogsa lavere omkostninger til
varmeproduktion. Det falger af, at de samlede omkostninger ved samproduktion af el og
varme fordeles pa de to ydelser. S& selvom der ikke er en direkte konkurrence pa var-
memarkedet, kan denne positive eksternalitet fra elmarkedet skabe et indirekte effektivi-
seringspres p& varmemarkedet, som ogsa kommer varmeforbrugerne til gode — seerligt

gennem et strukturelt pres pa produktionsomkostningerne pa laengere sigt.37

For det andet har de lavere og mere volatile elpriser gjort det mindre fordelagtigt at pro-
ducere el frem for varme. Hvis elpriserne i nogle perioder er meget lav, vil kraftveerkerne
pa den korte bane have et incitament til at gge den producerede meengde varme mod at
producere mindre el. P& leengere sigt kan konkurrencen pa elmarkedet dog betyde, at
vaerkerne reducerer kapaciteten eller vaelger helt at lukke.

Disse to effekter vil alt andet lige treekke i retning af en lavere varmepris — i hvert fald pa
kort sigt. Pa leengere sigt afhaenger virkningen p& varmeprisen af, om varmen fortsat
produceres pa kraftvarmeveerkerne eller af nye varmeproducenter, som kan have andre

produktionsforhold.

For det tredje medfarer udviklingen pa elmarkedet, at kraftvarmevaerkerne mere og mere
producerer efter varmebehovet og ikke efter elbehovet. Dette har den naturlige faglge-
virkning, at varmeforbrugerne skal beere en hgjere del af de faste omkostninger ved
samproduktion, herunder udgifter til breendsler, afskrivninger pa anleeg, nyinvesteringer
mv. Reguleringen medfgrer desuden, at et eventuelt tab pa elsiden, der opstar som falge

af, at anlaegget skal kare af hensyn til varmebehovet, skal betales af varmeforbrugerne.

* Energistyrelsen.
" En positiv eksternalitet i denne sammenhzeng er, at varmeforbrugerne far en gevinst gennem lavere varmepriser ved at
elsiden er i hard konkurrence.
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Dette traekker i retning af en hgjere varmepris i forhold til tidligere, hvor elforbrugerne

betalte en stgrre del af regningen.

For det fierde kan den ggede konkurrence pa elmarkedet presse kraftvarmevaerkerne til
at forsgge at veelte omkostninger over pa varmeforbrugerne og saledes gere elprodukti-
onen mere konkurrencedygtig. Dette er i en vis udstraekning muligt, da der i lovgivningen
ikke er klare retningslinjer for, hvad der betragtes som en rimelig fordeling af omkostnin-
ger mellem el og varme. Det traekker i retning af en hgjere varmepris.

Den samlede virkning pa varmeprisen af disse effekter kan veere vanskelig at vurdere.
Grundlaeggende vil det forhold, at varmesiden i dag beerer en stgrre andel af de faste
omkostninger traekke i retning af en hgjere varmepris i forhold til tidligere, hvor varmen til
dels blev betragtet som et biprodukt til elproduktionen. Det vil blive afspejlet i de kontrak-
ter, der i dag indgas mellem varmeudbyder og -aftager. Incitamentet til at overveelte
omkostninger fra den konkurrenceudsatte el- til varmeproduktion vil ligeledes traekke
varmeprisen op, da det kan vaere vanskeligt for Energitilsynet at vurdere, hvornar om-
kostningsfordelingen er rimelig. Omvendt vil omkostningsreduktioner som falge af kon-
kurrencen pa elmarkedet ogsa komme varmeforbrugerne til gode gennem de aftalte

omkostningsfordelinger i varmekontrakterne.

Derudover kan konkurrencen pa elmarkedet medfare et strukturelt effektiviseringspres
pa samproduktion af el og varme, der ikke i samme omfang er til stede ved ren varme-
produktion under den nuveerende regulering. Dette kan give incitamenter til udvikling af
omkostnings- og energieffektive lgsninger, som kan komme hele fijernvarmesektoren og

derigennem varmeforbrugerne til gavn i det lange lgb.

Sammenfatning af konkurrence mellem producenter pa f__ jernvarmemarkedet

De relativt f& udbydere, hgje etableringsomkostninger og deraf fglgende lange varme-
kontrakter indebeerer, at bade udbydere og aftagere af varmen er relativt afheengige af
hinanden. Det betyder i en forhandlingssituation, at begge sider har relativt hgj markeds-
magt.

Men set over en leengere periode og som fglge af muligheden for tredjepartsadgang er

der overordnet et vist konkurrencepres pa de varmeproducerende enheder. Graden af

konkurrence pa varmemarkedet afheenger saledes blandt andet af:

« Antal varmeproducerende enheder pa det padgzeldende net og varmenettets evne til
at distribuere varmen effektivt.

* Om der er mulighed for tredjepartsadgang eller etablering af konkurrerende anleeg.

e« Om forholdet mellem markedsmagten for henholdsvis varmeproduktionsselskabet
og distributionsselskabet og om denne udnyttes til at presse varmeprisen ned.

» Etindirekte effektiviseringspres pa kraftvarmeproduktion som fglge af konkurrence

pa elmarkedet.
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Betingelserne for konkurrence imellem varmeproducenterne er bedre i de integrerede
fiernvarmenet omkring Kabenhavn og Trekantsomradet i forhold til andre steder i landet.
Risikoen for, at nye spillere treeder ind pd markedet i forbindelse med udbudsrunder,
som fx i Trekantsomradet i 2013, indebeerer et vist indirekte konkurrencepres pa de
eksisterende varmeproducenter. Imidlertid er der set meget f& eksempler pa, at trans-

missionsselskaberne udskifter de primeere leverandgrer — varmeproducenter.

Samtidig indebaerer konkurrencen pa elmarkedet, at der er et indirekte konkurrencepres
pa de kraftvarmeproducerende selskaber, som ogsa kommer varmeforbrugerne til gode
— seerligt gennem et strukturelt pres p& produktionsomkostningerne pa leengere sigt.
Konkurrence fra elmarkedet giver dog ogsad varmeproducenterne et incitament til at

forsgge at overveelte omkostninger fra el- til varmeproduktionen.
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5. DEN NUVARENDE REGULE-
RING AF FJERNVARMESEKTO-
REN

Dette kapitel beskriver den nuvaerende regulering af fiernvarmesektoren. Varmeplan-
leegningen i Danmark reguleres i varmeforsyningsloven ved at fastlaegge principperne for
kommunernes overordnede varmplanleegning og reglerne for udbygning af kollektiv

varmeforsyning.*®

Da de fleste fiernvarmeselskaber — grundet de store etableringsomkostninger, lave en-
hedsomkostninger, manglende mulighed for skifte til en anden varmeleverandgr og den
kollektive varmeplanleegning — er naturlige monopoler, indeholder loven ogsé en reekke
bestemmelser, der skal beskytte forbrugerne mod for hgje priser. Prisreguleringen har til
formal at sikre, at forbrugerne som udgangspunkt ikke betaler mere for varmen end de
omkostninger, der er forbundet med at producere og levere varmen. Selskaberne indbe-
retter i den forbindelse indteegter og omkostninger til Energitilsynet, som farer tilsyn med

varmepriserne.

5.1 BESKRIVELSE AF VARMEFORSYNINGSLOVEN

Den nuveerende regulering af fiernvarmesektoren skal ses i et historisk perspektiv. Olie-
kriserne i 1970’erne medfgrte et politisk gnske om at fa nedbragt afheengigheden af
olieforsyninger fra udlandet blandt andet gennem offentlig varmeplanlaegning, kollektiv

varmeforsyning og udnyttelse af kraftvarme.

Det var vurderingen, at den gnskede omleegning af varmeforsyningen ikke kunne forven-
tes at ske tilstraekkelig hurtigt uden en overordnet samfundsmeessig planlaegning og
styring. Derudover var det ngdvendigt at sikre, at gkonomien i omstillingen til de kollekti-
ve varmeforsyningsanleeg ikke blev udhulet i kraft af manglende tilslutning. Derfor fik
Danmark i 1979 sin farste varmeforsyningslov.*®

Varmeforsyningsloven regulerer varmeplanleegningen i Danmark ved at fastlsegge prin-

cipperne for kommunernes overordnede varmeplanlaegning og reglerne for udbygning af

kollektiv varmeforsyning i Danmark. Hovedprincipperne i den nuvaerende varmeforsy-

ningslov er fglgende, jf. boks 5.1 og bilag E:

« Kommunerne er ansvarlige for varmeplanlaegningen, og kommunalbestyrelsen skal
godkende projekter, der vedrarer etablering og renovering af kollektive varmeforsy-

ningsanlaeg.

* Energistyrelsen.
* Energistyrelsen.
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*  Kommunerne skal godkende det mest positive samfundsgkonomiske projekt.

*  Varmeproduktion skal som udgangspunkt produceres i samproduktion med elektrici-
tet, s& overskudsvarmen fra elproduktionen udnyttes.

«  Kommunalbestyrelsen kan paleegge ny og eksisterende bebyggelse tilslutningspligt
til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

* Fjernvarmeselskabernes priser er underlagt princippet om ngdvendige omkostnin-

ger, der har til hensigt at beskytte forbrugerne mod for hgje priser.

Princippet om ngdvendige omkostninger betyder, at fiernvarmevarmeselskaberne kun
ma opkreeve indtaegter tilsvarende de omkostninger, der er ngdvendige for at kunne
drive selskabet. Dette princip gar ogsa under navnet hvile-i-sig-selv. Det er ogsa udpree-
get i den gkonomiske regulering af andre forsyningssektorer, fx i vand- og spildevands-
sektoren og tidligere i gas- og eldistributionssektoren. Der er imidlertid forskellige varian-
ter og stramningsgrader af dette princip pa tveers af de forskellige forsyningssektorer.
Det haenger blandt andet sammen med, at forsyningssektorerne har udviklet sig i forskel-
lige tempi, hvorfor reguleringerne heraf ogsa er blevet aendret i forskellige tempi. Arsa-
gen til dette skyldes, at de forskellige sektorer er meget forskellige og derfor vil de typisk
ogsa skulle reguleres forskelligt. Eksempelvis har det vaeret muligt at liberalisere el- og
gasmarkedet og kun regulere el- og gasnettene, mens dette ikke er hensigtsmaessigt for

fiernvarme- samt vand- og spildevandssektorerne.

Boks 5.1 Omrader der reguleres af varmeforsyningslo  ven

Prisen pa varme

Fjernvarmeselskabernes priser reguleres efter princippet om ngdvendige omkostninger. Regule-
ringen sikrer, at forbrugerne som udgangspunkt ikke betaler mere for varmen end de omkostnin-
ger, der skal afholdes for at producere og levere varmen — eller hvad det alternativt koster pa

andre anlaeg, det vil sige substitutionsprisen.

Varmeforsyningsloven tillader, at felgende elementer kan indregnes i prisen som en omkostning:
* Ngdvendige omkostninger, herunder
« Driftsmaessige afskrivninger og henlaeggelser til nye investeringer

« Rimelig forrentning af indskudskapitalen

De ngdvendige omkostninger er oplistet udtemmende i varmeforsyningsloven og udggres af fx
udgifter til energi, lgnninger og andre driftsomkostninger, salg og administration, omkostninger til

energispareaktiviteter samt finansieringsudgifter til fremmedkapital.

Den rimelige forrentning af indskudskapitalen kan kun indregnes i prisen efter forudgéende
godkendelse fra Energitilsynet. Loven fastleegger ikke, hvordan forrentningsgrundlaget skal
opgares, og hvordan den rimelige forrentning skal fastseettes, og det er derfor overladt til Energi-

tilsynet at skanne denne.

Centrale kraftvarmeanleeg, der anvender biomasse, og vedvarende energianleeg samt industri-

virksomheder, der udnytter overskudsvarme, kan under visse forudseetninger ud over omkost-
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ningerne ogsa indregne et overskud i varmeprisen.

Affaldsforbreendingsanleeggenes priser er bade underlagt princippet om ngdvendige omkostnin-
ger og en prisloftregulering. Det betyder, at prisen pa affaldsvarme skal veere den laveste af
varmeforsyningslovens omkostningsbestemte pris, substitutionsprisen for alternativ varmeforsy-
ning pa det konkrete net eller prisloftet. Prisloftet udmeldes af Energitilsynet og beregnes som

gennemsnitsprisen for opvarmet vand produceret pa et centralt kraftvarmeanleeg.

Alle anleeg er underlagt substitutionsprisprincippet, som seetter et loft for den omkostningsbe-
stemte pris. Er der flere produktionsanleeg at veelge imellem, kan et distributionssel-
skab/transmissionsselskab for kagb eller produktion af varme hgjst lade forbrugerne betale den
billigst mulige pris. Produktionsanleeg kan dermed ikke afsaette varmen til den omkostningsbe-

stemte pris, hvis den overstiger prisen pa alternativet (substitutionsprisen)..

Tilslutningspligt

Kommunalbestyrelsen kan paleegge ny og eksisterende bebyggelse tilslutningspligt til et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg. Tilslutningspligten indebeerer, at de omfattede husstande i et forsy-
ningsomrade skal bidrage gkonomisk til den kollektive forsyning, uanset om de aftager varme

eller ej. Tilslutningspligten omfatter saledes ikke en aftagerpligt.

Ejerskab og organisering

Loven indeholder enkelte bestemmelser, der specifikt omhandler ejerskab og organisering.
Bestemmelserne vedrgrer alene fremfgringsanlaeg (distributions- og transmissionsanlaeg), og
bestemmelserne fremmer kommunalt og forbrugerejerskab af disse anleeg. For eksempel skal
anlaeg, der ikke er forbrugerejede, tilbydes forbrugerne, inden det seelges til andre end kommu-

ner. Ligeledes skal forbrugerejede anlaeg tilbydes kommunen, inden det kan saelges til andre.

Projektregulering

Etablering og renovering af kollektive varmeforsyningsanleeg skal projektgodkendes af kommu-
nalbestyrelsen. Overordnet kan et projekt kun godkendes, hvis det vurderes at vaere det mest
samfundsgkonomisk optimale. Oplysninger om projektets selskabsgkonomi skal ledsage en
ansggning om projektgodkendelse, men disse oplysninger skal ikke ngdvendigvis indga i kom-

munens vurdering, nar den treeffer beslutning om godkendelse af projektet.

Udover det samfundsgkonomiske krav til projektet kan der veere specifikke krav til blandt andet
produktionsformen og breendsler. Eksempelvis skal projekterne som udgangspunkt indrettes som
kraftvarme og der kan fx ikke godkendes biomassebaserede varmeproducerende anleeg til leve-
ring af varme til et net, der forsynes af et decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanleeg. | de
centrale omréder er etablering af rene varmeproducerende anlaeg ikke tilladt, hvilket fx hindrer

udnyttelse af overskudsvarme eller geotermisk energi i disse omrader.

Kilde: Energistyrelsen.
Varmeforsyningsloven regulerer generelt de kollektive varmeforsyningsanleeg. Disse
anleeg udggres af alle de fiernvarmeselskaber, der distribuerer fiernvarme, samt alle de

fiernvarmeveerker og kraftvarmevaerker, der har en eleffekt op til 25 MW. De store kraft-
varmeveerker er reguleret i elforsyningsloven, jf. boks 5.2 .
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Der er dog ét omrade i varmeforsyningsloven, der geelder for alle fiernvarmeselskaberne.
Alle fiernvarmeselskaber — store som sma — der producerer eller leverer fiernvarme er
omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering. Det betyder, at de store kraftvarme-
veerker ogsa er underlagt princippet om ngdvendige omkostninger for deres varmepro-
duktion.

Boks 5.2 Hvilke selskaber er omfattet af varmeforsy  ningsloven

De kollektive varmeforsyningsanlaeg

Varmeforsyningsloven regulerer de kollektive varmeforsyningsanleeg. Herved forstas fiernvarme-
selskaber, der driver anlaeg med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsy-
ning med varmt vand. Loven opsummerer fglgende typer af anleeg: Produktionsanleeg, herunder
kraftvarmeanlaeg med en el-effekt op til 25 MW, transmissions- og distributionsnet, biogasanleeg,

brintanlaeg og blokvarmecentraler.

Kollektive varmeforsyningsanleeg omfatter ikke 1) anleeg, der har en varmekapacitet p& under
0,25 MW eller 2) virksomhed, der er reguleret i lov om anvendelse af Danmarks undergrund eller

lov om elforsyning bortset fra kraftvarmeanlaeg med en el-effekt op til 25 MW.

Varmeforsyningslovens prisbestemmelser

Varmeforsyningslovens prisbestemmelser har et udvidet anvendelsesomrade og regulerer sale-
des flere typer anleeg end blot de kollektive varmeforsyningsanleeg. Faktisk geelder prisbestem-
melserne for alle anleeg, der leverer opvarmet vand, damp eller gas (bortset fra naturgas) til det
indenlandske marked med det formal at levere energi til rumopvarmning og forsyning med varmt
vand. Dette betyder, at industrivicksomheder, kraftvarmeanleeg med en el-effekt over 25 MW,

geotermiske anleeg mv. ogsa er omfattet af prisbestemmelserne.

Anm.: De preecise regler fremgar af varmeforsyningsloven.

Kilde: Energistyrelsen og Energitilsynet.
Da fjernvarmeselskaberne er naturlige monopoler, indeholder varmeforsyningsloven en
reekke bestemmelser, der skal beskytte forbrugeren mod for hgje priser. Det er Energitil-
synet, der farer tilsyn med selskabernes priser. Energitilsynets afggrelser kan ankes til
Energiklagenaevnet, jf. boks 5.3.

Varmeprisen reguleres efter princippet om ngdvendige omkostninger. | praksis betyder
dette, at et fiernvarmeselskabs indteegter ikke ma vaere hgjere end de omkostninger, der
skal afholdes for at producere og levere varmen. Energitilsynet fastsaetter sdledes ikke
effektivitetskrav til fiernvarmeselskaberne, som det er tilfaeldet p& naturgas- og eldistribu-
tionsnettene. Ved en lovaendring i 2000 blev der i varmeforsyningsloven indsat en be-
stemmelse om indtsegtsrammer, herunder en bemyndigelse til ministeren til at fastseette

generelle indteegtsrammer. Denne bestemmelse er dog hidtil ikke blevet udmgantet.
Ud over udgifter til breendsel, lgnninger og andre driftsomkostninger tillader varmeforsy-

ningsloven ogsa, at afskrivninger, henlaeggelser til nye investeringer samt en rimelig
forretning af indskudskapitalen kan indregnes som en ngdvendig omkostning.
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Som eksempel har Energitilsynet i sin seneste forrentningssag beregnet en forrentning
ved hjeelp af WACC-metoden til stagtte for Energitilsynets vurdering af en rimelig forrent-

ning omkring 5 pct. af indskudskapitalen, jf. tabel 5.1.%°

Tabel 5.1 Eksempel pa forrentning af indskudskapital

AR 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forrentning 6,1 5,6 4,7 4,1 3,9 4,3 51 5,3

Anm.: Tallene er opgjort i pct. Forrentningen er beregnet med en WACC-metode og afheenger dermed af markedsfor-

holdene det pagaeldende ar.

Kilde: Energitilsynet.
Princippet om, at der kun mé& indregnes ngdvendige omkostninger og substitutionspris-
princippet, medfarer, at slutforbrugerne kun skal betale en varmepris, der tager ud-
gangspunkt i den billigste varme, der kan leveres i omradet. Har et distributions- eller
transmissionsselskab kabt eller produceret varme til en hgjere pris, er denne merpris i
forhold til det billigere alternativ (substitutionsprisen) ikke en ngdvendig omkostning og
dermed ikke indregningsberettiget i forbrugernes varmepris. Substitutionsprisprincippet

saetter séledes et loft for den omkostningsbestemte pris.

Udover ngdvendige omkostninger kan fiernvarmeselskaber, som anvender geotermiske
anleeg, solvarmeanlaeg og biogas- eller biomassebaserede varme- eller kraftvarmeveer-
ker og leverer til kollektive varmeforsyningsanleeg, indregne et overskud, der som ud-
gangspunkt indgas pa kommercielle vilkar. Dette geelder ogsa for industrivirksomheder,

der leverer overskudsvarme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

Seerligt for de centrale kraftvarmeveerker er, at de kan aftale at dele afgiftsfordelen med
deres varmeaftagere. Ved afgiftsfordelen forstas forskellen i summen af alle afgifter, der
produceres pa basis af fossile breendsler i forhold til summen af afgifter, der produceres
pa biomasse. Fordelingen er aftalebaseret mellem det centrale kraftvarmeveerk og var-

meaftageren, og skal derfor ikke kontrolleres af Energitilsynet.

For affaldsforbreendingsanleeg geelder der seerligt, at de ud over princippet om ngdven-
dige omkostninger ogsa er underlagt en prisloftregulering. Prisen pa affaldsvarme skal
séledes veere den laveste af prisen fastsat i medfgr af varmeforsyningsloven. Det vil sige
den omkostningsbestemte varmepris, substitutionsprisen eller prisloftet.

42 WACC star for Weighted Average Cost of Capital.
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Boks 5.3 Energitilsynet og Energiklagenaevnet

Energitilsynet

Energitilsynets opgaver er fastlagt i el-, naturgas- og varmeforsyningslovene, og i kraft af disse
skal Energitilsynet blandt andet fare tilsyn med samt regulere priser og kundevilkar hos de natur-
lige monopoler i el-, naturgas- og fijernvarmesektorerne. Energitilsynet er en tilsynsmyndighed,

som er uafhaengig af regeringen og sektorinteresser.

Energitilsynet bestar af en formand, naestformand, fem medlemmer og to suppleanter, der alle
udnzevnes af ressortministeren for en periode pa fem ar. Energitilsynets medlemmer repraesente-

rer sagkundskab inden for jura, gkonomi, teknik og miljg samt erhvervs- og forbrugerforhold.

Energiklagenaevnet

Energiklagenaevnet er et uafhaengigt klagenaevn pa ressortministeriets omrade. Neevnets opgave
er at treeffe endelige afgerelser i sager, hvor der er klaget over afggrelser truffet af blandt andet
Energitilsynet og Energistyrelsen efter den energiretlige lovgivning. Energiklagenzevnets afggrel-
ser er endelige og kan ikke paklages til anden administrativ myndighed. Neevnets afggrelser kan

dog inden for rammerne i lovgivningen indbringes af sagens parter for domstolene til provelse.

Energiklagenaevnet bestar af en nsevnsformand og en naestformand samt en raekke sagkyndige
medlemmer. Medlemmerne beskikkes af ressortministeren for en 4-arig periode. Medlemmerne
har et alsidigt kendskab til energimaessige forhold og har juridisk, gkonomisk og teknisk sag-
kundskab. Afhaengig af sagernes karakter sammenszettes neevnet med tre, fem eller syv med-

lemmer.

Kilde: Energistyrelsen og Energitilsynet.

5.2 INDBERETNINGER TIL ENERGITILSYNET

Alle selskaber, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser, skal indbe-
rette fgrst en budget- og prisanmeldelse og derefter en priseftervisning til Energitilsynet.
De budgetterede indteegter i budget- og prisanmeldelsen ma ikke overstige de budgette-
rede omkostninger. | priseftervisningen opggres de faktiske indtaegter og omkostninger i
aret. Hvis omkostningerne overstiger indteegterne, har virksomheden en underdaekning,
der kan indregnes i priserne det efterfglgende ar. Har virksomheden stgrre indteegter
end omkostninger opstar der en overdaekning, som indregnes i priserne for det efterfal-
gende &r, det vil sige reducerer prisen.*!

Ved prisanmeldelsen anmelder selskabet prisen for levering af fiernvarme sammen med
det budget, som prisen er fastsat pd baggrund af. Grundlaget for budgettet skal ogsa
anmeldes, fx veere tekniske bestemmelser for varmelevering og seerlige aftaler om pris-

fastseettelse.

“! Energitilsynet.
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Priseftervisningen er selskabets dokumentation til Energitilsynet for, hvordan den an-
meldte varmepris og de budgetterede omkostninger stemmer overens med de faktiske

omkostninger.

Energitilsynet offentligger fiernvarmepriserne for det enkelte selskab p& baggrund af de

oplysninger, som selskaberne sender ind.
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DELII

BENCHMARKING



6. FJERNVARMESEKTORENS EF-
FEKTIVISERINGSPOTENTIALE

Dette kapitel beskriver den benchmarkingmodel, som Professor Peter Bogetoft og Co-
penhagen Economics har udviklet for arbejdsgruppen til brug for at beregne fjernvarme-
sektorens effektiviseringspotentiale. Hertil gennemgas sektorens effektiviseringspotentia-
le fordelt efter forskellige selskabskarakteristika og en forudgdende analyse af sektorens

bruttopotentiale.

Analysen af fiernvarmesektorens bruttopotentiale viser, at sektorens effektiviseringspo-
tentiale ligger mellem 1,1 — 1,3 mia. kr., jf. rapporten Bruttopotentiale i fiernvarmesekto-
ren. Dette potentiale er beregnet pa baggrund af sektorens nuveaerende struktur og antal
selskaber. Analysen er fulgt op af en mere dybdegaende benchmarkinganalyse, hvor
effektiviseringspotentialet opggares til 1% mia. kr., jf. rapporten Benchmark af fiernvarme.
Det svarer til ca. 7,5 pct. af sektorens samlede omkostningsbase pa ca. 20 mia. kr. Det
indikerer, at fiernvarmesektoren har et uudnyttet potentiale og dermed kan blive endnu

mere effektiv.

6.1 INTRODUKTION TIL BENCHMARKING

Peter Bogetoft og Copenhagen Economics har anvendt en benchmarkingmodel til at
estimere fijernvarmesektorens samlede effektiviseringspotentiale. | det falgende praesen-

teres, hvad benchmarking gar ud pa.

Benchmarking anvendes i flere forskellige sammenhaenge, jf. bilag I. | forretningsverde-
nen er benchmarking et veerktgj til at forbedre virksomhedens effektivitet ved at identifi-
cere og implementere bedste praksis.42 Herudover bruges moderne benchmarkingmo-
deller til at identificere de mest effektive selskaber i en given sektor. Dermed kan de
mindre effektive selskaber leere af de mest effektive, og p& den made kan benchmar-
kinganalyser bidrage til at sprede gode erfaringer fra et selskab til et andet. Det er sdle-
des et redskab til gget information og viden omkring et selskabs gkonomiske performan-
ce, og med analyserne kan de respektive selskaber bruge i arbejdet med at forgge effek-

tivitet og produktivitet.

En populaer form for benchmarking er nggletalshenchmarking. Denne form for bench-
marking anvendes af individuelle virksomheder, myndigheder, investorer, bestyrelser
etc., herunder de danske fijernvarmeselskaber. Denne form for benchmarking beregner
nggletal, som reflekterer virksomhedens vigtigste processer, produkter, leverancer etc.,

“2 Bogetoft, Peter (2012): "Performance Benchmarking”.
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og sammenligningen af selskabernes performance tager herefter udgangspunkt i disse
nggletal, jf. bilag I.

Nggletalsbenchmarking er en relativ tilgeengelig form for benchmarking men har ogsa en
reekke begreensninger indbygget, som kan slgre billedet af bedste praksis. Eksempelvis
tager metoden ikke hgjde for de fordele eller ulemper, der er ved at veere et stort eller et
lille fiernvarmeselskab. Det vil sige, at sammenligningerne kan ske uden, at der tages

hgjde for afggrende selskabskarakteristika og rammevilkar, jf. bilag I.

For at tage hensyn til fiernvarmesektorens mange forskelligheder har Peter Bogetoft og
Copenhagen Economics udviklet en benchmarkingmodel, der i hgjere grad end nggle-
talsbenchmarking kan bestemme fjernvarmesektorens effektiviseringspotentiale. Denne
benchmarkingmodel tager flere selskabskarakteristika og rammevilkar med ind i vurde-

ringen, end nggletalsbenchmarkingen er i stand til at ggre pad samme tid, jf. bilag I.

Forud for denne model har konsulenterne indledningsvist med en mere simpel tilgang
analyseret sektorens bruttopotentiale for effektivisering. Med den viden, som konsulen-
terne opbyggede i en analyse om sektorens omkostningsdrivende forhold, har de udvik-
let et forslag til en mere avanceret benchmarkingmodel, der ligger til grund for det esti-

merede potentiale. Begge analyser praesenteres nedenfor.

6.2 BRUTTOPOTENTIALET FOR EFFEKTIVISERING

Indledningsvist opgjorde konsulenterne fjernvarmesektorens bruttopotentiale for effekti-
visering. Det udgjorde mellem 1,2 og 1,3 mia. kr., nar affaldsforbraendingsanleeg inklude-
res og mellem 1,1 og 1,2 mia. kr. uden disse selskaber, jf. figur 6.1.
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Figur 6.1 Bruttopotentialet for effektivisering i f jernvarmesektoren

Mia. kr.  Ekskl. affaldsforbraendingsanleeg Inkl. affaldsforbreendingsanleeg ~ Mia. kr.
1,4 1,3 1,4
1,2
1,2
1,2 11 1,2
10 1,0
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0

10 pct. benchmarkfront 5 pct. benchmarkfront 10 pct. benchmarkfront 5 pct. benchmarkfront

Anm.: Potentialerne er beregnet pa baggrund af sektorens nuvaerende struktur og tager ikke hgjde for konsolideringspo-
tentialer. Benchmarkfronten er det skeeringspunkt, som de mindst effektive selskaber males op imod. Det vil sige, at
selskaber med et effektiviseringspotentiale p& 5 pct. eller mindre (eller 10 pct. i det relativt mere forsigtige scenarie)
betragtes som frontselskaber og dermed 100 pct. effektive.

Kilde: Copenhagen Economics (2014).

Effektiviseringspotentialet er opgjort i et interval for at tage et forsigtighedshensyn. Der er
tale om et bruttopotentiale, idet denne analyse er en forhandsanalyse forud for den

egentlige udvikling af en benchmarkingmodel, der mere praecist kan bestemme sekto-
rens effektiviseringspotentiale.

Analysen af selskabernes bruttopotentiale er foretaget ved at sammenligne alle selska-
ber op mod de selskaber, som er placeret som henholdsvis det 5 pct. og 10 pct. mest
effektive selskab. Selskaber med et lavere potentiale end henholdsvis 5 pct. og 10 pct.
betragtes i denne analyse som fuldt ud effektive. Potentialet udggr 1,2 mia. kr., hvis den
sakaldte front af mest effektive selskaber saettes ved de 10 pct. af selskaberne, der har

de laveste effektiviseringsprocenter.

| princippet kunne bruttopotentialet opggres ved at sammenligne alle selskabernes effek-
tivitet op mod det mest effektive selskab i sektoren. Opggrelsen efter henholdsvis 5- og

10-pct.-fronterne er en made at tage et forsigtighedshensyn pa.

Som det ses af resultaterne i ovenstaende figur er potentialets starrelse afhaengig af de
forudsaetninger, som leegges til grund for beregningerne. Det er derfor vigtigt, at model-
beregningerne er robuste og tager tilstreekkelige forsigtighedshensyn. Der kan leeses
mere om de anvendte metoder i Copenhagen Economics’ rapport Bruttopotentiale i

fiernvarmesektoren.

Costdrivere
Bruttopotentialet er beregnet ved, at Copenhagen Economics har anvendt data om hvert

fiernvarmeselskabs omkostninger og relevante variable (costdrivere), som beskriver
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selskabets fysiske forhold og rammebetingelser. Ved at sammenkgre disse data er det
muligt at sammenligne selskaber med forskellige karakteristika, jf. bilag I. Omkostninger-
ne, som anvendes i denne analyse, omfatter selskabernes totale omkostninger og fx ikke

kun selskabernes driftsomkostninger.

6.3 EFFEKTIVISERINGSPOTENTIALET BEREGNET MED
BENCHMARKINGMODELLEN

Bruttopotentialeanalysen gav en indikation pa starrelsen af fiernvarmesektorens effekti-
viseringspotentiale. P& baggrund af erfaringer herfra har Peter Bogetoft og Copenhagen
Economics efterfalgende udviklet en benchmarkingmodel for fijernvarmesektoren, der
giver en mere konsolideret beregning af sektorens potentiale. | modellen anvendes de
foreliggende data i priseftervisningen og en survey-undersggelse blandt fijernvarmesel-
skaberne.”® Konsulenterne har med denne model beregnet fjernvarmeselskabernes

individuelle effektiviseringspotentialer samt sektorens samlede potentiale.

Benchmarkingmodellen viser et gennemsnitligt effektiviseringspotentiale pa 14 pct. pr.
fjernvarmeselskab.44 Det svarer til et samlet effektiviseringspotentiale for hele fjernvar-
mesektoren pa 1% mia. kroner (770 mio. kr. i produktionen og 710 mio. kr. i transmissio-

nen og distributionen), jf. rapporten Benchmark af fijernvarme.

Konsulenterne har beregnet et interval for effektiviseringspotentialet for at tage et forsig-
tighedshensyn. Intervallet ligger imellem 1,4 og 3 mia. kr. (700-1.200 mio. kr. i produkti-
onsleddet og 700-1.800 mio. kr. i transmissions- og distributionsleddet), jf. rapporten
Benchmark af fiernvarme. Det er konsulenternes vurdering, at intervallet er skeevt, og at
effektiviseringspotentialet ligger i den lave ende og udggr 1% mia. kr. med sektorens

nuvaerende struktur og antal selskaber.

Den opbyggede benchmarkingmodel bestar af to underliggende modeller. En model for
produktionsleddet og en model for transmissions- og distributionsleddet. Modellerne
haenger sammen med konsulenternes anbefalede kontoplansopbygning og beskrives i

det fglgende, jf. kapitel 8.

Produktionsmodellen

Produktionsmodellen omfatter de selskaber, der producerer fijernvarme uafheengigt af
type af veerk. Denne model viser, at effektiviseringspotentialet i fiernvarmesektorens
produktionsled samlet udggr omkring 12 pct. af omkostningsbasen i denne delmodel.
Det svarer til ca. 676 mio. kr., jf. tabel 6.1.

“ priseftervisningen er en &rlig indberetning, som hvert fiernvarmeselskab indsender til Energitilsynet over selskabets
faktiske omkostninger og en reekke variable over selskabets fysiske forhold.
“ Resultatet er ikke vaegtet med selskabsstarrelse.
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| de falgende tabeller vises, hvordan effektiviseringspotentialerne fordeler sig pa forskel-
lige grupper af fiernvarmeproducenter. Tabellerne skal leeses i lyset af, at gruppernes
effektiviseringspotentialer er opgjort efter en benchmarkingmodel baseret pa en bedste-

af-to-tilgang, hvor der antages variable skalaafkast.

De centrale veerker har de laveste effektiviseringsprocenter, mens rene transmissions-
og distributionsselskaber har de hgjeste procenter. Det bemeerkes, at rene transmissi-
ons- og distributionsselskaber typisk ikke har en omfattende produktion, idet der ofte kun
er tale om reservelast. Malt i omkostninger er det den decentrale kraftvarme, der har det

starste effektiviseringspotentiale med 322 mio. kr., jf. tabel 6.1.

Tabel 6.1 Effektiviseringspotentialer fordelt pa veer  kstype (produktionen)

Decentrale Rene trans- Samlet
i i portselskaber
Centrale Decentral SIS
veerker og
veerker kraftvarme
andre varme-
leverandgrer
Effektivise-
ringspoten- 2,0 16 18 19 12
tiale, pct.
Effektivise-
ringspoten- 34 322 310 9 676
tiale, mio.
kr.
Antal 14 245 216 15 490

Anm.: Data er baseret pa en stikprave med 303 produktionsselskaber, som er blevet skaleret op til at daekke 490
produktionsselskaber fordelt pa veerkstype, hvor der findes omkostningsdata.
Kilde: Copenhagen Economics (2015).

Fordeles effektiviseringspotentialet i produktionen efter ejerskab ses det, at de kommer-
cielle selskaber har de laveste effektiviseringsprocenter, mens boligforeningsejede har
de hgjeste. Det bemeerkes, at der ikke er et stort antal boligforeninger, hvorfor modellen
kan have sveert ved at fastsaette potentialerne meget praecist. Hertil er der stor starrel-
sesforskel mellem de stgrste og de mindste kommercielle selskaber i den danske fijern-
varmesektor, hvilket ligeledes kan slgre billedet af de kommercielle selskabers potentia-

le. Malt i omkostninger er det de kommunale selskaber, der har det starste effektivise-
ringspotentiale, som udggr omkring 344 mio. kr., jf. tabel 6.2.
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Tabel 6.2 Effektiviseringspotentialer fordelt pa eje  rskab (produktionen)

Kommerdieti R Kommuna L RHoer Boligfor- Samiet
ejet eninger

Effektivise-

ringspotenti- 4 19 16 20 12
ale, pct.

Effektivise-

ringspotenti- 72 344 243 9 667
ale, mio. kr.

Antal 45 77 338 30 490

Anm.: Data er baseret pa en stikpreve med 303 produktionsselskaber, som er blevet opskaleret til at deekke 490 produk-
tionsselskaber fordelt pé& ejerskabstype, hvor der findes omkostningsdata.
Kilde: Copenhagen Economics (2015).

Transmissions- og distributionsmodellen

Transmissions- og distributionsmodellen omfatter udelukkende de selskaber, der distri-
buerer og transmitterer fijernvarme, uafhaengigt af type af veerk. Effektiviseringspotentia-
let i fiernvarmesektorens transmissions- og distributionsled viser et potentiale pa ca. 785
mio. kr. eller ca. 10 pct. af omkostningsbasen i denne delmodel. De centrale veerker har
de laveste effektiviseringsprocenter, hvorimod de decentrale kraftvarmeveaerker har de
stgrste. Herudover er det ogsa disse selskaber, som har de stgrste potentialer malt i kr.,
pa ca. 466 mio. kr., jf. tabel 6.3. Som i produktionsmodellen afhaenger resultaterne af de

forudsaetninger og betingelser, som anvendes i den specifikke model.

Tabel 6.3 Effektiviseringspotentialer fordelt pa veer  kstype (transmission og di-

stribution)
Decentrale Rene trans- Samlet
fiernvarme- portselska-
Centrale Decentral veerker og ber
veerker kraftvarme andre var-
meleveran-
darer
Effektivise-
ringspotenti- 0 16 6 4 10
ale, pct.
Effektivise-
ringspotenti- 0 466 285 34 785
ale, mio. kr.
Antal 2 179 199 57 437

Anm.: Data er baseret pa en stikprave med 152 transportselskaber, som er blevet opskaleret til at daekke 437 transport-
selskaber fordelt p& veerkstype, hvor der findes omkostningsdata.
Kilde: Copenhagen Economics (2015).

Fordeles effektiviseringspotentialet i transmissions- og distributionsleddet efter ejerskab,
ses det, at de kommercielle selskaber har de laveste effektiviseringsprocenter, mens de
forbrugerejede er de mindst effektive. Det er forbrugerejerede selskaber, der har det
stgrste effektiviseringspotentiale malt i kr., pa ca. 644 mio. kr., jf. tabel 6.4.
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Tabel 6.4 Effektiviseringspotentialer fordelt pa eje  rskab (transmission og di-

stribution)
Kommercielt Kommunat ' Ororuger- Boligfor- Samiet
ejet eninger
Effektivise-
ringspoten- 0 4 17 - 10
tiale, pct.
Effektivise-
ringspoten- 0 183 644 - 827
tiale, mio. kr.
Antal 18 68 348 3 437

Anm.: Data er baseret pa en stikpreve med 152 transportselskaber, som er blevet opskaleret til at deekke 437 transport-
selskaber fordelt p& ejerskabstype, hvor der findes omkostningsdata.

Boligforeninger udgar af analysen, da de ikke indgar i survey.

Kilde: Copenhagen Economics (2015).

Benchmarkingmodellen peger pa et effektiviseringspotentiale (1,5 mia. kr.), der svarer til
ca. 7,5 pct. af sektorens samlede omkostningsbase (ca. 20 mia. kr.). Konsulenterne
peger pa, at det er hensigtsmaessigt at videreudvikle benchmarkingmodellen for at f& en
model, der er endnu mere praecis pa selskabsniveau. Konsulenterne peger blandt andet
pa, at det vil veere hensigtsmaessigt at indhente data for hele sektoren og genberegne
modellen. Herunder indhente flere oplysninger omkring selskabernes produktionsforhold
som bedre kan tage hgjde for de produktionsforskelle, der er pa tveers af fiernvarmesel-
skaberne. Potentialet i produktionen vil efter en genberegning veere mere preecist pa
selskabsniveau og kan i teorien bade veere starre eller mindre end potentialet i denne

model. Det vil afhaenge af den konkrete dataindsamling og genberegnede model.

6.4 TIDLIGERE EFFEKTIVISERINGSANALYSER

Der er tidligere udfart en raekke analyser og udarbejdet rapporter om den danske fjern-
varmesektor. | forhold til naervaerende analyse er det relevant at perspektivere resulta-
terne til en analyse foretaget af Energistyrelsen og Konkurrencestyrelsen i 2004, som
ogsa beregner fiernvarmesektorens effektiviseringspotentiale. Herudover har Forsk-
ningscenter Risg 0gsa giver et bud pa sektorens effektiviseringspotentiale i 2001.

Benchmarkinganalyse

Energistyrelsen og Konkurrencestyrelsen har i rapporten Rammevilkar for fiernvarme-
sektoren — Baggrundsrapporten til Effektivisering af fiernvarmesektoren lavet to analyser:
En analyse, hvor veerkerne opdeles efter forsyningskilde samt en mere bred analyse

uden hensyn til forsyningskilde.

| begge analyser beregnes effektiviseringspotentialet alene for selskabernes driftsom-
kostninger i form af produktionsomkostninger ekskl. energikab, distributionsomkostnin-
ger, gvrige driftsomkostninger og administrationsomkostninger. Data stammer fra Dansk

Fjernvarme i &r 2002 og 2003 for 145 veerker. Modellerne indeholder relativt fa costdrive-
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re i form af veegtet ledningslaenge, kundeteethed og speedevand pr. veegtet lednings-
leengde. Effektiviseringspotentialerne vurderes i analysen at ligge mellem 0,6 og 1 mia.
kr. for selskabernes driftsomkostninger svarende til et effektiviseringspotentiale pa 30-50
pct. af driftsomkostningerne. Det er betydeligt hgjere end de 7,5 pct. som Copenhagen

Economics’ analyse viser.

Konsulenternes analyser af sektorens effektiviseringspotentiale er starrelsesmaessigt pa
niveau med denne tidligere analyse. Det skyldes, at denne analyse kun medtager sel-
skaberne driftsomkostninger, hvor konsulenternes analyser medtager en stgrre andel af

sektorens samlede omkostninger.

6.5 BENCHMARKING ER ET EKSTRA VAERKTAJ I VAERK-
TOJSKASSEN

Copenhagen Economics og Peter Bogetofts analyser af fiernvarmesektorens effektivise-
ringspotentiale giver et billede af, hvor meget fiernvarmeselskaberne kan effektivisere.
Imidlertid beskriver beregningerne ikke, hvordan de enkelte fjernvarmeselskaber helt
konkret kan effektivisere fx driftsopgaver og investeringsbeslutninger. Potentialet giver
heller ikke et bud pd, hvor lang tid det vil tage for det enkelte fiernvarmeselskab at reali-

sere sit potentiale.

Benchmarkingmodellen skal betragtes som et ekstra stykke veerktgj i fiernvarmeselska-
bernes veerktgjskasse, som giver selskaberne endnu mere indsigt i, hvor selskaberne
kan laere af hinandens gode erfaringer. Denne information vil selskaberne til en vis grad
kunne finde ved at sammenligne omkostninger og costdrivere. Dette kan med fordel
suppleres med interaktiv benchmarking, som har et hgjere detaljeringsniveau, nar det
geelder om at identificere processer, som kan effektiviseres. Benchmarkingmodellen er
et mere sofistikeret veerktgj end det nggletalsveerktgj, som sektoren i dag bruger til at
udveksle erfaring med. Det skyldes, at benchmarkingmodellen tager hgjde for flere for-

hold og muligggr mere retvisende sammenligninger pa tveers af selskaber.

Det er de individuelle fiernvarmevarmeselskaber, som er bedst til at vurdere, hvordan det
er lettest og mest hensigtsmaessigt at hgste de lavest haengende effektiviseringsfrugter
for netop dem. Til brug for disse beslutninger kan selskaberne fortsat anvende den nu-
veerende nggletalsbenchmarking eller en interaktiv benchmarking. Den bgr imidlertid
suppleres med brug af den udviklede benchmarkingmodel. Kombinationen af disse mo-
dellers informationer vil styrke ledelsesinformationen om drift, investeringer, samarbejdet
etc. Det skyldes, at benchmarkingmodellen, nggletalsbenchmarking og interaktiv

benchmarking har forskellige fordele og ulemper, herunder detaljeringsgrader.
Den interaktive benchmarking er et computerveerktgj, hvor hvert selskab kan "kigge” ind i

den benchmarkingmodel, som beregner selskabernes effektiviseringspotentiale. Selska-
berne kan bruge programmet til at vurdere, hvad der sker med selskabets potentiale,
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hvis det "skruer” pa forskellige costdrivere. P& den made kan selskabet identificere,
hvordan selskabet har lettest ved at realisere sit potentiale, og hvilke beslutninger der

skal treeffes, fx investeringsbeslutninger.

Nedenfor introduceres nogle korte eksempler p& optimeringsmuligheder for et gennem-

snitligt fiernvarmeselskab, jf. boks 6.1.

Boks 6.1 Eksempler p& optimeringsomrader
Generelt kan effektiviseringsmulighederne opdeles i muligheder pa kort sigt og muligheder pa
langt sigt. Farstneevnte indeholder ikke store investeringer i anleeg, hvorimod sidstneevnte kan

omfatte mulighederne i at udskifte eksisterende anlaeg.

Produktion af varme
Varmeproduktionen kan fx optimeres med r@ggaskeling, da det giver en bedre breendselsudnyt-
telse. Anlaeggenes virkningsgrad forbedres over arene, s& ved udskiftning af gamle anleeg kan

effektiviteten gges.

Transmission og distribution
Optimering af drift kan veere temperaturoptimering eller optimering af pumpedrift, der giver et
mindre energiforbrug. Ved renovering af rarnet kan gamle rgr udskiftes til nye med optimeret

isolering.

Administration og personale
Fusioner af selskaber og andet samarbejde kan give en bedre udnyttelse af personaleressour-

cerne bade pa det administrative og tekniske omrade.

Kilde: Energistyrelsen.

| det falgende beskrives tre eksempler om, hvordan fjernvarmeselskaberne kan bruge
benchmarking til at identificere opgaver i forsyningen, som méaske vil kunne forbedres.

Driftsopgaver og driftssamarbejder

Flere fiernvarmeselskaber indgar i driftssamarbejder og fusioner, da selskaberne herved
kan gge ressourceudnyttelsen og dermed effektiviteten til gavn for sine kunder. Dansk
Fjernvarme foretog i 2014 en undersggelse af antallet af fusioner og formelle samar-
bejdsaftaler. Undersggelsen viste, at 18 fusioner og ca. 124 samarbejdsaftaler var ind-
géet i de seneste ar. Efter undersggelsen er yderligere 6 selskaber fusioneret.

Det er séledes allerede en anvendt mulighed i fiernvarmesektoren i dag. Benchmar-
kingmodellen vil tilvejebringe styrket information, som vil veere med til at belyse gevin-

sterne ved sddanne samarbejder og fusioner.

Det er hensigtsmeessigt, at benchmarkingresultaterne og selskabernes indsendte data til
benchmarkingmodellen opstilles pa en ens og overskudelig made for hele sektoren. Ud
fra disse oplysninger vil hvert selskab kunne udlede hvilke parametre, som selskabet

ligger relativt godt/mindre godt pa i forhold til andre selskaberne. Disse informationer kan
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selskaberne keede sammen med den nggletalsbenchmarking, som selskaberne allerede
udfarer og dermed f& bedre informationer, om det fx er hensigtsmaessigt at udfare to
eller flere selskabers opgaver i én samlet enhed. Det kan fx veaere ved at lgse administra-
tions- og regnskabsopgaverne i et specialiseret team af medarbejdere, feelles vagtord-

ninger, feelles indkgbsaftaler af fx breendsler, specialiseringen inden for udbud etc.

Investeringsbeslutninger
En stor del af fiernvarmeselskabernes omkostninger bestar af afskrivninger pa anleeg.
Derfor har selskabernes investeringsbeslutninger stor indflydelse pa omkostningsni-

veauet.

Fjernvarmeselskaber i etableringsfasen eller ved hovedrenovationer star ofte over for
meget store investeringer i distributionsnetveerk og produktionsanlzeg. Investeringerne
har lange levetider, hvorfor gode som darlige investeringsbeslutninger vil falge selska-
berne i mange &r. Benchmarkingmodellen, ens omkostningsopgerelser, nggletals-
benchmarking og interaktiv benchmarking kan anvendes til at traeffe de rigtige beslutnin-
ger. Med disse veerktgjer far selskaberne mere information om bedste praksis og kan i
hgjere grad vurdere konsekvenserne af forskellige investeringsbeslutninger. Det kan fx
ske ved, at det interaktive benchmarkingveerktgj kan vise forskellige investeringers effek-

ter pa selskabets effektiviseringspotentiale.

Fjernvarmesektoren er blandt andet kendetegnet ved, at nogle selskaber investerer i den
nyeste teknologi, nar den kommer pd markedet. Det kan betyde, at der er fiernvarmesel-
skaber, som har overkapacitet i produktionen ved at have ungdig stor kapacitet, der ikke
opvejes af den ggede fleksibilitet. Det vil sige, at nogle selskaber kan have overinveste-

ret, hvilket ikke er samfundsgkonomisk optimalt.

Benchmarking og ens omkostningsopggrelser gar det muligt for selskaberne at foretage
bedre investeringsbeslutninger fx vedrgrende udskiftning af gamle investeringer, der
maske ikke er fuldt afskrevet endnu eller renovering af aeldre rgr i stedet for at investere i
nye rgr. Det forudseetter, at benchmarkingmodellen inddrager anleegsaktivernes alder,
som imidlertid ikke er tilfeeldet i den nuveerende benchmarkingmodel. Det vil vaere hen-
sigtsmaessigt for selskabernes sammenligninger, at alder inddrages fremadrettet. Det
styrkede datagrundlag ger, at fiernvarmeselskabet kan drage nytte af de erfaringer, som

er gjort med hensyn til indkgb af varmeanlaeg andre steder i fiernvarmesektoren.

Fusioner og konsolidering

Flere fiernvarmeselskaber finder, at fusioner vil gge ressourceudnyttelsen. Det kan fx
veere ved at etablere feelles administration, keb af breendsel og mere optimal udnyttelse
af veerkteknikere mv. | nogle tilfeelde kan det endvidere betale sig at forbinde to eller flere
forsyningsnet med hinanden ved hjeelp af store transmissionsrgr. Anvendelse af disse

ror gor det muligt at gge fleksibiliteten og kapacitetsudnyttelse i de individuelle forsynin-
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ger. De nye teknologiske muligheder i dag med fx varmepumper og solvarme medfarer,
at integrerede netveerk har et stort potentiale.

Benchmarkingmodellen, sektorens nggletalsbenchmarking og interaktiv benchmarking
kan veere med til at belyse gevinster og omkostninger ved fusioner og investeringer i
integration af netveerk samt ny teknologi.

P& nuveaerende tidpunkt er der ikke blevet beregnet et konsolideringspotentiale for fjern-
varmesektoren, som vil komme oveni det beregnede potentiale pa 1,5 mia. kr. | sektorer
som eldistribution samt vand- og spildevand er der blevet identificeret betydelige konso-
lideringspotentialer.
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7. ANALYSE AF BARRIERER OG
MULIGHEDER I DEN NUVA:-
RENDE REGULERING

Den nuvaerende varmeforsyningslov har til formal at fremme den mest samfundsgkono-
miske og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt brugsvand og inden for disse rammer at formindske energiforsyningens afhaengig-
hed af fossile braendsler, jf. bilag E.*°

Fjernvarmesektoren har udviklet sig meget siden den fgrste varmeforsyningslov i 1979
blev vedtaget, hvorfor loven pa den baggrund ogsa har sendret sig. Dette kapitel belyser
barrierer og muligheder i den nuvaerende regulering for en mere effektiv og velfungeren-
de fijernvarmesektor. Herudover vurderes barriererne og mulighederne for at realisere

sektorens effektiviseringspotentiale.

Nedenfor fremgér en oversigt over en reekke af de nuvaerende reguleringselementer,
som er geeldende for fijernvarmesektoren. Hertil beskrives reguleringselementernes

betydning for fiernvarmeselskabernes incitamenter til at effektivisere, jf. tabel 7.1.

Tabel 7.1 Reguleringselementer og incitamentseffekt

Regulering Beskrivelse Incitamentsproblemer Veesent-
lighed i
forhold til
effektivi-
sering

PKONOMISK REGULERING

Princippet om ngd- Indteegterne skal Reguleringen giver ikke i sig selv +++

vendige omkostnin- balancere med om- tilstraekkeligt incitament til reduk-

ger (hvile-i-sig-selv) kostningerne. tion af omkostningerne.

Ikke tilstreekkeligt incitament til at
sikre mod overinvestering.

Barrierer for konsolidering (skat-
teregler og modregning).

Vanskeligt at dokumentere og
dermed hindre kunstigt hgje
priser pa koncernforbundne

transaktioner.
Forrentning af ind- Fastseettes efter en Uklare regler og flere mulige +++
skudskapital WACC-metode. metoder vanskeligger at fa fast-
lagt en rimelig forrentning.
Overskudsregler Selskaberne kan Incitament til at konvertere til +++
indregne et overskud vedvarende energi. Dog er over-
ved anvendelse af skuddet reguleret, idet der indgar
vedvarende energi og et skan fra Energitilsynet om
produktion af over- overskuddet er rimeligt.
skudsvarme.
Regulators kontrol Der fares ikke syste- Manglende pres til at gge effekti- ++
0g ressourcer matisk kontrol med viteten.

“ Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet og Energistyrelsen.
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Opggrelse af om-
kostninger

Omkostningsforde-
ling mellem el og
varme

Henlaeggelser

@VRIG REGULERING
Forkgbsret

Forbrugerindflydelse

Modregning af
bloktilskud

Tilslutnings- og
forblivelsespligt

Projektbekendtgga-
relsen

Kraftvarmebinding

64

selskabernes effektivi-
tet.

Der er ikke krav om
en standardiseret
opgarelse af omkost-
ninger.

Selskaberne skal selv
foretage en rimelig
fordeling.

Selskaberne kan
henlaegge pa til 75
pct. af en investering
5 ar far etablering.

Forbrugere og kom-
muner har forkebsret
til distributions- og
transmissionsanleeg.

Der er tale om, at
forbrugere og kom-
muner har forkebsret
til at kebe anleeggene
til markedspris. Det vil
sige det belgb. som
en konkret kaber vil
betale for anleeggene.

Flertallet af bestyrel-
sesmedlemmerne skal
veere forbrugervalgte.

60 pct. modregning
ved salg eller udlod-
ning. Geelder kun for
kommunale selskaber

Kunderne kan forplig-
tes til at betale det
faste bidrag, selvom
de ikke bruger fiern-
varme og ingen pligt
har til at aftage fjern-
varmen.

Kommunen vurderer
samfundsgkonomien i
selskabets investerin-
ger, der vedrgrer nye
anlaeg, stgrre eendrin-
ger og omfattende
renoveringer.

Etablering af ny pro-
duktionskapacitet skal
som udgangspunkt
veere kraftvarmean-

Risiko for inefficiente investerin-
ger.

Risiko for overdeekning.

Omkostninger, effektivitet og
bedste praksis kan ikke sammen-
lignes p& tveers af selskaber.

Steerkt incitament til at overveelte
elomkostninger p& varmeforbru-
gerne.

Risiko for, at investeringer er for
kortsigtede og risikable. Investe-
ringsbeslutning udfordres ikke i
tilstreekkeligt omfang.

Selskabernes ser reglerne som et
redskab til at holde varmeprisen
stabil.

Selskabet kommer til at fungere
som bank, idet forbrugernes
penge ligger i selskabet.

Forbrugerne risikerer at betale for
andres udgifter, nar de flytter.

Det er sveert at fa investorer ind i
sektoren, hvilket dog primaert
skyldes manglende mulighed for
indtjening.

Kommercielle investorer vil alt
andet lige teenke mere forret-
ningsorienteret, hvilket kunne
styrke bestyrelserne.

Kan afholde investorer og kom-
mercielle virksomheder fra at g&
ind i varmeforsyningen.

Mindre incitament til konsolide-
ring.

Hgj skonomisk sikkerhed for
selskabet.

Fjernvarmeforsyningen kan
designes optimalt i forhold til
forbruget og dermed sikre gunsti-
ge forbrugerpriser.

Nogle forbrugere stavnsbindes
grundet hgje priser og tilslut-
ningspligt.

Risiko for, at forkerte investerin-
ger gennemfgres grundt gamle
regler og kommunen relativt
sjeeldent foretager disse vurde-
ringer.

Marginale eendringer i priser og
markedsstarrelser kan medfgre
et andet samfundsgkonomisk
resultat. Forarsager til tider lang-
varige klagesager og haemmer
dermed omstilling.

De mindre naturgasfyrede decen-
trale kraftvarmevaerker tvinges til
at anvende dyr naturgas, da
konvertering til biomasse kraft-

+++

+++

++

++

+++

+++

++

+++



leeg. Selskaberne skal
producere el og varme
sammen.

Manglende krav til Der er pt. ingen krav
corporate governan- il bestyrelsernes

varme ikke er rentabel eller
teknisk mulig for sma veerker.
Kraftvarmeveerket i de centrale
omrader sikrer binding til de
central veerker.

Bestyrelserne kan ikke i tilstraek- +
kelig grad virkeligggare ejernes

interesse i et effektivt drevet veerk
med lavest mulige omkostninger.

ce medlemmer og deres
baggrund.

SKATTEFORHOLD, AFGIFTER OG TILSKUD

Heterogene beskat- Fjernvarmeselskaber-  De forskellige skatteregler er en +++
ningsregler ne beskattes forskel- barrerier for konsolidering.

ligt.
Afgiftsstruktur Afgifterne afhaenger i Det er sveert for selskaberne at +++

hgj grad af selskabets
breendsel. Stort af-
giftsspeend mellem
fossile braendsler som
naturgas og biomas-
se.

sammenligne sig.

Det er afgifterne, som styrer
selskabernes investeringsbeslut-
ninger.

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, Energistyrelsen og Energitilsynet.

7.1 @OKONOMISK REGULERING

| ovenstaende tabel beskrives en reekke reguleringselementer for fiernvarmeselskaber-
ne. Yderst til hgjre angiver +'et, hvor vigtigt reguleringselementet er for, at fiernvarme-
selskaberne kan realisere effektiviseringspotentialet. Nedenfor beskrives hvert regule-

ringselement mere udfarligt.

Princippet om ngdvendige omkostninger

Fjernvarmeselskabernes priser reguleres efter princippet om ngdvendige omkostninger.
Princippet medfarer, at selskabernes samlede indteegter ikke ma vaere hgjere end sel-
skabets omkostninger til at producere og levere varmen, ligesom selskabets udgifter skal
veere ngdvendige. Selskabets indteegter m& over tid ikke overstige omkostningerne.
Hensigten bag dette princip er at beskytte varmeforbrugerne mod hgje monopolpriser,
fordi selskaberne ikke ma opkraeve profit efter dette princip eller afholde ungdvendige
omkostninger. Hvis et selskab opkraever indteegter, der er hgjere end omkostningerne,
skal denne overdaekning tilbagefares til kunderne.* Imidlertid er der ikke krav om, at en
underdaekning skal tilbagefares til selskabet. Det skyldes, at der er tale om en maksi-
malprisregulering, hvorfor fiernvarmeselskaberne gerne ma opkreeve mindre hos forbru-

gerne end den omkostningsbestemte pris.*’

Varmeforsyningsloven definerer hvilke omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen.
Ud over udgifter til fx breendsel, lgnninger, finansiering af fremmedkapital og andre
driftsomkostninger tillader varmeforsyningsloven ogsa, at afskrivninger, henlaeggelser til
nye investeringer samt en rimelig forretning af indskudskapitalen kan indregnes i varme-
prisen og opkreeves hos varmevirksomhedens aftagere. Hertil kan selskaberne ved

“® Energistyrelsen og Sekretariatet for energitilsynet.
4" Sekretariatet for energitilsynet.
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anvendelse af vedvarende energi eller leverance af overskudsvarme indregne et over-
skud i varmeprisen. | forbindelse med indferelse af denne bestemmelse i lovgivningen

fremgik fglgende af lovbemaerkningerne:

"Lovforslaget indeholder en undtagelse fra varmeforsyningslovens "hvi-
le-i-sig-selv”-princip for anleeg, der forsyner andre anlseg med braendsel
eller energi. Undtagelsen vil dog kun geelde for anlaeg, hvis produktion
er baseret p& geotermi, solvarme, biogas eller biomasse. En tilsvarende
undtagelse vil komme til at geelde anleeg i virksomheder, der leverer in-

dustriel overskudsvarme”.

Reglen er indfart for, at fx leverandgrer af biogas til et fiernvarmevaerk har mulighed for
at fa et overskud, da biogassen konkurrerer med naturgas, der szelges pa kommercielle
vilkar. Tilsvarende skal en virksomhed have mulighed for at tjene pa at seelge sin over-
skudsvarme til et fiernvarmevaerk. Energitilsynet har dog bemyndigelse til at vurdere, om
der er tale om et rimeligt overskud. Som udgangspunkt vil der kunne optjenes et over-
skud pa almindelige kommercielle vilkar, hvor substitutionsprisen er loftet. Bestemmel-
sen er primzert tradt i anvendelse i forbindelse med underleverandgrer, men kan eventu-
elt udnyttes af en kommerciel fiernvarmevirksomhed, der leverer varme fra biomasse

eller anden vedvarende energi, men der er ikke endnu eksempler herpa.

En prisregulering, der bygger pa princippet om ngdvendige omkostninger, forhindrer ikke
selskaberne i at effektivisere omkostningerne, men reguleringens konstruktion tilskynder
heller ikke i tilstraekkelig grad til en effektiv drift af selskaberne og sikrer derved ikke
ngdvendigvis de lavest mulige varmepriser. Princippet om ngdvendige omkostninger
tvinger ikke selskaberne til at have tilstreekkeligt fokus p& omkostningerne, da der er hgj
sikkerhed for, at selskabet kan fa deekket sine omkostninger. Det er kun lovligt at opkree-
ve de ngdvendige omkostninger, og som fglge deraf ulovligt at opkraeve betaling for
omkostninger, som det er muligt at seenke gennem effektivisering. Det kan imidlertid
vaere vanskeligt i praksis at sikre, at dette hensyn tilgodeses i fuldt omfang.

Kommercielle selskaber har ikke direkte incitament til at effektivisere, da en reduktion af
omkostningerne udelukkende kommer forbrugerne til gode gennem lavere priser.48 For
de forbrugerejede og kommunale selskaber gselder omvendt, at de har et direkte incita-
ment til at give deres ejere sa lave priser som muligt. Selvom de lokale fiernvarmesel-
skaber ikke har et direkte konkurrencepres pa varmeforsyningen, kan der via forbruger-

ejerskabet veere et pres fra forbrugerne for at opna sa lave varmepriser som muligt.49

Det er séledes op til hvert enkelt fiernvarmeselskab at beslutte, p& hvilken méde de vil

forvalte lovkravet om kun at opkraeve til deekning af de ngdvendige omkostninger og

“ | dag er der fiernvarmeselskaber, som laver selskabsinterne handler med henblik pa at fare overskuddet tilbage til
moderselskabet. Det gennemgas ogsa senere i kapitlet.
“ Energistyrelsen.
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foretage prioriteringer, der kan give et nedadgédende pres pa omkostningerne. For man-
ge fjernvarmevirksomheder og deres forbrugere er det afggrende at have stabile priser,
fordi kunderne reagerer pa prisstigninger selvom prisen over en periode blot svinger op

og ned omkring et stabilt niveau.

Tanken bag princippet om ngdvendige omkostninger er, at fiernvarmeselskaberne ikke
skal kunne udnytte sit monopol og opkraeve monopolprisen. Reguleringen skulle i prin-
cippet ogsa sikre, at der kun gennemfgres de ngdvendige investeringer til de ngdvendi-
ge omkostninger. Imidlertid er der i praksis en risiko for, at selskaberne overinvesterer,
og det er vanskeligt at foretage en kvalificeret kontrol heraf. Selskaberne kan eksempel-
vis investere og opnd en ungdvendig hgj forsyningssikkerhed, eller reinvestere far den
tekniske levetid er udlgbet uden, at investeringsbeslutningen udfordres. Nar der ikke er
begreenseringer pa, hvor meget et selskab kan investere, risikerer forbrugerne at betale
for ungdvendige investeringer. Denne tendens forsteerkes af muligheden for at henleeg-
ge, det vil sige opkreeve betaling fra forbrugerne til efterfglgende investeringer. Investe-
ringsbeslutningerne kan dermed undgé at blive udfordret af en langiver. Ved starre ud-
bygninger, fx hovedrenovation af et anlaeg eller etablering af en ny varmeblok, kreever
det et projektforslag, hvor der er krav om at beregne de selskabsgkonomiske konse-

kvenser og effekt pa varmeprisen.

Det kan bemeerkes, at sektoren i dag, ifglge en opggrelse fra Energitilsynet i 2015, har
en overdaekning pd mere end 1 mia. kr. samlet set. Det svarer til ca. 5 pct. af sektorens
samlede omkostningsbase. Den 1 mia. kr. er opgjort for selskaber, som indgik i Energitil-
synets kontrol af selskaber, som har haft en overdaekning i flere ar i streg. Opgares over-
og underdaekningen pa baggrund af data for alle de 570 selskaber, som Energistilsynet
har data for, har 357 selskaber alt i alt en overdaekning pa 1,73 mia. kr. og 213 selskaber
har en underdaekning pa 2,1 mia. kr.>° Energitilsynet kan paleegge virksomhederne at
tilbagefare overdaekningen, nar tilsynet opdager det. Det er farst i den situation, at tilsy-

nets paleeg ikke felges, at der kan tildeles en bgde.>*

Overdaekningen kan skyldes flere forhold som fx varme vintre, tilbagerulning af forsy-
ningssikkerhedsafgiften, som virksomhederne allerede havde indregnet i budgetterne,
samt faldende gaspriser.52 Kombinationen af hvile-i-sig-selv, og at Energitilsynet ikke
skal fare systematisk tilsyn med selskabernes omkostninger, har medfart, at selskaberne
har mulighed for at opbygge en overdaekning. Overdakningen bruger selskaberne fx
som en buffer ved svingende varmeforbrug.

| dag sker der konsolideringer og driftssamarbejder i sektoren, som har gget selskaber-
nes effektivitet. De seneste fem &r har 55 fiernvarmeselskaber dog valgt at fusionere til

 Energitilsynet.

*! Energitilsynet.

2 Tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften og afgiftsforhgjelser i Forarspakke 2.0 kan have indflydelse pa overdaek-
ningen. Tilbagerulningen mindsker den samlede varmeregning med ca. 3% mia. kr. i 2020, hvor de skulle veere fuldt
indfaset.
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22. Det svarer til ca. hvert sjette fjernvarmeselskab. Den udvikling forventes at fortseette,
da omkring 1/3 af fiernvarmeselskaberne forventes at indgé i fusioner de kommende tre
ar. Imidlertid er sektoren fortsat meget uensartet med hensyn til starrelse, og mulighe-
derne inden for fusioner er fortsat store. Hvile-i-sig-selv-princippet medfarer, at regule-
ringen teoretisk set ikke giver et effektiviseringspres pa selskaberne, og derfor ikke giver
et pres for at undersgge effektiviseringsmulighederne inden for konsolidering.

Endelig er det et problem, at princippet om ngdvendige omkostninger ikke kan hindre
kunstigt hgje afregningspriser i koncernforbundne selskaber. | praksis har det vist sig, at
princippet ikke kan forhindre en udnyttelse af monopolsituationen, hvis selskaberne

organiserer forretningen gennem koncerninterne transaktioner.

Et fiernvarmeselskab kan sgge at omga princippet om, at det kun er de ngdvendige
omkostninger, som kan indregnes i varmeprisen, ved at konstruere et koncernforbundet
driftsselskab, som kgber al service, administration, drift osv. hos et moderselskab. Mo-
derselskabet sender en regning inklusiv en profit til fiernvarmeselskabet, som sender
regningen videre til forbrugerne. For fjernvarmeselskabet er regningen en ngdvendig
omkostning. Konstruktionen medfarer, at det er moderselskabet, som udtraekker profit-
ten. Hvis moderselskabet maksimerer sin profit, vil det opkraeve monopolprofitten, som
ikke er hensigten bag hvile-i-sig-selv-princippet, jf. boks 7.1.

Boks 7.1 Omgaelse af hvile-i-sig-selv

Moderselskabet er ikke omfattet af
varmeforsyningsloven. Det betyder, at selskabetkan

Moderselskabet fakturere fiernvarmeselskabet for sin service inklusiv

profit. Moderselskabetkan saledes agere som en
profitmaksimerende monopolist.
Fjernvarmeselskabet er omfattet af

) varmeforsyningslovens princip om ngdvendige

Fjernvarm eselska bet omkostninger og kan ikke agere som
profitmaksimerende monopolist. Selskabet har typisk
ingen ansatte, men kgber al service, drift,
administration osv. hos moderselskabet.
Fjernvarmekunden modtager en varmeregning, der er
lig med fiernvarmeselskabets ngdvendige

Va rm eku nde omkostninger. Reelt betaler kunden monopolprisen,

da hvile-i-sig-selv-princippetikke er tilstraekkeligt til at

holde prisen nede ved koncerninterne transaktioner.

Anm.: Aktiviteter under den stiplede linje geelder hvile-i-sig-selv. Aktiviteter over den stiplede linje er kommercielle.
Moderselskabet kan lovligt tage en markedsmaessig profit eller normal profit. Det er ulovligt at opkreeve ikkemarkeds-
meessig hgj profit — men vanskeligt at kontrollere.>®

Kilde: Energistyrelsen og Energitilsynet.

Princippet om de ngdvendige omkostninger er derfor ikke tilstraekkelig til at hindre, at

selskaber i en sadan selskabskonstruktion kan opkreeve monopolprofit pa delydelser.

% Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet og Energistyrelsen.
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Det skyldes, at der ikke er et loft for, hvor meget fiernvarmeselskabet ma opkreeve hos

varmekunden under princippet om ngdvendige omkostninger.

Rimelig forrentning af indskudskapital

Prisreguleringen tillader, at alle fiernvarmeselskaber kan indregne en rimelig forrentning
af den kapital, som er blevet skudt ind i selskabet af ejerne, jf. kapitel 5. Forrentning kan
kun indregnes efter forudgaende godkendelse fra Energitilsynet.54 Der er tre metoder til
opggarelse af stgrrelsen af den initiale indskudskapital, men ikke klare regler for, hvad der
kan betragtes som en rimelig forrentning. Det gar opggrelsen besveerlig for bade Energi-
tilsynet og selskaberne. Det medfarer ligeledes, at selskaberne har sveert ved at forudse,

hvor stor en forrentning, der kan indregnes i et givent ar.

Der har ikke tidligere veeret tradition for, at selskaberne har ansggt Energitilsynet om at
fa lov til at indregne en forrentning i priserne. Dette billede har imidlertid sendret sig, idet
Energitilsynet i dag har omkring 50 ansggninger om forrentning. Ansggningerne kommer

ogsa fra forbrugerejede selskaber.

Usikkerhed omkring forrentningsreglerne medfgrer, at det ikke er interessant for ekster-
ne investorer at investere i sektoren. Det geelder fx for pensionsselskaberne, som er
interesserede i langsigtede investeringer med stabile afkast. Det vurderes dog, at fjern-
varmevirksomhederne ikke har vanskeligheder med at fa finansieret investeringer, hvor-
for det ikke udggr et problem i sig selv, at sektoren tilsyneladende ikke er attraktiv for
investorer. Det skal bemaerkes, at fijernvarmevirksomhederne kan indregne omkostnin-
ger til renteudgifter p& lan, hvorfor en ekstern langiver inden for lovens rammer godt kan
fa en forrentning af sin investering. Men som naevnt er de naermere regler for fastleeggel-
se af en rimelig forrentning ikke helt klare, hvilket kan have betydning for en investors
incitament til at indskyde indskudskapital i virksomheden. Imidlertid vil varmeforsynin-
gerne sjeeldent have brug for ekstra indskudskapital, da de vil kunne fa deekket deres

kapitalbehov ved fremmedkapital, det vil sige optagelse af lan.

Overskudsregler

De centrale kraftvarmeveerker, som anvender biomasse, forhandler med varmeaftager-
ne, som typisk er transmissionsselskaber, om en varmepris. Forhandlingen sker over
den afgiftsfordel, som opnas, nar et centralt kraftvarmeveerk géar fra afgiftsbelagt fossile
breendsler til afgiftsfritaget biomasse. Det blev med Energiaftalen fra 2012 muligt at for-
dele denne afgiftsfordel mellem det centrale kraftvaerk og varmeaftageren.55 Tidligere
tilfaldt afgiftsfordelen alene varmesiden, hvorfor kraftvaerksejeren ikke havde incitament
til at omleegge. Herudover omfatter den fri fordeling af afgiftsfordelen ogsa varmeproduk-
tion, der allerede er omstillet fra fossilt baseret kraftvarme far 2012. Dette regelseet bry-

der med princippet om ngdvendige omkostninger, men varmeaftagerne er dog sikrede,

* Energitilsynet.
5 Energistyrelsen.
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idet de kan falde tilbage pa de hidtidigt geeldende regler, hvis der ikke kan opnas en for
begge parter attraktiv aftale. Det geelder endvidere, at disse bestemmelser kun geelder

delingen af afgiftsfordelen og ikke de gvrige omkostninger.

Det er ifglge varmeforsyningsloven (820 b) muligt for anleeg, der leverer varme eller gas
fra vedvarende energi (biogas, geotermi, overskudsvarme, biomasse) til et andet produk-
tions- eller forsyningsanlaeg at indregne et overskud i varmeprisen. Bestemmelsen giver
séledes ogsa industrivirksomheder, der saelger overskudsvarme til et kollektivt varmefor-
syningsanleeg mulighed for at indregne et overskud. Tilsvarende kan et biogasanleeg fa

lov at indregne et overskud péa den biogas, der szelges til det lokale varmevaerk.*®

Overskuddet skal i givet fald indgd som en omkostning i den pris, der anmeldes til Ener-
gitilsynet. Dette er dog kun, hvis selskabet leverer varmen til et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg, hvilket ofte er tilfeeldet for fx centrale kraftvarmeveerker. Bestemmelsen er

imidlertid kun sjeeldent benyttet.>’

Rationalet bag bestemmelsen har veeret at give aktgrer, der leverer varme (eller biogas)
til et varmeveerk mulighed for at indregne et overskud, for ellers ville det ikke veere for-
delagtigt overhovedet at gare det.”® Der har primaert veeret teenkt pa aktgrer, der leverer
til et veerk, som ogsé& har anden forsyning, hvorfor prisen ogsa har veeret bestemt af
substitutionsprisen, det vil sige prisen pa en alternativ forsyning. Bestemmelsen giver
séledes disse sekundzere leverandgrer mulighed for at fa et overskud pa linje med fx
naturgasselskaberne, der saelger gas til varmevaerkerne. Energitilsynet har i en sakaldt
tilkendegivelse etableret den praksis, at overskuddet begreenses af, at varmeprisen til
varmeveerket ikke kan overstige substitutionsprisen, det vil sige prisen for den alternative

varme til det pageeldende veerk.

Regelseettet giver et incitament for kommercielle selskaber til at ga ind i varmeprodukti-
on, men det vurderes, at reglerne omkring substitutionspris kan laegger en vis deemper
pa incitamentets styrke. Det skal dog bemaerkes at selv i en situation, hvor overskuddet
og prisen kunne fastseettes helt frit ville det vaere vanskeligt at fa varmeaftagerne til at
betale en hgjere pris end substitutionsprisen, som er den pris varmeaftageren selv kan
producere varmen til eller kabe den til fra tredjemand.

Energitilsynets kontrol med selskabernes omkostninge r

Under den nuveerende regulering skal hvert fiernvarmeselskab indsende deres omkost-
ninger til Energitilsynet. Imidlertid skal Energitilsynet ikke fagre tilsyn med, hvorvidt om-
kostningerne er for hgje i forhold til om aktiviteten kunne veere foretaget mere omkost-

ningseffektivt. Energitilsynet fgrer hovedsageligt tiisyn med, at omkostningerne efter

¢ Energistyrelsen og Energitilsynet.

5" Praksis p4 omrédet fremgar af: http://energitilsynet.dk/varme/afgoerelser/tilsynsafgoerelser/2009/prisafregning-af-varme-
fra-decentrale-solvarmeanlaeg-sammenkoblet-med-et-kollektivt-varmeforsyningsanlaeg/
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deres art er ngdvendige, men kun i beskedent omfang om omkostningernes niveau er

ngdvendigt.”

Energitilsynet kan undersgge niveauet, hvis der er seerlige forhold, der foranlediger en
sadan undersggelse. Imidlertid sker der ikke et systematisk tilsyn med, at selskabernes
samlede omkostningsniveau er omkostningseffektivt. Nar Energitilsynet ikke har til opga-
ve at fgre systematisk tilsyn med, at omkostningerne er omkostningseffektive, er der
risiko for, at selskabernes omkostninger er hgjere, end hvad der egentlig er behov for.

Kombinationen af hvile-i-sig-selv og at lovgivningen ikke foreskriver tilsyn med, at om-
kostningerne er omkostningseffektive medfarer, at der kan veere risiko for, at selskaber-
ne ikke i tilstraekkeligt omfang vurderer om en omkostning, investering og sa videre er

ngdvendig. Dette manglende incitament kan resultere i et for hgjt omkostningsniveau.

Opggarelse af omkostninger og sammenlignelighed mell em selskaberne

Den nuveerende regulering indeholder ikke regler om, at fiernvarmeselskaberne skal
opggre omkostninger pa ensartet made. Reguleringen stiller ikke krav om benchmarking,
hvorfor bade Energitilsynet, brancheforeningerne og de enkelte fiernvarmeselskaber ikke

kan sammenligne selskabernes omkostningseffektivitet og bedste praksis.

Energitilsynet offentligger varmepriserne for det enkelte selskab, men varmepriserne kan
ikke bruges til at sammenligne selskabernes omkostningseffektivitet, fordi selskabernes
rammevilkar er forskellige, fx anvender nogle selskaber naturgas, mens andre selskaber
anvender biomasse. Herudover har selskaberne meget store frinedsgrader i tilrettelaeg-

gelsen af afskrivninger og omkostningsfordelingen mellem el og varme.

Den manglende standardisering af selskabernes omkostninger medvirker til, at Energitil-
synet har sveert ved at kontrollere, om et selskabs omkostninger er ngdvendige i den
forstand, at de er omkostningseffektive. Sektoren gar derfor glip af den fulde veerdi som
udveksling af alle erfaringer om omkostninger, bedste praksis, investeringer, omstillings-
aktiviteter osv. kan give. Dansk Fjernvarme offentligger en nggletalsanalyse af selska-
berne, som giver en sammenligning af selskabernes omkostninger. Denne frivillige
benchmarking er udarbejdet pa baggrund af den kontoplan, som foreningen har udarbej-
det, og som en stor del af selskaberne fglger. Der stilles imidlertid ikke krav om, at sel-
skaberne skal falge kontoplanen, og der er ikke i foreningens benchmarking taget hgjde

for de meget uensartede afskrivningsopggrelser, rammevilkér og teknologi.

En standardiseret kontoplan, som kan bygge videre pa Dansk Fjernvarmes kontoplan,
og som vil blive obligatorisk at falge for alle selskaber, vil forbedre Energitilsynets til-
synsmuligheder og gge sektorens muligheder for at udveksle veerdifulde erfaringer.

 Energistyrelsen og Energitilsynet.
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Omkostningsfordeling

Der er i reguleringen ikke klare regler om fordelingen af omkostninger ved samprodukti-
on af el og varme. Det giver incitament til, at varmeproduktionen palaegges flere omkost-
ninger end rimeligt, da elproduktionen er konkurrenceudsat. Det medfgrer, at jo mere et
kommercielt kraftvarmeveerk reducerer sine omkostninger pa el, jo starre bliver over-
skuddet p& disse aktiviteter. De kommercielle selskaber har derimod ikke incitament til at
reducere omkostninger p& varmedelen, da omkostningerne kan deekkes fuldt ud via
varmeprisen, jf. princippet om ngdvendige omkostninger. | praksis er der dog graenser
for at gge omkostningerne pa varmesiden, da fiernvarmen er i en vis direkte konkurrence
med individuel opvarmning uden for storbyerne, hvor fjernvarmekunderne viser sig at
tage varmepumper, traepillefyr og breendeovne i brug, hvis fijernvarmeprisen findes for
hgj. Det er i stigende grad aktuelt i takt med udviklingen af meget effektive individuelle

varmekilder.

Varmeforsyningsloven giver ministeren bemyndigelse til at fastseette regler for fordelin-
gen af omkostninger mellem el- og varmesiden.® Det er fortsat en uudnyttet mulighed.
Indfarelsen af effektiviseringskrav pa varmesiden kan give selskaberne et gget incita-
ment til at foretage en mere omkostningsaegte omkostningsfordeling. Teknisk set er der
pa kraftvarmeanlseg ikke nogen entydig korrekt fordeling mellem omkostninger til el- og

varmeproduktion.

Reglerne om henleeggelser og afskrivninger

Varmeforsyningslovens regler om afskrivninger tillader, at fiernvarmeselskaberne kan
afskrive pa op til 20 pct. om aret af anleegssummen i en periode pd minimum 5 &r og
maksimum 30 &r.** Det medfarer, at to identiske selskaber kan have to meget forskellige
varmepriser, da selskaberne selv bestemmer afskrivningsprofilen, og at selskaberne
hertil frit kan eendre den fra ar til &r. Det medfgrer, at to fuldsteendig identiske selskaber
vil have forskellige omkostninger og priser som fglge af veerksbestyrelsernes forskellige

valg pa de decentrale veerker.

Varmeforsyningslovens regler om henlaeggelser tillader, at fiernvarmeselskaberne kan
opkreeve et belgb fra forbrugerne til konkrete fremtidige investeringer, hvis der er udar-
bejdet en investerings- og henlaeggelsesplan. Henleeggelser kan foretages 5 ar far inve-
steringens idriftsaettelse, og op til 75 pct. af investeringens anlaegssum kan finansieres

via henleeggelser.®

Henlaeggelsesmulighederne giver fiernvarmeselskaberne et alternativ til fuld lanefinan-
siering af en kommende investering. Ved henlseggelse forudbetaler forbrugerne en del af

anleegssummen. Dermed kan selskabet ngjes med at lanefinansiere en mindre del af

 Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.
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investeringen. Der er kunder, som indbetaler til en investering, som de aldrig far gavn af,

hvis de flytter i mellemtiden.

Tidsforskydningen mellem den faktiske investeringsbeslutning og finansieringsbeslutnin-
gen — beslutningen om at foretage henlaeggelsen — kan gge incitamentet til at lave over-
investeringer. Henleegges der i op til fem ar inden investeringens idriftszettelse kan, den
teknologiske udvikling og sendrede omsteendigheder betyde, at investeringen pa investe-
ringstidspunktet ikke laengere er optimal. Men da hovedparten af investeringen allerede
er finansieret, kan fijernvarmeselskabet have incitament til at gennemfare investeringen
alligevel, eller finde et andet projekt at investere henlaeggelserne i, i stedet for at tilbage-

fare det henlagte belgb til forbrugerne.

Der er séledes store frinedsgrader for det enkelte selskab til at skifte afskrivningsprofil og
foretage henlaeggelser. Dette benyttes blandt andet til at udjeevne udsving i varmepriser-
ne. Hvis selskabet holder sig stringent til reglerne, skal varmeprisen saenkes, hvis ek-
sempelvis den foregdende vinter har veeret meget mildere end normalaret og omvendt
haeves, hvis det har veeret meget koldt. Tilsvarende kan der ske udsving i andre omkost-
ninger som fx breendselspriser, havari etc. Det er udbredt, at selskaberne forsgger at
holde varmeprisen nogenlunde stabile, fordi iseer prisstigninger giver reaktioner fra for-
brugerne. Denne tilgang kan fremme, at selskabet opkraever overdeekning, som kan
udjaevne prisudsving, og som kan give selskabet likviditet til lgbende omkostninger og
derved undga laneomkostninger. Omvendt kan koldere vintre end normalt og stigende

breendselspriser skabe en uforudset underdaskning.

Der er samlet set en risiko for, at investeringsbeslutninger ikke bliver tilstraekkelig udfor-
dret, og at der gennemfgres investeringer, som ikke er ngdvendige. Reguleringen og de
fleksible afskrivnings- og henlaeggelsesregler gar det endvidere vanskeligt for selskaber-
ne at sammenligne sig med hinanden, og det er vanskeligt for forbrugerne at gennem-
skue, om omkostningerne bag varmeprisen alle er helt ngdvendige. Det er ydermere
vanskeligt blot ud fra varmeprisen at afgare, om selskabet er effektivt. En lav varmepris
kan veere resultat af udskudte afskrivninger og en hgj varmepris vaere udtryk for et gnske

om hurtig afskrivning med reduktion af varmepris efter en kort periode.
En standardisering af afskrivningsreglerne og eventuelt fijernelse af henlaeggelsesmulig-
heden vil — sammen med en model, der tager hgjde for forskellene i rammevilkar mv. —

ggre det nemmere at fa overblik over, hvor effektivt selskabet bliver drevet.

Reglerne betyder, at en del af varmekundernes penge ligger i det lokale fijernvarmesel-
skab, jf. tabel 7.2.
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Tabel 7.2 Henlaeggelser i fiernvarmesektoren

Mio. kr.
Henleeggelser i 2012 378
Sum af henlaeggelser, ultimo 2012 940
Ngdvendige omkostninger ekskl. varmekgb i 2012 10.478
Anleegsaktiver, ultimo 2012 17.604
Arets henleeggelser i pct. af omkostninger 3,6 pct.
Sum af henleeggelser i pct. af aktiver 5,3 pct.

Anm.: Tallene er udregnet pa baggrund af priseftervisninger fra 512 af de ca. 620 fiernvarmeselskaber. Datagrundlaget
omfatter ikke flere af de sterste varmeproduktionsanleeg.
Kilde: Energitilsynet.

| fiernvarmesektoren udger henlaeggelserne knap 400 mio. kr. i 2012, hvilket svarer til
3,6 pct. af alle omkostninger. Hertil udggr summen af de akkumulerede henlseggelser
ved udgangen af 2012 knap 1 mia. kr., hvilket svarer til godt 5 pct. af veerdien af sekto-

rens anleegsaktiver i 2012, jf. tabel 7.2.

7.2  OVRIG REGULERING

Dette afsnit gennemgar en reekke af de reguleringselementer, som har indflydelse pa
fiernvarmeselskabernes effektivitet, men ikke er en direkte del af den gkonomiske regu-

lering.

Forkgbsret

For distributions- og transmissionsanlaeg i fiernvarmesektoren geelder der, at regulerin-
gen sgger at fremme forbrugerejerskab og det kommunale ejerskab. Baggrunden og
malseaetningen for dette har veeret at bygge videre pa principperne om forbrugernes og
den kommunale indflydelse i sektoren og det lokale engagement og samtidig sikre de
forbruger- og samfundsskabte veerdier i sektoren. Bestemmelsen er indfgrt ved lovgiv-
ning i marts 2000.*® Bestemmelserne vedrgrer alene fremfaringsanleeg, det vil sige
transmissions- og distributionsnet, da nettene bliver anset for at udgere det veesentligste
element for kommunernes og forbrugernes indflydelse pd varmesektoren. Anlseggene
udggr den ngdvendige infrastruktur, der forbinder varmeproduktionsanleegget og forbru-
geren, og gnsket har derfor som udgangspunkt veeret at friholde disse af kommercielle

interesser.

Fx er der indfgrt forkgbsret for forbrugere og kommuner, safremt de eksisterende ejere
gnsker at saelge et distributions- eller transmissionsanleeg. Ejer forbrugerne péa salgs-

tidspunktet ikke anlaegget, tilfalder forkagbsretten som udgangspunkt forbrugerne, inden
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det seelges til andre end kommuner. Ligeledes skal anlaeg tilbydes kommunen, inden det
seelges til andre end forbrugerne. Forkabsretten geelder til markedspris og pa markeds-

vilkar.

Kommuner ma desuden ikke uden tilladelse fra ministeren bevare ejerandele i virksom-
heder, der ejer fremfaringsanleeg, safremt der i de pageeldende virksomheder eller i
virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i, pdbegyndes veesentlige nye
aktiviteter.

Der er 44 kommuner med kommunal fijernvarmeforsyning. Heraf er der 9 kommuner,
hvor fiernvarmeforsyningen ligger i forvaltningen. Af de kommuner, der har udskilt fiern-
varme i et selvsteendigt selskab, er der 31, hvor fijernvarme er den del af en multiforsy-
ningskoncern, og 2 hvor fiernvarme ikke er del af en stgrre koncern. | 2 tilfeelde deler
kommunen ejerskab med en privat, ikkekommunal virksomhed.®*

Forbrugerindflydelse

Varmeforsyningsloven bestemmer ogs3, at flertallet af bestyrelsesmedlemmerne i et
distributions- eller transmissionsselskab som hovedregel skal veelges af forbrugerne eller
af de relevante kommunalbestyrelser. Forbrugerne burde have en stor interesse i lave
varmepriser, og de kan ogsa stille krav om en effektiv drift af disse selskaber gennem
deres indflydelse pé& generalforsamlingerne samt ved valg af bestyrelsesmedlemmer, der
varetager deres interesser eller via valg til kommunalbestyrelsen. Kommunerne har ogsa
et incitament til lave varmepriser og effektiv drift for at tiltraeekke erhvervsvirksomheder og

gare det attraktivt for nye borgere og virksomheder at flytte til kommunen.®

Det kan dog veere vanskeligt at vurdere, om omkostningerne i et givent fiernvarmesel-
skab er saerligt hgje, og derfor om der skal stille krav til selskabet om en mere effektiv
drift. Dette skyldes, at den nuvaerende regulering ikke indeholder et grundlag, der gar det
muligt at sammenligne selskabernes omkostningseffektivitet. Det er generelt indtrykket,
at varmeforbrugerne ikke har stor interesse for at udgve sin indflydelse igennem general-
forsamlingerne. Det sker dog, at der er interesse fra varmekunderne, hvis varmeprisen
stiger markant. Forbrugerindflydelsen geelder farst og fremmest valget af bestyrelses-
medlemmerne. Varmeforsyningsloven indeholder ikke bestemmelser om, hvilke befgjel-
ser forbrugerne i gvrigt har pa generalforsamlingen, eller hvilke regler og krav der er til

bestyrelsernes kompetencer.

Modregning i bloktilskud
Hvis en kommune modtager noget af gkonomisk vaerdi fra sin energivirksomhed — det

kunne veere vederlag ved salg eller udbytte fra virksomheden — treeder en raekke regler
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om modregning i de statslige bloktilskud i kraft.®® Energitilsynet har en rolle som afgga-
relsesmyndighed for vurderingen af stgrrelsen af den gkonomiske veerdi. Er der overfort
midler til kommunen, bliver kommunerne modregnet for en del af midlerne i statstilskud-
det. Fokus er, om det sékaldte skattefinansierede omrade opnar veerdi fra det takstfinan-
sierede omrade i kommunen, eller om et andet takstfinansieret omrade — eksempelvis

spildevandshandtering — opnar en veerdi fra blandt andet varmeaktiviteter.

Modregningsregler kan veere med til at hindre konsolidering, idet en eventuel gevinst ved
en sammenlaegning, der traekkes ind i kommunens kasse, skal modregnes i kommunens
bloktilskud.

Tilslutnings- og forblivelsespligt

Det er kommunerne, der har ansvaret for varmeplanlaegningen i Danmark. Det vil sige,
at det er kommunalbestyrelserne, der tager den endelige beslutning om, hvordan udbyg-
ningen med kollektiv varmeforsyning skal forega i kommunen. Det betyder blandt andet,
at fiernvarmeselskaber skal have godkendt sine projekter i kommunalbestyrelsen, inden
en ny investering kan gennemfgres. Varmeforsyningsplanleegningen blev indfgrt med
den fagrste varmeforsyningslov i 1979 for at sikre, at der ikke skete investeringer i bade
naturgas og fiernvarme i samme omrade, jf. kapitel 5 og bilag E.%

Med indfarelsen af varmeforsyningsloven i 1979 fik kommunerne ogsa mulighed for at
forpligte husholdninger og andre varmeforbrugere i et forsyningsomrade til at tilslutte sig
det lokale fijernvarmenet. Det var en effektiv metode i den omfattende varmeplanlaeg-
ning, som sikrede en bedre gkonomi i den kollektive fiernvarmeforsyning. Tilslutnings-
pligten betad, at fiernvarmemarkedets stgrrelse kendtes pa forhand, og veerket kunne
dimensioneres optimalt med henblik pa at etablere en effektivt udnyttet forsyning. Det

var en made at dele de store faste omkostninger ud pa et stort antal forbrugere.68

Tilslutningspligten indebeerer, at de omfattede forbrugere skal bidrag gkonomisk til den
kollektive forsyning, uanset om de aftager varme eller ej. Det giver forbrugerne i omradet
et gkonomisk incitament til at aftage varme fra den kollektive varmeforsyning, fordi de

alligevel skal betale de faste afgifter.

Imidlertid reducerer tilslutningspligten de individuelle varmeforbrugeres incitament til at
veelge en helt anden varmelgsning, idet de er forpligtet til at betale det faste bidrag. | dag
er tilslutningspligten ikke sa afgerende, da udbygningen af fijernvarmenettet er blevet
etableret. Men tilslutningspligten forhindrer ikke forbrugerne i at veelge supplerende
alternative varmekilder i form af luftbaserede varmepumper og braendeovne mv. Det har
i praksis vist sig at vaere en vaesentlig konkurrenceparameter, hvis forbrugerne finder
fiernvarmeprisen for hgij.
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Et veldrevet fiernvarmeselskab vil i de fleste tilfeelde have en konkurrencemaessig fordel i
forhold til individuel opvarmning, da de store faste omkostninger allerede er afholdt sam-
tidig med, at enhedsomkostninger er meget lave. Imidlertid kan der veere sma fjernvar-
meselskaber, som ikke vil eksistere uden tilslutningspligten, hvilket i hgj grad skyldes

kraftvarmebindingen.

Projektbekendtbekendtggrelsen

Projektbekendtggarelsen er et vaesentligt styringsredskab for kommunerne i deres var-
meplanleegning, jf. boks 7.2. Bekendtgarelsens formal er at bidrage til at fremme den
mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarm-

ning og forsyning med varmt brugsvand.

Boks 7.2 Fra varmeplanleegningen i 80’erne til proje  ktbekendtggrelsen i

0Q’erne

1980’erne

Varmeplanleegningens historie starter med indfarelsen af varmeforsyningsloven i 1979, hvorefter
der sker en omfattende varmeplanlaegning op gennem 1980’erne. Danmark blev inddelt i forsy-
ningsomrader, hvor iseer byomraderne blev udlagt til kollektiv forsyning med enten fjernvarme
eller naturgas. De mere tyndtbefolkede omrader skulle fortsat have individuel forsyning som fx
oliefyr.

1990’erne

Varmeplanlzegningen blev aflgst i 1990 af et planleegningssystem. Det sakaldte projektsystem.
Med projektsystemet skulle kommunerne vurdere, om fiernvarmeselskabernes konkrete projekt-
forslag sa som etablering af ny produktionskapacitet, udvidelse af forsyningsomradet, etablering
af nye transmissions- og fordelingsledninger, breendselsskift m.m. opfyldte forudsaetningsskrivel-

serne udsendt af det daveerende Energiministerium.

2000’erne
| dag er forudsaetningsskrivelserne indarbejdet i den geeldende projektbekendtgarelse, som blev
til i 2004. Projektbekendtgarelsen indeholder de kriterier, som kommunen skal laegge til grund for

sin behandling af fiernvarmeselskabets gnskede investeringer.

Et veesentligt kriterie i projektbekendtggrelsen er, at der skal gennemfares en samfundsgkono-
misk beregning af investeringens udgifter og indteegter. Energistyrelsen har udarbejdet en vej-
ledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet, som indregner savel samfundsgko-
nomiske som miljgmaessige forhold. Resultatet af den samfundsgkonomiske analyse, hvor
projektforslaget sammenlignes med relevante alternativer, vil som udgangspunkt vise, om pro-
jektforslaget er i overensstemmelse med formalsbestemmelsen i varmeforsyningsloven. Kom-
munen kan alene godkende det samfundsgkonomiske mest fordelagtige projekt. | den forbindel-

se er der sat kroner og gre pa en raekke miljgeffekter som fx CO, og NOX.

Kilde: Energistyrelsen.

Alle varmeforsyningsprojekter, bortset fra mindre vedligeholdelses- og reparationsarbej-

der, skal godkendes af kommunalbestyrelsen. Det kan fx veere tilfeeldet, hvor der gen-
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nemfgres totalrenovering af et helt fiernvarmeomréde, eller hvor der som led i renoverin-
ger eendres pa kapacitets- og/eller driftsforhold. Nar kommunalbestyrelsen har godkendt

et projektforslag endeligt, kan bindende aftaler om indkgb af anleeg mv. indgas.

Der kan veere behov for at genoverveje, om det er ngdvendigt, at kommunerne skal
godkender vedligeholdelses- og reparationsarbejde af anlsegsaktiver, som allerede er
etableret. Godkendelsen medfarer, at bade fiernvarmeselskaberne og kommunerne far
ekstra administration.

Med den nuveerende projektbekendtgarelse er der en nedre greense for, hvornar der skal
laves projektforslag. Generelt skal varmeforsyningsprojekter godkendes af kommunalbe-
styrelsen. Mindre vedligeholdelses- og reparationsarbejder er dog undtaget. Det betyder,
at lgbende udskiftning af komponenter som led i almindelig vedligehold og reparation
ikke kreever udarbejdelse af projektforslag. Derimod vil en omfattende renovering af fx en
pumpestation kraeve et projektforslag, hvis omkostninger overstiger 50 pct. af investe-
ringsomkostninger for en ny lignende enhed. For rgrnettet kan fjernvarmeveerket og
kommunen lette behandlingen af renoveringer ved at udarbejde eller godkende en eta-

peopdelt renoveringsplan, der omfatter alle nye enkeltprojekter.

Formalet med kommunalbestyrelsens behandling af varmeforsyningsprojekter er dob-
belt. Formalet er dels en planmaessig vurdering og stillingtagen, som skal sikre de over-
ordnede og lokale planlaegningsmaessige hensyn. Dels en projektmaessig vurdering, som

skal sikre anlaeggenes tekniske forsvarlighed og brugermaessige hensyn.

Projektbekendtggrelsen indeholder en omradeafgraesning, som er en afgraensning mel-
lem to eller flere forsyningsomrader, der har forskellig kollektiv forsyningsform. Baggrun-
den for afgraensningen er, at det ikke er gkonomisk at udleegge bade naturgas- og kraft-

varmeledninger i de samme omrader, det vil sige dobbeltforsyning.

Det er ligeledes bekendtggrelsens sigte at begraense mulighederne for, at de naturgasfy-
rede kraftvarmeveaerker etablerer biomassefyrede kedler og dermed fortraenger naturgas,
jf. den politiske aftale af 29. marts 2004. Baggrunden for dette skridt var, at de naturgas-
fyrede kraftvarmevaerker ved at ga over til ren varmeproduktion pa biomasse, ville udhu-
le den effektivisering, der ligger i kraftvarme sammenholdt med separat produktion, samt
at staten ville miste et betydeligt afgiftsprovenu, hvis vaerkerne gik fra afgiftsbelagt natur-
gas til afgiftsfri biomasse. Herudover er der krav om, at driften af vaerkernes varmepro-

duktionsanlzeg skal tilretteleegges og optimeres efter markedsprisen pa el.
| dag skal projektbekendtgarelsen fremme den mest samfundsgkonomiske og miljgven-

lige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt brugsvand.

Hertil understgtter reglerne kommunens varmeplanlaegning.
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Et givent projekt kan kun godkendes, hvis det er samfundsgkonomisk fordelagtigt. De
samfundsgkonomiske beregninger gennemfares ud fra Energistyrelsens beregningsfor-
udseetninger og uden afgifter. De samfundsgkonomiske beregninger giver dermed ikke

automatisk ogséa de lgsninger med laveste varmepris.

Der kan veere behov for at genoverveje de samfundsgkonomiske beregninger med hen-
blik p& at vurdere, om beregningerne flugter med de energipolitiske malsaetninger. Der
kan potentielt vaere en barriere for et mere integreret energisystem i fremtiden, hvor
fiernvarmesektoren skal aftage mere el fx til store varmepumper. Det kan potentielt ogsa

vaere en barriere for konsolidering.

Herudover kan det veere en barriere, at kraftvarme fortsat favoriseres, set i lyset af at
fiernvarmesektoren i fremtiden forventes at producere varme med elektricitet fx ved at
etablere store varmepumper.

Desuden viser erfaringen, at selv marginale eendringer i priser og anslaede markedsstar-
relser kan medfgre et andet samfundsgkonomisk resultat. Det har forarsaget til tider
langvarige klagesager i flere projekter om konvertering fra naturgas til fiernvarme, hvor
der er stillet spgrgsmalstegn ved de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger. Et
mindre administrativt tungt system med mere regulering via rammebetingelser ville sikre

en mere effektiv omstilling og udvikling af sektoren.

Kraftvarmebindingen

Kraftvarmebindingen blev indfert med energiaftalen fra 1990. Formalet var at udnytte de
samfundsmaessige fordele ved samproduktion af el og varme og samtidig gge anvendel-
sen af naturgas til gavn for naturgasprojektets gkonomi.®”® De naturgasfyrede decentrale
kraftvarmevaerker bliver stgttet via et PSO-finansieret grundbelgb eller, for de mindstes
vedkommende en fast skabelonafregning i form af den sakaldte treledstarif. Grundbelg-
bet for de fleste veerker bortfalder ved udlgbet af 2018, og treledstariffen ophgrer ved

udgangen af 2015.

Et grundleeggende princip i dansk energiforsyning har i flere artier veeret, at der skal ske
samproduktion af el og varme, det vil sige kraftvarme. Dette princip bunder i, at det ty-
pisk er samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessigt, da samproduktion af el og varme
giver en breendselsbesparelse pa omkring 30 pct. i forhold til at producere den samme

el- og varmemeengde separat.

Omfanget af fiernvarme, der produceres som kraftvarme, er reduceret i de senere ar, jf.
figur 7.1. Det skyldes, at den selskabsgkonomiske gevinst i at samproducere el og fiern-
varme gennem de senere ar er forringet. Iseer vindkraft og norsk vandkraft presser pri-

serne pa elmarkedet. Derfor er de decentrale kraftvarmevaerkers elproduktion faldet med

 Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet og Energistyrelsen.
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56 pct. fra 2000 til 2012, idet de arlige driftstimer er faldet fra ca. 4.000 timer til ca. 1.700
timer. Det betyder, at den samfundsgkonomiske gevinst ved kraftvarme lgbende reduce-

res.

Figur 7.1 Kraftvarmeandel af termisk el- og fiernva ~ rmeproduktion, 1980-2013
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Kilde: Energistatistik 2013, Energistyrelsen.

De decentrale kraftvarmevaerker producerer i stigende grad deres varme som ren varme
pa spids- og reservelastkedler. Desuden produceres fiernvarmen pa anleeg, som ikke
anvender braendsler, og som dermed ikke er omfattet af kraftvarmekravet — det vil sige

pa solvarmeanlaeg og pa varmepumper.

Energiaftalen fra marts 2012 gav de 35 dyreste kraftvarmeveerker en dispensation til at
etablere ren varmeproduktion med biomasse i stedet for kraftvarmeproduktion p& natur-
gas for at opna lavere varmepriser. Denne ordning er i 2014 blevet udvidet med yderlige-

re 50 veerker.”®

Kraftvarme ma produceres med naturgas, biogas, biomasse og affald som breendsel.
Alle veerker ma gerne etablere biomassekraftvarme — dog er det kun de sterste af de
decentrale omrader, der har stgrrelsen til, at det kan betale sig. Der er etableret starre
biomassefyrede kraftvarmeveerker i fx Rudkgbing, Maribo, Vordingborg, Assens og Hol-

stebro — og der opfares i gjeblikket store veerker i Helsingar og Hillergd.™

Projektbekendtggrelsen gar det herudover muligt at benytte solvarme, geotermi, eldrev-

ne varmepumper og elpatroner til varmeproduktion, da de ikke betragtes som braendsler.

| de centrale omrader star kraftvarmekravet derimod i vejen for udnyttelse af solvarme,

geotermi og overskudsvarme, fordi der i disse omrader ikke ma etableres rene varme-

™ Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.
" Energistyrelsen.
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producerende anleeg. Reglerne sikrer, at overskudsvarme fra elproduktionen pa de cen-

trale veerker udnyttes.

Det er vurderingen, at bestemmelserne om kraftvarmebindingen med fordel kan indga i
den analyse af fiernvarmens rammevilkar, som er sat i gang pa foranledning af energifor-

ligskredsen i november 2014.

Corporate governance

| dag er der ikke regler om eller anden vejledning i god selskabsledelse for fiernvarme-
selskaberne. Det kan medfgre, at nogle fijernvarmeselskaber formentlig kan realisere
forbedringer og optimeringer af sin drift og investeringsbeslutninger ved at have en mere
professionel bestyrelse.

For offentlig ejede selskaber er der eksempelvis udarbejdet vejledninger i god selskabs-
ledelse. Disse vejledninger beskriver, hvilke kompetencer og kvalifikationer, der kan
veere hensigtsmaessige at have i et selskabs bestyrelse.72 Det kan fx veere vejledning

om, at det kan vaere hensigtsmaessigt at have et eksternt bestyrelsesmedlem.

7.3 SKATTEFORHOLD, AFGIFTER OG TILSKUD

Dette afsnit gennemgar skatteforhold samt en raekke afgifter og tilskud, som har indfly-
delse pa fiernvarmeselskabernes omkostningsniveau, men ikke er en direkte del af den
gkonomiske regulering.

Skatteforhold

Beskatning af varmeforsyningsvirksomheder falger forskellige regler, der blandt andet
afhaenger af, om virksomheden producerer el og varme i samproduktion, om virksomhe-
den alene producerer varme, og om virksomheden driver sideordnede aktiviteter. Derud-
over har det betydning for skattepligten, hvorvidt varmeforsyningsvirksomheden er kom-
munal eller ikkekommunal.

Selskabsskatteloven

Varmeforsyningsvirksomheder, der drives direkte af kommuner, er skattefri. De kommu-
nale varmeforsyninger er dog skattepligtige, hvis der er tale om samproduktion af varme
og el. Hvis produktionen af varme og el sker ved afbraending af affald, er indteegten dog
skattefri for kommunen. Bestemmelsen om skattefrihed, hvor produktionen sker ved

afbraeending af affald, er godkendt efter statsstattereglerne.

Andre varmeforsyninger kan veere skattefritaget. Bestemmelsen fortolkes snaevert, hvil-

ket skal ses i lyset af, at der er tale om en saerregel i forhold til det almindelige udgangs-

2 https://corporategovernance.dk.
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punkt om skattepligt. Skattefriheden forudsaetter, at forsyningen alene har produktion (og
levering) af varme til rumopvarmning og opvarmet vand til brugsvand. Derudover er det
en betingelse, at adgangen til leverance fra forsyningen star dben over for alle inden for
det omrade, hvor forsyningen virker. Hertil at forsyningens indteegter udelukkende kan
anvendes til forsyningens formdl bortset fra en normal forrentning af en eventuel ind-

skudskapital.

Hvis betingelserne ikke er opfyldt, vil varmeforsyningen blive skattepligtig. Andre varme-
forsyningsanleeg end de rent varmeproducerende, som fx rene transmissions- og distri-
butionsanleeg, er séledes skattepligtige. Hvilken skattepligtsbestemmelse forsyningen
omfattes af athaenger af ejerformen. Er der fx tale om et aktieselskab, er forsyningen
skattepligtig. Andre kan veere omfattet af skattepligt efter selskabsskattelovens regler om
foreningsbeskatning, der ogsa kan geelde for et a.m.b.a.-selskab. Dette betyder, at der
skal betales skat af indtaegt ved erhvervsmaessig virksomhed og af avancer ved afstéel-

se mv. af aktiver, der har tilknytning til den erhvervsmeaessige virksomhed.

Varmeforsyninger, der udgver sideordnede aktiviteter, dvs. har andre aktiviteter end
produktion af varme, fx faelles administration, medarbejderudlejning, feelles indkgb eller
lignede, vil blive skattepligtige af hele deres indteegt, ogsa den del der hidrarer fra pro-
duktion af varme. Imidlertid bevarer en varmeforsyning, der har andre aktiviteter end
produktion af varme, skattefriheden for indteegten fra varmeproduktionen, hvis de gvrige

aktiviteter udgves i et skattepligtigt datterselskab.

Hvor en hidtil skattefri varmeforsyning bliver skattepligtig, skal der udarbejdes en skat-
temaessig abningsbalance. For de aktiver, der var ejet far overgangen til skattepligt, skal
de skattemaessige indgangsveerdier anseettes til handelsvaerdien. Aktivernes handels-
veerdi vil efter praksis skulle opggres efter DCF-metoden, hvor veerdianseettelsen er
baseret pa en tilbagediskontering af alle fremtidige frie pengestmmme.73 Det vil sige, at
det mulige fremtidige afkast af aktivet vil pavirke veerdianseettelsen. | og med at varme-
forsyningsvirksomheder er undergivet en hvile-i-sig-selv-regulering, vil dette saledes

kunne pavirke veerdianszettelsen i nedadgaende retning.

Det skattemeessige afskrivningsgrundlag (indgangsveerdierne) ved overgang til skatte-
pligt har betydning for stgrrelsen af de fremtidige skattemaessige afskrivninger. Dermed
kan stgrrelsen af indgangsveerdierne have betydning for starrelsen af varmeforsynings-
virksomhedens fremtidige skattebetaling. Andre faktorer har imidlertid ogsé betydning for
opggrelsen af den skattepligtige indkomst. Det geelder fx starrelsen af de opkraevede
takster, graden af lanefinansiering, og hvorvidt varmeforsyningen indgér i en sambeskat-
ning med andre selskaber. Det beror sdledes ogsé pa varmeforsyningens egne disposi-

tioner, i hvilket omfang der eventuelt vil blive tale om en skattebetaling.

" DCF stér for Discounted Cash Flow.
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Sambeskatning

Skattepligtige varmeforsyningsvirksomheder kan vaere omfattet af reglerne om sambe-
skatning. Den veaesentligste effekt af en sambeskatning er, at et selskabs underskud kan
modregnes i den skattepligtige indkomst for andre selskaber i sambeskatningen. Det
selskab, hvis underskud anvendes i et andet selskab, har dog ret til en godtgarelse sva-
rende til skatteveerdien af det "afgivne” underskud. Nogle fijernvarmeselskaber er skatte-
pligtige efter selskabsskattelovens regler om foreningsbeskatning og disse kan ikke

indgd i en sambeskatning.

Fusion

Fusionsskatteloven indeholder reglerne om skattefri fusion. Fusionsskatteloven har be-
tydning for skattepligtige selskaber mv. En skattefri fusion betyder ikke, at selskaber kan
slutte sig sammen uden beskatning. Anvendelsen af fusionsskattelovens regler betyder
alene, at beskatningen udskydes til et senere tidspunkt. Ved en skattefri fusion overgar
den beskatning, der ellers ville vaere blevet udlgst i det indskydende selskab som falge
af overdragelse af aktiver og passiver, til det modtagende selskab. Dette sker ved, at det
modtagende selskab succederer — indtreeder — i det indskydende selskabs skattemaessi-
ge stilling i relation til de overtagne aktiver og passiver. Det modtagende selskab indtrae-
der i det indskydende selskabs anskaffelsestidspunkter, anskaffelsessummer mv. Be-
skatningen udskydes séledes til det tidspunkt, hvor det modtagende selskab afstar de
pageeldende aktiver. Hvor et aktieselskab overtages af et andet selskab, vil det udlgse
en beskatning af ejerne af det selskab, der overtages, idet fusionen betyder, at aktierne
overdrages. Anvendelse af reglerne om skattefri fusion betyder dog, at selskabsdelta-
gerne i det indskydende selskab — ejerne — ikke beskattes pa fusionstidspunktet, i det
omfang deres aktier eller anparter i det indskydende selskab ombyttes med aktier eller
anparter i det modtagende selskab. | stedet behandles aktierne eller anparterne i det
modtagende selskab, som om de var erhvervet pd samme tidspunkt og for samme an-
skaffelsessum, som aktierne eller anparterne i det indskydende selskab. Beskatningen af
selskabsdeltagerne i det indskydende selskab udskydes saledes til det tidspunkt, hvor

aktierne eller anparterne i det modtagende selskab afstés.

Konsekvensen af en skattefri fusion er en udskydelse af beskatningen bade i relation til
aktiver og passiver og i relation til ejernes aktier. Fusionsskatteloven er derfor udformet
saledes, at der alene gives mulighed for skattefri fusion, hvor den beskatning, der er
blevet udskudt, vil kunne blive udlgst pa et senere tidspunkt. Derfor finder fusionsskatte-
loven alene anvendelse ved fusion af sammenlignelige selskabsformer, det vil sige, hvor
de deltagene selskaber og deres ejere er undergivet samme form for beskatning. Det vil
sige, at fusionsskatteloven omfatter fusion af selskaber, fusion af andelsforeninger osv.
Nar fusionsskatteloven ikke omfatter fusioner mellem selskaber, der bygger pa ejerande-
le for deltagerne, og selskaber, der ikke bygger pa ejerandele for deltagerne, sa er be-
grundelsen, at forudszetningen om beskatningsudskydelse ikke opfyldes ved sadanne
sammenlaegninger. Der kan ikke ske en ombytning af ejerandele, sdledes at den ud-

skudte beskatning indtraeder pa et senere tidspunkt ved afstaelse af modtagne ejerande-
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le. | stedet ville der blive tale en permanent udskydelse af den skat, der pahviler delta-
gerne i det selskab, der ikke viderefgres, og dermed om en egentlig skattefrihed. Men

det er ikke formalet med reglerne om skattefri fusion.

Ved en sammenlaegning mellem to fiernvarmeveerker, som ikke omfattes af fusionsskat-
teloven, betragtes den overdragelse af det indskydende selskabs mv. aktiver og passiver
til et andet selskab mv., der sker som fglge af sammenleegningen, som et almindeligt
kob og salg. Det betyder, at der skal ske en afstdelsesbeskatning af de overdragne
aktiver eller passiver hos et skattepligtigt indskydende selskab pa tidspunktet for sam-
menlaegningen. Det modtagende selskab vil overtage — erhverve — aktiverne og passi-
verne til kebsprisen — handelsveerdien — pa sammenlaegningstidspunktet. Hvis det mod-
tagende selskab ikke betaler for de aktiver, der modtages ved sammenlaegning, vil der

indtreede en tilskudsbeskatning af det modtagende selskab.

Det forhold, at varmeforsyningsvirksomhederne er organiseret forskelligt kan udggre en
barriere for varmeforsyningsvirksomheder, der gnsker at fusionere. De forskellige orga-
nisationsformer medfarer, at det i mange tilfeelde vil kreeve en omdannelse fx til aktiesel-
skaber inden fusionen for, at reglerne om skattefri fusion kan anvendes, saledes at be-

skatningen kan udskydes.

Afgiftsafregning ved varmeproduktion
De overordnede mal med energibeskatningen er bade at skaffe provenu til at finansiere
statens udgifter og at tilskynde til en bedre ressourceudnyttelse for blandt andet at ned-

seette forureningen.

Det danske energibeskatningssystem bestar af forskellige typer afgifter, jf. bilag J:

« Energiafgifter pa elektricitet, naturgas, kul og olie samt affald.

«  COy-afgift, der som udgangspunkt er palagt hvert af de energiprodukter (gas, kul og
olie), der ogsa er palagt energiafgift.

«  Svovlafgift palagt udledningerne af svovl eller svovlindholdet i braendsler i forbindel-
se med anvendelsen af en reekke energiprodukter.

«  NOx-afgift pa udledningerne af kveelstofoxider eller NOx-afgift pa varer, der anven-
des til energiproduktion.

«  Overskudsvarmeafgift, palagt udnyttet industriel overskudsvarme, som anvendes til

rumvarmeformal.

Ved rumvarmeproduktion pa en kedel vil afgifterne vaere som illustreret i tabellen herun-

der, jf. tabel 7.3. For en uddybende beskrivelse af afgifterne henvises til bilag J.
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Tabel 7.3 Afgiftsbetaling ved varmeproduktion pa ke  del

Eksempler pa

punktgfgmer Kul Naturgas Gasolie Treeflis
fra 1. januar

2015

CO2-afgift 16,1 9,7 12,6 0
SO2-afgift 3.2 0 0 0
NOx-afgift 2,6 1,1 1,3 2,4
Energiafgift 54,5 54,5 54,5 0
SR 76,4 653 68,4 2.4

betaling

Anm.: Tallene er opgjort i kr. pr. gigajoule.
Kilde: Energistyrelsen.

Til sammenligning betales der en samlet afgift pa ca. 42,4 kr./GJ. for varme, som er

produceret af en varmepumpe.’

Overskudsvarme til fiernvarme afgiftsbeleegges med den sadkaldte overskudsvarmeafgift.
Som udgangspunkt vil overskudsvarmeafgiften udgare 50,0 kr./GJ (2015-niveau), hvilket
afspejler forskellen mellem procesafgiften (4,5 kr./GJ) og rumvarmeafgiften (54,5 kr./GJ).
Dog kan denne afgift ved ekstern udnyttelse af overskudsvarme, sdsom fiernvarme,

udregnes som 33 pct. af vederlaget, det vil sige salgsprisen for overskudsvarmen.

Anvendes der en eldrevet varmepumpe ved udnyttelsen af overskudsvarme vil dette

pavirke betalingen af overskudsvarmeafgiften, jf. bilag J.

Som det illustreres i ovenstaende tabel er der altsa en betydelig forskel pa afgiftsbelast-
ningen af de forskellige braendsler til varmeproduktion. Tabellen viser ligeledes med stor
tydelighed, at biomasse i gjeblikket afgiftsmeessigt favoriseres i forhold til de @vrige
braendsler.

Omkostningsfordeling mellem el- og varmeproduktion

Hvis et produktionsanleeg producerer bade el og varme samtidigt, det vil sige kraftvarme,
skal breendslet opdeles i den del, der gar til elproduktion, som er afgiftsfritaget og den
del, der gar til varmeproduktion, som paleegges energiafgift. Beregningen af hvor stor en
del af breendslet, der gar til varmeproduktion, er beskrevet i afgiftslovgivningen. Det
afgiftspligtige breendselsforbrug ved kraftvarmeproduktion kan valgfrit beregnes pa en af

disse to mader.

Enten ud fra varmeproduktion divideret med 1,2. Det vil sige: Breendsel (varme) = Var-

meproduktion / 1,2. Det er den sakaldte V-formel.

" Elafgift og PSO for varmepumpe med COP pa 4.
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Eller ud fra det samlede braendselsforbrug fratrukket braendselsforbruget til elproduktion.
Elvirkningsgraden forudseettes, ved denne beregningsmade, at veere pa 67 pct., hvorfor
det afgiftspligtige braendselsforbrug beregnes séledes: Braendsel (varme) = Breendsel

(total) — (elektricitetsproduktionen / 0,67). Det er den sakaldte E-formel.

Det er op til det enkelte kraftvarmeveerk at afgare, hvilken fordelingsformel der skal bru-
ges. Ved lave elvirkningsgrader er V-formlen mest attraktiv og ved hgjere virkningsgra-
der er E-formlen mest favorabel. Skeeringspunktet ligger typisk omkring en elvirknings-

grad pa 33 pct.

Beregninger af konkurrenceforhold mellem varmeprodu ktionsteknologier

Som beskrevet tidligere i dette notat er der stor forskel pa, hvordan forskellige produkti-
onsformer i fiernvarmeforsyningen afgiftsbeleegges. Med tilbagerulningen af forsynings-
sikkerhedsafgiften for biomasse i 2014 er biomasse sa godt som fritaget for afgifter
sammenlignet med el og naturgas, hvor priserne praeges af relativt hgje energi- og CO»-

afgifter.

En detaljeret analyse af produktionsprisen p& varme kraever en detaljeret gennemgang
af de enkelte anleeg, der skal producere varmen. Forskellene mellem de forskellige tek-
nologier — iseer mellem varmepumper og biomasse — er dog sa store, at en mere over-
ordnet sammenligning baseret pa priser, afgifter og omtrentlige virkningsgrader, vurde-
res at give et tilstreekkeligt overordnet billede. En beskrivelse af de overordnede forud-

saetninger kan findes i bilag K.

Nedenfor sammenlignes af produktionsprisen af en MegaWattTime (MWh) fiernvarme pa
en raekke forskellige produktionsenheder, jf. figur 7.2. Omkostningerne er splittet op pa
de forskellige bidrag. Distributions- og nettariffer er inkluderet i braendselsprisen, og

godtgarelser for rumvarme er trukket fra.
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Figur 7.2 Produktionsomkostninger for 1 MW fijernvarm e péa forskellige produk-
tionsenheder (kr. pr. MWh)
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Kilde: Energistyrelsen.

Det fremgaér af figuren, at driftsgkonomien i en varmepumpe er staerkt afhaengig af COP-
veerdien for systemet.75 COP-veerdien udtrykker, hvor meget mere varme der kommer ud
af varmepumpen i forhold til det el, der medgaér til at drive varmepumpen. En faktor 5
betyder, at varmepumpen yder 5 gange mere varme end den el, der gér til driften. Jo
hgjere faktor jo bedre. Veerdien afhaenger af den konkrete teknologiske implementering
af varmepumpen og iseer af temperaturen pa den anvendte varmekilde. | Energistyrel-
sens Inspirationskatalog for store varmepumpeprojekter i fiernvarmesystemet har enkelt-
stdende varmepumper med lavtemperaturvarmekilder som vand og luft en gennemsnitlig
COP-veerdi pa 3,3. Varmekilder med hgjere temperaturer, sdsom overskudsvarme eller
raggas fra naturgasanleeg resulterer i hgjere COP-veerdier pa 4,8 i gennemsnit. P& den-
ne baggrund er der lavet beregninger for varmepumper med en COP pa henholdsvis 3, 4

0og 5.

Ovenstaende figur viser, at varmepumper generelt er konkurrencedygtige over for natur-
gas men ikke over for biomasse. Hertil illustrerer figuren, at der er stor forskel mellem en
samfundsgkonomisk beregning, hvor afgifter ikke medregnes, og som laegges til grund
for investeringsbeslutningen, og s& driftsgkonomien, som bestemmer varmeprisen. Figu-
ren viser, hvorfor fiernvarmeselskaberne generelt sgger mod biomasseopvarmning for at

opna sa lave varmepriser som muligt.

> COP stér for Coefficient Of Performance. COP er et udtryk for varmepumpens energieffektivitet.
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8. OVERVEJELSER OM FALLES
KONTOPLAN

Sammenligning af omkostninger i fiernvarmesektoren med henblik pd at identificere
effektiviseringspotentialer kraever en ensartet og valid opggrelse af omkostningerne. |
dag arbejder store dele af fiernvarmesektoren med en standardkontoplan udarbejdet af
Dansk Fjernvarme, blandt andet for at kunne sammenligne nggletal og udveksle erfarin-
ger om bedste praksis. Dette er dog ikke tilfeeldet for alle selskaber. En retvisende sam-
menligning af alle selskaber kraever, at alle selskaber opggr omkostningerne efter sam-
me metoder. Herudover vil en feelles kontoplan ggre det lettere for selskaberne at sam-
menligne omkostninger pa fx proces- og aktivitetsniveau. Det vil gge videndelingen og

erfaringsudvekslingen blandt selskaberne.

En made at ensarte opggrelsen af omkostningerne pa tveers af fiernvarmeselskaberne er
at udarbejde en standardiset kontoplan med en tilhgrende vejledning i fordeling af om-
kostninger. Dette kapitel beskriver problemstillinger, som EY og Copenhagen Economics
har identificeret med hensyn til at opgare omkostningerne i fiernvarmesektoren pa en
ensartet made. Hertil beskriver kapitlet forslag til en standardiseret kontoplan, som kan
anvendes til at skabe grundlag for valide og solide sammenligninger af effektivitet i fx en

benchmarking.

Den foresladede kontoplan tager udgangspunkt i Dansk Fjernvarmes eksisterende konto-
plan og tilhgrende vejledning. Hertil er konsulenternes kontoplan designet saledes, at
den haenger sammen med den benchmarkingmodel, som de ligeledes har udviklet. Imid-
lertid peger konsulenterne pa en reekke problemstillinger i forbindelse med omkostnings-

opggrelserne, som skal adresseres i forbindelse med en implementering af kontoplanen.

8.1 KONSULENTERNES ANALYSERAMME

Sidelghende med EY og Copenhagen Economics’ analyse af en feelles standardkonto-
plan udarbejdede en teknisk arbejdsgruppe baggrundsnotater om fjernvarmesektorens
erfaringer med Dansk Fjernvarmes kontoplan. Hertil blev det undersggt, hvilke erfaringer
der eksisterer pa andre omrader. Disse beskrivelser har konsulenterne inddraget i deres

analyse og forslag til en standardiseret kontoplan.

EY og Copenhagen Economics’ forslag til standardiseret kontoplan for fiernvarmesekto-
ren tager udgangspunkt i Dansk Fjernvarmes eksisterende kontoplan og vejledning, jf.
Benchmarking af fiernvarmesektoren: Afledte krav til opgerelse og kontering af omkost-
ninger. Omkostningsfordelingen under Dansk Fjernvarmes kontoplan er fuldt ud konsi-
stent med den benchmarkingmodel, som konsulenterne har udviklet. Imidlertid er der

behov for at tage hensyn til en raekke problemstillinger, som konsulenterne har identifice-
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ret i forbindelse med deres analyse af ensartede omkostninger i fiernvarmesektoren, jf.
boks 8.1.

Boks 8.1 Vigtigste udfordringer ved standardisering af omkostningsopggrel-

ser

Kontoplanens struktur og detaljeringsniveau

Fordeling af omkostninger under kraftvarmeproduktion
Forskellig praksis for afskrivning og aktivering

Aktivmassens forrentningsomkostninger

Opggarelse af omkostninger til varmetab

Indkeb af services og indkab fra koncernforbundne selskaber

N o g ks~ 0w D BE

Forskudte regnskabsperioder

Kilde: Copenhagen Economics (2014).

Konsulenterne har til udformningen af forslaget til en standardkontoplan til fiernvarme-

sektoren foretaget en afvejning mellem tre ngglehensyn, jf. boks 8.2.

Boks 8.2 Ngglehensyn ved udformning af kontoplan

Det regulatoriske hensyn
Kontoplanens struktur skal veere i overensstemmelse med den opdeling af selskabernes totalom-

kostninger, der kreeves som input i benchmarkingmodellen.

Det administrative hensyn
Kontoplanen skal i videst mulig udstreekning bygge direkte videre pa det arbejde, der allerede er

gjort i sektoren for at standardisere omkostninger.

Identifikation af best practice
Kontoplanen skal veere tilstraekkelig detaljeret til at facilitere sektorens mulighed for at effektivise-

re driften gennem leering fra andre fijernvarmeselskaber. Det vil sige, at selskaberne skal kunne

bruge kontoplanen og resultaterne fra benchmarkingmodellen i det Isbende arbejde.

Kilde: Copenhagen Economics (2014).

| det felgende gennemgas de udfordringer, som er blevet identificeret i forbindelse med
udarbejdelsen af en standardiseret kontoplan til fiernvarmesektoren. For hver udfordring
har konsulenterne ligeledes praesenteret en Igsning, som ggr, at kontoplanens omkost-

ningsopggrelse kan anvendes i en benchmarkingmodel.

8.2 UDFORDRING 1: KONTOPLANENS STRUKTUR OG DE-
TALJERINGSNIVEAU

| dag anvender fijernvarmeselskaberne kontoplaner med forskellige strukturer og detalje-
ringsniveauer. Herudover kan der veere selskaber, som bruger samme kontoplan men
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forskellige fordelingsnggler. Det medfarer, at omkostningerne ikke er opgjort p4 samme

made og derned er sveere at bruge til sammenligninger.

Lagsningsforslag

For at veere konsistent med benchmarkingmodellen er det ngdvendigt og tilstraekkeligt,
at kontoplanen fglger en funktionsopdelt struktur, hvor omkostningerne som minimum
fordeles ud pa fiernvarmeselskabernes fire hovedfunktioner:

*  Produktion

e Transmission

»  Distribution

e Administration

Analyse

En mere detaljeret opdeling af omkostningerne er ikke af betydning for benchmarking-
modellen p& grund af benchmarkingmodellens opbygning. Imidlertid kan opdelingen i
ovenstéende fire poster gares mere detaljeret for at gge gennemsigtigheden i forbindel-
se med sektorens nggletalsbenchmarking. Det er dog administrative hensyn i den for-

bindelse, som traekker i den modsatte retning.

Det regulatoriske behov for en funktionsopdeling skyldes, at en lang raekke selskaber
udgver mere end en aktivitet. Funktionsopdelte omkostninger er et ngdvendigt input i en
benchmarkingmodel, der skal sammenligne en sektor som fjernvarmesektoren med
mange forskellige karakteristika. Fx sammenligning af rene distributionsselskaber med
selskaber, der bade forestar distribution og produktion, uden at det skaevvrider det reelle

billede af selskaberne.

Det er en mulighed at lave en mere eller mindre detaljeret fordeling af drifts- og anlaegs-
omkostningerne pa en raekke underaktiviteter efter funktion. Fx hvor de funktionsopdelte
omkostninger artsopdeles pa et mere detaljeret niveau, jf. tabel 8.1. Alternativt, hvor der
etableres en en-til-en-sammenligning med benchmarkingmodellens costdrivere. Sidst-
naevnte medfgrer, at selskaberne skal fordele sine omkostninger efter benchmarkingmo-
dellens costdrivere i stedet for omkostningsposter. Det kan veere en fordel i benchmar-
kingsammenhaeng, men ikke i omkostningsfordelingssammenhgeng, da det er mindre

intuitivt for selskabet.
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Tabel 8.1 Stor og lille kontoplan

Funktionsopdelt @ Distribution Transmission @

Funktionsopdelt SRO-anleeg Ledninger Vedligehold Bestyrelse og ledelse
efter art . . . Forbrugerinformation
Biler Pumpestationer Drift
Administration
Braendsel Brgnde
. . IT-udgifter
Afgifter Biler
. Revision
Kvoter Malere Pensionsforpligtelser
Varmekgb Drift PSO
Drift Brugerinstallation
o Maleromkostninger
Malerafleesning
Personale
El
R&D

Ledningstegning
R&D

Note: Figuren viser bade den store og den lille kontoplan. Under den lille kontoplan fordeles omkostningerne kun ud pa
de fire hovedfunktioner: produktion, transmission, distribution og administration. Se cirkelmarkeringen i figuren. Under
den store kontoplan er der yderligere mulighed for at lave en detaljeret (arts)fordeling af omkostningerne under hver af
de fire hovedfunktioner. Posterne er ikke udtemmende for den store kontoplan.

Kilde: Copenhagen Economics (2014).

| det fglgende henviser lille kontoplan til den kontoplan, hvor selskaberne indberetter
selskabets omkostninger efter de fire hovedposter: Produktion, Transmission, Distributi-

on og Administration.

Stor kontoplan henviser til en mere detaljereret kontoplan, hvor der yderligere er mulig-
hed for at lave en artsfordeling af omkostningerne under hver af de fire hovedposter.
Denne udvidede kontoplan anvendes af mange af Dansk Fjernvarmes medlemmer og er

dermed i overensstemmelse med den mere overordnede kontoplan.

Grundet benchmarkingmodellens opbygning er det tilstraekkeligt, at selskaberne indbe-
retter efter den lille kontoplan. Imidlertid vil en stor kontoplan og dermed en mere detalje-
ret omkostningsopggrelse vaere interessant for selskaberne i en mere detaljeret proces-
orienteret benchmarking mellem selskaberne. Selskaberne kan anvende procesoriente-
rede benchmarking til at udveksle bedste praksis pa procesniveau, fx hvordan driften pa

selskabernes ledningsnet optimeres.

Konsulenterne peger pa, at en detaljeret kontoplan kan implementeres pa forskellig vis.
Der kan stilles krav om, at selskaberne skal indfare den mere detaljerede kontoplan. En
sadan tilgang har dog den ulempe, at det szerligt for de mindre virksomheder kan give
anledning til en administrativ byrde, der overstiger fordelen. Dette afspejles blandt andet
ved, at mindre virksomheder i dag oftest konterer efter en mindre detaljeret udgave af

Dansk Fjernvarmes kontoplan.

91



Alternativt peger konsulenterne pa, at der kan stilles krav om, at selskaberne implemen-
terer den lille kontoplan, da det er tilstreekkeligt for benchmarkingmodellen, mens sekto-
ren bruger den mere detaljerede kontoplan til at identificere bedste praksis. Selskaberne
kan under denne tilgang frivilligt bestemme kontoplanens detaljeringsgrad ud over et

defineret minimum svarende til den lille kontoplan.

Konsulenterne beskriver, at selskaberne hertil kan fa adgang til et elektronisk benchmar-
kingmodul — interaktiv benchmarking — s& hvert selskab kan “kigge” ind i benchmarking-
modellens maskinrum og identificere de gvrige selskaber, som det enkelte selskab kon-
kret sammenlignes med. Med disse informationer kan selskaberne fa et bedre billede af,
hvor selskabets lavest haengende effektiviseringsfrugter haenger.

Derudover muligger opggrelsen af de sammenlignelige selskaber etablering af mindre
fora, fx erfa-grupper om procesorienteret benchmarking, hvor selskaberne pa detailni-

veau og med udgangspunkt i en feelles kontoplan kan dele erfaringer om bedste praksis.

Diskussion

EY og Copenhagen Economics har gennemgéet forskellige alternativer i forbindelse med
at ensarte fiernvarmeselskabernes omkostninger til brug for sammenligning af effektivi-
tet. Konsulenterne beskriver, at det er tilstreekkeligt at anvende en lille kontoplan, nér
fiernvarmeselskabernes effektiviseringspotentiale skal beregnes med den udviklede
benchmarkingmodel. Herudover beskriver EY og Copenhagen Economics, at selskaber-

ne kan understgtte udvekslingen af bedste praksis med interaktiv benchmarking.

Det er vurderingen, at konsulenternes forslag til kontoplan kan ensarte selskabernes
omkostninger, saledes at de kan anvendes til valide og solide sammenligninger af effek-
tivitet. Arbejdsgruppens anbefalinger er derfor, at der indfares en kontoplan, som bygger
pa Dansk Fjernvarmes kontoplan og interaktiv benchmarking til at understgtte laeringen

af den regulatoriske benchmarking.

8.3 UDFORDRING 2: FORDELING AF OMKOSTNINGER UN-
DER KRAFTVARMEPRODUKTION

P& mange fiernvarmeveerker samproduceres varme og el, da det ofte er billigere at pro-
ducere disse ydelser samtidig end hver for sig. Imidlertid er fjernvarmeproduktionen
underlagt princippet om ngdvendige omkostninger, mens el er liberaliseret. Det er derfor
ngdvendigt, at selskaberne fordeler sine omkostninger til henholdsvis varmeproduktion
og elproduktion. Imidlertid er der ikke en fast objektiv fordelingsnggle, og disse kraftvar-
meselskaber har incitament til at skubbe sa mange omkostninger over pa varmesiden

som muligt.
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Lagsningsforslag

Copenhagen Economics og EY foreslar, at der enten anvendes fordelingsnagler fra
energibeskatningen eller lader elproduktion indga i benchmarkingmodellen med en cost-
driver for at tage hensyn til samproduktion pa kraftvarmeveerkerne. Konsulenterne be-
skriver, at regulatoriske overvejelser kan tilsige, at begge tilgange er anvendelige. Imid-
lertid har konsulenterne udviklet en benchmarkingmodel, der indeholder elproduktion

som en costdriver.

Analyse
Udfordringerne med at fordele omkostninger pa henholdsvis varme- og elproduktion pa
kraftvarmeveerker har veeret kendt i mange ar. Der findes ikke en ’rigtig” fordeling af
omkostningerne, som er objektiv rigtig i alle tilfeelde, nar vaerkerne har samproduktion af
el og varme. Imidlertid peger konsulenterne pa tre mulige tilgange, der kan lgse pro-
blemstillingen, nar omkostningerne skal kunne sammenlignes ensartet. Hver lgsning har
fordele og ulemper:

1. En mulighed er at treekke elindteegter fra selskabernes samlede omkostninger. Det
er en made at approksimere og isolere selskabernes omkostninger til elproduktion.
De resterende omkostninger er varmomkostninger.

2. Alternativt er det muligt at fordele de samlede el- og varmeomkostninger ved hjaelp
af fordelingsnggler. Imidlertid er det sveert at lave en fordelingsnggle, som er objek-
tiv rigtig i alle tilfeelde. Copenhagen Economics beskriver, at en sadan fordelings-
nggle kan tage udgangspunkt i fordelingsngglen fra energibeskatningen. Ulempen
ved dette er, at den fordelingsnggle ikke er designet med det formal at opgare om-
kostninger til el og varme korrekt.

3. Endelig kan der tages hgjde for elproduktionen ved at indbygge en costdriver herfor i
benchmarkingmodellen. Denne tilgang har den fordel, at selskaberne ikke skal ad-
skille el- og varmeomkostningerne fra hinanden. For en udfgrlig gennemgang af for-
dele og ulemper henvises til rapporten "Benchmarking af fiernvarmesektoren: Afled-
te krav til opggrelse og kontering af omkostninger”.

Diskussion

Copenhagen Economics har gennemgaet forskellige metoder til at handtere ydelser,
som er samproduceret. Det er vurderingen, at forslag 3 er den mest hensigtsmaessige ud
af de tre ovenstaende. Den er lettest at administrere for selskaberne, herunder fordeles
omkostninger ud fra en statistik metode, som er ens for alle fiernvarmeselskaberne. Det

er en fordel i forbindelse med benchmarking, da selskaberne saledes behandles lige.

8.4 UDFORDRING 3: FORSKELLIG PRAKSIS FOR AFSKRIV-
NINGER OG AKTIVERING

Afskrivnings- og aktiveringspraksissen i fjernvarmesektoren er meget forskellig. Det
skyldes blandt andet de store starrelsesforskelle blandt selskaberne. Sma selskaber vil
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typisk aktivere en omkostning ved en lavere veerdi end starre selskaber. Herudover er
der ikke faste regler for afskrivning af ens anlaegsaktiver. Det medfarer, at det er sveert at
sammenligne selskabernes omkostninger pa tveers af selskaberne, herunder lave

benchmarking.

Lagsningsforslag

Copenhagen Economics og EY peger pd, at selskaberne skal benytte gkonomiske af-
skrivninger som i arsregnskabsloven med pategning fra revisor. Hertil at der eventuelt
skal udarbejdes nye abningsbalancer og et levetidskatalog til beregning og kontrol med
selskabernes anleegsafskrivninger. Herudover anbefaler konsulenterne en minimums-

graense, der afgar, om en investering er en smaanskaffelse eller skal aktiveres.

Analyse

Fjernvarmesektoren er meget kapitalintensiv, og levetiden p& aktiver er meget lang.
Derudover har selskaberne jf. varmeforsyningsloven rum til og praksis for at justere
afskrivningerne fra ar til ar for at sikre, at varmepriserne forbliver stabile. Derfor er der i
fiernvarmesektoren en stor spredning i selskabernes afskrivningspraksis og i fordelingen

af omkostninger over et aktivs levetid.

Anvendelsen af forskellige afskrivningsprofiler pa aktiverne kan f& en betydelig indflydel-
se pa, hvordan selskaberne kommer ud i en sammenligning af effektivitet. To selskaber
med samme effektivitet og samme faktiske "beholdning” af udstyr og anlaeg til produktion
mv. kan sdledes se meget forskellige ud malt pa omkostningseffektivitet, hvis det ene
selskab efter 10 ar har valgt at afskrive meget i starten, mens det andet selskab har valgt

en leengere afskrivningsprofil.

Copenhagen Economics og EY anbefaler, at selskaberne benytter gkonomiske afskriv-
ninger som i arsregnskabsloven med pategning af revisor. Det vil sige, at selskaberne
afskriver med udgangspunkt i aktivets levetid og den vurderede gkonomiske veerdiforrin-
gelse i lgbet af aret. | forbindelse med denne tilgang kan en tilleegslagsning veere, at der
udarbejdes nye abningsbalancer og et levetidskatalog over aktiverne til beregning og
kontrol med selskabernes afskrivninger. Det strukturelle udgangspunkt kunne veere de

funktionsopdelte anlaegskonti, som findes i Dansk Fjernvarmes kontoplan.

Herudover er der ogsé forskelle i selskabernes praksis vedrgrende aktiveringsgraenser. |
et udsnit af de starre veerker ses der varierende aktiveringsgraenser for samme anlaegs-
aktiv i et spaend p& op til 100.000 kr.

Copenhagen Economics og EY anbefaler, at der fastseettes en minimumsgraense, der
afger om enkeltstdende anskaffelser, herunder arbejder i forbindelse med anskaffelser,
aktiveres eller udgiftsfares som en smaanskaffelse. Kombineres dette med et flerarigt
perspektiv pa benchmarking, vurderer konsulenterne, at konkrete forskelle i aktiverings-

principper ikke vil pavirke den relative fordeling af omkostninger mellem selskaberne.
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Diskussion

Prisen for mere sammenlignelighed i omkostningerne pa tveers af selskaberne er mindre
fleksibilitet i afskrivningsprofilen og aktiveringsgraensen. Arbejdsgruppen vurderer, at det
er hensigtsmaessigt, at selskaberne udarbejder et pris- og levetidskatalog, séledes at

afskrivningerne opggres ensartet for ensartede anleegsaktiver.

Konsulenterne anbefaler, at der fastssettes en minimumsgraense for, hvornar en udgift
skal aktiveres eller ej. Imidlertid har konsulenterne ikke lagt sig fast pa en sadan greense.
Det er arbejdsgruppens vurdering, at fordelingsvejledningen til standardkontoplanen skal

udarbejde en sadan graense. Greensen kan fx vaere afhaengig af selskabets starrelse.

Udarbejdelsen af et pris- og levetidskatalog er en engangsopgave, som hvert fjernvar-
meselskab skal gennemfgre. Kataloget er en opggrelse af alle anlaegsaktiver, som er i
fiernvarmeselskabet, hvorfor det er omfattende opgave. Det vil ligeledes veere en omfat-
tende opgave for regulator, som skal kontrollere rigtigheden heraf, jf. kapitel 10.

8.5 UDFORDRING 4: AKTTVMASSENS FORRENTNINGSOM-
KOSTNINGER

| dag er det muligt for fiernvarmeselskaberne at opkraeve en forrentning af den indskudte
kapital. Imidlertid er det forskelligt om selskaberne indregner en sadan forrentning eller
ej. Hertil er der ofte store forskelle i stgrrelsen af selskabernes indskudskapital. Det
medfarer, at selskabernes omkostninger til indskudskapitalen — forrentningen — er for-
skellig fra selskab til selskab. Dette gg@r det sveerere at sammenligne, herunder bench-
marke selskabernes effektivitet. Herudover er det en udfordring for Energitilsynet, nar
der skal treeffes afggrelser om forrentning, idet Energitilsynet skal treeffe afgerelse, hver

gang et selskab ansgger herom.

Lagsningsforslag

EY og Copenhagen Economics anbefaler, at aktivmassens forrentningsomkostninger
indgar i kapitalomkostningerne. Beregningen skal tage udgangspunkt i Energitilsynets
metode og samtidig finde sted pa et objektivt grundlag, der tager udgangspunkt i feelles
antagelser for risikoprofiler pa tveers af sektoren. Hertil er det en grundleeggende rimelig-
hed, at selskaberne kan opkraeve en forrentning af den indskudte kapital. Det skyldes
kapitalomkostninger, som den placerede kapital medfarer ved, at den alternativt ville

veere placeret i investeringer, som vil give en form for afkast.”

Analyse
EY og Copenhagen Economics peger pa, at det er centralt, at kapitalomkostninger ogsa

indeholder aktivmassens forrentningsomkostning og ikke kun afskrivninger. Det skal ses

® perloff, Jeffrey M., Microeconomics, (6th Edition).
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i lyset af fiernvarmeselskabernes kapitalintensitet, samt at sektoren er karakteriseret ved
forskellige ejerskabsformer.77 Da en lang reekke af benchmarkingmodellens costdrivere
bestar af fysiske aktiver, vil inklusionen af aktivmassens forrentningsomkostninger i

benchmarkingmodellen reducere selskabernes incitament til at overinvestere.

Derfor foreslar konsulenterne, at aktivmassens forrentning beregnes ved hjzelp af en
WACC-metode.” Forrentningssatsen ganges efterfalgende pa hver af de funktionsaf-
greensede aktivkategorier fra Dansk Fjernvarmes kontoplan.

Diskussion
Det er arbejdsgruppens vurdering, at der er omkostninger forbundet med at binde kapital
i fiernvarmeselskaber. Hertil er det vurderingen, at de nuveerende forrentningsregler er

uklare og administrativt tunge for fjernvarmeselskaberne og Energitilsynet.

Konsulenterne foreslar en oplagt forrentningsmodel baseret p4 en WACC-metode, som
er veludviklet i den gkonomiske litteratur. Imidlertid er der en reekke udestaender, som
skal afklares inden WACC-metoden kan anvendes til at bestemme selskabernes forrent-
ning. Det omfatter blandt andet opggrelse af den risikofrie rente, bestemmelse af de

enkelte selskabers risikoprofil og forrentningsgrundlag.

| kglvandet af Elreguleringsudvalgets anbefalinger er der blevet nedsat en WACC-
ekspertgruppe, som skal fastsaette, hvordan forrentningen af eldistributionsselskabernes
kapital skal opggres. Det er arbejdsgruppens vurdering, at forrentningen i fiernvarmesek-
toren skal fglge samme metode som pa eldistribution. Der kan imidlertid forekomme

tilpasninger i forhold til eldistribution grundet sektorernes forskelligheder.

8.6 UDFORDRING 5: OPGORELSE AF OMKOSTNINGER TIL
VARMETAB

| dag er der meget forskel i, hvor stort varmetab de enkelte selskaber har i deres net-
veerk. Det skyldes, at der er stor forskel pa fijernvarmenettenes leengde, dimensioner,
alder og vandets temperatur. Den fysiske udformning af fiernvarmenettene er afggrende
for varmetabet, hvorfor det er vigtigt at netvaerkene designes optimalt. Imidlertid er det
meget omkostningsfuldt at udskifte alle gamle rar til bedre isolerede rgr pa grund af de
hgje etableringsomkostninger og rgrenes lange levetid.

Det medfgrer, at det for en raekke selskaber ikke er rentabelt at udskifte rgrene, selvom
varmetabet er relativt hgjt. Omkostningerne ved varmetabet kommer af, at der er mere

vand, som skal varmes mere om i forhold til andre selskaber med nyere rgr. | benchmar-

" Ved beregningen af bruttopotentialet i fiernvarmesektoren omfattede kapitalomkostningerne alene afskrivninger.
8 WACC star for Weighted Average Cost of Capital.
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kingmodellen vil disse omkostninger fremst& som en del af selskabets effektiviseringspo-

tentiale. Imidlertid er det en problemstilling, som er sveer at lgse pa kort sigt.

Lagsningsforslag

Copenhagen Economics og EY foreslar, at der skal tages hgjde for fiernvarmeselska-
bernes varmetab i benchmarkingen. Derfor forstar konsulenterne, at omkostninger til
varmetab opggres som varmetabet i MWh ganget med selskabets enhedsomkostning til

varme pa arsbasis.

Analyse

Konsulenterne peger pa, at der i distributionsleddet og transmissionsleddet opstar en
omkostning i form af den meengde varme, der gar tabt i rarene. Selskaberne kan kun til
en vis grad kontrollere stgrrelsen af varmetabet gennem isolering, valg af r@r osv., hvil-
ket i en kortsigtet model kunne indikere, at omkostninger til varmetab skal tages ud af
distributionsomkostningerne. Det vil sige, at varmetabet opfattes som en rammebetingel-
se og uden for selskabernes kontrol.

Konsulenterne anbefaler, at opgegrelsen af omkostninger til varmetab fglger Dansk

Fjernvarmes praksis, hvor de samlede distributionsomkostninger reduceres med den

maengde varme, der gar tabt, til en pris svarende til enhedsproduktionsprisen. Konkret

stilles der fglgende to krav til beregningen:

* Varmetabet i MWh skal kunne angives af revisor inden for selskabets regnskabspe-
riode.

« Den rene omkostning per MWh varme beregnes pa arsbasis i det specifikke forsy-

ningsomrade.

Konsulenterne peger p4, at tilgangen ud fra et gkonomisk synspunkt er meningsfuld, idet
den udelukkende forholder sig til den veerdi, det vil sige produktionsomkostningen, der
gar tabt i leveringssystemet. Omkostningen ved indfarslen af varme, der siden tabes i
leveringsfunktionen bar per definition holdes ude, fordi der i transportleddet ikke er skabt
en ny veerdi — forstaet som en egentlig levering til slutkunden.

Diskussion

Copenhagen Economics og EY’s anbefaling om at holde omkostningerne til varmetab
ude af distributionsomkostningerne ggr, at alle selskaber behandles lige i benchmar-
kingmodellen. Det er en pragmatisk lgsning, som tilgodeser selskaberne. Hertil far sel-
skaber med darlige rgr ikke et incitament til at investere i nye rgr. Imidlertid ligger der et
incitament i, at produktionsomkostningerne ikke reduceres, hvorfor et selskab med darli-
ge rgr vil have et stgrre effektiviseringspotentiale. Det er arbejdsgruppens vurdering, at
denne metode kan anvendes til benchmarking. Imidlertid kan det veere hensigtsmaessigt

at gennemfgre yderligere analyser heraf.
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8.7 UDFORDRING 6: INDKOB AF SERVICES OG INDKOB FRA
KONCERNFORBUNDNE SELSKABER

Grundet fiernvarmeselskaberne forskellige ejerskabsformer og vaerdikaeder er der forskel
pa, hvordan selskaberne konterer indkab af services og varme. Det medfgrer, at det kan

veere sveert at sammenligne selskabernes omkostninger ensartet.

Lagsningsforslag

EY og Copenhagen Economics anbefaler, at omkostninger til indkgb af services, herun-
der indkgb fra koncernforbundne selskaber, rapporteres adskilt fra varmekgb. Hertil
gerne fordeles ud pa varmeselskabets fire funktioner: Produktion, Distribution, Transmis-
sion og Administration. Omkostninger til varmekgb henfares til en isoleret konto uaf-

haengigt af, om der er tale om interne eller eksterne koncerntransaktioner.

Analyse

EY og Copenhagen Economics peger pd, at visse kommunalt ejede selskaber benytter
en tilgang, hvor eksternt indkab af services og varmekgb posteres pa samme hovedpost
i Energitilsynets priseftervisning. Denne tilgang skaber ugennemsigtighed i sammenlig-
ningen af selskabernes omkostninger, fordi indkabte services ikke fordeles til de korrekte
funktioner — det vil sige Produktion, Distribution, Transmission eller Administration. Der-
udover udlgser det en skaevvridning i omkostningsbasen. Hvis posten medtages, over-
vurderes sektorens samlede omkostninger grundet dobbelttelling af omkostninger til
varmekgb, der allerede er medtaget i produktionsomkostningen. Hvis kontoen holdes
ude bliver de samlede omkostninger for lave, idet udgifter til eksterne services ikke ind-

regnes.

Konsulenterne anbefaler, at omkostninger til eksterne indkgb af services som minimum
henfares til den hovedfunktionspost, som de omfatter, séledes at udgifter forbundet med
indkgbte services kan sammenholdes med lignende interne omkostninger. Omkostnin-
ger til varmekgb henfares til en isoleret konto uafheengigt af, om der er tale om interne
eller eksterne koncerntransaktioner. Dette er ogsad opfyldt i Dansk Fjernvarmes konto-

plan.

Diskussion

Det er arbejdsgruppens vurdering, at konsulenternes forslag om at henfgre omkostnin-
gerne til de ens hovedposter gger sammenligneligheden. Imidlertid medfarer det, at der i
standardkontoplanen skal vaere poster i overensstemmelser hermed, og at den tilhgren-
de fordelingsvejledning beskriver disse tilfeelde udferligt, s& det er s let som muligt for
selskaberne at fordele sine omkostninger ens.
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8.8 UDFORDRING 7: FORSKUDTE REGNSKABSPERIODER

Fjernvarmeselskaberne aflaegger regnskab pa forskellige tidspunkter. Nogle selskaber
falger kalenderaret, hvor andre fglger varmeéaret. Det medfgrer, at omkostningerne pa
tveers af selskaberne kan veaere sveere at sammenligne. Det kan fx skyldes, at vejret har

veeret forskelligt over disse to delvist overlappende perioder.

Lagsningsforslag

Copenhagen Economics og EY’s anbefaling athaenger af den valgte reguleringsmodel. |
det tilfeelde, hvor der udmegntes krav pa baggrund af en arlig benchmarking, beskriver
konsulenterne, at det er ngdvendigt enten at implementere en feelles indberetningsperio-

de eller alternativt at indbygge en periodisk costdriver i benchmarkingmodellen.

Analyse

Copenhagen Economics og EY peger pa, at fiernvarmeselskaberne ikke har en feelles
praksis for regnskabsperioden, og selskabernes arsregnskaber opggres derfor ikke alle
efter den samme periode. Omkring halvdelen af selskaberne har arsregnskaber, der
felger kalenderaret, mens de gvrige typisk pabegynder regnskabsaret i juni og juli ma-
ned. Forskudte indberetningsperioder reducerer sammenligneligheden af selskabernes
omkostninger og kan derfor veere problematiske, hvis der skal udmgntes effektivise-

ringskrav pa& baggrund af en arlig benchmarking.

Forskudte indberetningsperioder reducerer sammenligneligheden, fordi varmeforbruget
afhaenger af de fysiske vejrforhold, der zendrer sig fra ar til ar. Problemet drives saerligt
af, at forskellige indberetningsperioder deekker over forskellige vintermaneder. Selska-
ber, der ikke har samme indberetningsperiode, vil kunne sté over for forskellige gennem-

snitstemperaturer i lgbet indberetningsperioden.

Lasningen pa tab af sammenlignelighed ved forskudte indberetningsperioder afhaenger

af den valgte reguleringsmodel.

Konsulenterne beskriver, at i det tilfaelde hvor effektiviseringskrav udmgntes pa bag-
grund af en arlig benchmarking, vil det veere centralt for at undga skaevvridning, at sel-
skaberne indberetter kontoplanen for samme periode. Hvis dette ikke er muligt at imple-
mentere, vil det vaere ngdvendigt, at benchmarkingmodellen beriges med nogle costdri-

vere, der fanger temperaturforskelle afheengig af indberetningsperioden.

Indbygning af sddanne costdrivere i benchmarkingmodellen er for sa vidt muligt, men har
den ulempe, at den ikke er ngjagtig, samtidig med at den kan give anledning til koncen-
trering af sammenligningsgrundlaget — det vil sige en tendens til, at virksomheder med

samme regnskabsperiode sammenlignes.
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Hvis reguleringen modsat er baseret pa baggrund af en gennemsnitlig effektiviserings-
score fx over de seneste 5 ar, er det mindre centralt, at selskaberne pa ar-til-ar-niveau
indberetter for samme periode. ldentisk periodisering bliver mindre vigtig i en sadan

model, da temperaturer over flere ar har et mere stabilt gennemsnit.

Diskussion

Det er arbejdsgruppens vurdering, at konsulenternes forslag om at ensrette tidspunktet
for afleeggelse af regnskaber vil gge sammenligneligheden pa tveers af selskaberne. Det
vil ggre benchmarkingmodellen mindre kompliceret, da der ikke skal korrigeres for for-
skelle i regnskabsperioderne. Hertil vil sektorens interne nggletalsbenchmarking ogsa fa

et mere ensartet grundlag.

100



9. FORSLAG TIL NY OKONOMISK
REGULERING

Copenhagen Economics har udarbejdet anbefalinger til ny gkonomisk regulering af
fiernvarmesektoren, der kan realisere det identificerede effektiviseringspotentiale pa 1%
mia. kr., jf. kapitel 6. Anbefalingerne bygger blandt andet pa konsulenternes identificere-
de barrierer, jf. kapitel 8 og rapporten "Vurdering af barrierer og muligheder for at realise-

re fiernvarmesektorens effektiviseringspotentiale”.

Copenhagen Economics’ anbefalinger bestar af bedre og mere ensartet datamateriale,
indtaegtsrammeregulering med benchmarking for distributions- og transmissionsleddet
og analyse af mulighederne for konkurrenceudseettelse af produktionsleddet. Herudover
anbefales, at der sker en lgbende indfasning af den nye regulering og at benchmarking-

modellen videreudvikles.

9.1 ANBEFALING 1: BEDRE OG MERE KONSISTENTE DATA

Copenhagen Economics anbefaler, at indberetningen af data til Energitilsynet bgr styr-
kes med det formal at skabe ensarterede og sammenlignelige data pa omkostninger og
omkostningsdrivere, det vil sige de sékaldte costdrivers i benchmarkingmodellen. Det vil
gere det muligt at sammenligne fjernvarmeselskaberne ved at tage hgjde for forskelle i

rammevilkar som befolkningsteethed, breendselssammenszetning, starrelse mv.

Konsulenterne beskriver, at de vigtigste elementer i at sikre ensartede data indebaerer et
mix af sektorens egen standarder for kontering samtidig med, at der sikres sammenlig-
nelighed pa centrale punkter som fx funktionsopdelte udgifter, beregnede omkostninger i
forbindelse med afkast pa kapital samt ensartede regler for afskrivninger.

Copenhagen Economics beskriver, at ensretningen af data er ngdvendig, uanset hvilken
regulatorisk tilgang der veelges. Konsulenterne argumenterer for, at ensretning af data er
en forudsaetning bade for at statte sektorens eget fokus pa leering, herunder at give
brugere og ejere et veerktgij til at stille krav til ledelsen om bedre drift af veerkerne. Det
kan blandt andet ske gennem udvikling af benchmarkingveerktgjer, som muliggagr sam-

menligninger af veerker med forskellige rammevilkar.

Diskussion

Den tveerministerielle arbejdsgruppe er enig i, at det er vigtigt for en velfungerende og
effektiv regulering, at datagrundlaget er solidt og ensartet. Det er szerligt vigtigt, nar
flernvarmeselskabernes effektivitet skal opggres. Den mere ensartede opggrelse af data
vil ogsd understgtte fiernvarmesektorens interne nggletalsbenchmarking, og dermed

gavne videndelingen og udbredelsen af bedste praksis.
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9.2 ANBEFALING 2: INDTAGTSRAMMER

Copenhagen Economics anbefaler, at der indfgres indteegtsrammer for fijernvarmesel-
skaberne. Disse indteegtsrammer skal fastseettes ud fra den udviklede benchmarking-
model. Det er Energitilsynet, som skal udmgnte indteegtsrammerne og indhente sekto-

rens effektiviseringspotentiale.

Konsulenterne foresléar, at det kun er distributions- og transmissionsdelen af fiernvarme-
selskaberne, som skal omfattes af denne regulering. Konsulenterne argumenter for, at
det skyldes, at breendselsvalget i en raekke fijernvarmeselskaber ikke er frit. Det skal ses i
sammenhaeng med, at konsulenter har udviklet en benchmarkingmodel uden braend-

selsomkostninger.

Herudover beskrives, at en betydelig del af varmeproduktionen kommer fra kraftvarme-
veerker, hvor elproduktionen sker i et konkurrenceudsat marked. Derudover beskrives, at

der ikke er en "rigtig” metode til at fordele omkostninger mellem varme- og elproduktion.

Endelig beskriver Copenhagen Economics, at varmeproduktionen i dele af landet kan
udseettes for en delvis konkurrence. Hertil konkluderer konsulenterne, at en konkurren-
ceudseettelse kan veere et supplement eller en erstatning af indteegtsrammereguleringen
baseret pa benchmarking. Det beskrives, at der derfor ikke ngdvendigvis er behov for at

regulere varmeproduktionen anderledes end i dag.

Copenhagen Economics anbefaler derfor, at varmeproduktionen i farste omgang holdes
uden for den foresldede indteegtsrammeregulering. Imidlertid forslas samtidig, at der
igangsaettes naermere analyser af konkurrenceforholdene for varmeproduktion. Det bar
indbefatte en beskrivelse af fordele og ulemper ved forskellige tiltag til @get konkurren-
ceudseettelse af varmeproduktion herunder som et alternativ til en benchmarkingbaseret

regulering af varmeproduktionen.

Diskussion

Det er arbejdsgruppens vurdering, at konkurrencen i varmeproduktionen ikke er tilstraek-
kelig til at undlade denne del fra regulering, jf. kapitel 4. Arbejdsgruppen mener, at der i
visse situationer kan veere en vis form for konkurrence, fx nar de langsigtede kontrakter
skal genforhandles, jf. kapitel 4. Konkurrencen er imidlertid svag, hvorfor arbejdsgruppen
anbefaler, at produktionsleddet reguleres dog lettere end de gvrige selskaber, jf. kapitel
4 og kapitel 10.

9.3 ANBEFALING 3: DEN KONKRETE FORESLAEDE
BENCHMARKINGMODEL

Copenhagen Economics har pa baggrund af international og anden dansk praksis opstil-

let nogle modeller for, hvordan en benchmarkingmodel mere direkte kan bruges til at
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effektivisere. Konsulenterne beskriver, at benchmarkingmodellen bar baseres péa interna-

tional bedste praksis, hvor metodemaessige usikkerheder kommer selskaberne til gode.

Derfor har Copenhagen Economics og professor Peter Bogetoft udviklet en benchmar-
kingmodel med en bedst-af-to-tilgang. Det vil sige, at Energitilsynet bade anvender DEA-
og SFA-metoderne til at beregne selskabernes effektiviseringspotentialer og effektivise-
ringskrav.79 Selskabernes konkrete potentiale og effektiviseringskrav opggres til det
laveste af de to, som modellerne bestemmer. Det er en form for forsigtighedshensyn.

Copenhagen Economics anbefaler en indtaegtsrammeregulering, hvor de samlede tillad-
te indtaegter arligt nedjusteres med et arligt effektiviseringspotentiale, som benchmar-
kingmodellen anslar. Konsulenter beskriver, at der bar lsegges veegt pa, at effektivise-

ringskrav er stabile og forudsigelige.

Konsulenterne foreslar derudover, at der fastszettes et afkastloft, der skal veere hgjere
end det generelle afkastniveau, som er indkalkuleret i benchmarkingmodellen. Det skyl-
des, at konsulenterne anbefaler, at der indarbejdes et generelt afkast i benchmarking-
modellen som en omkostning pa indskudskapitalen. | modsat fald risikeres at veldrevne
kommercielle selskaber med lave omkostninger, og maske derfor ogsa et afkast over
gennemsnit, far tilskyndelser til at gge omkostningerne. Endeligt foreslas, at der overve-
jes seerlige modeller for de mindste veerker, saledes at omkostninger ved indhentning af

data og den lgbende regulering star i et rimeligt forhold til gevinsterne.

Diskussion

Arbejdsgruppen vurderer, at der kan veere fordele og ulemper ved at anvende en bedst-
af-to-tilgang i forbindelse med Energitilsynets benchmarking. Arbejdsgruppen vurderer,
at det er vigtigt, at Energitilsynet har den ngdvendige fleksibilitet til at foretage lgbende
justeringer af savel benchmarkingmodel og tilhgrende opgarelse af omkostninger og
datagrundlag. Derfor anbefales, at det er Energitilsynet, som i forbindelse med videreud-
viklingen af benchmarkingmodellen, som skal vurdere, hvordan modellen konkret skal
opbygges, jf. kapitel 10.

9.4 ANBEFALING 4: VIDEREUDVIKLING AF BENCHMAR-
KING- OG REGULERINGSMODELLER

Copenhagen Economics og Peter Bogetoft anbefaler en videreudvikling af bade bench-
markingmodellen og reguleringen for at sikre opmaerksomhed p& de muligheder, som
samarbejde og konsolidering giver og inddrager disse i mere langsigtede effektivise-

ringskrav.

™ DEA star for Data Envelopment Analysis og SFA star for Stochastic Frontier Analysis.
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Den udviklede benchmarkingmodel beregner fiernvarmeselskabernes effektiviseringspo-
tentialer med den nuvaerende struktur. Det vil sige, at modellen ikke inddrager de mulige
fordele, der kan veere ved, at selskaber konsoliderer eller udvikler strategiske samarbej-
der. Det betyder ogs4, at det regulatoriske effektiviseringskrav ikke indeholder de mulige
gevinster ved konsolidering. Analyser af andre sektorer — fx el distribution — har vist, at
sadanne gevinster kan veere betydelige. Et konsolideringspotentiale vil dermed ligge ud
over det effektiviseringspotentiale, som Copenhagen Economics og Peter Bogetoft har

beregnet, jf. kapitel 6 og rapporten "Benchmark af fijernvarme”.

Konsulenterne beskriver ogsa, at det er vaesentligt, at sédvel benchmarking som regule-
ring tilskynder fijernvarmeveerkerne til at levere de ydelser, som kunderne efterspgrger.
Traditionen inden for benchmarkingbaseret regulering i Danmark som i andre lande er,
at benchmarkingmodellerne anvender fysiske aktiver, det vil sige ledningsnet mv., som
forklarende variable i stedet for variable, der beskriver de veerdier, som skabes for bor-

gerne. Det kan skeevvride beslutninger hos veerkerne.

Herudover foreslar Copenhagen Economics og Peter Bogetoft, at benchmarkingmodel-
len implementeres over en periode. Farst foreslas, at data og indberetninger standardi-
seres, idet der er behov for vaesentlig mere standardiserede data fra en stgrre del af
sektoren. Konsulenterne peger pa, at det seerligt er omkostningsdata, der har behov for

at blive standardiseret.

Herudover anbefaler konsulenterne en prgverunde med fiktiv regulering af sektoren, jf.
tabel 9.1. Dette arbejde er relevant i forhold til at komme i gang med at teenke modelba-

seret regulering herunder at fa sektorens kommentarer hertil.
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Tabel 9.1 Copenhagen Economics’ anbefalede implement  eringsproces

Proces for videre

analysearbejde 0 mdr. +6 mdr. +12 mdr. +18 mdr. +24 mdr. Tid

Analyser af muligheder
for at konkurrenceud-
seette varmeproduktion

Analyser af WACC-krav
til investering i varme-
forsyning generelt

Proces for etablering
af standardiserede
data

Standardisering af data
og indberetninger for
bade varmeproduktion
samt —transmission og —
distribution

Proces for etablering
af regulering i trans-
mission- og distributi-
onsleddet
Opdatering af bench-

markingmodellen med
Dansk Fjernvarmes data

"Prgverunde” for regule-
ringsmodel, hvor
WACC-analysen ind-
drages

Indfgrsel af indtaegts-
rammeregulering kom-
bineret med gvre loft for
afkast

Arlig proces med data-
og modelopdatering
samt fastsaettelse af
effektiviseringskrav og
justering af indteegts-
rammer

Anm.: WACC star for Weighted Average Cost of Capital. De grgnne omrader indikerer, hvornar og hvor lang tid Copen-
hagen Economics vurderer, det tager at gennemfgre den specifikke analyse.
Kilde: Copenhagen Economics med fa justeringer af teksten.

Med processen i ovenstaende tabel anbefaler konsulenterne, at indtaegtsrammeregule-
ringen kombineret med gvre loft for afkast implementeres. Dette fglges af en permanent
proces med opdatering af data- og modelgrundlag for at sikre, at de vurderede effektivi-
seringspotentialer lgsbende justeres og opdateres.

Diskussion

Det er arbejdsgruppens vurdering, at Copenhagen Economics og Peter Bogetofts anbe-
faling om at videreudvikle benchmarkingmodellen er fornuftig. Det er vigtigt med en
model, der tager hgjde for selskabernes rammevilkér og forskelligheder. Imidlertid er det
ogsa vurderingen, at benchmarkingmodeller altid vil udvikle sig over tid. Derfor er det

vurderingen, at der kan vaere behov for, at Energitilsynet i de forvaltningsretlige afggarel-
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ser tages individuelle hensyn for eventuelle forhold, som benchmarkingmodellen ikke

tager hgjde for. Det vil alt andet lige vaere mere udtalt i starten af den nye regulering.
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DEL IV

ANBEFALINGER TIL NY OKONO-
MISK REGULERING
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10. MODERNISERING AF FJERN-
VARMEREGULERINGEN

Bade husholdninger og en lang raekke virksomheder er aftagere af fiernvarme og vil
derfor drage nytte af en endnu mere effektiv fiernvarmesektor. En moderniseret regule-
ring vil tilskynde fjernvarmeselskaberne til at udnytte ressourcerne effektivt og understeat-
te dem i at levere omkostningseffektive fiernvarmepriser til gavn for bade forbrugere og
den danske konkurrenceevne. Samtidig vil en omkostningseffektiv sektor bidrage til
Danmarks internationale styrkeposition inden for fijernvarme, herunder skabe rum for
eksport af fiernvarmelgsninger.

Dette kapitel indeholder den tvaerministerielle arbejdsgruppes anbefalinger til en moder-
niseret fijernvarmeregulering. Fokus er pad den gkonomiske regulering. Anbefalingerne
bygger pa de analyser og overvejelser, som er praesenteret i de tidligere kapitler. Kapitlet
er opbygget, s& anbefalingerne farst gennemgas pa et mere overordnet plan, hvorefter
de enkelte anbefalinger uddybes og beskrives mere detaljeret.

10.1 HVORFOR EN MODERNISERET OKONOMISK REGULE-
RING?

Fjernvarme udggr i Danmark en central kilde til opvarmning for bade husholdninger og
virksomheder, hvorfor prisen har stor betydning. 1,6 mio. husstande far opvarmet deres
hjem med fiernvarme, mens ogsa en raekke virksomheder aftager fiernvarme. Handels-
og serviceerhvervene som supermarkeder, hoteller og restauranter aftager ca. 29 pct. af
den samlede fjernvarmeproduktion og anvender den primeert til rumopvarmning. Produk-
tionserhvervene aftager 6 pct. af den leverede fjernvarme, og de anvender den blandt
andet til procesformal. Udgiften til fiernvarme indgar dermed som en del af en reekke
virksomheders samlede omkostninger. En mere effektiv fiernvarmesektor med omkost-
ningseffektive priser vil saledes bade veere til gavn for husholdninger og virksomheder.
For virksomhedernes vedkommende vil et lavere omkostningsniveau alt andet lige ogsa

pavirke den danske konkurrenceevne positivt.

Hvorfor overhovedet gkonomisk regulering?

| et frit marked vil konkurrencen om kunderne drive selskaberne til at udbyde deres pro-
dukter til den bedst mulige pris og kvalitet. Hvis prisen i forhold til kvaliteten er for hgj, vil
forbrugerne i et frit marked kunne skifte til et andet selskab, og pa denne made vil sel-
skaberne have incitamenter til at effektivisere og tilbyde det bedste produkt til den billig-

ste pris.

Langt de fleste forsyningssektorer er imidlertid i kraft af de store etableringsomkostninger

karakteriseret ved et naturligt monopol. Dette geelder ogsa fiernvarmesektoren. Det
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skyldes blandt andet, at nar farst der ligger et szt fiernvarmergr i jorden, kan det ikke
betale sig for et nyt selskab at etablere et ekstra seet rgr ved siden af. Det skyldes, at
dette nye selskab ikke kan konkurrere med det eksisterende selskab, fordi det kommer
senere ind p& markedet, og dermed skal afholde omkostninger, som det eksisterende
selskab allerede har afholdt. Med andre ord vil det ikke kunne betale sig for et nyt sel-

skab at udbyde fjernvarme til forbrugerne, hvis der allerede er et selskab i forvejen.

Samtidig kan det ikke betale sig at transportere varme over stgrre afstande pé& grund af
varmetab. Med det nuveerende teknologiniveau og varmetab i ledningerne kan det fx
ikke betale sig for et selskab i Kgbenhavn at servicere kunder pa Fyn eller i Jylland.
Dermed er der i hvert forsyningsomrade kun én udbyder af fiernvarme, og fiernvarme-

selskaberne er derfor ikke i konkurrence om at servicere kunderne.

Ogsa selskaber, der udelukkende producerer fiernvarme, er ligeledes karakteriseret som
et naturligt monopol, idet de ogsa har store etableringsomkostninger til produktionsan-
leeggene, jf. kapitel 3 og boks 3.1. Der er dog tale om en vis form for konkurrence, nar

der skal forhandles nye varmekontrakter, jf. kapitel 4.

De naturlige monopoler i fiernvarmesektoren betyder, at der ikke er et naturligt pres fra
konkurrenter for at effektivisere og tilbyde kunderne det bedste og billigste produkt. For
at hindre, at selskaberne bruger deres monopolmagt og tager for hgje priser for fjern-

varmen, er der behov for regulering af de naturlige monopoler i fiernvarmesektoren.

Nuveerende regulering og behovet for moderniseret gk onomisk regulering

Grundvilkaret om naturlige monopoler og gnsket om at understgtte en sund og effektiv
fiernvarmesektor har betydet, at sektoren i Danmark i en arreekke har veeret reguleret
efter princippet om ngdvendige omkostninger. Princippet tillader selskaberne at opkraeve
varmepriser, der daekker alle ngdvendige omkostninger ved at producere og levere var-
men. Det betyder, at udgifter til fx breendsel, kedler, rgr, mandskab, henlaeggelser til nye
investeringer osv. kan overveeltes pa kunderne direkte gennem fjernvarmepriserne.
Princippet om ngdvendige omkostninger, ogs& kendt som hvile-i-sig-selv-princippet,

kendes ligeledes fra en raekke andre forsyningssektorer som gas, vand og spildevand.

Princippet om ngdvendige omkostninger var velegnet i forbindelse med den kraftige
fiernvarmeudbygning i 80’erne og 90’erne. Princippet og tilslutningspligten sikrede, at
sektoren havde tilstraekkelig finansiering til den omkostningstunge etableringsfase. Det
var ngdvendigt for at sikre en udbygning i stor nok skala. | dag er udbygningen relativ
beskeden, og princippet om ngdvendige omkostninger kan naeppe sta alene, hvis sekto-
rens potentiale skal realiseres. Princippet forhindrer ikke direkte effektiviseringer, men
omvendt tilskynder den nuveerende regulering heller ikke selskaberne direkte til at gen-
nemfgre effektiviseringer. | den sammenheeng bemeerkes, at en reekke fiernvarmesel-
skaber i dag drives sundt og effektivt. Det er vigtigt, at selskaber med et effektiviserings-

potentiale far mulighed for at drage nytte af sektorens bedste praksis.
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Disse forhold skal ses i lyset af, at der i hvert forsyningsomrade kun er ét fiernvarmesel-
skab, hvilket betyder, at forbrugerne ikke har mulighed for at skifte til en konkurrent, hvis
prisen bliver for hgj. | disse omrader er eneste alternativ individuel forsyning, hvilket kan
veere et dyrt alternativt. Dette er seerligt geeldende i omrader med tilslutnings- og/eller
forblivelsespligt, idet forbrugere med individuel opvarmning i disse omrader fortsat skal
betale en arlig afgift til fiernvarmeselskabet selvom de veelger individuel forsyning, jf.

kapitel 4 og 5.

Samtidig kan det vaere vanskeligt for forbrugerne, savel som for regulator at gennem-
skue hvilke omkostninger, der reelt er ngdvendige, og p& den baggrund vurdere, om
prisen er for hgj. Der er sdkaldt informationsasymmetri mellem selskaber og forbruge-
re.? Da der samtidig ikke stilles krav i reguleringen om, at selskaberne skal holde om-
kostningerne pa et vist niveau eller Igbende effektivisere, betyder det, at der kan veere

stor forskel pa, hvor effektivt fiernvarmeselskaberne drives.

Den nuveerende regulering giver dermed ikke sikkerhed for, at der realiseres effektivise-
ringer for % mia. kr. i 2020, som er politisk besluttet, jf. Aftale om en Vaekstpakke fra juni
2014. Den tvaerministerielle arbejdsgruppe anbefaler séledes, at reguleringen moderni-
seres pa en sadan made, at der skabes grundlag for, at fiernvarmesektorens effektivise-

ringspotentiale indhentes, herunder den % mia. kr. i 2020.

10.2 MALSATNINGER FOR EN MODERNISERET GKONO-
MISK REGULERING

Opbygningen af den nye regulering er illustreret nedenfor, jf. figur 10.1. Malseetningen
er, at den moderniserede regulering skal veere tidssvarende med henblik p& at sikre en

moderne og effektiv fiernvarmesektor.

8 Asymmetrisk informationer er fx, at fiernvarmeselskabet har mere information om sine omkostningsforhold end regulator.
Det skyldes, at selskabet altid vil kender sine egne omkostningsforhold bedst.
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Figur 10.1 Moderniseret regulering af fiernvarmesek  toren

Mal 7 Effektiv fiernvarmesektor
Moderne gkonomisk regulering

. ] Omkostnings- Lgnsomme Forretnings-
Delmal effektive priser investeringer orienteret drift
[ Imiteret konkurrencepres: Bedre styring og ledelse:
« Standardiseret kontoplan, « Kortleegning af
omkostning og anlaegsaktiver
afskrivninger
« Resultater fra
Midler — « Omkostningsramme benchmarking
+ Benchmarking « Klare rammer for

forrentning og overskud
» Individuelle
effektiviseringskrav « Incitament til
konsolidering

Rene produktionsselskaber:
Generelt effektiviseringskrav i stedet for individuelle effektiviseringskra

Undtagelser —
Bagatelgranse:
De mindste selskaber undtages for nye reguleringsinitativer

—

Forslag til nye analyser:
Rammerne for investeringsbeslutninger og forrentning

Kilde: Den tvaerministerielle arbejdsgruppe.

Mal

Reguleringen skal understgtte, at sektoren leverer omkostningseffektive monopolydel-
ser. Dette dels, s& der pa den kortere bane kan realiseres ¥ mia. kr. i effektiviseringer i
2020, dels séa sektoren far incitament til at udvikle sig effektivt pa den lzengere bane.

Delmal

Reguleringen skal i praksis erstatte den konkurrence, der pa grund af naturligt monopol,
ikke findes pa fiernvarmemarkedet, om end dele af fiernvarmesektoren er udsat for kon-
kurrence fra individuel forsyning. Det skal ske ved, at reguleringen imiterer det konkur-
rencepres, der er pa et marked med fuldkommen konkurrence, sa der skabes incitamen-
ter til at levere en forretningsorienteret drift, Isnsomme investeringer og omkostningsef-

fektive priser.
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Midler
Malene skal nas ved hjeelp af en raekke midler blandt andet i form af standardisering af
omkostninger, benchmarking og styrket ledelses- og styringsredskaber, der er uddybet i

naeste afsnit om reguleringsanbefalinger.

Undtagelser

Fjernvarmesektoren er en sektor med stor diversitet. En moderniseret regulering skal
derfor tage hgjde for forhold som fx selskabernes starrelse, aktiviteter og rammevilkar.
Det er veesentligt, at de mulige byrder ved reguleringen for det enkelte selskab star mal
med de forventede gevinster. Det anbefales derfor at friholde de mindste selskaber for
de nye reguleringstiltag og indfgre en differentieret regulering af rene produktionsselska-
ber.

Forslag til nye analyser
Endelig er der en raekke analyser, som anbefales gennemfart. Det er fx problemstillin-

gerne vedrgrende rammerne for investeringsbeslutninger samt forrentning og overskud.

10.3 REGULERINGSANBEFALINGER

En reekke fijernvarmeselskaber drives i dag effektivt under den nuveerende regulering.
Disse selskaber har stor viden, som med fordel kan komme andre selskaber til gode.
Anbefalingerne er derfor udarbejdet med henblik p&, at denne viden bringes for dagens
lys, og at der skabes incitamenter til, at andre selskaber implementerer bedste praksis.

Den nye regulering er bygget op i en reekke trin, jf. figur 10.2. Outputtet af de enkelte trin
er illustreret nederst i figuren.

Figur 10.2 Redskaber og output i den moderniserede fiernvarmeregulering

Trin 1: Trin 2: Trin3: Fremadrettet
Ensartede data Benchmarking Effektiviseringskrav

Opgerelse af

anleegsaktiver Omkostnings-

ramme
Standardiserede
afskrivninger

|:> Benchmarking |:> Udmentning af »

Pris- og effektiviserings-
levetidskatalog krav

Interaktiv
Standard- .
kontoplan benchmarking

Output trin 1-3 Samlet output

« Laveinputpriser, * 0,5mia.kr.i
virksomheder effektiviseringer

* Lave omkostninger, « Lgsningeregnet til
husholdninger eksport

Kilde: Den tvaerministerielle arbejdsgruppe.

112



| det fglgende beskrives redskaberne under de enkelte trin, samt det forventede output

heraf.

Trin 1 — Ensartet opggrelse af omkostninger

For at identificere bedste praksis blandt fiernvarmeselskaberne skal fiernvarmeselska-
bernes benchmarkes, hvilket kreever et ensartet datagrundlag. Benchmarkingen skal ske
pa baggrund af selskabernes samlede omkostninger, hvorfor selskaberne skal opgare
disse pa en ensartet made. Der benchmarkes p& selskabets samlede omkostninger til
fiernvarme for at reducere incitamenterne til, at selskaberne overvaelter omkostningerne
pa de dele af forretningen, der ikke er underlagt omkostningskrav. Det gzelder alle typer
af omkostninger, og i trin 1 skal selskaberne derfor bade opggre driftsomkostninger og

afskrivninger pa selskabets anleegsaktiver.

Standardiseringen af anleegsafskrivningerne medfgrer, at hvert selskab farst skal udar-
bejde et pris- og levetidskatalog over deres etablerede anleegsaktiver, jf. boks 10.1.
Katalogets afskrivningsperioder skal ligeledes standardisere selskabernes afskrivninger
fremadrettet. Som hjeelp til en ensartet omkostningsopggarelse er der udviklet en stan-

dardkontoplan med en tilhgrende vejledning i omkostningsfordeling.
Boks 10.1 Pris- og levetidskatalog

Pris- og levetidskatalogets formal er at standardisere fiernvarmeselskabernes afskrivninger pa
de historiske investeringer. Det vil sige investeringer foretaget far implementeringen af den nye
regulering. | dag er selskabernes afskrivninger meget forskellige grundet forskellig afskriv-
ningspraksis. Det betyder, at nogle selskaber vil afskrive et nyindkgbt anlaeg over 10 ar, mens
andre selskaber vil afskrive et tilsvarende anleeg over 30 ar. Dermed er en sammenligning ikke
mulig, hvorfor der stilles krav om, at standardlevetiderne som udvikles til pris- og levetidskata-
loget, ogsa anvendes som afskrivningsstandard for de nye investeringer. Dermed vil alle sel-
skaber fremadrettet falge samme praksis, og afskrivningerne kan dermed sammenlignes pa

tveers af selskaber.

Hvert selskab skal udfylde et pris- og levetidskatalog med det antal anlsegsaktiver, som sel-
skaberne hver iseer ejer pa tidspunktet for implementeringen af den nye regulering. P& bag-
grund af selskabets oplysninger skal kataloget automatisk beregne selskabets standardiserede
afskrivninger pa selskabets historiske investeringer. En korrekt opgarelse af anlaegsaktiverne

er ogsa en forudsaetning for, at omkostningsrammen efterfalgende kan opgares korrekt.

En made at standardisere afskrivningerne pa er at tage udgangspunkt i de anleegsaktiver, som
selskabet ejer. Denne metode har den fordel, at selskaberne ikke skal tilbage i tid og genan-
skaffe informationer om de oprindelige etableringsomkostninger for hvert af selskabernes an-
leegsaktiver. Det vil dog fortsat veere en ressourcekraevende opgave for selskaberne at opggare
alle anleegsaktiver, idet en raekke af aktiverne er af en vis alder, og aktiver som fx rgr ikke
umiddelbart er tilgeengelige. Af samme &rsag er det en stor opgave for tilsynsmyndighederne at

kontrollere, hvorvidt selskabernes opggrelser er korrekte.

Der er indsamlet erfaringer med pris- og levetidskataloger i forbindelse med regulering af andre
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forsyningssektorer, og disse erfaringer inddrages i implementeringen af pris- og levetidskatalo-
ger i fiernvarmesektoren. Endelig giver pris- og levetidskataloget selskaberne en veerdifuld vi-
den om deres reelle anlaegsaktiver, og hvor leenge de forventes at leve. Dette er en forudseet-

ning for at kunne optimere investeringsplanlagningen.

Kilde: Den tveerministerielle arbejdsgruppe.

Trin 2 — Identifikation af bedste praksis med bench ~ marking

Pa baggrund af det ensartede datagrundlag er det i trin 2 muligt at udarbejde en bench-
markingmodel, som kan identificere de mest effektive selskaber i sektoren. Fjernvarme-
sektoren er en heterogen sektor, hvor fa selskaber er ens. Benchmarking er en avance-
ret sammenligning af selskabernes nggleindikatorer, der netop kan tage hgjde for sel-
skabernes individuelle karakteristika og rammebetingelser. Modellen gar det muligt at
lave valide sammenligner mellem selskaber, der fx er af forskellig starrelse, fyrer med
forskellige breendsler, har hver sin ejerstruktur osv. Dermed sikrer en solid benchmar-
king, at selskaber der ikke umiddelbart ligner hinanden, fortsat kan lzere af hinanden.
Ved hjeelp af resultaterne af benchmarkingmodellen samt ved hjaelp af interaktiv bench-
marking kan selskaberne fa veerdifuld viden om, inden for hvilke parametre, de kan klare
sig bedre. Samtidig vil resultaterne af benchmarkingen afslgre hvilke selskaber, der
klarer sig godt. Ved hjeelp af videndeling kan de selskaber, der klarer sig mindre godt,
kunne lzere af de bedste og pa den made blive endnu bedre. For at sikre incitament til at
adoptere bedste praksis og gennemfagre effektiviseringer, fastleegges en omkostnings-
ramme pa baggrund af standardkontoplanerne, der er en modernisering af princippet om

ngdvendige omkostninger.

Trin 3 Effektiviseringskrav

Med udgangspunkt i omkostningsrammen og resultaterne fra regulators benchmarking,
udmgntes krav om effektiviseringer. | praksis sker det ved, at regulator udmgnter en
individuel omkostningsramme for hvert fiernvarmeselskab, som lgbende reduceres med
individuelle effektiviseringskrav pa baggrund af selskabernes effektiviseringspotentialer.
Selskaber med de sterste potentialer vil f& starst effektviseringskrav, mens de mest
effektive selskaber ikke far krav om at effektivisere. Det betyder, at de mindre effektive
selskaber over tid vil hale ind pa de selskaber, der klarer sig bedst, og sektoren vil som
helhed blive mere effektiv. Effektiviseringskravene skal naturligvis veere rimelige, saledes
at selskaberne rent faktisk har mulighed for at realisere det udmgntede krav uden at ga

pa kompromis med kvalitet og forsyningssikkerhed.

For at udbrede viden om, hvor det bedst kan betale sig for de individuelle fiernvarmesel-
skab at effektivisere skal der opbygges et interaktivt benchmarkingveerktgj. Veerktgjet
fungerer saledes, at selskaberne via et computermodul kan “kigge” ind i benchmarking-
modellens maskinrum og identificere, hvordan det er lettest at reducere sit effektivise-

ringspotentiale og dermed realisere det udmgntede krav.
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Output af trin 1, 2 og 3

Udarbejdelsen af et pris- og levetidskatalog over selskabernes anlaegsaktiver samt en
standardisering af afskrivninger og omkostninger vil give selskabsledelsen et vaerdifuldt
overblik over selskabets samlede status. Det er veesentligt, nar der skal treeffes beslut-
ninger om fremtidige dispositioner, effektiviseringsindsatser, investeringer osv. | kombi-
nation med benchmarkingresultaterne far selskaberne relevant information om, hvor og
hvordan det er lettest og mest hensigtsmaessigt at effektivisere. Resultaterne af bench-
markingen og viden om bedste praksis vil ogsa kunne hjeelpe selskaberne, nér der skal
treeffes beslutninger om starre investeringer. Da levetiden p& anleegsaktiver som kedler,
ror etc. i flernvarmesektoren ofte er lang, sker denne type investeringer relativt sjeeldent.
Ved at sparre med andre selskaber, der har foretaget samme type investeringer samt
anvende den interaktive benchmarking og informationerne fra pris- og levetidskataloget,
vil selskaberne fa stgrre viden og dermed blive i stand til at treeffe beslutninger pa et
bedre vidensgrundlag til gavn for effektiviteten. Samtidig vil kravet til effektiviseringer
skabe starre generelt fokus pa omkostningseffektivitet i selskabet, hvilket ogsa vil bidra-

ge til en omkostningseffektiv sektor.

Fremadrettet

Fremadrettet vil selskaberne arligt skulle indsende data til brug for regulators opgerelse
af individuelle omkostningsrammer og benchmarkingmodellen, sa der arligt kan laves en
benchmarking af selskabernes effektivitet. P& baggrund af benchmarkingresultaterne

udmgntes arligt effektiviseringskrav for at sikre den fremadrettede effektivitet i sektoren.

Output fremadrettet

Samlet set vil den moderniserede regulering lede til, at de mindre effektive selskaber
leerer af de bedste i sektoren og optimerer og effektiviser, sdledes at den samlede fiern-
varmesektor vil levere omkostningseffektive priser. Reguleringen vil ligeledes understgt-
te en naturlig konsolidering, da flere fijernvarmeselskaber alt andet lige vil realisere effek-

tiviseringerne gennem fusioner og samarbejde.

Danske virksomheder, der aftager fiernvarme vil opleve lavere udgifter, som vil forgge
deres konkurrenceevne. Hertil vil danske husholdninger ligeledes betale lavere priser for

varme og dermed gge deres radighedsbelgb.

Den moderniserede regulering vil ligeledes kunne realisere effektiviseringer for %2 mia.
kr. i 2020. Det skal ses i lyset af, at det estimerede effektviseringspotentiale for hele
sektoren er vurderet til ca. 1% mia. kr. med det nuvaerende antal selskaber og den nu-
veerende struktur. Det svarer til et effektiviseringspotentiale pa ca. 7,5 pct. ud af sekto-
rens samlede omkostningsbase pa ca. 20 mia. kr. | det fglgende afsnit gives et detaljeret
overblik over, hvordan reguleringen skal indrettes, s den understatter, at der indhentes
% mia. kr. i effektiviseringer i 2020.
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En omkostningseffektiv sektor vil skabe potentiale for lgsninger egnet til eksport. Det
skyldes, at kravet om effektiviseringer vil tilskynde selskaberne til at udvikle og imple-
mentere omkostningseffektive lgsninger. | kraft af Danmarks tidlige udbygning og omfat-
tende fjernvarmenet er der gode muligheder for at teste nye forsyningslgsninger, hvilket

saledes skaber potentiale for, at en reekke af disse lgsninger vil veere egnet til eksport.

10.4 DE KONKRETE INITIIATIVER I EN NY REGULERING

Konkret foreslas den nye regulering at besta af 13 principper under 4 overordnede kate-
gorier, jf. tabel 10.1. | det fglgende gennemgas de enkelte principper en for en.
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Tabel 10.1 Modernisering af princippet om ngdvendig

Initiativ

e omkostninger

Beskrivelse

Fortsat fokus pa ngdvendige omkostninger

1) Modernisering af nuvae-
rende regulering

Imiteret konkurrencepres

2) Standardiserede om-
kostninger

3) Omkostningsramme

4) Benchmarking

5) Individuelt effektivise-
ringskrav

6) Generelt effektivise-
ringskrav

7) Bagatelgraenser

8) Differentieret regulering
af rene produktionssel-
skaber

Bedre styring og ledelse

9) Forrentning

10) Konsolidering

11) Styringsredskaber og
ledelsesveerktgjer

Nye analyser

12) Rammer for nye inve-
steringsbeslutninger

13) Klare rammer for
forrentning

Reguleringen tager fortsat udgangspunkt i princippet om ngdvendi-
ge omkostninger grundet sektorens naturlige monopol, men med
ggede incitamenter til at effektivisere, konsolidere og investere.

Standardisering af omkostninger, afskrivninger og regnskabsar til
brug for benchmarking og opggrelse af ngdvendige omkostninger.

Der fastsaettes en omkostningsramme, der deekker det enkelte
selskabs tilladte totalomkostninger (n@dvendige omkostninger).
Omkostningsrammen korrigeres arligt med udviklingen i relevante
faktorer.

Der indfgres regulatorisk benchmarking med effektiviseringskrav,
dog med en bagatelgraense, jf. pkt. 7.

Individuelle effektiviseringskrav (reduktion af omkostningsrammen)
baseret pa selskabernes effektiviseringspotentiale i benchmarking-
modellen.

Generelle effektiviseringskrav (reduktion af omkostningsrammen) til
de selskaber, der ikke er omfattet af individuelle krav, jf. pkt. 8.

De mindste selskaber undtages for initiativerne i den nye regulering.

Rene produktionsselskaber undtages for individuelle krav, men
pélaegges et generelt effektiviseringskrav, jf. pkt. 6. Rene produkti-
onsselskaber defineres som de kraftveerker, der ligger pa de 16
fastlagte kraftvaerkspladser, jf. kraftveerksbekendtggrelsen.

Reglerne for forrentning skal preeciseres, sledes at selskaberne
har klare rammer for nye investeringsbeslutninger. Der igangsaettes
en analyse heraf, jf. pkt. 13.

Omkostninger til forundersggelser ifm. fusioner og samarbejde kan
indregnes 1:1 i omkostningsrammen beskrevet i pkt. 3. Selskaber
under bagatelgraensen, som konsoliderer med andre selskaber
under bagatelgraensen, omfattes ikke af den nye regulering far
2020.

Arlig udlevering af benchmarkingmodellens resultater til hvert sel-
skab mhp. styrket ledelsesinformation og beslutningsgrundlag. Den
regulatoriske benchmarking suppleres med interaktiv benchmar-
king, saledes at selskaberne kan lzere af hinanden og fa anskuelig-
gjort pa hvilke omrader, der er effektiviseringspotentialer.

Analyse af projektbekendtggrelsens ramme for nye fiernvarmeinve-
steringer, herunder kommunernes rolle bade som myndighed og
ejer, brugen af tilslutningspligt samt de samfundsgkonomiske be-
regningsforudseetninger.

Analyse af, hvordan rammerne for forrentning i fiernvarmesektoren
mest hensigtsmaessigt kan udformes og preeciseres, jf. pkt. 9

Kilde: Den tvaerministerielle arbejdsgruppe.

Modernisering af princip om ngdvendige omkostninger

Som i andre forsyningssektorer er der ogsad mulighed for at gge produktiviteten i fiern-

varmesektoren. Derfor suppleres det nuveerende princip om ngdvendige omkostninger

117



med en raekke initiativer, herunder en omkostningsramme, der samlet set skal bidrage til

en omkostningseffektiv fiernvarmesektor.

Standardiserede omkostninger

| dag opger selskaberne deres omkostninger efter forskellige principper og pa forskellige
mader. Nogle afskriver over hele aktivets levetid. Andre bruger afskrivninger som en
made at holde omkostningerne, og dermed priserne, stabile, hvorfor afskrivningerne kan
variere fra ar til &r. Det medfgrer, at omkostningerne er svaere at sammenligne pa tvaers
af selskaberne, herunder at der afholdes omkostninger, der kan vaere ungdvendige.

En forudseetning for et ens sammenligningsgrundlag til henholdsvis opggrelse af om-
kostningsrammen og en retvisende benchmarking er sammenlignelige data for selska-
bernes omkostninger. Derfor er et vigtigt element i den nye regulering en standardisering
af data bestaende af falgende elementer:

« Standardisering af budgetterede omkostninger og investeringer

« Standardiseret kontoplan over selskabernes faktiske omkostninger og investeringer
- Standardisering af selskabernes historiske investeringer og afskrivninger

« Standardisering af regnskabsafleeggelse (fx kalenderaret)

Energitilsynet far dermed et solidt redskab til at vurdere selskabernes ngdvendige om-
kostninger. | dag er det sveert for Energitilsynet at vurdere, om en omkostning er hgjere
end den burde veere, blandt andet grundet frihedsgraderne inden for afskrivninger, hen-
leeggelser og fordeling af samproducerede aktiviteter (typisk el og varme, men ogsa
affald), jf. kapitel 7.

Standardisering understgtter selskabernes udveksling af erfaringer og bedste praksis fx
gennem interaktiv benchmarking, da omkostningsgrundlaget ggres mere ensartet. Det er
i dag en udfordring inden for nogle omkostningskategorier i sektorens interne benchmar-
king. Standardisering vil dog ogsa give selskaberne feerre frinedsgrader til fx at udligne

omkostningerne over tid.

Omkostningsramme

Energitilsynet udarbejder for hvert fiernvarmeselskab en omkostningsramme, der omfat-
ter forsyningernes totalomkostninger p& baggrund af de indberettede omkostninger i
blandt andet standardkontoplanen, jf. initiativ 2. Omkostningsrammen er en gvre ramme
for, hvor meget selskaberne ma opkraeve hos varmeforbrugerne og skal dermed sikre, at
selskaberne ikke opkreever for meget. Rammen indeholder selskabernes ngdvendige

omkostninger ved at drive forsyningen inklusiv effektiviseringskrav mv., jf. figur 10.3.
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Figur 10.3 Omkostningsramme

Driftsomkostninger
Grundomkostningsramme

Afskrivninger
Udvikling i breendselspriser m.m.

AEndret aktivitetsniveau

Justeringer
AEndrede opgaver

Forrentning/overskud

Effektiviseringskrav

Kilde: Den tvaerministerielle arbejdsgruppe.

Omkostningsrammen fastsaettes pa baggrund af selskabernes budgetterede omkostnin-
ger og efterkorrigeres i forhold til selskabets faktisk afholdte omkostninger. Omkostnings-
rammen tilpasses arligt pa grundlag af udviklingen i breendselspriserne, skatter, afgifter
og andre eksterne udgifter. Hertil korrigeres rammen med andringer i selskabets aktivi-
tetsniveau, opgaver, graddage, effektivitet og forrentning, fx ved udvidelse af forsynings-
omradet. Energitilsynet udarbejder en omkostningsramme for hvert selskab pa baggrund

af deres indmeldte budgetter og regnskaber.

Omkostningsrammen sikrer, at det kun er de ngdvendige omkostninger, som opkraeves
hos varmeforbrugerne. Omkostningsrammen reduceres arligt med enten et individuelt
eller generelt effektiviseringskrav, jf. initiativ 5 og 6, og sikrer dermed arlige effektivise-
ringer, der direkte udmgntes i form af lave priser hos kunderne. Selskaber under baga-

telgraensen omfattes ikke af omkostningsrammen, jf. initiativ 7.

Benchmarking

Alle fiernvarmeselskaber over bagatelgreensen skal indsende oplysninger til benchmar-
kingmodellen og indgar i den arlige vurdering af de individuelle selskabers effektivise-
ringspotentiale. Det er Energitilsynet, som skal opbygge den regulatoriske benchmar-
kingmodel. Imidlertid er det ikke ngdvendigt, at rene produktionsselskaber deltager i
benchmarkingen, jf. nedenstdende afsnit om differentieret regulering af rene produkti-

onsselskaber.

Benchmarkingen skal ske pa baggrund af selskabernes totale omkostninger, séledes at
selskaberne ikke har incitament til at fordele omkostningerne skaevt mellem drift og inve-
steringer med henblik p& at undgé effektiviseringskrav, jf. initiativ 4.

P& baggrund af benchmarkingen estimeres for hvert selskab et effektiviseringspotentiale.

Effektive selskaber vil have potentialer lig med 0, mens ineffektive selskaber kan have

starre effektiviseringspotentialer. Starrelsen af effektiviseringspotentialet bestemmer,
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hvor meget selskabet skal effektivisere. Det er imidlertid ikke alle selskaber, som far
udmgntet individuelle effektiviseringskrav, jf. initiativ 5, 6, 7 og 8.

Individuelt effektiviseringskrav

Energitilsynet skal udmgnte individuelle effektiviseringskrav. Det vil konkret ske ved at
indfgre en reduktion af omkostningsrammen, pa baggrund af selskabernes individuelle
effektiviseringspotentialer beregnet ved hjeelp af benchmarkingmodellen. Et individuelt
effektiviseringskrav vil medfare, at et mindre effektivt fiernvarmeselskab med stort effek-
tiviseringspotentiale far starre krav, og dermed hurtigere indhenter de mest effektive

forsyninger.

Hertil kommer, at starre krav til de mindst effektive medfarer, at sektorens effektivise-
ringspotentiale dermed primzert realiseres i de forsyninger med de starste potentialer. Pa
den anden side belgnnes de mest effektive selskaber i form af, at de ikke far udmantet

et individuelt effektiviseringskrav.

Alle fiernvarmeselskaber far udmgntet et individuelt effektiviseringskrav med undtagelse
af rene produktionsselskaber og selskaber, som undtages af bagatelgraenserne, jf. initia-
tiv 5, 6, 7 og 8. Selskaberne er forpligtet til at realisere de udmgntede effektiviserings-

krav.

Generelt effektiviseringskrav

Der laegges op til, at rene produktionsselskaber ikke omfattes af individuelle effektivise-
ringskrav. De rene produktionsselskaber far udelukkende et generelt effektiviseringskrav,
idet de til en vis grad kan veere i konkurrence om varmemarkedet, nér de lange varme-
kontrakter genforhandles, jf. kapitel 4. De omfattes derfor af et generelt krav, idet hele
sektoren skal bidrage til at indfri den % mia. kr., og at alle selskaber lgbende skal styrke

produktiviteten.

Bagatelgraeense

Fjernvarmesektoren bestar af mange forskellige typer selskaber af varierende sterrelse.
Af hensyn til selskabernes administrative byrder anbefales det helt at undtage helt sma
selskaber for effektiviseringskrav, omkostningsrammer og nye krav til standardisering af
omkostninger, afskrivninger og regnskabsar. Denne graense kunne fx ligge pa 50 Tera-
joule. Disse selskaber vil dermed ikke opleve nogen aendring i reguleringen i forhold til i
dag.

Differentieret regulering af rene produktionsselska ber

Copenhagen Economics anbefaler, at hele produktionsleddet holdes ude af benchmar-
kingen, jf. kapitel 9. Dette vurderes ikke at veere hensigtsmaessigt pa grund af vanske-
ligheder ved fordeling af omkostninger, da selskaberne i sa fald vil have et incitament til
at lazgge omkostningerne over pa den ikke-benchmarkede del, det vil sige produktionen

for at undga individuelle krav pa distributionssiden.
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Samtidig har produktionsselskaberne en omkostningsstruktur med hgje faste omkostnin-
ger og lave enhedsomkostninger. Det vil sige, at disse selskaber ogsa udger et naturligt
monopol, jf. kapitel 4. Da det ikke vurderes muligt at lave en regulering, der forhindrer
overveeltning af omkostninger p& den ikke-benchmarkede del, og da der er tale om en
vis grad af monopol pa& produktionsside, anbefales det, at produktionsselskaberne ogsa

underligges effektiviseringskrav.

Imidlertid er varmeproduktion, seerligt i de starre fiernvarmeomrader, i en vis konkurren-
ce om markedet, jf. kapitel 4, hvorfor det anbefales at produktionsselskaberne udeluk-
kende paleegges et generelt effektiviseringskrav. Derfor er det ikke ngdvendigt, at de

store, rene produktionsselskaber deltager i benchmarkingen.

Forrentning

En preecisering af reglerne om forrentning og overskud skal bidrage til, at selskaberne
har incitamenter til at investere og effektivisere, herunder udvikle og implementere de
meste effektive lgsninger. Ens forrentningsregler vil ligeledes medfare, at selskaberne i

benchmarkingen behandles mere lige, jf. kapitel 9.

Der skal derfor ske en opgerelse af selskabernes egenkapital med henblik pa at opgare,
hvad selskaberne ma forrente. Sammen med en revision af reglerne om forrentning og
overskud vil det skabe klare rammer for selskaberne. Det er vaesentligt, at reglerne om
forrentning og overskud revideres sdledes, at de skaber incitament til at investere og

effektivisere, men inden for rammerne af princippet om ngdvendige omkostninger.

Der skal udarbejdes et konkret opleeg til forrentning i fiernvarmesektoren. Oplaegget skal
tage hgjde for, at en del af de historiske investeringer i fiernvarmesektoren er foretaget
uden et afkastkrav, eller at investeringerne allerede er tilbagebetalt. En udvidelse af
muligheden for at forrente historiske investeringer kan saledes indebaere ggede varme-
priser, uden af fiernvarmeforsyningerne har tilsvarende ggede omkostninger, fx finansie-
ringsomkostninger.

Incitamenter til konsolidering

Konsolidering vil veere oplagt made, hvorpa effektiviseringskravene kan imgdekommes.
Imidlertid har det ikke veeret en opgave for den tvaerministerielle arbejdsgruppe at be-
regne et eventuelt konsolideringspotentiale. En fremtidig regulering, der indeholder krav
om effektiviseringer, vil naturligt forventes at understgtte konsolidering af sektoren i kraft
af, at fusioner vil veere en oplagt made at realisere de fremsatte effektiviseringskrav pa.
Det foreslas derfor, at effektiviseringskravene indeholder incitamenter til konsolidering fx
i form af fradrag for omkostninger til forundersggelser i forbindelse med fusioner og
samarbejde, saledes at disse omkostninger indregnes 1:1 i omkostningsrammen.
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Omkostninger til forundersggelser i forbindelse med fusioner og samarbejde kan virke
som en betydelig udgift, hvis selskaberne ogsa skal leve op til effektiviseringskrav. Det
vurderes derfor hensigtsmaessigt at behandle omkostningerne til fusion pa en sadan
made, at selskaberne far incitament til at fusionere og ikke ungdigt hindres, nar selska-

berne gnsker at laegge sig sammen.

Herudover anbefales, at selskaber under bagatelgreensen, som gnsker at fusionerer og
dermed kommer op over bagatelgreensen, fritages for de hardere reguleringsregler frem
til 2020. Det vil reducere hindringerne for konsolidering blandt selskaber under bagatel-

greensen.

Styringsredskaber og ledelsesveaerktgjer
Benchmarkingmodellen opbygges i Energitilsynet. Det foreslas, at Energitilsynet i forbin-
delse med den regulatoriske benchmarkingmodel ligeledes designer et interaktivt

benchmarkingmodul, som det enkelte selskab kan anvende.

Konkret kan den interaktive benchmarking ske ved, at selskaberne f& adgang til et elek-
tronisk benchmarkingmodul af den model, der bruges hos Energitilsynet. Computerpro-
grammet giver hvert selskab mulighed for at "kigge” ind i benchmarkingmodellens ma-

skinrum.

Med dette veerktgj kan det enkelte selskab se rangeringen af alle selskaber i sektoren fra
de meste effektive til de mindre effektive. Samtidig er det muligt for selskaberne at
"skrue” pa sine egne costdrivere og se effekten pa deres effektiviseringspotentiale. Med
disse informationer kan selskaberne fa et bedre billede af, hvor selskabets lavest haen-
gende effektiviseringsfrugter er og dermed lettest realisere Energitilsynets udmgntede

krav.

Resultaterne fra den regulatoriske og interaktive benchmarking giver dermed selskaber-
ne information om, hvor og hvordan det er lettest og mest hensigtsmaessigt at effektivise-
re. Disse to veerktgjer bidrager i forenelighed til selskabernes mulighed for at treeffe de

optimale beslutninger om drift, investeringer, konsolidering etc.

Desuden far selskaberne i pris- og levetidskataloget et godt planlaegningsveerktgj i for-
hold til investeringer, idet kataloget giver et fuldt overblik over selskabernes anlaegsakti-
ver og tilhgrende afskrivningsprofiler. |1 vandsektoren anvender en reekke af selskabsle-
delserne bade benchmarkingresultaterne og pris- og levetidskataloget i den Igbende

planleegning.

Nye analyser
Den tveerministerielle arbejdsgruppe anbefaler, at der igangseettes en reekke analyser af
andre dele af fiernvarmesektorens samlede regulering, som vurderes at indebaere uhen-

sigtsmaessige incitamenter i sektoren.
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Rammer for nye investeringsbeslutninger

Den tveerministerielle arbejdsgruppe anbefaler at igangseette analyser af projektbe-
kendtggrelsens ramme for nye fijernvarmeinvesteringer, herunder kommunernes rolle
som ba&de myndighed og ejer, brugen af tilslutningspligt samt de samfundsgkonomiske

beregningsforudsaetninger.

Projektbekendtggrelsen og kommunernes rolle

Varmeforsyningsloven regulerer varmeplanleegningen i Danmark ved at fastleegge prin-
cipperne for kommunernes overordnede varmeplanlaegning og reglerne for udbygning af
kollektiv varmeforsyning i Danmark, jf. projektbekendtgarelsen. Det fremgar heraf, at
kommunalbestyrelsen skal godkende projekter, der vedragrer etablering og renovering af
kollektive varmeforsyningsanlaeg, og at kommunerne skal godkende det samfundsgko-
nomisk mest fordelagtige projekt. Samtidigt er kommunen i flere tilfaelde selv ejer af
fiernvarmeforsyningen. Dermed er der opstd interessekonflikter, idet kommunen som
myndighed skal godkende de investeringsprojekter, som kommunens fjernvarmeselskab

fremlaegger. Det vil sige, det fiernvarmeselskab, som kommunen ejer og dermed styrer.

Det foreslas derfor, at der igangsaettes en analyse pd omradet for at vurdere, om de
nuveerende regler sikrer, at de rette investeringer gennemfares, og at dette ikke sker
med ungdig dobbeltadministration. Herunder bgr kommunernes dobbeltrolle som ejer og

myndighed belyses.

Tilslutningspligt
Tilslutnings- og forblivelsespligten blev indfart i 1979 for at sikre, at fiernvarmevaerkerne

kunne fa deekket de store omkostninger i forbindelse med udbygningen af fiernvarme-
produktionen og distributionsnettet. Tilslutnings- og forblivelsespligten sikrede, at fjern-
varmenettet blev udbygget i store dele af Danmark.

| dag er stgrstedelen af de store investeringer i fiernvarmenettet imidlertid afskrevet,
hvorfor tilslutnings- og forblivelsespligten ikke laengere tjener sit oprindelige formal. Be-

hovet for tilslutnings- og forblivelsespligten er derfor reduceret vaesentligt.
Af hensyn til effektiviteten og konkurrencen i fiernvarmesektoren anbefaler arbejdsgrup-
pen derfor, at der udarbejdes en analyse af de naermere konsekvenser ved en afskaffel-

se af tilslutnings- og forsyningspligten med henblik pa eventuelt udfasning.

Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger

Det er kommunerne, som vurderer, om det samfundsgkonomisk er optimalt at gennem-
fore de investeringer, som fiernvarmeselskabet ansgger om. Der kan imidlertid veere

forskel i praksis fra kommune til kommune, hvilket kan medfare, at nogle samfundsgko-
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nomiske optimale investeringer ikke gennemfgres. Problemstillingen heenger sammen

med kommunernes dobbeltrolle som ejer og myndighed.

Herudover er det relativt sjeeldent, at kommunerne foretager disse vurderinger grundet
fiernvarmeselskabernes lange investeringshorisonter. Derfor kan det veere hensigts-
maessigt at samle alle disse vurderinger hos én myndighed. Derfor anbefales, at der
foretages et servicetjek af praksis og reglerne for de samfundsgkonomiske vurderinger.

Klare rammer for forrentning

Pa nuveerende tidspunkt er der fortsat en reekke udestdender for at kunne sikre, at for-
rentningsreglerne er hensigtsmaessige og designes optimalt. Den tveerministerielle ar-
bejdsgruppe anbefaler derfor at igangsaette en analyse af, hvordan rammerne for for-
rentning i fiernvarmesektoren mest hensigtsmaessigt kan udformes, jf. initiativ 13.

10.5 IMPLEMENTERING AF NY REGULERING

Det anbefales, at den moderniserede gkonomiske regulering implementeres over en
arraekke, jf. figur 10.4. Derfor er der lagt op til en blgd indfasning, hvilket blandt andet
indebeerer, at benchmarkingmodellen fgrst testes med et eller to pravear. Fgrst herefter
implementeres de individuelle effektiviseringskrav.

Figur 10.4 Indfasning af den moderniserede gkonomis ke regulering

2017 2018 2019 2020 ->

Ensartning af Indsende budget Indsende budget Indsende budget
- omkostninger for2019 for 2020 for2021
% Udfvide pris- o Indsende Indsende Indsende
X fy_ pris- og priseftervisning for priseftervisning for priseftervisning for
w levetidskatalog 2017 2018 2019
[}
n Omleegge

regnskabsar

Energitilsynet

Kilde: Den tveerministerielle arbejdsgruppe.

2017 — implementering af standardkontoplan

|1 2017 starter ensartningen af fiernvarmesektorens omkostninger. Det sker ved, at fijern-
varmeselskaberne implementerer og anvender den nye standardkontoplan fra ar 2017. |
lgbet af 2017 skal selskaberne ogsa udfylde pris- og levetidskataloget, som beregner de
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historiske afskrivninger. Herudover skal selskabernes regnskabséar ensrettes, s det fx

felger kalenderaret.

Samtidig videreudvikler Energitilsynet benchmarkingmodellen og foretager en prove-
benchmarking i efteraret 2017, hvor modellens resultater offentligggres. Herudover klar-
gaer Energitilsynet de elektroniske systemer, saledes at disse er klar til selskabernes
farste indberetninger i 2018. Energitilsynet vil i denne periode ogsa udarbejde de ngd-
vendige vejledninger, som selskaberne skal bruge til at udfylde budget, priseftervisning

0g pris- og levetidskatalog med.

2018

Fjernvarmeselskaberne skal for fgrste gang indsende sine omkostninger efter den nye
standardiserede opggrelse. Det vil sige, at selskaberne skal indsende standardkontopla-
nen over sine faktiske omkostninger og investeringer for 2017 i priseftervisningen samt
selskabets budget over omkostninger og investeringer i 2019.

P& baggrund af selskabernes indsendte oplysninger fastsaetter Energitilsynet den farste
omkostningsramme for hvert fiernvarmeselskab, som kommer til at geelde for regule-
ringsar 2019.

| denne periode arbejder Energitilsynet videre med benchmarkingmodellen, og foretager
en ny prgvebenchmarking i efteraret 2018. Det medferer ogs4, at alle selskaber i 2019
far udmgntet et generelt effektiviseringskrav i stedet for et individuelt effektiviseringskrav.

Dette bidrager ligeledes til en mere blgd indfasning af benchmarkingen.

2019, 2020 og fremadrettet

Fjernvarmeselskaberne fglger samme procedure som for ar 2018. Energitilsynet forfiner
og opdaterer benchmarkingmodellen en sidste gang med henblik pa, at den skal bereg-
ne fiernvarmeselskabernes effektiviseringspotentialer til brug for udmgntningen af de
ferste individuelle effektiviseringskrav for reguleringsaret 2020. Det vil sige, at hele regu-
leringen med de differentierede elementer for rene produktionsselskaber er fuldt imple-

mentereret i 2020 og forseetter sddan fremadrettet.

10.6 DEN LANGSIGTEDE REGULERING AF FJERNVARME-
SEKTOREN

Nar den nye regulering implementeres vil der veere en tilpasningsperiode, hvor bade
selskaber og tilsynsmyndighed skal blive fortrolig med den nye regulering. Efter en ar-
reekke, nér reguleringen karer mere stabilt, herunder dataindberetningen og benchmar-
kingmodellen har veeret kart nogle gange, kan det overvejes, hvorvidt der er behov for
benchmarking hvert &r. Samtidig kan reguleringsperioderne forleenges, sa effektiviserin-
ger skal ske i perioder over fx 3 eller 5 ar, hvilket vil give selskaberne mulighed for i

hgjere grad at langtidsplanleegge og eventuelt foretage investeringer, der vil veere ud-

125



giftsdrivende de fgrste ar, men pa leengere sigt tiene sig ind. Den tvaerministerielle ar-
bejdsgruppe anbefaler derfor, at den nye regulering efter en periode pa fx 5 ar evalue-

res.

10.7 NYE OPGAVER

Moderniseringen af reguleringen medfarer en reekke nye opgaver for fiernvarmselska-
berne og for Energitilsynet, jf. tabel 10.2. Det betyder ogsa, at der vil veere en raekke
omstillingsopgaver i forbindelse med implementeringen af den nye regulering. Disse
omstillingsopgaver er ressourcekraevende, hvorfor den tvaerministerielle arbejdsgruppe

anbefaler en blgd indfasning.

Tabel 10.2 Nye administrative opgaver ift. den nuvae  rende regulering

Selskaber Energitilsynet

Engangsopgaver ifm. opstart Engangsomkostninger ifm. opstart

» Implementere standardkontoplan for « Vejledning i budgetindsendelse, regule-
budget og faktiske omkostninger samt ringsregnskab og pris- og levetidskatalog
indberette nye costdrivere - Kontrol af selskabernes indsendte om-

« Udfyldning af pris- og levetidskatalog kostninger

» /AEndring af regnskabsperiode til kalen- - Kontrol af selskabernes indsendte pris- og
deréret levetidskatalog

» Indsendelse af eventuelle klager i op- « Udvikling af benchmarkingmodel
startsfasen « Udvikling af interaktiv benchmarkingmodul

- @get klagebehandling i opstartsfasen

Arlige opgaver Arlige opgaver
. Overholdelse af omkostningsrammen » Vedligehold af benchmarkingmodel
. Opfalgning pa effektiviseringskrav « Vedligehold af interaktivt benchmarking-

+  Deltagelse i interaktiv benchmarking modul
« Udmgntning af omkostningsrammer og

effektiviseringskrav

Anm.: Reguleringsregnskabet er en opggarelse af selskabernes faktiske omkostninger og faktiske investeringer.
Kilde: Den tveerministerielle arbejdsgruppe.

Selskaberne
| dag stilles der krav til selskaberne om, at de skal indberette en raekke oplysninger til
Energitilsynet. Dels indsender selskaberne et budget over sine omkostninger. Dels ind-

sender selskaberne en priseftervisning over sine faktiske omkostninger.

Fremadrettet skal selskaberne ogsé indsende et budget og en priseftervisning. Forskel-
len er, at disse to indberetninger skal fglge standardkontoplanens struktur, saledes alle
selskabers omkostninger opggres pa en ensartet made.

De starste administrative opgaver, som selskaberne stgder pé i forbindelse med imple-

menteringen af den nye regulering er omstillingsopgaverne forbundet med at ensarte
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selskabernes omkostninger. Det skyldes, at hvert fiernvarmeselskab skal strukturere sit
budget og priseftervisning efter standardkontoplanen. | den forbindelse vil der veere en

reekke selskaber, som skal omleegge sit arsregnskab, sa det falger kalenderaret.

Herudover skal hvert selskab indsende en raekke oplysninger til benchmarkingmodellen
og udfylde et pris- og levetidskatalog over selskabets anleegsaktiver. Sidstnaevnte er
typisk en tids- og ressourcekraevende opgave, seerligt for de selskaber som ikke har
struktureret sine oplysninger i en database. Dette er i sig selv et godt argument for, at
alle selskaber skal udarbejde et pris- og levetidskatalog. En raekke selskaber vil forment-
lig s@ge ekstern bistand i forbindelse med denne udfyldelse. Det kan selskaberne opleve
som en ekstra omkostning.

Endelig vil fiernevarmeselskaberne alt andet lige de farste ar bruge ekstra ressourcer pa
at afprgve den nye regulering. Det kan medfgre, at der de farste ar efter implementerin-
gen af reguleringen kan veere forgget klagebehandling. Det kan veere en tidskreevende
proces. Hertil skal selskaberne de farste ar af den nye regulering lzere at bruge de nye
ledelses- og styringsmaessige informationer, som standardkontoplanen, benchmarking-
modellen, det interaktive benchmarkingmodul, omkostningsrammen og pris- og levetids-

kataloget tilvejebringer.

Efter en arreekke, nar den nye regulering er blevet implementeret og kerer mere stabilt
og rutinemaessigt, vil selskaberne ikke opleve veesentlig sendrede administrative byrder i
forhold til i dag. Det skyldes, at selskabernes indberetninger i dag hovedsageligt bestar
af et budget og en priseftervisning. Det er ogsa tilfeeldet fremadrettet, nar reguleringen er

blevet implementeret.

Energitilsynet
Energitilsynet vil ogsa opleve en raekke nye opgaver i forbindelse med implementeringen
af den nye regulering af fiernvarmesektoren. Energitilsynet skal blandt andet udvikle
benchmarkingmodellen og et interaktivt benchmarkingmodul til brug for selskabernes
interne leering.

Herudover skal Energitilsynet skrive de vejledninger, som selskaberne skal bruge til at
indsende budget og priseftervisning efter. Disse skal veere i overensstemmelse med
standardkontoplanen. | den sammenhaeng skal Energitilsynet opseette de ngdvendige
elektroniske indberetningssystemer, s& indberetningen bliver s& let som muligt. Hertil
skal Energitilsynet udvikle en vejledning i, hvordan pris- og levetidskataloget skal udfyl-

des.
Herudover vil der de farste ar af reguleringen veere ekstra omstillingsopgaver med at

kontrollere fiernvarmeselskabernes indsendte oplysninger i budgettet, priseftervisningen,

pris- og levetidskataloget og til benchmarkingmodellen. Herudover vil der veere ekstra
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administration i forbindelse med selskabernes afsggning af reekkevidden af de nye regler

med eventuelle klagesager.

Efter en arraekke, nar den nye regulering er blevet implementeret og kgrer rutinemaes-
sigt, vil Energitilsynets opgaver med at udmgnte omkostningsrammer og effektivise-
ringskrav veere af mere driftsmaessig karakter. Imidlertid er der tale om en raekke nye

opgaver for Energitilsynet i forhold til den nuvaerende regulering.
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11. ORDFORKLARING

Abandonment

Affaldsforbreendingsanleeg

Aktiveringsgreense

Anlaegskartotek

Anlaegssum

Barmarksveerk

Bedste praksis

Benchmarking

Biomasse

Bloktilskud

Blokvarmecentral

Det at gasledninger tages ud af brug. Det vil sige henlaeggelser til
temning af rar og ledninger for gas samt nedtagning af méler- og

regulatorstationer mv.

Affaldsforbreendingsanleeg afbreender fx husholdningsaffald. Pa
disse anleeg produceres der ofte el og varme ved affaldsafbraen-

dingen. Varme anvendes til fiernvarme.

En aktiveringsgreense definere om en omkostning er en driftsom-
kostning eller en anleegsomkostning. Hvis omkostningen er starre
end aktiveringsgraensen kan omkostningen aktiveres og er der-
med en anleegsomkostning. Hvis omkostningen er lavere end

aktiveringsgreensen er der tale om en driftsomkostning.

Et anlaegskartotek er et kartotek over samtlige anleegsaktiver i
fiernvarmeselskabet. Det kan indeholde informationer om anleeg-

genes starrelse, etableringstidspunkt, afskrivningshorisont etc.

Anlaegssummen er den samlede omkostning et specifikt anleegs-
aktiv har kostet at etablere.

Et barmarksveerk er ofte sma kraftvarmeveerker, som samprodu-
cerer el og fiernvarme. De forsyner ofte sma omrader, hvor antal-
let af husstande er meget lavt, fx 200.

Bedste praksis i denne rapport refererer fx til den praksis, som det
mest effektive fiernvarmeselskab i sektoren anvender. Det kan fx

veere praksissen om, hvordan ledningsnettet Igbende renoveres.

Benchmarking er en sammenligning af fx selskabers performance

ved at identificere bedste praksis.

Biomasse er faellesbetegnelse for al det organiske stof, som
dannes ved planternes fotosyntese med solen som energikilde.

Det er fx halm, treeflis, biogas, affald etc.

Bloktilskud er et statsligt, skonomisk tilskud som kommunerne

blandt andet modtager.

En blokvarmecentral er karakteriseret ved, at den er etableret i
forbindelse med et starre byggeri. Formalet er at forsyne en lukket
kreds eller et forud bestemt antal brugere, fx lejere eller bestemte
bygninger. En blokvarmecentral kan eksempelvis varmeforsyne et
hospitalsomrade, en eller flere boligblokke, et indkagbscenter eller
et badeland.
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Centrale kraftvarmevaerk

COoLSs

Corporate governance

Costdriver

Dansk Fjernvarme

DEA

Decentrale anleeg /veerker

Den danske forsyning s-

model

Distributionsselskab

Effektiviseringskrav

Effektiviseringspotentiale

Ejerskabsform
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Anleeg med samproduktion af varme og el, hvoraf nogle er blevet

lukket de seneste ar.

Vest for Storebeelt:
Nordjyllandsvaerket, Aalborgveerket, Studstrupvaerket, Ar-
husveerket, Randersveerket, Skeerbaekveerket, Esbjergveer-
ket, Herningveerket, Enstedveerket, Fynsveerket.

@st for Storebeelt:
Amagerveerket, H.C. Jrstedsveerket, Svanemglleveerket,
Asnzesveerket, Avedgreveerket, Kyndbyveerket, Stigsnees-
veerket, @stkraft.

COLS star for Corrected Ordinairy Least Squares, som er en

avanceret benchmarkingmetode baseret pa regressionsanalyse.

Engelsk betegnelse for selskabsledelse.

Variabler, som afspejler relevante hensyn i benchmarkingmodel-
len. Hensyn kan fx vaere udefrakommende rammevilkar, som et
selskab ikke har indflydelse pa.

Brancheforening for en raekke af de danske fiernvarmeselskaber.

DEA star for Data Envelopment Analysis, som er en avanceret

benchmarkingmetode baseret p4 matematisk programmering.

De decentrale anlaeg/veerker ligger typisk i sma eller mellemstore
byer. | modseetning er central anleeg/veerker typisk placeret i de

starre byer.

Den danske forsyningsmodel er en betegnelse af, hvordan forsy-
ningssektorerne i Danmark generelt er organiserede og bliver

reguleret.

Distributionsselskaber er de selskaber, som distribuerer fjernvar-
men fra produktionsleddet ud til de enkelte varmekunder gennem

rar.

Krav fra regulator om, at fiernvarmeselskabet skal effektivisere
med henblik p& at reducere med omkostningerne i overensstem-

melse med kravet.

Afspejler de omkostninger som kan spares ved, at et eller flere
selskaber bliver lige sa effektive som det eller de mest effektive
selskaber.

Ejerskabsformen i fiernvarmesektoren er typisk aktieselskaber og
andelsselskaber.



Elpatron

Elreguleringsudvalget

Energiankenaevnet

Energieffektivitet

Energipolitik

Energisystem

Energitilsynet

Enhedsomkostning

En elpatron er en eldreven produktionsenhed, som fiernvarmesel-
skaberne anvender som opvarmningskilde, nar elpriserne er lave.

En slags stor dypkoger.

Som led i energiaftalen fra marts 2012 blev det besluttet at igang-
seette et dybdegdende eftersyn af reguleringen af den danske
elforsyning, og at der skulle nedseettes et udvalg til dette arbejde —

det sakaldte Elreguleringsudvalg.

Ankenaevnet er et privat klagenaevn, der begyndte sin virksomhed
den 1. november 2004. Ankenzevnet er oprettet af energibranchen
med Dansk Energi, DONG, HNG/NGMN, Naturgas Fyn og Dansk
Fjernvarme samt Forbrugerradet.

Ankenaevnet er oprindelig godkendt af den daveerende familie- og
forbrugerminister, senere af gkonomi- og erhvervsministeren. Fra
3. oktober 2011 hgrer godkendelsen under erhvervs- og vaekstmi-
nisteren.

Forholdet mellem nyttiggjort energi og totalt energiforbrug.

Politiske initiativer, som har til formal at realisere malssetninger om
en sikker, miljgvenlig og gkonomisk energiforsyning. Efter oliekri-
serne i 1970'erne blev der i dansk energipolitik iszer lagt veegt pa
forsyningssikkerhed i form af mindre afhsengighed af importeret
olie. Dette sggtes opndet gennem gget efterforskning og udvin-
ding af olie og naturgas i Nordsgen, etablering af et distributions-
net for naturgas og udbygning med fiernvarme baseret pa over-
skudsvarme fra de store elvaerker til erstatning for oliefyrsopvarm-
ning af boliger samt gennem omlaegning af elproduktionen fra olie
til kul. Opvarmningsformen i forskellige geografiske omrader og
bykvarterer blev fastlagt gennem en landsomfattende kommunal
varmeplanleegning. Desuden gennemfgrtes en reekke besparel-
sesforanstaltninger, fx i form af skaerpede energinormer for byg-
ninger og tilskud til blandt andet efterisolering af boliger, energisyn

og lignende.

Samlet betegnelse for el-, gas- og fijernvarmesystemet, herunder

hvordan de haenger sammen.

Energitilsynets opgaver er fastlagt i El-, Naturgas- og Varmeforsy-
ningslovene. | kraft af disse skal tilsynet blandt andet fare tilsyn
med og regulere priser og kundevilk&r hos de naturlige monopoler
i el-, naturgas- og fijernvarmesektorerne. Tilsynet er en myndig-

hed, som er uafhaengig af regeringen og sektorinteresser.

Omkostningen pr. produceret enhed.
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Erfa-grupper

Fast omkostning

Fjernkgaling

Fjernvarmeanleeg

Forblivelsespligt

Forsyningsomrade

Forsyningssikkerhed

Forudsaetningsskrivelse

Fossile breendsler

Fremmedkapital

Front

Fusion

Gennemshnitlig omkost-

ning

Geotermi
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Gruppe af fx erhvervsfolk med en feelles faglig interesse, som har

til formal at udveksle faglige erfaringer og viden.

Den del af fijernvarmeselskabets samlede omkostninger, som er
uafheengig af produktionens starrelse. Fx etableringsomkostnin-

gen til et nyt distributionsnet.

Produktion og distribution af koldt vand til brug for nedkgling af fx
rum og produktionsprocesser.

Anleeg der producerer og/eller distribuerer fiernvarme til varme-

kunder.

Nogle fiernvarmekunder er forpligtet til at veere tilkoblet fiernvar-
menettet, selvom de ikke aftager fiernvarme fra fiernvarmeselska-
bet. Det betyder, at disse kunder stadig skal betale den arlige

faste tarif til det lokale fiernvarmeselskab.

Det omrade hvor fiernvarmeselskabet udferer sin forsynsvirksom-
hed. Omrédet er afgraenset, saledes at der kun er ét forsynings-

selskab, som har lov til at forsyne det pagaeldende omrade.

Sandsynligheden for at forbrugeren kan fa dsekket sin eftersparg-

sels efter energi.

Forudseetningsskrivelserne var retningslinjer til kommunerne om
varmeplanleegning og havde hjemmel i varmeforsyningsloven. |
1990 udsendte den daveerende minister forudsaetningsskrivelser
til samtlige kommunalbestyrelser om omstilling til kraftvarme og

regler om breendselsforbrug.

Energireserve der har ligget i jorden gennem millioner af ar. Her er
organisk materiale blevet udsat for et meget hgit tryk, og er om-
dannet til fossile braendstoffer, fx olie, kul og gas.

Kapital fra anden en selskabets ejere, fx lanekapital fra en bank.
De mest effektive selskaber i sektoren kaldes frontselskaber.

Sammenleegning af to eller flere selskaber.

Fx den omkostning som det gennemsnitligt koster et fijernvarme-

selskab at producere og levere en KWh fiernvarme.

Geotermisk energi er en vedvarende energiform, som kan anven-
des til fiernvarme. Den findes i undergrunden i form af varmt

saltvand og kan udnyttes, hvor de rette sandstenslag optraeder i



Grundlast

Historiske investeringer

Hvile-i-sig-selv-princippet

Indsku dskapitalen

Indtaegtsramme

Inputpriser

Interaktiv benchmarking

Intern benchmarking

Kapitalomkostninger

Kollektiv varmeforsyning

undergrunden.

Grundlastslaegget er hovedproduktionsanleegget, som er etableret
til at kunne daekke normalt mindst 90 pct. af den arlige produktion
af varme.

De investeringer, som fiernvarmeselskabet har gennemfart bagud
i tid. De historiske investeringer opggres ofte ved overgangen fra

et reguleringsregime til et andet reguleringsregime.

Ifglge de specielle bemaerkninger til Varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1 og 2 indebeerer dette princip, at et anleeg kan indregne
ngdvendige omkostninger i prisen for anleeggets ydelser. Det vil
sige de omkostninger, som er ngdvendige at afholde for at kunne
producere og levere fijernvarme til varmekunderne. Ngdvendige
omkostninger for fiernvarmeselskab er fx udgifter til energi, lgn-
ninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration
og salg, omkostninger som fglge af palagte offentlige forpligtelser,
herunder omkostninger til energispareaktiviteter, samt finansie-
ringsudgifter ved fremmedkapital, driftsmeessige afskrivninger,

henleeggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital.

Den kapital som er blevet skudt ind i fijernvarmeselskabet ved

selskabets oprettelse.

@vre ramme for, hvor meget et selskabet p& opkreeve som ind-

teegter alt i alt.

Prisen pa de input, som et selskab anvender i produktionen. Kul
kan fx veere et input til et central kraftvarmeveerks produktion af

fiernvarme. Kulprisen er dermed inputprisen.

Sammenligning af fx fijernvarmeselskabernes effektivitet, proces-
ser og forrentningsgange til brug for individuel leering og optime-
ring af processer, forretningsgange osv. Sammenligningen sker
ofte med et computerprogram, hvor selskabernes performance
sidestilles hinanden.

Benchmarking foretaget internt i en sektor, med henblik p4d sam-

menligning og identifikation af bedste praksis.
De omkostninger, som kapitalen kraever for at veere til radighed.
Forrentning af egenkapitalen og renterne pa virksomhedens geaeld

er eksempler herpa.

Den kollektive varmeforsyning er fx det kommunale fiernvarme-

selskab eller forbrugerejede fjernvarmeselskab.

133



Koncernforbundne se |-

skaber

Konkurrenceevne

Kondensanleeg

Kontoplan

Kraftvarmebinding

Kraftvarmefordel

Kvotesystem

Naturligt monopol

Nettab

Nagletalsbenchmarking

Overskudsvarme

Pris- og levetidskatalog

Prisloftregulering

Procesformal
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Koncernforbundne selskaber er en gruppe af selskaber, der gen-
nem aktiebesiddelse kontrolleres af et eller flere andre selskaber

(moderselskaber), af samme person eller gruppe af personer.

Et lands, branches eller virksomheds evne til at konkurrere med
andre lande, brancher og virksomheder og dermed afseette sine
produkter.

Kraftveerk med elproduktion hvor varmeudledning ledes vaek med

kglevandet eller via et kaletarn.

En kontoplan er en opstilling af alle de poster, som fijernvarmesel-

skabet kan postere sine indtaegter og omkostninger pa.

Nogle fijernvarmeselskaber er bundet af regler om, at de skal

producere kraft (el) og varme sammen.

Fordelen ved at producere el og varme sammen i forhold til at

producere dem hver for sig.

EU-regeringerne har fastsat graenser for, hvor meget CO, kraft-
veerker og energiintensive virksomheder har lov til at udlede per ar
og har pa det grundlag fordelt CO,-kvoter. | kvotesystemet kan

selskaberne handle CO,-kvoter imellem hinanden.

Et monopol som opstar, fordi én virksomhed kan producere billige-
re til hele markedet, fx i et forsyningsomrade end to eller flere

virksomheder vil kunne ggare det.

Det energitab, som sker i fiernvarmergrene, nar varmen distribue-

res fra fiernvarmeveerket og ud til kunden.

Simpel benchmarkingmetode baseret pa nggletalssammenligning.

Fx et fiernvarmeselskabs omkostning pr. produceret MWt.

Den varme der generes i fx en industriel produktionsproces. Var-

men kan opsamles og anvendes til fiernvarme.

Katalog over fx et fijernvarmeselskabs etablerede anleegsaktivers

etableringsar, tekniske levetid og eventuelt ogsa standardpris.

@konomisk regulering af fx forsyningsselskaber, som medfgrer, at
selskabet ikke ma opkraeve en pris pr. MWh fiernvarme, som er

hgjere end en bestemt pris.

Fjernvarme som fx anvendes til en virksomhedens produktions-

proces.



Produktionsselskab

Regulator

Reservelastanleeg

Priseftervisningsomrade

Projektbekendtggrelsen

PSO

R&D

Regnskabsperiode

Regnskabsstandard

Rgrsystem

Samproduktion

Et fiernvarmeselskab som producerer varme ved fx afbreending af
biomasse, hvorefter det leverer varmen til fx et transmissionssel-
skab eller distributionsselskab. | en del fiernvarmeselskaber er
produktionsprocessen integreret med transmissionen og distribu-

tionen.

Myndighed som regulerer et marked. Typiske monopolmarkeder.
Et eksempel pd en regulator af monopolmarkeder er Energitilsy-

net.

Ved reservelastanleeg forstas et kollektivt varmeforsyningsanleeg,
der er etableret til at kunne deekke den del af varmeproduktionen,
som ikke kan daekkes af grundlastanleegget, fordi grundlastan-

leegget ikke er i drift, fx ved havari eller vedligehold.

Det omrade som et fiernvarmeselskab skal fordele sine omkost-
ninger inden for til brug for Energitilsynets priseftervisning. Et
fiernvarmeselskab kan opdele sin forsyning i flere priseftervis-

ningsomrader.

Bekendtggrelsen omhandler kommunalbestyrelsens planlaegning
for varmeforsyningen, forudsaetninger for kommunalbestyrelsens
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg og
kommunalbestyrelsens behandling af sager efter 88 3, 4 og 9 i lov

om varmeforsyning.

PSO-tariffen er en afgift, forbrugerne betaler via elregningen.
Netvirksomhederne opkreever afgiften via elregningen og sender
pengene videre til Energinet.dk. En stor del af pengene gar til at
daekke det pristilleeg, Energinet.dk udbetaler som stgtte til produk-
tion af vedvarende energi, statte til drift af decentrale veerker samt

forskning i miljgvenlig energiproduktion.

R&D stér for research and development. P& dansk betyder det

forskning og udvikling.

Den periode, som et selskab opgar sit regnskab efter.

Den standard, som et selskab anvender til udformningen af sit

regnskab.
Fx et fiernvarmeselskabs netveerk af ror, som anvendes til at
distribuere den varme vand fra produktionen ud til fiernvarmekun-

den og tilbage til produktionen til fornyet opvarmning.

Produktion af flere ydelser i sammen produktionsproces. Fx pro-

duktion af el og varme pa kraftvarmevaerkerne.
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Sekundeere producenter

SFA

Slutbruger

Soft law

Spidslastanleeg

Spaedevand

SRO

Standardbolig

Standardkontoplan

Stoploven

Stordriftsfordele

Tilslutningsafgift

Tilslutningspligt
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Sekundaere producenter er producenter, hvis produktion af energi
ikke er en hovedaktivitet. Dette kan fx veere industrivirksomheder,

gartnerier eller affaldsbehandlingsvirksomheder.

SFA star for Stochastic Frontier Analysis, som er en avanceret
benchmarkingmetode baseret pa en parametrisk og gkonometrisk
tilgang.

Den endelige forbruger af fijernvarme, fx en husholdning eller

virksomhed.

Soft law er en betegnelse for henstillinger og meddelelser, der
ikke har retlig forbindende kraft.

Ved spidslastanleg forstds et kollektivt varmeforsyningsanleeg,
der er etableret til at kunne deekke den del af varmeproduktionen,
som ikke kan daekkes af grundlastanleegget, nar grundlastanleeg-

get producerer med maksimal kapacitet.

Speedevand er et salt, fersk eller destilleret vand, der tilfgres fx en
dampkedel eller et rgrsystem til erstatning af det vand, der er gaet

til spilde i systemet.

SRO stér for Styring Regulering Overvagning og er en fzellesbe-
tegnelse for et samlet elektronisk system til styring og overvagning
af et automatisk anleeg, fx et produktionsanleeg pa en fabrik, et

vandveerk, et kraftveerk eller et renseanleeg.

En standardbolig er defineret med et areal pa 130 kvadratmeter

og et arligt varmeforbrug pa 18,1 MWh.

En standardkontoplan er en bestemt kontoplan, som alle fijern-
varmeselskaber anvender. Det vil sige en standard for, hvordan

selskabets kontoplan skal se ud.

Stoploven seetter rammerne for, om og hvor meget den kommuna-
le ejer af fx et forsyningsselskab m& modtage af eventuelt over-

skud og frasalg.

@konomisk fordel som en virksomhed opnar ved produktion i stor
malestok, idet udgiften pr. enhed bliver mindre, nar der produce-
res flere enheder. Fx at omkostningen pr. enhed bliver mindre

som antallet af produceret enheder bliver starre.

Den pris som fjernvarmeselskabet opkraever for at koble en for-

bruger pa fiernvarmenettet.

Tilslutningspligten betyder, at forsyningsselskabet kan opkraeve



Transmissionsselskab

Transportled

Tredjepartslevering

Tryktab

Varmeforsyningslov

Varmeplanleegning

Varmetab

Vedvarende energi

Veekstpakke 2014

Veekstplan for Energi og
Klima

Veerdikeede

WACC

tilslutningsafgift og en fast arlig afgift. Kunden har imidlertid ikke
pligt til at aftage energi fra det kollektive anleeg.

Selskab som kgber varmen af et produktionsselskab og transmit-
terer det gennem store fiernvarmergr ud til en reekke distributions-

selskaber.

Den del af fiernvarmeselskabets veerdikeede, som star for at
transportere det varme vand fra produktionen ud gennem trans-

missions- og distributionsrgrene til forbrugerne.

Fx levering af industriel overskudsvarme til det lokale fijernvarme-

netvaerk.

Det tryk i fiernvarmergrene, som tabes, nar fiernvarmen distribue-

res fra fiernvarmeveerket og ud til kunden.

Varmeforsyningsloven danner rammen om den gkonomiske

regulering af fiernvarmeselskaberne.

Kommunal planleegning af kommunens udbygning, renovering,
forsyning etc. af fiernvarme. Fjernvarmeselskaberne gennemfarer

sine investeringer efter kommunens varmeplanlaegning.

Det tab af varme, som sker i fiernvarmergrene, nar det varme

vand pumpes fra produktionsenheden ud til varmekunderne.

Vedvarende energi er en feellesbetegnelse for energiformer, der
ikke har begraensede reserver, men dog er begreensede i deres
gjeblikkelige forekomst. Det er fx solenergi, vindenergi, bglge-

energi etc.

Den tidligere regering indgik en aftale om en veekstpakke med en
reekke af oppositionspartierne om en raekke veekstinitiativer i
2014.

Den tidligere regering udarbejdede en reekke veekstplaner, herun-
der pa energi- og klimaomradet. Veekstplanen foreslog omrader,

hvor der var potentiale for gget veekst.

Veerdikeeden beskriver en virksomheds aktiviteter, herunder hvor

veerdien af virksomhedens produkter skabes.
WACC star for Weighted Average Cost of Capital. P4 dansk

veegtede gennemsnitlige kapitalomkostninger. Det er en metode til

at bestemme en virksomheds samlede kapitalomkostninger til
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Arsregnskabsloven
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egenkapital og geeld.

Alle danske virksomheder er underlagt arsregnskabsloven. | felge
arsregnskabsloven skal de som minimum udarbejde et arsregn-
skab.
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BILAGA KOMMISSORIUM

12. november 2013

Problem

Den tidligere regering har med Vaekstplan DK sat som mal at styrke BNP med 20 mia.
kr. frem mod 2020 gennem bedre vilkar for produktion og beskaeftigelse. Den tidligere
regering offentliggjorde 8. oktober 2013 sin vaekstplan for energi og klima. Den tidligere

regering vil som led heri gennemfare tiltag, der sikrer en mere effektiv fiernvarmesektor.

Baggrund
En mere effektiv fiernvarmesektor i Danmark vil give lavere varmepriser for energiforbru-

gerne og styrke konkurrenceevnen i de virksomheder, der ikke har egen varmeforsyning.

Danmark har i kraft af en tidligt udbygget fijernvarmesektor en raekke virksomheder, der
har vaesentlige styrker inden for fiernvarmeomradet. Danske leverandgrer af komponen-
ter til fiernvarme har séledes et stort eksportpotentiale — seerligt til de store veekstgko-
nomier som Kina og Rusland, hvor der nu investeres meget i fiernvarmelgsninger, samt i
Europa. Fortsat effektivisering af fiernvarmesektoren kan i den forbindelse understgtte
udviklingen af omkostningseffektive lgsninger og skabe afsaet for eksport. Det vil under-
stgtte Danmark som et attraktivt sted at udvikle og producere komponenter til effektive

fiernvarmelgsninger.

Den tidligere regering vil med veekstplanen for energi og klima igangseette et arbejde pa

fiernvarmeomradet:

« | samarbejde med fijernvarmesektoren styrke datagrundlaget for en robust sammen-
ligning af fiernvarmeveerkerne, der tager hgjde for alle relevante forhold. Arbejdet
gennemfares i 2014.

* Udvikle feelles regnskabsstandarder og kontoplaner m.m. til brug for bedre sammen-
ligninger pa tveers af sektoren. Arbejdet gennemfares i 2014.

* Udvikle en model for lgbende solide benchmark af fiernvarmesektoren. Arbejdet
gennemfgres sa vidt muligt i 2014.

« Vurdere behovet for eendret regulering i fiernvarmesektoren, herunder regulering,
der tilskynder til en mere effektiv fiernvarmeforsyning og bedre anvendelse af vedva-

rende energi.

Fjernvarmesektoren bestar af en raekke lokale naturlige monopoler. Fjernvarmeselska-
berne er samtidig reguleret efter et hvile-i-sig-selv-princip, som betyder, at selskabernes
udgifter og indteegter skal balancere set over en arraekke. Det vurderes ikke muligt via
konkurrenceudseettelse at tilskynde til lzbende effektiviseringer i fiernvarmesektoren pa
samme made som i fx elsektoren. Den ringe konkurrence tilskynder saledes ikke sekto-

ren til Igbende effektivisering, som det ville veere tilfeldet pa et konkurrenceudsat mar-
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ked, om end opnéelse af effektiviseringsgevinster vil tilfalde forbrugerne fuldt ud i form af
lavere varmepriser. Forbrugerne kan principielt skifte til individuel — og ofte samfunds-
gkonomisk mindre effektiv — opvarmning, om end tilslutningspligt i en del omrader reelt
udelukker dette.

Det er dog givet, at flere fjernvarmeselskaber drives sundt og effektivt. Derfor er det
vigtigt, at erfaringerne fra veldrevne fijernvarmeselskaber kan spredes til de selskaber,
som kan drage nytte heraf. En solid sammenligning af fiernvarmeselskaberne vil under-
statte leering fra de bedste i sektoren og veere til gavn for fiernvarmeselskaber, forbruge-

re og virksomheder.

Opgaver

Der skal skabes et solidt grundlag for effektiviseringer af fjernvarmesektoren gennem

lgbende benchmarking. Som led i arbejdet inddrages eksterne konsulenter, der i samar-

bejde med bl.a. Sekretariatet for Energitilsynet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
skal:

1. Delafrapportere en forelgbig vurdering af bruttopotentialet for sektorens effektivise-
ring pa baggrund af eksisterende oplysninger. Delafrapporteringen sker i februar
2014.

2. ldentificere et datagrundlag, som kan skabe grundlaget for en valid og retvisende
effektivitetssammenligning i sektoren, herunder udarbejde forslag til standardiseret
kontoplan og regnskabsstandarder. Forslag til kontoplan og regnskabsstandarder
skal afrapporteres senest ved udgangen af 2. kvartal 2014, med henblik pa at disse
standarder kan implementeres fra 1. januar 2015. Der vil efterfalgende veere et lg-
bende arbejde med at sikre kvaliteten af kontoplan og regnskabsstandarder.

3. Udvikle og gennemfare et benchmark for effektivitetssammenligning af selskaber
m.v., som producerer og distribuerer fiernvarme i Danmark. Afrapportering af
benchmarkingmodel og farste benchmarking tilstreebes ved udgangen af 3. kvartal
2014.

4. Etablere et beslutningsgrundlag for mulige eendringer af reguleringen af fiernvarme-
sektoren. Heri indgar dels en vurdering af barrierer og muligheder ved den nuvae-
rende regulering og ved alternative mulige reguleringsmodeller, dels en vurdering af
reguleringen i forhold til at realisere effektiviseringspotentialet, som identificeret ved
en fagrste benchmarking. Vurdering af behovet for at sendre reguleringen i fiernvar-

mesektoren foreligger ved udgangen af 4. kvartal 2014.

Ad. 1:

Forskelle i fiernvarmeselskabernes effektivitet og arsager hertil skal, under hensyntagen
til fiernvarmeveerkernes rammevilkar fx breendselsvalg, tilslutningspligt mv., belyses.
Effektivitetssammenligningen skal samtidig omfatte selskabernes handtering af nyinve-

steringer, breendselsindkgb, vedligeholdelse, drift og administration mm.
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Ad. 2:

Der skal udvikles grundlag for ensrettede opggrelser og indberetninger af regnskabsdata
mv., som kan bidrage til, at effektivitetssammenligningen kan ske pa et ensartet og validt
seet af indrapporterede oplysninger. Kontoplaner, regnskaber og indberetningerne til
Energitilsynet skal sikre, at de parametre, der er bestemmende for omkostningerne,

bliver synlige og opgares pa en ensartet made i alle selskaberne.

Ad. 3:

Der skal udvikles en model for lgbende effektivitetssammenligning (benchmarking) af
sektoren, som under hensyn til forskelle i rammevilkér skal danne grundlag for lzbende
valide og retvisende sammenligninger af selskabernes effektivitet. P& baggrund af de
tilgaengelige data gennemfgres en valid og retvisende benchmarking med den udviklede

model, der omfatter alle veesentlige faktorer og costdrivere.

Benchmarkingmodellen og den indsamlede data skal dels bidrage til videndeling i fijern-
varmesektoren af best practice, dels indgd ved overvejelser om fjernvarmesektorens
fremadrettede regulering. Sektorens regulering skal understgtte en mere effektiv fiern-

varmeforsyning og give incitament til Igsbende effektivisering.

Ad. 4:

| forhold til opgaven med at vurdere behovet for en sendret regulering vurderes at veere
to delopgaver: 1) En principiel analyse af den nuveerende regulering og mulige alternati-
ve reguleringer herunder erfaringerne fra reguleringen af vandsektoren og muligheder og
barrierer for effektivisering. 2) Konkret pa baggrund af den gennemfgrte benchmark at
vurdere behovet for aendret regulering for at tilskynde til en mere effektiv fjernvarmefor-

syning og bedre anvendelse af vedvarende energi.

Proces og organisering
Der nedseettes en styregruppe bestdende af Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

(formand), Finansministeriet og Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Der etableres en referencegruppe, hvis formal er at inddrage fjernvarmesektorens inte-
ressenter i arbejdet med at sikre en effektiv fiernvarmesektor. Dansk Energi, Dansk
Fjernvarme, Foreningen Danske Kraftvarmeveerker, Dansk Industri, Kommunernes
Landsforening og andre inviteres til at deltage i referencegruppen, der indkaldes efter

behov.

Der etableres en teknisk arbejdsgruppe med deltagelse af Dansk Fjernvarme. Arbejds-

gruppens opgaver omfatter udviklingen af kontoplan og regnskabsstandarder.
Styregruppen betjenes af et sekretariat med deltagelse af Erhvervs- og Vaekstministeriet,

Finansministeriet, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Sekretariatet for Energitilsynet,

Energistyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Sekretariatet deltager ligeledes
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i den tekniske arbejdsgruppe. Der udpeges en leder af sekretariatet. Interessenter fra

referencegruppen inddrages i sekretariatets arbejde efter behov.
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BILAG B INDDRAGELSE AF
FJERNVARMESEKTOREN
I ARBEJDSPROCESSEN

Det tveerministerielle arbejde er blevet gennemfgrt med lgbende sparring med fjernvar-
mesektoren. Udvekslingen har veeret veerdifuld for beslutningsgrundlaget. | det fglgende

gennemgas inddragelsen af sektoren.

B.1 REFERENCEGRUPPEN

Det tveerministerielle arbejde har veeret fulgt af en referencegruppe bestdende af Dansk
Fjernvarme, Foreningen Danske Kraftvarmeveerker, Dansk Energi, Kommunernes

Landsforening (repraesenteret af Dansk Affaldsforening) og Dansk Industri.

Referencegruppen er Igbende blevet preesenteret for de konsulentrapporter, som den
tvaerministerielle arbejdsgruppe har faet udarbejdet. Referencegruppens bemaerkninger
og feedback er Igbende blevet inddraget i arbejdet. Der er blevet afholdt en raekke refe-

rencegruppemgder.

B.2 TEKNISK ARBEJDSGRUPPE

| forbindelse med udarbejdelsen af forslag til en standardiseret kontoplan blev en teknisk
arbejdsgruppe etableret med deltagelse af Dansk Fjernvarme. Dansk Fjernvarme bidrog
vaesentlig til arbejdet med sine erfaringer fra den standardkontoplan, som Dansk Fjern-
varme har udviklet, og som mange af foreningens medlemmer allerede har implemente-

ret.

Dansk Fjernvarme bidrog herudover med beskrivelser af de udfordringer og muligheder,
der er i forhold til at skabe et ensartet omkostningsgrundlag. Udvekslingerne har veeret
veerdifulde og et vigtigt input til konsulenternes uafhaengige rapport og forslag til stan-

dardiseret kontoplan.

B.3 VIRKSOMHEDSBESGOG

Det tvaerministerielle arbejde blev igangsat i starten af 2014 med 9 virksomhedsbesgg.
Virksomhedsbesggene var tilrettelagt af Dansk Fjernvarme, séledes at den tveerministe-
rielle arbejdsgruppe og konsulenterne besggte fijernvarmeselskaber med forskellige
karakteristika, ejerform, selskabsform, organisering, storrelse, geografisk placering,
regulering, struktur, opbygning etc. Virksomhedsbesggene har veeret udbytterige for

arbejdsgruppen og konsulenterne.
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B.4 WORKSHOPS I FJERVARMENS HUS

| forbindelse med analyserne og i saerdeleshed udviklingen af benchmarkingmodellen
blev der afholdt to indledende workshops i Fjernvarmens Hus hos Dansk Fjernvarme.
Workshopsene havde til formal at f& sektorens eget bud pa hvilke forhold, rammebetin-

gelser, og karakteristika, som er vigtigst for selskabernes lgbende omkostninger.

Den farste workshop hos Dansk Fjernvarme resulterede i en lang bruttoliste over forhold
og rammevilkar, som sektoren fandt vigtige i forbindelse med selskabernes omkostnin-
ger. Efter farste workshop blev bruttolisten kogt ind til de feelles bud, som selskaberne
havde identificeret til brug for en ekstra drgftelse. P& baggrund af disse workshops og en
lang reekke dataanalyser af selskabernes omkostninger, rammevilkar, virksomhedska-
rakteristisk etc. udarbejdede Copenhagen Economics en liste over de costdrivere, som

driver selskabernes Ilgbende omkostninger.

B.5 DATAINDSAMLING

P& baggrund af workshops og de efterfglgende analyser foretog Copenhagen Econo-
mics en dataindsamling i foraret 2014 for de forhold, virksomhedskarakteristika og ram-

mevilkar, som skulle bruges i udviklingen af benchmarkingmodellen.

Dansk Fjernvarme opfordrede sine medlemmer til at deltage i undersggelsen, og om-
kring halvdelen af fijernvarmeselskaberne bidrog med data hertil. Der blev afholdt tre
informations- og vejledningsmgder i henholdsvis Kgbenhavn, Kolding og Aalborg, hvor
selskaberne kunne fa vejledning i, hvordan indberetningen af data skulle ske. Hertil var

der telefonisk og elektronisk vejledning i forbindelse med indsendelsen af data.

B.6 BILATERALE MUDER

Ydermere har arbejdsgruppen holdt bilaterale magder med forskellige brancheforeninger,
energivirksomheder og fjernvarmeeksperter fra Aalborg Universitet. Herudover har seer-
ligt Dansk Fjernvarme og Dansk Energi veeret inddraget i arbejdet og processen. Forma-
let har veeret at f& viden om hele fiernvarmesektoren til brug for udarbejdelse af bench-
markingmodellen, kontoplanen og beslutningsgrundlaget. Alle mgder har veeret udbytte-

rige.

Herudover har den tveerministerielle arbejdsgruppe deltaget pa Dansk Fjernvarmes ni
regionalmgder i begyndelsen af 2015, hvor arbejdsgruppens arbejde er blevet preesente-
ret. Hertil har arbejdsgruppen bidraget med en artikel til Foreningen Danske Kraftvarme-
veaerkers medlemsblade omkring arbejdet. Endelig har formanden og sekretariatslederen

for arbejdet holdt en raekke oplaeg ude hos sektoren og hos de forskellige interessenter.
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Heriblandt med deltagelse pa to bestyrelsesmgder hos Dansk Energi, hvor arbejdets

fremgang er blevet drgftet.
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BILAGC FJERNVARMESEKTOREN
OG UDVIKLINGEN I DET
SAMLEDE ENERGISYTEM

| Danmark leveres energi, nar der er behov for det. Det kan lade sige gere pa grund af
en meget hgj forsyningssikkerhed. Bag ved dette ligger der imidlertid et kompliceret
system af produktionsanlaeg og transmissions- og distributionsanlaeg, som er indbyrdes

afhaengige af hinanden.

Energisystemet er et kompliceret system, som overordnet leverer tre ydelser i form af el,
varme og distribution ud til kunderne. Varmesystemet er det mest energikraevende af de
tre ydelser. Fjernvarme kan produceres som ren fjernvarme eller som kraftvarme. Over
80 pct. af fiernvarmen produceres pé anlaeg, som har samproduktion af el og varme.

| elsystemet skal elproduktion ngje stemme overens med elforbruget, bade maengde- og
tidsmaessigt. Dette er ngdvendigt for, at elsystemet hanger sammen. Elproduktionen

kan bade finde sted i Danmark og i udlandet.

Energiaftalen af 2012 har igangsat en betydelig udbygning med vindkraft frem til 2020.
Fjernvarmeproduktion vil i stigende grad blive baseret pa eldrevne varmepumper og pa

varmekilder som geotermi, affald, overskudsvarme eller solvarme.

Ca INTRODUKTION TIL ENERGISYSTEMET

Energisystemet leverer overordnet set tre ydelser. El, varme og distribution ud til kun-
derne. El- og varmesystemet har i mange ar veeret nsert sammenhaengende, mens
transportsystemet hidtil har veeret relativt uaftheengigt af el- og varmesystemet. Det er
dog pa vej til at @endre sig, hvor transporten i fremtiden i hgjere grad forventes at veere

drevet af el og af flydende biobraendstoffer.

Overordnet set kan energisystemet opdeles i et elsystem, et varmesystem og et trans-
portsystem. Det samlede bruttoenergiforbrug i Danmark ligger pa knap 800 pJ.& Energi-
forbruget til transport udgar ca. 200 PJ, mens el udgar ca. 250 PJ. Den resterende del af
bruttoenergiforbrug pa knap 350 PJ gar hovedsageligt til varme.

Transportsystemet er pa nuveerende tidspunkt relativt uafhaengigt af el- og varmesyste-
met. Pa laengere sigt forventes dog, at transportsystemet i starre eller mindre grad inte-
greres i el- og varmesystemet, nar transportsektoren i fremtiden omstilles til at veere

baseret pa el og flydende biobreendstoffer. Produktion af flydende biobreendstoffer gene-

8 pJ stér for Peta Joule.
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rerer store maengder overskudsvarme og biprodukter, der kan anvendes som breaendsler
til el og varmeproduktion. Da en elektrificering og omstilling af transportsektoren til bio-
braendstoffer ikke forventes at fa afggrende betydning pa kort sigt, udelades transportsy-

stemet af beskrivelsen i dette kapitel.

El- og varmesystemerne er dels forskellige, fordi systemerne leverer forskellige produk-
ter — el og varme — og dels sammenhangende, fordi mange af produktionsanlseggene
samproducerer de to produkter. Saledes vil produktionen af varme i kraftvarmeanleeg
fore til en samtidig elproduktion, mens varmeproduktion med varmepumper sker ved

forbrug af el.

P& grund af sammenhaengene mellem energisystemerne kan eendringer i enkelte under-
systemer fa indflydelse pa de andre systemer, selv om aktarerne kan veere indbyrdes
uafheengige. Nedenfor fremgar et forsimplet overblik over sammenhaengene i systemet,

jf. bilagsfigur 1.

Bilagsfigur 1 Det samlede energisystem

Udland Varmepumper Varmelager
\ 4 Elpatroner 5 /ﬁ//Varmclorbrug

Ellager —_— Bygningernes
Eltransmission Varmetransmission
klimaskarm og
/ installationer
3 uommg// + /
[ Elektrolyse El Varme Biogas ]
Kraftvarmeaniag ——
Transport Gastransmission
\\'\
Udland
o Brint Biomasse Kul Olie Naturgas

Kilde: Varmeplan Danmark 2010, Bilagsrapport.

C.2 ELSYSTEMET

El-systemet er modsat varmesystemet kendetegnet ved, at elproduktionen ngje skal
svare til elforbruget. Systemet vil bryde ned, hvis der produceres mere el, end der for-
bruges, men ogsa hvis der produceres mindre el, end der forbruges. Man kan sige, at el
er verdens lettest fordeervelige vare, som skal bruges i samme sekund, den produceres.
Derfor er elsystemet underlagt en omfattende styring og kontrol med det statslige Ener-
ginet.dk som systemansvarlig. Den overordnede malseaetning for systemdriften er at sikre

hgj forsyningssikkerhed og ggre dette sa effektivt som muligt.

For at fa elsystemet til at haenge sammen er det altsd nagdvendigt, at el-produktionen

preecist tilpasses elforbruget bade maengdemaessigt og tidsmaessigt. Produktionen kan
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ske pa& bade danske elproduktionsanleeg eller p& produktionsanleeg i Danmarks nabo-

lande.

De danske produktionsanlaeg har en samlet kapacitet pa ca. 14.000 MW i 2012, mens
transmissionskapaciteten pa udlandsforbindelserne i alt udgar ca. 5.000 MW. Det skal
ses i sammenhang med, at det gennemsnitlige elforbrug i Danmark er ca. 4.000 MW.
Det danske el-system er derfor i meget hgj grad integreret med nabolandenes energisy-
stem. Vores nabolandes energisystemer — og udviklingen af disse — har derfor meget

stor betydning for prissaetningen af el herhjemme.

El-produktion

El-produktionen i Danmark sker p& en raekke forskellige anleeg, som kan opdeles i fal-
gende 3 hovedtyper:

e Centrale veerker

e Decentrale anlaeg, inklusive affaldsforbraending

« Vedvarende energianlaeg, fx vindmgller og solceller

Centrale elproduktionsanleeg

Central elproduktionsanleeg er store veerker, der er beliggende pa 16 seerlige kraft-
vaerkspladser. De har primaert anvendt kul som breendsel og i mindre omfang biomasse.
De senere ar har der dog vaeret en betydelig omstilling til biomasse, som far stigende
betydning de kommende &r. De centrale kraftveerker har en samlet el-
produktionskapacitet pd ca. 7.000 MW, svarende til halvdelen af den danske el-

produktionskapacitet.

De centrale elproduktionsanlaeg er kommercielle veerker, der ejes af de store kraft-
veerksselskaber. Kraftvaerksselskaberne har dog de senere ar haft vanskeligheder ved at

fa gkonomi i anleeggene, og en del af vaerkerne har derfor veeret sat til salg.

Decentrale elproduktionsanlaeg

Decentral elproduktionsanlaeg omfatter ca. 600 decentrale kraftvarmeveerker, industrielle
anleeg og lokale anleeg. Hovedparten anvender naturgas, mens et mindre antal veerker
anvender affald, biogas eller biomasse som breendsel. De decentrale anlseg har en sam-
let el-produktionskapacitet pad ca. 2.500 MW, hvoraf affaldsforbreendingsanleeggene
udger ca. 400 MW.

Det seerlige ved affaldsforbreending er, at anleeggene er etableret med det hovedformal
at bortskaffe affald. Danmark er i henhold til EU-reguleringen forpligtet til at sikre til-
straekkelig forbreendingskapacitet til at bortskaffe det danske breendbare affald. For-
breendingsanleeggene medtager typisk et belgb fra affaldsproducenten til at deekke om-
kostningerne ved bortskaffelsen. Forbreendingsanleeg er typisk etableret som kraftvar-
meanlaeg, men nogle mindre anleeg kan kun producere varme. Den producerede el og

varme bliver herefter solgt til el- og fiernvarmenet.
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Indteegter ved forbreending bestar af indteegter fra salg af bade varme og el. De omkost-
ninger, der ikke deekkes af energiindtaegter, opkraeves som affaldstakst blandt affalds-
producenterne. Gennemsnitligt stammer 37 pct. af anleeggenes indteegter fra affald,
mens indteegterne fra varme udggar 50 pct. De resterende 13 pct. er indteegter fra el. Den
relativt lave gennemsnitlige indtaegt fra el skyldes, at nogle af forbreendingsanlaeggene
ikke har nogen elproduktion, og at elproduktionen er mindre end péa rene kraftvarme-
breendsler. Det skyldes, at affaldsanlaeg er designet til destruktion af affald frem for ren

energiproduktion.

Affaldsforbreendingsanleeg skal betale afgift til staten. 48 pct. af indteegten for affald
bestar af afgifter til staten. Tilsvarende udggres 27 pct. af varmeindtaegten af afgifter il

staten. Der betales ingen afgift af elproduktionen.

Affaldsforbreendingsanleeggene er i dag hovedsagelig kommunalt ejede anlseg med

enten én eller flere kommuner i feellesskab, mens en mindre del er privatejede.

Vedvarende energi

Vedvarende energi til elproduktion bestar i Danmark hovedsageligt af vindenergi, men
de senere ar er der ogsa etableret en lang reekke solceller. Der var i 2012 ca. 5.400
vindmgller i Danmark med en samlet kapacitet pa knap 4.500 MW og ca. 400 MW sol-
celler. Kapaciteten af vindmgller og solceller er stigende. Der anvendes ogsa vedvaren-
de energi i form af biomasse til elproduktion, men da den sker pa enten centrale eller

decentrale veerker er biomasse registreret derunder.

Kraftvarme og kondensproduktion

Ved elproduktion pa bade centrale og decentrale veerker udvikles varme. Ved et normalt
kraftveerk, det vil sige et kondensveerk, ledes denne varme veek med kglevandet eller via
et kaletarn. Denne form for elproduktion er ikke seerlig effektiv, idet breendslets energi-
indhold ikke udnyttes seerligt effektivt. Typisk vil braendselsudnyttelsen ved kondensdrift

ligge i starrelsesordenen 35-45 pct.

Samproduktion af elektricitet og varme, kraftvarme, er en af det mest energieffektive og
miljgvenlige mader at producere elektricitet og varme pa. Kraftvarmeproduktion udnytter
breendsel langt mere effektivt, fordi overskudsvarmen fra elektricitetsproduktionen bru-
ges til opvarmning af bygninger i stedet for ikke at udnytte denne varme.

| dag er omkring 80 pct. af den danske fijernvarme produceret i forbindelse med elektrici-
tetsproduktion. Dette sparer 30 pct. af energien sammenlignet med en produktion, hvor
varme og elektricitet produceres hver for sig. Nar andelen af kraftvarme ikke er hgjere,
skyldes det for en stor del, at behovet for el og varme ikke falges ad. Nedenfor fremgas
en oversigt over kraftvarmeandelen af termisk el- og fiernvarmeproduktionen i Danmark
siden 1980, jf. bilagsfigur 2.
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Bilagsfigur 2 Kraftvarmeandel af termisk el- og fje rnvarmeproduktion, 1980-
2013
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Kilde: Energistatistik 2013, Energistyrelsen.

Da der er stor energi- og miljgmaessig fordel ved kraftvarmeproduktion frem for separat

varmeproduktion, er reguleringen bygget op om at fremme samproduktion i videst muligt

omfang.

Siden 1980 er produktionen af fjernvarme ved samproduktion af varme og el steget fra

ca. 40 pct. til at udgegre mere end 70 pct. i 2014. Elproduktionen ved samproduktion er

ogsa steget vaesentligt, jf. bilagsfigur 2.

El-transmission og distribution

Det danske elnet er inddelt i forskellige speendingsniveauer:

1.

Det overordnede eltransmissionsnet pa det hgjeste spsendingsniveau er pa 400
kilovolt (kV). Dette net forbinder de store kraftvaerker i ind- og udland med hinanden
og med el-nettet pa lavere spaendingsniveau. Dette el-net ejes af Energinet.dk.

De regionale eltransmissionsnet er pa 132 kV gst for Storebaelt og 150 kV vest for
Storebeelt. Dette elnet forbinder det overordnede transmissionsnet med distributi-
onsnettet. Det er pa dette speendingsniveau, at de store havmglleparker normalt til-
sluttes. Anholt Havmagllepark er dog forbundet med elnettet med et 220 kV kabel.
Energinet.dk ejer dette net.

Distributionsnettet som transporterer strgmmen det sidste stykke ud til de enkelte
husstande og virksomheder. Dette net ejes af de lokale netselskaber og drives efter

bevilling.

Imellem de forskellige spaendingsniveauer er der transformerstationer, som saetter den

elektriske spaending op eller ned, jf. bilagsfigur 3.
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Bilagsfigur 3 Det danske elnet

Kilde: Energinet.dk.

Det danske transmissionssystem er forbundet med transmissionssystemerne i Tyskland,

Sverige og Norge.

Elmarkedet

Det danske elmarked er en integreret del af det nordiske elmarked. Handlen p& engros-
markedet for el foregar pa den feelles nordiske elbgrs, Nord Pool, som muliggar handel
mellem producenter og elhandlere. EU’s elmarkedsdirektiver fra henholdsvis 1996 og
2003 igangsatte en gradvis abning af elmarkedet, og siden 2003 har alle danske forbru-
gere frit kunnet veelge elleverandgr. Samtidig farte direktiverne til adskillelse af selve
ledningsnettet fra produktionen af el, sa alle aktgrer pa elmarkedet har lige adgang til at

benytte ledningsnettet.

Engrosmarkedet for el bestar af en raekke markedspladser. P4 markedspladserne agerer
en raekke aktgrer med hver deres veldefinerede rolle. Nar aktgrerne handler fysisk el,
sker det pa forskellige markedspladser og ved brug af forskellige typer af handel:

« Day ahead

e Intraday

¢ Reserver og regulerkraft

I modseetning til andre varer, kan el stort set ikke lagres. Derfor foregar handlen mere
struktureret og pa flere typer markeder. Handel pa day ahead markedet er det farste
skridt i tilrettelaeggelsen af morgendagens produktion og forbrug. Denne handel foregar
dagen far, elektriciteten skal forbruges, og afspejler forventningerne til morgendagens
faktiske forbrug af el. Udviklingen i prisen afhaenger iseer af vejrsituationen i Norge og
Sverige, fyldningsgraderne i de norske og svenske vandmagasiner samt vindproduktio-

nen i Danmark. Da elproduktionen i Norge og Sverige i hgj grad er baseret pa vandkratft,
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vil priserne alt andet lige veere relative lave, nar der er tale om vadar, mens spotpriserne

vil veere relative hgje i tilfelde af tarar.

Flaskehalse i elnettet medfarer, at det ikke er muligt at have ens priser — systempris — i
hele Norden. Det betyder ogs3, at markedet er opdelt i en reekke seerskilte prisomrader,

fx Vestdanmark og @stdanmark.

P& intraday- og regulerkraftmarkederne handteres de afvigelser, som altid opstar efter
handlerne pa day ahead markedet er gennemfart A Afvigelser — eller sdkaldte ubalancer
— opstar som fglge af, at eksempelvis prognoser for forbrug og produktion fra vindmgller
ikke rammer rigtigt, men ogsa som fglge af nedbrud af anleeg. Der benyttes séledes to
markedspladser til handtering af ubalancer. P& intraday markedet kan aktgrerne selv
handtere ubalancerne ved at handle el med hinanden, indtil to timer far faktisk forbrug og
produktion. | regulerkraftmarkedet indkgber Energinet.dk el gennem op- og nedregule-

ring af anlaeg/forbrug for at fierne ubalancer i elsystemet.

Langt sterstedelen af elforbruget handles p& day ahead markedet, mens ubalancerne
kun udger en mindre del. Omvendt er el, som kgbes i sidste gjeblik dyrt, da an-
leeg/forbrug, som benyttes til ubalancer er forbundet med hgjere omkostninger. Derfor er

priserne hgjere i intraday- og regulerkraftmarkederne.

C.3 VARMESYSTEMET

Varmesystemet er overordnet opdelt i individuel forsyning og i kollektiv forsyning.

Ved kollektive varmeforsyningsanleeg forstas anlaeg, som leverer energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand, og som har en kapacitet p& mere end 0,25
MW. Kollektive varmeforsyningsanleeg kan bade veere anleeg, der producerer varme,
eller som driver transmissions- eller distributionsanleeg. Desuden betragtes anleeg til
produktion og fremfaring af andre brandbare gasarter end naturgas som kollektive var-
meforsyningsanleeg, fx biogasanlaeg.

Et kraftvarmeanlaeg betragtes som et elproduktionsanleeg, hvis elkapaciteten er over 25
MW, og som et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, hvis elkapaciteten er under 25 MW.
Selvom produktionsanleeg over 25 MW el ikke betegnes som kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg, er de alligevel underlagt varmeforsyningslovgivningens prisbestemmelser,
ligesom transmission og distribution af varmen under alle omstaendigheder betegnes

som kollektiv varmeforsyning.

8 Day ahead markedet er, at elforbruget handles dagen far strammen reelt forbruges.

154



Fjernvarmen kan altsd produceres pa bade kollektive varmeforsyningsanlaeg og pa kraft-
varmeanlaeg med en elkapacitet over 25 MW. Omkring 80 pct. af fiernvarmeproduktio-
nen produceres pa anleeg, der har samproduktion af el og varme.

* Fjernvarmesektoren i Danmark er karakteriseret ved at veere sammensat af for-
holdsvis forskelligartede produktionsenheder og forsyningsomrader.

« Centrale fiernvarmeomrader hvor varmen til store byomrader primzert leveres som
overskudsvarme fra de store elveerker og affaldsveerker.

« Decentrale fiernvarmeomrader, som er mellemstore byomrader og mindre byer, hvor
varmen typisk kommer fra stgrre decentrale kraftvarmeveerker, affaldsveerker eller
fiernvarmeveerker med ren varmeproduktion.

« Ud over egentlige kraftvarme-, fiernvarme- eller affaldsveerker kan fiernvarmen ogsa
leveres som overskudsvarme fra industriprocesser og industrielle kraftvarmeveaerker
eller fra blokvarmecentraler, der leverer rumopvarmning og opvarmning af varmt

vand til en eller flere ejendommes forbrug.

De centrale kraftvarmeomrader er de stgrste fiernvarmeomrader bade med hensyn til
udbredelse af fiernvarme og til varmeproduktion. Knap to tredjedele af fiernvarmeproduk-
tionen leveres til de centrale fjernvarmenet, mens lidt over en tredjedel leveres til de

decentrale fiernvarmenet.

Varmeproduktion, herunder overordnet om ejerskabsfor hold

De stgrste varmeproducenter er de centrale kraftvarmeveaerker, som leverer knap halvde-
len af Danmarks fjernvarmeproduktion. De centrale kraftvarmeveerker har typisk en var-
mekapacitet pa flere hundrede MW. Veerkerne blev oprindeligt etableret med det hoved-
formal at producere el. Mange af veerkerne har derfor mulighed for at kere kondensdrift,
hvor varmen ikke udnyttes. Dette er iseer aktuelt, hvis markedsprisen for el er hgj, samti-

dig med at der ikke er efterspargsel efter varme, fx om sommeren.

De centrale kraftvarmeveerker er kommercielle veerker, der ejes af de store kraftveerks-
selskaber. Kraftveerksselskaberne har dog de senere ar haft vanskeligt ved at fa gkono-
mi i anlaeggene, og en del af vaerkerne har derfor veeret sat til salg. Fx har HOFOR kgbt
Amagerveerket. Herudover har Vattenfall, som ejede Fynsveerket solgt til Fjernvarme

Fyn.

De decentrale veerker er en meget heterogen gruppe, som bestar af alt lige fra relativt
store kraftvarmevaerker med varmekapacitet op mod 100 MW til sma fiernvarmeanleeg
uden elproduktion og varmekapacitet helt ned til 0,25 MW. Dertil kommer affaldsfor-

breendingsanleeg af meget varierende starrelse.

De decentrale veerker er typisk etableret med det formal at producere fiernvarme. Af-
faldsforbreendingsanlaeg har dog det formal at bortskaffe affald. Vaerkernes driftsstrategi
er derfor tilrettelagt efter at producere varme, nar der er behov herfor. Elproduktionen pa

de decentrale kraftvarmeveerker bliver derfor en form for biprodukt.
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Veerkerne har dog en mulighed for at tidsforskyde varmeproduktionen, s& den kan tilret-
telaegges efter markedsprisen for el. Varmeproduktion lagres i varmeakkumuleringstanke
indtil der er behov for varmen og tanken s& aflades. For at varmeakkumuleringstanke
kan betale sig kraever det, at el- og varmeforbrug er forskudt og har en specifik starrelse,
der supplerer hinanden. Det varierer séledes fra anlaeg til anleeg om varmeakkumulering
er en rentabel lgsning. Varmeakkumulationstanke daekker typisk op til et dagns forbrug. |
forbindelse med store solvarmeanlaeg bygges damlagre som bruges til seesonlagring af

varmen fra sommer til vinter.

De decentrale vaerker er typisk enten kommunalt ejede som de stgrre decentrale veerker
eller forbrugerejede som de mindre decentrale veerker. Veerker, der leverer overskuds-

varme, vil normalt veere privatejede.

Transmission og distribution

Mens produktionen af el og varme er meget sammenhaengende og for en stor del sker i
samme proces, er transmission og distribution fundamentalt forskellig mellem el- og
varmesystemet. Samlet set er der i dag ca. 60.000 km fjernvarmenet i Danmark.

Elnettet er mere sammenhaengende over stgrre geografiske omrader end fiernvarmenet-
tene. Hertil er tabet i elnettet mindre end i fiernvarmenettene. Dermed har flere elprodu-
center mulighed for at levere ind pa samme net, hvor dette sjeeldnere er tilfeeldet for

varmeproducenter pa fiernvarmenet.

Nar det skal vurderes, hvor langt det er fornuftigt at udbrede fiernvarmen, skal der tages
hgjde for, hvor stort et varmetab det vil medfare, og hvor stor en investering der er behov
for. Dette skal sammenholdes med prisen for selve fijernvarmen i forhold til prisen for den

alternative forsyning, fx individuel opvarmning.

Ud over isoleringsgrad er det fiernvarmergrets overflade og temperaturen i fiernvarme-
nettet, der er afggrende for varmetabet. Transport af store meengder fijernvarme vil derfor
generelt have relativt mindre varmetab end transport af mindre maengder. Derfor er det
mere rentabelt at koble store aftagere af fiernvarme pé nettet end mindre aftagere, lige-
som det er mere rentabelt at sammenkoble fiernvarmenet i starre byer end for mindre
byer. Fjernvarmenet, der har mange sma kunder med stor afstand mellem aftagerne, vil
derfor typisk have stgrre varmetab end fijernvarmenet, der forsyner store kunder, der
ligger teet samlet.

Fjernvarmeselskaberne har i en arraekke arbejdet med at reducere temperaturen i fiern-
varmenettet for herigennem at reducere varmetabet. Der er imidlertid graenser for, hvor
langt temperaturen kan reduceres, fordi de eksisterende kundeinstallationer er dimensi-

oneret til bestemte temperaturer.
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Nyt lavenergibyggeri kan designes til at kunne opvarmes med lavere temperaturer pa
fiernvarmen. Det betyder, at nye udstykninger med lavenergibygninger kan forsynes med

fiernvarme med lavere temperaturer.

De stgrre fiernvarmedistributionsnet er typisk ejet af kommuner, mens de mindre net

oftest er forbrugerejede. Enkelte net er privatejede.
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BILAGD FJERNVARME I ANDRE
LANDE

| flere lande i Europa er fjernvarme udbredt og produceres som i Danmark ved hjeelp af
flere forskellige produktionsmetoder. Danmark er et af de lande, hvor fiernvarme er me-
get udbredt. Fjernvarme er dog ogs& dominerende i andre lande, blandt andet i Island,
Litauen, Letland, Estland, Finland og Sverige. Reguleringen varierer meget og er mindre

restriktiv i de nordiske lande.

| Sverige er fjernvarme udbredt og produceres ved hjeelp af flere forskellige produkti-
onsmetoder. Sektoren er reguleret pd en anden made end den danske, og kun fa steder
er reguleringen direkte baseret pa omkostningsbestemte priser. Den svenske fjernvar-
meregulering har veeret meget omtalt de seneste ar. Spgrgsmalet om prisregulering af

sektoren er blandt andet blevet diskuteret af den svenske regering.

| Finland, hvor fiernvarme ogsa er meget udbredt, er den omfattet af en anden regulering
end i Sverige og Danmark. Sektoren vurderes generelt at veere velfungerende. | Tysk-

land minder reguleringen om den svenske med forholdsvis frie rammer for prissaetning.

D1 OVERBLIK OVER FJERNVARME I EUROPA

Med 1,6 mio. danske husstande, som bliver forsynet med fijernvarme, er Danmark blandt
de lande i Europa, hvor fiernvarmeforsyningen spiller en stor rolle. | flere andre lande er
fiernvarme ogsa udbredt. Dette geelder fx Island, Litauen, Letland, Estland, Finland og
Sverige, jf. bilagsfigur 4.
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Bilagsfigur 4 Fjernvarmeforbrug hos husholdninger i en raekke udvalgte lande
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Anm.: Andel af befolkningen som i 2011 fik leveret fiernvarme.
Kilde: Euroheat & Power.

Som i Danmark produceres fijernvarme mange steder i udlandet ved brug af forskellige
systemer, teknologier og braendsler. Dette ses fx i form af, at regulering, breendselsfor-
brug og samproduktion med el varierer betydeligt i flere lande. Fjernvarmens saerlige
evne til at integrere flere forskellige energikilder udnyttes eksempelvis i Island, hvor

geotermi udger en naturlig rolle i produktionen.

Reguleringen af fiernvarmesektoren varierer meget blandt landene i Europa, jf. bilagsfi-
gur 5. Reguleringen af fiernvarmesektoren er strammest i de gsteuropaeiske lande som
Rusland, Hviderusland og Ukraine. | disse lande fgres en stram priskontrol af fiernvar-
mepriserne gennem flere niveauer i form af statslige, regionale og kommunale myndig-
heder.

| en raekke andre lande som Tjekkiet og Slovakiet er reguleringen mindre stram og er i
stedet baseret pa kontrol og godkendelse fra uafhaengige regulatorer, som fastlaegger
fiernvarmepriserne ud fra bestemte metoder.

Lande som Tyskland, Sverige og Finland har relativt Igse reguleringer, som er baseret

pa tilsyn fra konkurrencemyndigheder. Sidst er der i lande som Holland en regulering,

hvor prisen kontrolles ud fra priser fra alternative varmekilder.
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Bilagsfigur 5 Fjernvarmeregulering i andre europeeis ke lande
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Source: Fortum analysis based on benchmarking selected DH/CHP markets in Europe. KPMG survey 2011-12
Kilde: Fortum (2012).

Reguleringen af fiernvarmesektoren i henholdsvis Sverige, Tyskland og Finland ligner
meget den danske og vil derfor vaere genstand for neermere behandling i de naeste af-

snit.

D.2 DEN SVENSKE FJERNVARMESEKTOR

| Sverige er fiernvarme en udbredt opvarmningsform. Produktionsmetoderne er mange
og fiernvarmen leveres til en reekke forskellige typer af slutforbrugere. Fra 2006 til 2011
steg den gennemsnitlige fiernvarmepris med 30 pct. som fglge af deregulering og priva-
tisering.83 Fra 2012 blev det et vigtigt politisk spgrgsmal, om en ny gkonomisk regulering
kan skabe bedre rammer for gget effektivitet.

Fjernvarmeproduktionen varierer pa tveers af veerks- og braendselstyper

Den svenske fiernvarmeproduktion & i 2012 p& 59,8 GWh. Det er mest almindeligt at
producere varme i Sverige pa kraftvarmeanleeg, jf. bilagsfigur 6. | 2012 blev knapt to
tredjedele af fiernvarmen séledes produceret pa veerker med kombineret el- og fiernvar-
meproduktion, mens resten af fiernvarmen blev produceret pa varmeproducerende veer-
ker.

Den mest anvendte type af braendsel til fiernvarmeproduktion var breendsler i form af trae
samt biogas, bioolie mv., jf. bilagsfigur 6. | 2012 udgjorde disse braendsler séledes over
en tredjedel af braendselsforbruget til produktionen, mens andre breendsler udgjorde
knapt to tredjedele af breendselsforbruget.

% Det Internationale Energiagentur: "Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2013 Review”, side 135.
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Bilagsfigur 6 Produktionen af fiernvarme, 2012

Veerkstyp er Breendsler

35,4%

35,8%
uOlie u Kul
Varmeproducerende veerker = Kraftvarmevaerker mNaturgas = Kommunalt affald
Tree, biogas, bioolie m.v. Terv
El til elpatroner og drift = Varmepumper
= Overskudsvarme Dvrige

Anm.: Fjernvarmeproduktionen er inkl. fiernvarme fra virksomheder med overskudsvarme.
Kilde: Sveriges Statistik (2014).

Fjernvarme forbruges af forskellige forbrugertyper

Fjernvarmen transporteres til slutforbrugerne gennem fjernvarmenettet, som i Sverige
straekker sig over 20.000 km. Ved transporten opstar tab af varme i ledningsnettet. Var-
metabet udgjorde i 2012 7,5 GWh eller 12,5 pct. af fiernvarmeproduktionen i Sverige, og
forbrugere fik dermed leveret 52,3 GWh fjernvarme.

Fjernvarmeforbruget fordeler sig pa tveers af offentlige og private slutforbrugere, jf. bi-
lagsfigur 7.8 Parcelhuse og lejlighedskomplekser var den stgrste forbrugsgruppe. | 2012
udgjorde parcelhuse og lejlighedskomplekser tilsammen godt tre femtedele af fijernvar-
meforbruget, mens resten af forbrugsgrupperne daekkede godt to femtedele af fijernvar-
meforbruget.

Bilagsfigur 7 Fordeling af fiernvarmeforbruget, 201 2

0,3%

16,6%

Parcelhuse u Lejlighedskomplekser
= Fremstillingsindustri og rastofudvinding Erhverv

Kilde: Sveriges Statistik.

8 Jordvarme udger en selvsteendig forbrugskategori.

161



De svenske fiernvarmepriser er steget de senere ar. Mens gennemsnitsprisen i 2005 1a
pa ca. 78,5 gre pr. KWh, er den i 2012 steget til ca. 92,27 gre pr. KWh.® Det svarer til
en stigning pa knap 18 pct. pa 7 ar.

Regulering af den svenske fijernvarmesektor

Indtil midten af 1990’erne var de svenske fjernvarmeselskaber reguleret gennem om-
kostningsbestemte priser og primzert drevet af kommunerne. | 1996 tradte en reform pa
elmarkedet i kraft, som medfarte, at fiernvarmesektoren i hgj grad blev liberaliseret. Som
falge af dette skulle fiernvarmeselskaber nu drives pa baggrund af kommercielle og
konkurrencemaessige vilkar, og en raekke af fiernvarmeselskaberne blev derfor privatise-

ret.

63 pct. af fiernvarmen bliver dog stadig leveret af kommunale fijernvarmeselskaber. 37

pct. af fiernvarmen bliver leveret af private- og statsejede fjernvarmeselskaber.86

Det neeste store skridt i den svenske fjernvarmeregulering skete i 2008. Her blev Fjern-
varmeloven vedtaget. Loven medfgrer blandt andet, at forbrugerne kan indgé i forhand-
ling med fiernvarmeselskabet omkring vilkar for levering.

Udover feelles national regulering af fiernvarmemarkedet foregar der et lokalt tilsyn med
fiernvarmesektoren nogle steder i Sverige. | otte af Sveriges 290 kommuner er fjernvar-
me saledes underlagt kommunalt tilsyn i overensstemmelse med den svenske lov for
lokale myndigheder. Fjernvarmepriserne skal som fglge af dette afspejle udgifterne. |
2011 udgjorde fjernvarmeproduktion i disse kommuner dog kun en halv pct. af den totale

produktion.®’

I en undersggelse foretaget med 150 fijernvarmeselskaber svarede 42 af disse fjernvar-
meselskaber, at de havde overskudsmaksimering som forretningsstrategi, mens 16 af
fiernvarmeselskaber svarede, at deres strategi var at lade deres fijernvarmepriser afspej-
le omkostningerne. De resterende svarede ikke direkte pa dette spgrgsmal, men henvi-
ste til at kommunale og politiske interesser indgik i deres strategi. Resultatet af undersg-
gelsen udtrykker, at flere fiernvarmeselskaber i Sverige har en malsaetning om at udnytte

deres markedsposition.

Samtidig har de svenske konkurrencemyndigheder pa baggrund af flere forskellige un-
dersggelser i en rapport dog konkluderet, at fiernvarmepriserne ikke er fastlagt pa et
niveau, som ville maksimere overskuddet i monopolvirksomheder. Dette kan forklares
ved, at en reekke fjernvarmeselskaber pa produktionssiden faktisk ikke er monopolvirk-

somheder, men derimod er udsat for konkurrence fra andre opvarmningstyper, seerligt

% |fglge brancheforening Svensk Fjernvarme.

% |nternational Energy Agency (2013).

¥ Der findes en reekke evrige regler pd fiernvarmeomrédet, herunder om regnskabsmaessig adskillelse af fiernvarmesel-
skabernes aktiviteter.
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far de faste omkostninger til investering i fiernvarmeanleeg er betalt, kan det ogséa forkla-
res ved, at mange svenske fiernvarmeselskaber ikke har som malsaetning at opna et

starre overskud.

Fjernvarmeregulering har i 2013 og 2014 veeret et meget omtalt emne i Sverige. Den
svenske regering har blandt andet foreslaet aendringer, som vedrgrer en prisregulering
og en reguleret adgang for overskudsvarmeproducenter og tredjepartsadgang. Den
svenske regering har sidenhen valgt at udskyde ydereligere overvejelser om prisregule-
ring og har i stedet sat sig for at undersgge den nuveerende regulering neermere. Samti-
dig har den svenske regering valgt at g& videre med forslaget omkring anvendelse af
overskudsvarme til fiernvarmenettet og tredjepartsadgang.88

Perspektivering til den danske fjernvarmesektor
Sammenlignes den svenske fiernvarmesektor med den danske, er der bade en raekke
interessante ligheder og forskelle. Blandt lighederne kan naevnes, at fiernvarme er meget

udbredt, og at produktionen sker ved hjeelp af flere forskellige produktionsmetoder.

| et gkonomisk perspektiv er det interessant, at reguleringen af henholdsvis den danske
og svenske fijernvarmesektor sker forskelligt. Mens Varmeforsyningsloven i Danmark har
fastlagt nogle rammer for prisfastseettelsen, er der i Sverige mere lagt op til, at fijernvar-
meselskaberne selv skal bestemme deres prisniveau. Den svenske regering har dog haft
stor fokus pa mulighederne for prisregulering pa det seneste, hvilket indikerer, at der er
interesse for en strammere regulering af fiernvarmesektoren. Den svenske regering har

dog indtil videre valgt at g& en anden vej end egentlig prisregulering.

D.3 DEN FINSKE FJERNVARMESEKTOR

Der er omkring 150 uafhaengige selskaber pa det finske fiernvarmemarked, som fordeler
sig mellem kommunale — 97 pct. af fiernvarmesalget — og ikkekommunale selskaber — 3

pct. af fiernvarmesalget.

| 2011 udgjorde fjernvarmeproduktionen i Finland 34.000 GWh, hvoraf ca. 73 pct. blev
produceret pa kraftvarmeanlaeg og ca. 27 pct. pa varmeproducerende anlaeg. Samme ar
blev der leveret 31.200 GWh til slutforbrugerne, svarende til et nettab pa otte procent.
Boliger er den starste forbrugsgruppe med 54 pct. af forbruget, mens industri og gvrige
forbrugsgrupper udger henholdsvis 10 pct. og 36 pct.

Omkring en tredjedel af fiernvarmen produceres af et selskab, som ikke leverer varmen.

Herudover er der ikke adgang til fiernvarmemarkedet for tredjepartsaktarer.

% Nyhed stammer fra 13. februar 2014 p& www.regeringen.se.
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Der eksisterer ikke en specifik lovgivning for fiernvarmesektoren i Finland. En mere ge-
nerel konkurrencelovgivning forbyder dog selskaberne i at udnytte en dominerende posi-
tion p& markedet. Priser og overskud vurderes case-by-case, men er som sadan ikke

underlagt specifikke prislofter eller indtaegtsrammer.

Perspektivering til den danske fjernvarmesektor

Sammenlignes den finske fiernvarmesektor med den danske, er der bade en reekke
interessante ligheder og forskelle. Blandt lighederne kan naevnes, at fiernvarme er meget
udbredt, og at produktionen sker ved hjeelp af flere forskellige metoder. Tredjepartsakta-
rer har dog ikke adgang til nettet, hvilket alt andet lige heemmer konkurrencen. Finlands

regulering af fiernvarmesektoren virker mere lempelig end den danske.

D.4 DEN TYSKE FJERNVARMESEKTOR

I 2009 var produktionen og leveringen af fijernvarme henholdsvis godt 143.611 GWh og
knapt 78.889 GWh, svarende til et nettab pa hele 45 procent. Fjernvarmen blev i 2009
leveret til forskellige forbrugere med husholdninger som den starste aftager, jf. bilagsfi-

gur 8.

Bilagsfigur 8 Fjernvarmeforbrug i Tyskland

50%

Husholdninger m Service m.v. Industri
Kilde: EA-Energianalyse (2012).

Fjernvarmens muligheder for udnyttelse af flere forskellige typer breendsler bliver ogsa
udnyttet i Tyskland. | 2009 udgjorde kul naesten halvdelen af braendselsforbruget til fiern-

varmeproduktionen.

Den tyske fjernvarmesektor beskrives af konsulenthuset EA-Energianalyse som en ikke-
reguleret sektor pa linje med den svenske. Dette er modsat af andre forsyningssektorer i
Tyskland som fx gas, vand og el. Begrundelsen for den manglende regulering er, at
fiernvarmeselskaberne i Tyskland er ngdt til at sikre, at fiernvarmepriserne er konkurren-

cedygtige, hvis antallet af kunder skal bibeholdes og udvides.
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Prisseetningen foregar gennem forhandlinger og kontrakter mellem kunder og leverandg-
rer. Kontrakterne er underlagt regler om, at de skal indeholde en priseendringsklausul,
som bade tager hensyn til udviklingen i omkostninger for produktion og distribution af

fiernvarme samt til omkostninger i relation til alternative opvarmningsformer.

Ca. 12 pct. af salget er underlagt tilslutnings- og aftalepligt, hvilket dog ikke vurderes at

have vaesentlig betydning for konkurrencen.

Perspektivering til den danske fjernvarmesektor

Sammenlignes den tyske fiernvarmesektor med den danske, er der bade en reekke inte-
ressante ligheder og forskelle. Til forskel fra den danske fjernvarmesektor, er den tyske
fiernvarme betydeligt mindre reguleret. Den tyske fjernvarme har en relativt lille mar-

kedsandel og et meget hgjt ledningstab af varme.
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BILAGE NUVARENDE REGULE-
RING

Dette bilag beskriver, hvordan varmeforsyningsloven regulerer fiernvarmeselskaberne.
Derudover indeholder notatet en beskrivelse af de skattemaessige forhold i fiernvarme-

sektoren.

Varmeforsyningsloven regulerer blandt andet fijernvarmeselskabernes priser. Regulerin-
gen af varmeprisen sikrer, at varmeaftagere i hele keeden fra produktionsanlaeg til
transmissionsnet til distributionsnet til slutkunden som udgangspunkt ikke betaler mere

for varmen end de omkostninger, der skal afholdes for at producere og levere varmen.

Under visse forudsaetninger kan centrale kraftvarmeanlaeg, der anvender biomasse og
vedvarende energianlaeg ud over omkostningerne ogsa indregne et overskud i varmepri-
sen. Prisreguleringen indeholder dog samtidig begraensninger for, at fiernvarmeselska-
berne kan fa godtgjort alle omkostningerne og et eventuelt overskud. Disse begraensnin-
ger udggres af prisloftsreguleringen, der geelder seerligt for affaldsforbreendingsanleeg,

og det sakaldte substitutionsprincip.

Loven indeholder enkelte bestemmelser, der specifikt omhandler ejerskab og organise-
ring. Bestemmelserne vedrgrer alene fremfgringsanlaeg, det vil sige distributions- og
transmissionsanlaeg. Herudover fremmer bestemmelserne kommunalt og forbrugerejer-
skab af disse anlaeg. For eksempel skal anlaeg, der ikke er forbrugerejede, tilbydes for-
brugerne, inden det seelges til andre end kommuner. Og forbrugerejede anleeg skal

tilbydes kommunen, inden det kan seelges til andre.

Varmeforsyningsloven sikrer via tilslutningspligten og projektreguleringen gennemfarel-

sen af den overordnede kommunale varmeplanlaegning.

Tilslutnings- eller forblivelsespligt til et kollektivt varmeforsyningsanlseg kan af kommu-
nalbestyrelsen paleegges ny og eksisterende bebyggelse. Tilslutningspligten indebeerer,
at alle i et forsyningsomrade skal bidrage gkonomisk til den kollektive forsyning, uanset
om de aftager varmen eller e]. Det giver forbrugerne i omradet et gkonomisk incitament
til at aftage den kollektive varmeforsyning, fordi de alligevel skal betale de faste afgifter

for denne.

Kommunalbestyrelsen skal projektgodkende etablering og renovering af kollektive var-
meforsyningsanleeg. Overordnet kan projekter kun godkendes, hvis de vurderes at veere
samfundsgkonomisk optimale. Hertil kan der vaere specifikke krav til blandt andet pro-
duktionsformen og braendsler. For eksempel skal projekterne som udgangspunkt indret-

tes som kraftvarme.
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Beskatning af varmeforsyningsvirksomheder falger forskellige regler, der blandt andet
afhaenger af, om virksomheden producerer el og varme i samproduktion, om virksomhe-
den alene producerer varme, og om virksomheden driver sideordnede aktiviteter. Derud-
over har det betydning for skattepligten, hvorvidt varmeforsyningsvirksomheden er kom-
munal eller ikkekommunal. Forskel i skattepligtstatus kan derfor veere en begraensning

for fusioner i varmesektoren, idet det kan fare til tab af skattefrihed.

E.a VARMEFORSYNINGSLOVEN

Varmeforsyningsloven regulerer principielt fire omrader, som gennemgas nedenfor:

1. Prisreguleringen er afggrende for, hvordan varmeprisen kan fastlaegges.

2. Regulering af ejerskab/organisering af de kollektive varmeforsyningsanleeg.

3. Regulering af tilslutningspligt der i et vist omfang kan "binde” forbrugere til fijernvar-
menettet.

4. Projektreguleringen der er afggrende for etablering af nye anlaeg/renovering af eksi-

sterende anlaeg og dermed, hvordan varmen produceres og distribueres.

Varmeforsyningsloven regulerer kollektive varmeforsyningsanleeg. Kollektive varmefor-
syningsanleeg er virksomheder, der driver anleeg med det formal at levere energi til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand. | loven bliver falgende typer anlaeg
opsummeret:

* Produktionsanleeg, herunder kraftvarmeanlaeg med en eleffekt op til 25 MW

e Transmissions- og distributionsnet

e Biogas/brintanleeg

*  Blokvarmecentraler

Varmeforsyningslovens kapitel om priser har et udvidet anvendelsesomrade. Prisregule-
ringen geelder for alle anlaeg, der leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra na-
turgas til rumvarmeformal. Det vil sige, at ogsa andre virksomheder end kollektive var-
meforsyningsanleeg er underlagt prisreguleringen. Kraftvarmeanleeg med en eleffekt pa
mere end 25 MW reguleres fx af elforsyningsloven for sa vidt angar etableringskrav.
Levering af varme fra et s&dant anleeg skal dog ske efter prisreguleringen i varmeforsy-

ningsloven.

Der er i alt ca. 450 distributions- og transmissionsnet, det vil sige ledninger til at transpor-
tere varmt vand eller damp i Danmark, som alle er kollektive varmeforsyningsanlaeg
omfattet af varmeforsyningsloven. Produktionsanleeg kan veere omfattet af varmeforsy-

ningsloven eller elforsyningsloven afhaengig af deres eleffekt.
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Der er i dag 14 centrale og 553 decentrale vaerker, som udggr den kollektive varmefor-
syning i Danmark, det vil sige, hvor varmen produceres pa kollektive anleeg og transpor-

teres ud til kunderne i fiernvarmergr.®

Halvdelen af disse veerker producerer kraftvarme, den anden halvdel producerer kun
varme. Mange af de rene fijernvarmeveerker er beliggende i omrader, hvor der ikke er
naturgas. De bruger derfor biomasse som braendsel. Stort set alle affaldsvaerker produ-
cerer kraftvarme, dog med en relativ stor andel af varme i forhold til el.®

Udover den kollektive varmeforsyning findes et stort antal veerker, som leverer varme til
den virksomhed eller institution, som ejer vaerket. Disse producenter kaldes ogsa sekun-
deere producenter og deres bidrag er et supplement til den centrale og decentrale sek-
tors produktion. 75 af disse sekundeere fiernvarmeproducenter leverer ogsa varme til et
kollektivt fiernvarmenet. De producerer varme til gartnerier og fremstillingsindustri eller
rumvarme til kontorer og lignende. Nogle enkelte industrier har meget store veerker, fx
Carlsberg og Nordic Sugar, men langt de fleste af de selvejede varmevaerker er relativt
sma og daekker kun det lokale behov, som fx smé& gartnerier.

Der er ca. 11-13 decentrale kraftvarmevaerker der producerer over 25 MW el, hvoraf fem
anvender affald, Disse er derfor omfattet af elforsyningsloven. Derudover er der 14 cen-

trale kraftvarmeanlseg omfattet af elforsyningsloven.

Som anfart far vil al varmelevering til rumvarmeformal skulle ske efter varmeforsynings-
lovens prisregulering, uanset om varmen bliver produceret pa et kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg, andre kraftvarmeanleeg eller industrivirksomheder, der ikke er kollektive

varmeforsyningsanleeg.

Varmeforsyningslovens prisregulering

Prisreguleringen er fastlagt i varmeforsyningslovens (VFL) kapitel 4 om priser.

Alle anlaeg og virksomheder, der leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra na-
turgas til det indenlandske marked, er omfattet af prisreguleringen. Prisreguleringen
geelder kun for levering med det formal at levere energi til rumopvarmning og forsyning
med varmt brugsvand. Det vil sige, at opvarmet vand, damp og gas leveret til procesfor-
mal, som udgangspunkt ikke er omfattet. Der er en undtagelse for levering af opvarmet
vand, men ikke damp til procesformal fra de centrale kraftvarmeveerker. Denne levering
er ogsa omfattet af prisreguleringen.

% De centrale kraftvaerker er beliggende pa 16 kraftvaerkspladser. | 2012 var der 16 centrale kraftvarmevaerker, hvoraf 2
veerker sidenhen er blevet lukket. Anlaeg som er beliggende uden for disse kraftveerkspladser betegnes som decentrale
kraft- eller kraftvarmeanleeg. De centrale veerker er defineret ved navn i Energistyrelsens bekendtggrelse nr. 493 af 12. juni
2003.

% Energistyrelsen.
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Den omkostningsbestemte pris
Dette afsnit gennemgar en raekke forhold i forbindelse med den omkostningsbestemte

pris.

Ngdvendige omkostninger

Prisreguleringen forpligter virksomheder til at levere varmen til en omkostningsbestemt
pris. Det vil sige, at de kun mé indregne ngdvendige omkostninger i priserne til varmeaf-
tagerne. Et produktionsanlaegs varmeaftagere er typisk transmissions- eller distributi-
onsnet. Et transmissionsnets varmeaftagere er distributionsnet. Et distributionsnet leve-

rer til slutkunderne, det vil sige husstande og virksomheder.

VFL § 20, stk. 1, opstiller udtsmmende de omkostningsarter, der kan indregnes i varme-

prisen. Det handler om

e Udgifter til energi

e Lgnninger og andre driftsomkostninger

e Efterforskning, administration og salg

»  Omkostninger som fglge af palagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til
energispareaktiviteter

* Finansieringsudgifter ved fremmedkapital

« Underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og veesentlig

udbygning af forsyningssystemerne

Virksomhederne kan som udgangspunkt fa daekket alle omkostninger, der er ngdvendige
for at producere og levere den pagaeldende varmemaengde. For produktionsanleeg geel-
der dette dog kun, hvis de kan holde omkostningerne under substitutionsprisen, jf. ne-
denfor. Affaldsforbraendingsanlaeg skal desuden holde prisen under et prisloft, jf. neden-
for.

Afskrivninger og henleeggelser

Efter VFL § 20, stk. 2, kan driftsmaessige afskrivninger og henleeggelser til nyinvesterin-
ger indregnes i den omkostningsbestemte varmepris. De naermere regler herfor er fast-
sat i afskrivningsbekendtggrelsen, jf. bekendtgarelse nr. 175 af marts 1991 med senere

aendringer.

Efter afskrivningsbekendtgarelsen indregnes de driftsmaessige afskrivninger i prisen pa
grundlag af den konstaterede anlaegssum. Det vil sige anskaffelsesprisen med tillaeg af
de omkostninger der er foranlediget af anskaffelsen med fradrag af henlaeggelser. Af-
skrivninger foretages med op til 20 pct. om aret, og det enkelte &rs anleegssum skal

veere afskrevet over en periode pa hgjst 30 ar fra idriftseettelsestidspunktet.

Virksomhederne kan begynde at indregne henleeggelser i varmeprisen fem ar far plan-
lagt idriftseettelse. Virksomhederne kan i alt henlaegge op til 75 pct. af den budgetterede
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anleegssum og kan ikke i noget ar henleegge mere end 20 pct. af den budgetterede an-

leegssum.

Henleeggelser kan anvendes som instrument til at holde konstante varmepriser. Hen-
leeggelser er ikke fijernvarmeselskabernes eneste instrument til at holde konstante var-
mepriser. Varmeforsyningslovens afskrivningsregler tillader afskrivning over 5-30 ar,
uden krav om at dette sker systematisk. Det vil sige, at selskaberne hvert ar i vidt om-
fang kan justere afskrivningernes stgrrelse for fx at holde priserne stabile, jf. bilagstabel
1.

Bilagstabel 1 Henleeggelser i fiernvarmesektoren

Mio. kr.
Arets henlaeggelser i 2012 378
Sum af henlaeggelser, ultimo 2012 940
Ngdvendige omkostninger, ekskl. varmekgb i 2012 10.478
Anlaegsaktiver, ultimo 2012 17.604
Arets henlaeggelser i pct. af omkostninger 3,6 pct.
Sum af henlaeggelser i pct. af aktiver 5,3 pct.

Anm.: Tallene er udregnet pa baggrund af priseftervisninger fra 512 af de ca. 620 fiernvarmeselskaber. Datagrundlaget
omfatter ikke flere af de sterste varmeproduktionsanleeg.
Kilde: Energitilsynet.

Forrentning af indskudskapital

VFL tillader som hovedregel ikke, at virksomhederne indregner mere end ngdvendige
omkostninger i varmeprisen. Dette indebaerer generelt, at indteegterne (priserne) ikke ma

overstige omkostningerne.

VFL's prisregulering afviger fra dette hovedprincip pa falgende punkter:
1. Forrentning af indskudskapital

2. Deling af afgiftsfordel

3. VE-overskud

Muligheden for at forrente indskudskapitalen sker under princippet om den omkostnings-
bestemte pris. Deling af afgiftsfordelen og indregning af et overskud ved levering af
vedvarende energi er afvigelser fra princippet om den omkostningshestemte pris. For-
rentning af indskudskapitalen vil saledes blive uddybet naermere i dette afsnit, mens
deling af afgiftsfordelen og muligheden for at f et VE-overskud bliver behandlet i senere

afsnit, jf. nedenfor.

Virksomheder ma efter VFL § 20, stk. 2, og afskrivningsbekendtggrelsens § 6 indregne
en rimelig forrentning af indskudskapital i varmepriserne efter Energitilsynets forudgaen-
de godkendelse. Energitilsynet kan efter ansggning give virksomhederne tilladelse til at

indregne en forrentning for ét &r ad gangen.
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Retten til at forrente indskudskapitalen er i princippet lige for alle virksomheder, uanset
hvor effektive eller konkurrencedygtige de er. Det er sdledes kun substitutionsprincippet
og prisloftet, der kan udggre en begraensning for muligheden for at forrente indskudska-

pitalen, jf. nedenfor.

Energitilsynet har udviklet en praksis for opggrelse af grundlaget for beregningen af
forrentning, det vil sige indskudskapitalen og fastsaettelse af forrentningssatsen. Denne
praksis blev udviklet i forbindelse med Energitilsynets afggrelse i sagen vedrgrende
EnergiGruppen Jylland Varme A/S fra 2012.”*

Ved fastseettelsen af grundlaget for beregningen af forrentning af indskudskapital har
Energitilsynet valgt at falge de principper, der er udviklet ved liberaliseringen af elomra-

det til at fastleegge den fri egenkapital.

Pa varmeomradet anvendes metoden analogt til at fastseette forrentningsgrundlaget,
selvom omradet ikke er liberaliseret i dag. Det betyder, at indskudskapitalen kan opggres
efter falgende metoder:

e For varmeforsyningsvirksomheder idriftsat fer 1. marts 1981, da varmeforsy-
ningslovens prisregulering tradte i kraft, kan den initiale indskudskapital opgg-
res som differencen mellem aktivernes vaerdi og virksomhedens geeld, hvorved
aktivernes veerdi beregnes ud fra de nedskrevne genanskaffelsespriser pr. 1.
marts 1981.

e For varmeforsyningsvirksomheder idriftsat efter 1. marts 1981 tages der ud-
gangspunkt i den indskudskapital, som fremgar af enten bogfaringen eller de
priseftervisninger, som anmeldes til Energitilsynet. Virksomheder idriftsat far 1.

marts 1981 ma ogsa benytte sig af denne metode.

Der kan veere stor forskel mellem indskudskapitalen opgjort efter den ene eller den an-
den metode. | sagen vedrgrende EnergiGruppen Jylland Varme A/S var indskudskapita-
len opgjort til 20 mio. kr. under den-bogfarte-veerdis-metode og opgjort til 600 mio. under

den-nedskrevne-anskaffelsesvaerdis-metode.

Forrentningssatsen fastseettes som de gennemsnitlige kapitalomkostninger efter den

sé&kaldte WACC-model.*? Denne metode tager blandt andet hgjde for:

1. Forrentning af egenkapital og fremmedkapital bgr forrentes forskelligt.

2. Hvor stor en andel af indskudskapitalen der udggres af egenkapital og fremmedka-
pital.

3. Hvor risikofyldt det er for en ejer at skyde kapital ind i den pageeldende bran-
che/virksomhed.

4. Hvor risikofyldt det er for en langiver at Iane penge til den pageeldende virksomhed.

! Se hele afggrelsen her: http://energitilsynet.dk/varme/afgoerelser/tilsynsafgoerelser/2012/forrentning-af-indskudskapital-
2003-2010-i-energigruppen-jylland-varme-as/
9 WACC star for Weighted Average Cost of Capital.
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Der er ved vurderingen af, om en given forrentning af indskudskapitalen kan anses for
rimelig, overladt et betydeligt skan til Energitilsynet. Efter VFL § 21, stk. 4, skal Energitil-
synet gribe ind over for urimelige priser. Dette betyder, at uanset om Energitilsynet
skgnner, at en given forrentning af indskudskapital efter VFL § 20, stk. 2, og afskriv-
ningsbekendtgarelsens § 6 umiddelbart er rimelig, sa er det muligt, at forrentningsbelg-
bet vil kunne nedseettes, hvis dette fgrer til urimelige varmepriser efter varmeforsynings-
lovens § 21, stk. 4.

| beregningen af forrentning af egenkapital i WACC-modellen anvendes en CAPM-
model, der pa baggrund af en reekke beregnede og fastsatte parameterveerdier estimerer
afkastkravet pa& selskabets egenkapital.93 | afgarelsen om forrentning af egenkapital i
Energigruppen Jylland Varme A/S blev der anvendt 2-3 arige statsobligationer som risi-
kofri rente og en betavaerdi pad mellem 0,25 og 0,30 fastsat pa baggrund af internationale
studier af sammenlignelige selskaber samt en afggrelse vedrgrende naturgasdistributi-

onsselskaber i Danmark.

Prisdifferentiering
Varmeforsyningsvirksomheder kan fastsaette forskellige priser til enkelte forbrugere,

grupper af forbrugere og geografiske omréder. Det er virksomhederne, der har kompe-
tencen til at differentiere i prisfastsaettelsen, som forudseettes at ske efter objektive og
ikke-diskriminerende kriterier. Prisdifferentieringen skal veere omkostningsbestemt, hvil-
ket forudseetter, at anlaegget foretager en omkostningsbestemt vurdering. Et eksempel
herpa kan veere, at der for anleegget er et betydeligt sterre varmetab forbundet med
levering af varme til kundegruppe/omrade X i forhold til kundegruppe/omrade Y, séledes
at anleegget kan fastszette en hgjere varmepris for kundegruppe/omrade X.

Muligheder for at opna profit oveni den omkostningsbestemte pris
Dette afsnit gennemgar en raekke forhold for, hvordan fiernvarmeselskaberne kan ind-

regne profit oveni den omkostningsbestemte pris.

Deling af afgiftsfordel

Centrale kraftvarmeanlzeg, der anvender biomasse, ma efter VFL § 20, stk. 15, under
visse forudsaetninger dele afgiftsfordelen med de kollektive varmeforsyningsanleeg, de
leverer til. Dermed kan de opna en hgjere pris for den biomassebaserede varme end
den omkostningsbestemte pris. Deling af afgiftsfordelen skal ske p& baggrund af en
aftale mellem det centrale veerk og det kollektive varmeforsyningsanleeg. Det vil sige et

transmissionsnet eller et distributionsnet, som vaerket leverer direkte til.

% CAPM stér for Capital Asset Pricing Model.
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Bestemmelsen er en udmgntning af dele af energiaftalen fra 22. marts 2012 om omstil-

ling til en energiforsyning daekket af vedvarende energi.94

Ved afgiftsfordel forstas det bortfald af afgifter, der opnas pa varmesiden ved anvendelse
af biomasse fremfor fossile braendsler. Bestemmelsen er en fravigelse fra princippet om,
at alene ngdvendige omkostninger ma indregnes i varmepriserne, idet bestemmelsen
fastleegger, at VFL § 20, stk. 1, ikke geelder indregning af afgiftsfordelen i prisen for leve-
ring af opvarmet vand eller damp fra et centralt kraftvarmeanleeg. Det tillader, at elsiden
kan f en del af den besparelse i afgifter, som varmesiden opnar ved anvendelse af

biomasse i stedet for et fossilt breendsel.*®

Der betales alene afgifter for anvendelse af fossilt breendsel ved produktion af varme.
Der betales ikke afgifter ved anvendelse af biomasse til at producere varme. Der betales
heller ikke braendselsafgifter ved produktion af el, uanset hvilket breendsel der anvendes.
En omstilling til biomasse vil derfor typisk kun gavne varmeforbrugerne, men ikke elpro-
ducenterne. En besparelse pa breendselsafgifterne vil nemlig normalt som falge af pris-
reguleringen medfare, at varmepriserne skal nedsaettes, fordi der bortfalder en omkost-
ning pa varmesiden. Bestemmelsen om deling af afgiftsfordelen betyder, at den bespa-
relse, der opnas, ikke fuldt ud skal indregnes i varmepriserne. Afgiftsfordelen ma i stedet
for deles med elproducenten. Det vil sige, at varmeforbrugerne kommer til at betale en
merpris for varmen, der ikke deekkes af en omkostning pa varmesiden, og denne merpris
vil komme elproducenten til gode. Elproducenten — ejeren af kraftvarmevaerket — og
varmeaftageren — typisk et varmetransmissions- eller distributionsselskab — skal aftale,
hvor stor en del af afgiftsfordelen elproducenten ma beholde, og hvor stor en del der skal

afspejles i varmeprisen.

Deling af afgiftsfordelen er kun tilladt, nar visse forudseetninger herfor er opfyldt. Der skal
veere tale om et centralt kraftvarmeveerk, der leverer biomassebaseret varme til et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg, der er kommunalt eller forbrugerejet. Desuden forudsaettes
det, at varmeprisen er fastsat pa grundlag af en aftale mellem de to parter, og at den

andel af afgiftsfordelen, der indregnes i varmeprisen, fremgar af aftalen.

Aftaler om deling af afgiftsfordelen skal forelaegges Energitilsynet med dokumentation
for, at forudsaetningerne er opfyldt. Fgrst nar Energitilsynet har foretaget denne bedgm-
melse og tilkendegivet, at forudsaetningerne er opfyldt, ma fordelingen af afgiftsfordelen
foretages i praksis. Energitilsynet tager i gvrigt ikke stilling til, hvorvidt andre bestemmel-
ser i disse aftaler — fx om priser og generelle leveringsbetingelser — opfylder bestemmel-
serne i varmeforsyningsloven. Energitilsynet vurderer ligeledes ikke, om fordelingen af
afgiftsfordelen konkret er rimelig.

* Energistyrelsen.
% Energistyrelsen.
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Overskud ved levering af vedvarende energi

Nar et vedvarende energianlaeg som geotermiske anlaeg, solvarmeanlaeg og biogas- og
biomassebaserede varme- eller kraftvarmeveerker leverer til et andet kollektivt varmefor-
syningsanleeg, ma anlaegget efter VFL § 20 b, stk. 1, indkalkulere et overskud i den
omkostningsbestemte varmepris. Tilsvarende geelder dette, nar en industriviksomhed

leverer overskudsvarme til et kollektivt varmeforsyningsanleeg.

Som udgangspunkt vil de omfattede anleeg kunne optjene et overskud pa almindelige
kommercielle vilkar. Hvor parterne ikke har indgaet en aftale, kan fiernvarmeleverandg-
ren derfor som udgangspunkt ensidigt fastseette starrelsen af § 20 b-overskuddet, da
overskuddet — i modseetning til, hvad der fx gaelder for forrentning af indskudskapital
efter VFL § 20, stk. 2, og afskrivningsbekendtggrelsens § 6 — ikke efter bestemmelsens
ordlyd skal veere rimeligt eller i gvrigt kraever Energitilsynets forudgdende godkendelse.
Dog vil Energitilsynet gribe ind, hvis indregning af overskuddet farer til urimelige varme-
priser, jf. VFL § 21, stk. 4. Den konkrete vurdering af, hvorvidt den resulterende pris ma
anses for at veere urimelig, traeffes i hver enkelt sag.

Bortset fra rimelighedskriteriet i § 21, stk. 4, kan muligheden for at indregne et overskud
vaere begreenset af substitutionsprincippet, jf.nedenfor.

Begraensninger for at fa den omkostningsbestemte pris

| ovenstdende er det anfart, at virksomheder som udgangspunkt kan fa deekket alle
omkostninger, der er ngdvendige for at producere og levere den pageeldende varme-
maengde, herunder forrentning af indskudskapital samt i visse tilfeelde en del af afgifts-
fordelen og et VE-overskud. Prisreguleringen indeholder dog ogsa begraensninger for, at
en virksomhed kan f& godtgjort alle sine omkostninger eller muligheder for profit. Be-

greensninger udggres af substitutionsprincippet og prisloftsreguleringen.

Substitutionsprisen

Princippet, om at der kun m& indregnes ngdvendige omkostninger, medfarer, at slutfor-
brugerne kun skal betale en varmepris, der tager udgangspunkt i den billigste varme, der

kan leveres i omradet.

Prisen i produktionsleddet kan derfor ikke veere lig med den omkostningsbestemte pris,
hvis denne pris er hgjere end substitutionsprisen i omradet. Det vil sige den pris et distri-
butionsselskab eller transmissionsselskab alternativt vil kunne kgbe eller producere
varmen til. Den omkostningsbestemte pris udggres af de ngdvendige omkostninger til at
producere eller levere varme. Det antages ikke at vaere en ngdvendig omkostning at
producere eller kgbe varme til en hgjere pris, end der alternativt vil kunne kghes varmen
til. En eventuel merpris, der overstiger substitutionsprisen, vil derfor ikke veere indreg-
ningsberettiget. Prisreguleringen tvinger pd denne made transmissions- og distributions-

virksomheder til at kgbe den billigste varme farst.
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| praksis vil en virksomhed séledes kun kunne afsaette varme, nar prisen er lig med eller
lavere end alternativet i omradet. Modsat vil den virksomhed, der har den laveste var-
mepris altid veere sikret afsaetning af varmen sa leenge den ikke overstiger varmebeho-
vet. Prisreguleringen udelukker ikke, at der er flere produktionsanleeg, der leverer til

nettet og sikrer, at slutforbrugerne far den billigst mulige pris.

Substitutionsprincippet begraenser pa denne made muligheden for at opna en profit via

forrentning, deling af afgiftsfordelen eller VE-overskud.

Der er begreenset konkurrence p& varmeomradet. En slutbruger, fx en husstand eller
virksomhed vil typisk kun kunne veelge mellem enten en kollektiv forsyning eller et indivi-

duelt forsyningssystem.

| produktionsleddet vil et transmissions- eller distributionsselskab dog ofte kunne veelge
mellem flere leverandgrer af varmt vand. Fx har det sammenhaengende distributionsnet
Hillergd-Farum-Veerlgse knap 30 produktionsanlaeg, hvoraf 13 anleeg leverede varme til
netteti 2012. 1 2012 blev de 13 anlaeg ejet af 5 forskellige selskaber.

| Kgbenhavn, Aarhus og Trekantsomradet mv. er der transmissionsselskaber, som kgber
varme hos produktionsanleeggene og seelger varmen videre til distributionsselskaber, der
igen seelger til slutbrugerne. Konkurrencen opstar hovedsagelig ved, at transmissions-
selskabet har mulighed for at kebe varme fra flere produktionsanlaeg af forskellig art og
starrelse. Det drejer sig typisk om centrale kraftvarmeveerker, affaldsforbreendingsanleeg

og industriel overskudsvarme. Dertil kommer varmekedler med forskellige braendsler.

| hovedstadsomradet produceres varmen hovedsagelig af DONG ENERGY (48 pct.),
HOFOR (26 pct.), Vestforbraending (11 pct.), og Kara/Noveren (5 pct.).96 | Aalborg pro-
duceres varmen hovedsageligt pa Nordjyllandsvaerket, pa Aalborg Portland som indu-
striel overskudsvarme og pa affaldsforbreendingsanleegget RenoNord.” | trekantsomra-
det har transmissionsselskabet TVIS i 2013 haft udbud pa en betydelig del af varmeleve-
rancen, svarende til den del, som DONG ENERGY hidtil har leveret. Udbuddet omfatter
en omstilling af varmeproduktionen til biomasse og varmelevering i en 20-arig periode,

svarende til en samlet veerdi pa ca. 8 mia. kr.

Substitutionsprincippet gar sig derfor mest geeldende pa produktionsmarkedet, nar der er

flere produktionsanleeg, der kan levere til samme forsyningsnet.

Prisloftet for affaldsforbraendingsanlzeg

Affaldsforbreendingsanlaeg er i medfer af VFL 8 20, stk. 4, udover substitutionsprincippet
ogsa underlagt et prisloft. Prisloftet udmeldes af Energitilsynet. Der er tale om en regule-

ring med en maksimalpris, som udggres af den laveste af enten den omkostningsbe-

% Energistyrelsen, Energiproducentteellingen 2013.
" Nordjyllandsvaerket er for nylig blevet solgt til Aalborg Forsyning.
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stemte pris, substitutionsprisen eller prisloftet. Reguleringen tvinger affaldsforbraen-

dingsanlzeg til at holde deres omkostninger under bade prisloftet og substitutionsprisen.

Reguleringen med maksimalpriser for affaldsforbraendingsanlaeg er fastlagt i bekendtgga-
relse nr. 1213 af 17. december 2012 ogsa kaldet prisloftoekendtgarelsen. Energitilsynet
foretager den faktiske beregning af prisloftet. Prisloftet udmeldes hvert ar den 15. okto-
ber. Efter den nye beregningsmodel fra 2012 fastleegges prisloftet til gennemsnitsprisen
for opvarmet vand produceret pa et centralt kraftvarmevaerk.

De centrale veerker kan levere varme til en forholdsvis lav pris. Naturgasbaserede veer-
ker er gennemsnitlig meget dyrere end de centrale, kulbaserede vaerker, og biomasse-

veerker er gennemsnitlig lidt billigere.

Prisloftbekendtggrelsen for affaldsvarme geelder for leveringsaftaler, der indgas mellem
affaldsforbraendingsanleaeg og varmeproduktions- eller distributionsanlaeg. Det er antaget,
at levering til transmissionsanleeg ogsd er omfattet. Som affaldsforbreendingsanleeg
forstas alle affaldsforbraendingsanleeg, der er godkendt til forbreending af affald efter
miljgbeskyttelsesloven. Der skal veere tale om opvarmet vand eller damp til rumvarme-
formal, som bliver produceret ved forbraending af affald. Anleeg til forbraending af farligt

affald er undtaget fra prisloftbekendtggrelsen.

Fordeling af omkostninger p& anleeg med forenet produktion

P& anleeg med en forenet produktion, fx affaldsforbraendingsanleeg og kraftvarmeanlzeg
indebaerer prisreguleringen, at omkostninger til varme skal holdes regnskabsmeessigt
adskilt fra omkostningerne til de andre ydelser. Sezeromkostninger til varme ma indregnes

i varmeprisen ligesom en del af faellesomkostningerne.

Feellesomkostninger fordeles mellem de forskellige ydelser via en fordelingsnggle. Der
er pt. ikke fastsat regler om fordeling af feellesomkostninger. | elforsyningsloven er det
dog fastlagt, at ejere af kraftvarmeproduktionsanleeg og ejere af affaldsforbreendingsan-
leeg ved fastszettelsen af priser og betingelser for levering af varme ikke ma udnytte
deres stilling til at fordele deres omkostninger pa en made, der ma anses for urimelig

over for varmeforbrugerne.

Energitilsynet paser i medfar af varmeforsyningsloven og elforsyningsloven, at omkost-
ningsfordelingen ikke er urimelig. Hvis Energitilsynet vurderer, at en omkostningsforde-
ling er urimelig, kan Energitilsynet give paleeg om aendring af omkostningsfordelingen og
fastseette en anden — ikke urimelig — omkostningsfordeling ud fra et konkret skgn med de
saglige kriterier, der kan indgd i en séddan vurdering, som anleegget skal anvende i ste-
det. Energitilsynet foretager sit skan i hver enkelt sag.

Energiklagenaevnet har i den hjemviste sag om fordelingsnggler pd Odense Kraftvarme-

vaerk — affaldsforbraendingsanleeg — vejledt Energitilsynet i, hvilke pejlemaerker Energitil-
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synet kan anvende ved fastseettelsen af en rimelig fordelingsnggle. Neevnet finder, at der
i Energitilsynets vurdering "kan indga en vurdering af, om varmeprisen baseret pa forde-
lingsngglen ligger pa niveau med den varmepris, der fremkommer efter substitutionspri-
sen. Det kan endvidere tillzegges betydning, om affaldsbortskaffelsesprisen ligger pa
niveau med prisen for bortskaffelse af affald svarende til prisen herfor andre steder i
landet. Substitutionsprisen kan saledes indgd som et pejlemaerke for, om varmeprisen

baseret pa en given fordelingsnggle er rimelig”.

Kraftvarmeanlaeg, der er kollektive varmeforsyningsanlaeg, det vil sige kraftvarmeveerker
med en eleffekt p& mere end 25 MW, er efter praksis fra Energitilsynet ikke forpligtet til at
holde omkostninger til varme regnskabsmaessigt adskilt. De ma fare ét regnskab under
forudsaetning af, at indteegterne fra elproduktionen anvendes til at nedseette varmepri-
sen. Det er herved forudsat, at elindteegterne kan deekke elomkostningerne. Muligheden
for ikke at foretage regnskabsmaessig adskillelse eendres ifglge Energitilsynet ikke af det
forhold, at det ikke kan udelukkes, at elproduktionen isoleret set i perioder giver tab eller

profit.

Virksomheder, der veelger at fare ét regnskab, ma séledes ikke opna en profit udover
forrentning eller VE-overskud. Deling af afgiftsfordel er ikke tilladt for de smé& kraftvarme-

anleeg.

Baggrunden for udvikling af denne praksis for kraftvarmeanlaeg, der er kollektive varme-
forsyningsanleeg omfattet af VFL, er at undga, at kommunalt og forbrugerejede virksom-
heder, som udggr stgrstedelen af varmemarkedet, og som ikke har fortjeneste for gje,

ikke bliver ungdig administrativt belastet ved at fare to regnskaber.

Energitilsynet har desuden udviklet en praksis for omkostningsfordeling pa affaldsfor-
breendingsanleeg, der efter de gaeldende regler gkonomisk skal hvile i sig selv, jf. § 75,
stk. 3, i lov om elforsyning. Derfor har Energitilsynet tilladt, at omkostningerne fordeles
séledes, at et overskud pa elsiden kommer affaldskunderne og varmeforbrugerne til
gode. Elindteegterne fratreekkes derfor de totale omkostninger, og de resterende om-

kostninger fordeles mellem varme og affald.

Formalet med regler om fordeling af omkostninger er at skabe stgrre sikkerhed om de
gkonomiske rammer, hvilket isger er vigtigt for den konkurrenceudsatte del af virksomhe-
den. Manglende klarhed omkring omkostningsfordelingen mellem el, affald og varmesi-
den betyder, at gkonomien i investeringsprojekter bliver usikker. Det kan betyde, at pro-

jekter med positiv samfundsmaessig veerdi ikke gennemfgres.

I reguleringen af fordeling af omkostninger skal der derfor opnds en god balance mellem
den sikkerhed, som der skal opnas med fastseettelse af fordelingsnggler og den fleksibili-
tet, der er ngdvendig for at kunne tage hensyn til anleeggenes konkrete omstaendighe-

der.
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Regulering af tilslutningspligt

Bekendtgarelse nr. 690 af 21. juni 2011, om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsy-
ningsanleeg (herefter: tilslutningsbekendtggrelsen) giver kommunalbestyrelsen mulighed
for at paleegge ny og eksisterende bebyggelse tilslutnings- eller forblivelsespligt til et

kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

Tilslutnings- og forblivelsespligt indebaerer, at alle i et forsyningsomrade skal bidrage
gkonomisk til den kollektive forsyning, uanset om de aftager gas eller fiernvarme eller e;j.
En beslutning om at paleegge en ejendom tilslutnings- eller forblivelsespligt indebaerer
ikke, at ejendommen skal tilsluttes fysisk. Et pabud om tilslutnings- eller forblivelsespligt
indebaerer heller ikke en aftagepligt fra det kollektive varmeforsyningsanlaeg. Bortset fra
en tilslutningsafgift, der er et engangsbelgb, som kunden betaler, selvom kunden ikke

aftager varme fra forsyningen.

At der skal betales for den kollektive varmeforsyning uanset varmeforbrug, giver et inci-
tament til at blive kunde. Fjernvarmeselskaber, som der er pélagt tilslutningspligt til, har
séledes en konkurrencefordel i forhold til de individuelle opvarmningsformer, som forbru-

gerne alternativt vil kunne anvende.

Som udgangspunkt skal varmekunden, som har faet et pabud om tilslutningspligt, senest
tilslutte sig den kollektive forsyning efter 9 ar. For dem, der allerede er tilsluttet, geelder
pabuddet om forblivelsespligt med det samme. Der er dog i de senere ar sket en ny
praksis, da nybyggede huse i form af lavenergihuse ikke kan péaleegges tilslutningspligt.
Det skete med de nye regler i 2006.%

Reguleringen indeholder flere fritagelses- og dispensationsmuligheder. Der er fritagel-
sesmuligheder for eksisterende bebyggelse, fx for bebyggelse som er indrettet med
visse vedvarende energianleeg. Eksisterende lavenergibygninger kan heller ikke kraeves
tilsluttet, mens nybyggeri, der opfgres som lavenergibyggeri, har krav pa dispensation.
Desuden kan folkepensionister kreeve dispensation fra tilslutningspligten. Kommunalbe-

styrelsen har derudover mulighed for at give dispensation i seerlige tilfeelde.

Nar en kunde har faet en fritagelse eller dispensation fra tilslutnings- eller forblivelses-
pligten, kan kunden opsige varmeleveringen, hvorefter kunden ikke lsengere skal bidrage
til anleegget. Et kollektivt varmeforsyningsanleeg kan dog have stillet betingelser for opsi-
gelsen. Der kan fx — séfremt det fremgar af leveringsbetingelserne eller vedtaegterne —
geelde en opsigelsesvarsel eller kreeves en udtreedelsesgodtggrelse ved opsigelsen. Ved
udtraedelsesgodtgarelsen betaler kunden for sin del af restgeelden i anleegget saledes, at
de tilbageveerende forbrugere ikke stilles ringere, end de ville vaere stillet, hvis udtraeden
ikke var sket. Det er en gyldighedsbetingelse i henhold til varmeforsyningsloven, at disse

betingelser vedrgrende opsigelsesvarsel eller udtreedelsesgodtggrelse er anmeldt til

% Energistyrelsen.
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Energitilsynet. Der skal dog ikke betales udtreedelsesgodtggrelse, hvis den ledigblevne
kapacitet afseettes til anden side, eller veerket i gvrigt er rimeligt gkonomisk veldrevet og
ikke bliver ngdlidende ved, at nogle forbrugere udtraeder. Udtreedelsesgodtggrelsen er

ofte varmekundens andel af selskabets restgaeld.”

Reguleringen af tilslutningspligt skal generelt ses i sammenhaeng med prisreguleringen.
Muligheden for tilslutnings- eller forblivelsespligt giver kun mening i sammenhseng med
prisreguleringen, hvor den er med til at effektivisere det samlede system og dermed farer

til lavere omkostninger for den enkelte forbruger.

Regulering af ejerskab og organisering
Varmeforsyningsloven regulerer ikke, hvordan virksomhederne skal organiseres. Dog
fremmer reguleringen kommunalt og forbrugerejerskab af transmissions- og distributi-

onsanleeg.

Hovedbestemmelserne i varmeforsyningslovens prisregulering er som udgangspunkt
ens for alle de regulerede virksomheder uanset ejerskab og organisering. Varmeforsy-
ningslovens kapitel 4 b indeholder imidlertid en reekke regler, der specifikt gar pa ejer-

skab og organisering.

Baggrunden og malszetningen for dette kapitel — indsat i varmeforsyningsloven i 2000
ved liberalisering af elsektoren — har veeret at bygge videre pa principperne om forbru-
gernes og den kommunale indflydelse i sektoren og det lokale engagement og samtidig
sikre de forbruger- og samfundsskabte veerdier i denne sektor. Bestemmelserne vedrg-
rer alene fremfgringsanleeg, det vil sige transmissions- og distributionsnet. Nettene bliver
anset for at udggre det veesentligste element for kommunernes og forbrugernes indfly-
delse p& varmesektoren. Da disse anleeg udgar den ngdvendige infrastruktur, der for-
binder varmeproduktionsanlaegget og forbrugeren, har gnsket derfor som udgangspunkt

veeret at friholde anlseggene af kommercielle interesser.

VFL § 23 f omhandler forbrugernes og kommunernes forkgbsret til anleeg til fremfaring af
opvarmet vand eller damp. Efter denne bestemmelse skal anlaeg, der ikke er forbruger-
ejede, tilbydes forbrugerne, inden det kan saelges til andre end kommuner. Er anlaegget
ejet af forbrugerne, skal det tilbydes kommunen, inden det kan seelges til andre.

I VFL 8 23 g er det fastlagt, at driften af de fremfgringsanlaeg, der ikke er forbruger- eller
kommunalt ejede, skal udgves i et selvsteendigt selskab, jf. udskillelseskravet. Dette
fremmer konkurrencemuligheder for produktionsanlaeg og giver derfor forbrugerne bedre

forsyningssikkerhed og valgmuligheder og dermed lavere priser.

% Energistyrelsen.
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VFL 8 23 h-j sikrer forbrugernes mulighed for at udgve indflydelse via virksomhedens
bestyrelse. Som hovedregel skal flertallet af bestyrelsesmedlemmerne veelges af forbru-
gerne. For andelsselskaber og kommunalt ejede virksomheder, hvor bestyrelsen udpe-
ges af et repreesentantskab, der er valgt af henholdsvis andelshavere og kommunale
bestyrelser, anses kravet for opfyldt. Hovedreglen er desuden fraveget for at tilgodese

multiforsyningsselskaber.

VFL § 23 k, indeholder krav om, at vedtsegterne for en virksomhed, der ejer fremfarings-
anlaeg, skal indeholde naermere regler, der sikrer gennemfgrelsen af forbrugerindflydel-

sen og den kommunale indflydelse efter VFL § 23 h-j.

Hvis en kommune modtager noget af gkonomisk veerdi fra sin energivirksomhed — det
kunne veere vederlag ved salg eller udbytte fra virksomheden — treeder en raekke regler
om modregning i de statslige bloktilskud i kraft. Energitilsynet har en rolle som afgarel-
sesmyndighed for vurderingen af stgrrelsen af den gkonomiske veerdi. Er der overfart
midler til kommunen, bliver kommunerne modregnet for en del af midlerne i statstilskud-
det. Fokus er, om det sakaldte skattefinansierede omrade opnar veerdi fra det takstfinan-
sierede omrade i kommunen, eller om et andet takstfinansieret omrade — eksempelvis
spildevandshandtering — opnar en veerdi fra blandt andet varmeaktiviteter. Dette er regu-
lereti VFL § 231 0og m.

Kommuner ma desuden efter VFL § 23 m ikke uden tilladelse fra energi-, forsynings- og
klimaministeren bevare ejerandele i virksomheder, der ejer fremfaringsanleeg, safremt
der i de pageeldende virksomheder eller i virksomheder, som de direkte eller indirekte

ejer andele i, pabegyndes vaesentlige nye aktiviteter.

Der er 44 kommuner med kommunal fijernvarmeforsyning. Heraf er der 9 kommuner,
hvor fiernvarmeforsyningen ligger i forvaltningen. Af de kommuner, der har udskilt fjern-
varme i et selvsteendigt selskab, er der 31, hvor fiernvarme er del af en multiforsynings-
koncern, og 2, hvor fijernvarme ikke er del af en starre koncern. | 2 tilfeelde deler kom-

munen ejerskab med en privat, ikkekommunal virksomhed.

Projektgodkendelse af kollektive varmeforsyningsanlae g

Nar en virksomhed er et kollektivt varmeforsyningsanleeg, skal etablering af anleegget og
senere andringer projektgodkendes af kommunalbestyrelsen. Projektgodkendelsen er
reguleret i bekendtgarelse nr. 566 af 2. juni 2014. Kommunalbestyrelsen kan efter be-
kendtggrelsen kun godkende et projekt, hvis det ud fra en konkret vurdering er det sam-

fundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Bortset fra det samfundsgkonomiske krav geelder der specifikke regler for net, produkti-
onsform, breendsler og blokvarmecentraler. En ansggning om projektgodkendelse skal
blandt andet ledsages af samfunds- og selskabsgkonomiske vurderinger og en sam-

fundsgkonomisk analyse af relevante scenarier. Vurderingerne og analysen skal foreta-
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ges pa grundlag af Energistyrelsens vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa

energiomradet og styrelsens beregningsforudseetninger.

Beregningsforudsaetningerne indeholder blandt andet forudsaetninger om braendselspri-
ser, elpriser og emissionsfaktorer. Endvidere kan der her findes breendveerdier og bud pa
omkostninger for visse udledninger til luften. Energistyrelsens vejledning for samfunds-

gkonomiske beregninger pa energiomradet fglger Finansministeriets vejledning.

For sa vidt angar investeringer og vedligeholdelse af produktionsanlaeg, fiernvarmenet
mv. kan kommunen tage udgangspunkt i Energistyrelsens teknologikatalog eller indhen-
te tilbud fra relevante anleegsleverandgrer mv. Normalt er teknologikataloget mest an-
vendelig for overordnede vurderinger, mens mere dybdegaende analyser kreever mere

specifikke tilbud, der er malrettet det specifikke projektforslag.

Nar kommunen skal godkende et projektforslag, skal projektforslaget sammenlignes med
relevante alternativer, herunder som hovedregel en fortsaettelse af den nuveerende for-
syning. Kernen i analyserne er en opggrelse af et projekts fordele og ulemper i forhold til
en referencesituation, set over en projektperiode og tilbagefart til et basisar. Kommunal-
bestyrelsen skal i henhold til reguleringen godkende det samfundsgkonomisk mest opti-

male alternativ.

De specifikke regler for produktionsform indebeerer, at projekter for produktionsanlaeg
med en varmekapacitet pA mere end 1 MW som udgangspunkt skal indrettes som kraft-
varme. Det vil sige samproduktion af el og varme. Hvis et rent varmeprojekt — uden el-
produktion — er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt, vil dette dog i nogle tilfaelde kun-
ne godkendes. | de centrale omrader, hvor fiernvarme produceres fra et centralt kraft-
varmeveerk, geelder der dog et ubetinget kraftvarmekrav. | de centrale omrader vil der
saledes ikke kunne etableres rent varmeproducerende anlaeg. Det vil sige, at der ikke er

mulighed for geotermianleeg, solvarme eller udnyttelse af overskudsvarme.

De specifikke regler for breendselsvalg indebeerer, at der ikke kan godkendes biomasse-
baserede varmeproducerende anleeg til levering af varme til et net, der forsynes af et
decentralt naturgasbaseret kraftvarmeveerk. Det vil sige, at kommunen i de decentrale
naturgasforsynede omrader kun vil kunne godkende spids- og reservelastkapacitet base-
ret pa gas eller mineralsk olie. Reglerne giver séledes naturgasselskaberne de facto et
monopol pa levering af breendsel i de decentrale omrader, som de forsyner i forvejen.
Det er dog tilladt at etablere biomassekedler til at daekke et udvidet varmebehov, fx hvis
fiernvarmeveerket skal forsyne et nyt omrade. Hertil har de 85 dyreste fiernvarmevaerker
faet ekstraordineer tilladelse til at etablere en biomassekedel p4 maksimalt 1 megawatt.

Kgb af breendsel inklusiv afgifterne udger for produktionsanleeg en stor del af omkost-

ningerne. Reglerne for braendselsvalg fratager veerker séledes et vigtigt instrument til at

styre omkostningerne. Det betyder, at barmarksveerkerne, som ofte har hgje varmepri-
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ser, ikke kan gare noget veesentligt for at nedsaette varmepriserne. Forbrugerne i omra-
derne er ofte bundet til vaerket pa grund af tilslutningspligt. Tilslutningspligt medfarer
imidlertid ikke, at forbrugeren skal aftage varme fra det lokale fijernvarmeveerk. Dog skal
varmekunden betale den faste afgift til fiernvarmeveerket. Hertil er der husstande, som

har etableret breendeovne og luftbaseret varmepumper.

De specifikke regler for blokvarmecentraler indebaerer, at disse som udgangspunkt skal
forsynes af den kollektive forsyning, hvis de ligger i et kollektivt forsynet omrade. Der er
tale om en aftagepligt. Storforbrugere i et kollektivt forsynet omrade vil séledes ikke
kunne etablere og aftage varme fra alternative varmekilder, hvis de har mulighed for

kollektiv varmeforsyning.

Projekter for naturgasbaseret varmeproduktion udviser ofte relativt god samfundsgko-

nomi, men samtidig darlig selskabsgkonomi. Det skyldes hovedsageligt to forhold:

1. Allerede foretagne investeringer i naturgasnet betragtes som sunk costs og belaster
dermed ikke samfundsgkonomien.'® Kgberen af naturgassen betaler imidlertid for
afskrivningen pa gasnettet, som dermed indgar i selskabsgkonomien

2. Naturgas er palagt energi- og CO»-afgift, hvorimod biomasse, herunder treepiller, flis
og halm er fritaget for energi- og CO,-afgift.

Det afspejler sig fx i, at naturgas er samfundsgkonomisk billigere end treepiller, mens
naturgas selskabsgkonomisk er langt dyrere end traepiller.

Historisk baggrund for projektbekendtggrelsen

| 80’erne blev der gennem varmeplaner besluttet, hvilkke omrader af landet der skulle
naturgasforsynes, og i hvilke omrader der ikke skulle laves en naturgasinfrastruktur. For
at sikre afsaetning af naturgassen blev en lang raekke byer pélagt gennem specifikke
forudsaetningsskrivelser i 90’erne inden for en given periode at omleegge deres eksiste-

rende fiernvarmeforsyning til kraftvarme baseret pa naturgas.

For omrader, hvor der ikke var naturgas i naerheden, skulle veerkerne omstilles til andre

miljgvenlige braendsler. | praksis er det biomasse.

Da Folketinget i 2004 besluttede, at elproduktionen fra de decentrale kraftvarmeveerker
skulle afseettes p& markedsvilkar, blev det samtidig besluttet, at de naturgasfyrede veer-
ker ikke matte konvertere til ren varmeproduktion pa afgiftsfri biomasse. Siden 2004 er
afgiftsfordelen ved biomasse steget yderligere og varmeproduktionsprisen ved anven-
delse af biomasse er betydeligt lavere end ved naturgasanvendelse. Derfor er der i dag

stor interesse i sektoren for at skifte fra naturgas til biomasse.

Anlaeg der godkendes efter elforsyningsloven

% sunk cost er en omkostning, som allerede er afholdt, og som ikke kan omgares.
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Anlaeg, som har en elproduktionskapacitet over 25 MW, skal ikke godkendes efter var-
meforsyningslovgivningen, men efter elforsyningslovgivningen. Fjernvarmeledningen
frem til anlsegget skal dog godkendes. Der er fastsat greenser for udledning af CO;, N2O,
og CHa. Desuden medfarer nye regler til implementering af EU’s effektivitetsdirektiv, at
udnyttelse af overskudsvarme fra elproduktion udnyttes til hgjeffektiv kraftvarme. God-
kendelser efter elforsyningsloven stiller dog ingen betingelser om braendselsanvendelse
eller anlaeggets samlede kapacitet. Elproduktion er markedsudsat, og det er derfor mar-
kedet, der bestemmer udviklingen i elproduktionskapaciteten, og hvilke braendsler der
anvendes. Det er op til anleegsejeren at vurdere, hvor stor en samlet anlsegskapacitet,
der er gkonomisk optimal. Anlaeggene vil naturligvis skulle overholde gvrig lovgivning,
herunder miljglovgivningen.

E.2 SKATTEFORHOLD

Beskatning af varmeforsyningsvirksomheder falger forskellige regler, der blandt andet
afhaenger af om virksomheden producerer el og varme i samproduktion, om virksomhe-
den alene producerer varme, og om virksomheden driver sideordnede aktiviteter. Derud-
over har det betydning for skattepligten, hvorvidt varmeforsyningsvirksomheden er kom-

munal eller ikkekommunal.

Selskabsskatteloven
Varmeforsyningsvirksomheder, der drives direkte af kommuner, er skattefri. Skattefrihe-
den beror pa, at kommuner er skattefri efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2.

De kommunale varmeforsyninger er dog skattepligtige, hvis der er tale om samprodukti-
on af varme og el, jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2f, 3. pkt. og selskabsskattelo-
vens § 3, stk. 7, 3. pkt. Hvis produktionen af varme og el sker ved afbraending af affald er
indtaegten dog skattefri for kommunen, jf. selskabsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 2f, 4. pkt.
og selskabsskattelovens § 3, stk. 7, 2. pkt. Bestemmelsen om skattefrihed, hvor produk-

tionen sker ved afbreending af affald, er godkendt efter statsstattereglerne.

Andre varmeforsyninger kan veere skattefritaget efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1,
nr. 4. Bestemmelsen fortolkes snaevert, hvilket skal ses i lyset af, at der er tale om en
seerregel i forhold til det almindelige udgangspunkt om skattepligt. Skattefriheden forud-
seetter, at forsyningen alene har produktion og levering af varme til rumopvarmning og
opvarmet vand til brugsvand. Derudover er det en betingelse, at adgangen til leverance
fra forsyningen star aben over for alle inden for det omrade, hvor forsyningen virker, og
at forsyningens indtaegter, bortset fra en normal forrentning af en eventuel indskudskapi-
tal, udelukkende kan anvendes til forsyningens formal. Varmeforsyningens organisati-

onsform er uden betydning. Det afggrende er, at betingelserne er opfyldt.
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Hvis betingelserne ikke er opfyldt, vil varmeforsyningen blive skattepligtig. Andre varme-
forsyningsanleeg end de rent varmeproducerende, som fx rene transmissions- og distri-
butionsanleeg, er sdledes skattepligtige. Hvilken skattepligtsbestemmelse forsyningen
omfattes af, vil afhaenge af ejerformen. Er der fx tale om et aktieselskab, vil forsyningen
veere skattepligtig efter selskabsskattelovens § 1, stk.1, nr. 1. Andre kan veere omfattet
af skattepligt efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6 — foreningsbeskatning, der ogsa
kan geelde et a.m.b.a. Dette betyder, at der skal betales skat af indteegt ved erhvervs-
maessig virksomhed og af avancer ved afstaelse mv. af aktiver, der har tilknytning til den

erhvervsmaessige virksomhed.

Varmeforsyninger, der udgver sideordnede aktiviteter, det vil sige har andre aktiviteter
end produktion af varme, fx feelles administration, medarbejderudlejning, feelles indkab
eller lignende vil blive skattepligtige af hele deres indtsegt, ogsa den del der hidrgrer fra
produktion af varme. Varmeforsyning, der har andre aktiviteter end produktion af varme,
bevarer dog skattefriheden for indteegten fra varmeproduktionen, hvis de gvrige aktivite-

ter udgves i et skattepligtigt datterselskab.

Hvor en hidtil skattefri varmeforsyning bliver skattepligtig, skal der udarbejdes en skat-
temaessig abningsbalance. For de aktiver, der var ejet far overgangen til skattepligt, skal
de skattemaessige indgangsveerdier ansaettes til handelsveerdien i overensstemmelse
med selskabsskattelovens § 5 D. Aktivernes handelsveerdi vil efter praksis skulle opgg-
res efter DCF-metoden, hvor veerdianszettelsen er baseret pa en tilbagediskontering af

alle fremtidige frie pengestrgmme.*®*

Det vil sige, at det mulige fremtidige afkast af akti-
vet vil pavirke veerdianseettelsen. | og med at varmeforsyningsvirksomheder er undergi-
vet en hvile-i-sig-selv-regulering, vil dette sdledes kunne pavirke veerdianszettelsen i
nedadgéende retning. Samme problematik gar sig i @vrigt geeldende p& vandomradet.

Her er der to sager, der er indbragt for domstolene

Det skattemaessige afskrivningsgrundlag, det vil sige indgangsveerdierne ved overgang
til skattepligt har betydning for stgrrelsen af de fremtidige skattemaessige afskrivninger.
Dermed kan stgrrelsen af indgangsvaerdierne have betydning for stgrrelsen af varmefor-
syningsvirksomhedens fremtidige skattebetaling. Andre faktorer har imidlertid ogsa be-
tydning for opggrelsen af den skattepligtige indkomst. Det gaelder fx starrelsen af de
opkreevede takster, graden af lanefinansiering og hvorvidt varmeforsyningen indgar i en
sambeskatning med andre selskaber. Det beror sdledes ogsad pa varmeforsyningens
egne dispositioner, i hvilket omfang der eventuelt vil blive tale om en skattebetaling.

Sambeskatning
Skattepligtige varmeforsyningsvirksomheder kan vaere omfattet af reglerne om sambe-
skatning. Den veesentligste effekt af en sambeskatning er, at et selskabs underskud kan

modregnes i den skattepligtige indkomst for andre selskaber i sambeskatningen. Det

0L DCF star for Discounted Cash Flow.
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selskab, hvis underskud anvendes i et andet selskab, har dog ret til en godtgarelse sva-

rende til skatteveerdien af det afgivne underskud.

Nogle varmeforsyningsvirksomheder er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk.
1, nr. 6 — foreningsbeskatning, kan ogsa geelde a.m.b.a. — disse virksomheder kan ikke

indgd i en sambeskatning.

Fusion

Fusionsskatteloven indeholder reglerne om skattefri fusion. Fusionsskatteloven har be-
tydning for skattepligtige selskaber mv. En skattefri fusion betyder ikke, at selskaber kan
slutte sig sammen uden beskatning. Anvendelsen af fusionsskattelovens regler betyder
alene, at beskatningen udskydes til et senere tidspunkt. Ved en skattefri fusion overgar
den beskatning, der ellers ville vaere blevet udlgst i det indskydende selskab som falge
af overdragelse af aktiver og passiver, til det modtagende selskab. Dette sker ved, at det
modtagende selskab succederer — indtreeder — i det indskydende selskabs skattemaessi-
ge stilling i relation til de overtagne aktiver og passiver. Det vil sige, at de aktiver og
passiver, som det indskydende selskab ejer ved fusionen, ved det modtagende selskabs
senere indkomstopgarelse, behandles som om de var anskaffet af dette selskab pa de
tidspunkter, hvor de er anskaffet af det indskydende selskab, og for de anskaffelses-
summer, hvortil de erhvervet af det indskydende selskab. Beskatningen udskydes sale-
des til det tidspunkt, hvor det modtagende selskab afstar de pageeldende aktiver. Hvor et
aktieselskab overtages af et andet selskab vil det udlgse en beskatning af ejerne af det
selskab, der overtages, idet fusionen betyder, at aktierne overdrages. Anvendelse af
reglerne om skattefri fusion betyder dog, at selskabsdeltagerne i det indskydende sel-
skab — ejerne — ikke beskattes pa fusionstidspunktet, i det omfang deres aktier eller
anparter i det indskydende selskab ombyttes med aktier eller anparter i det modtagende
selskab. | stedet behandles aktierne eller anparterne i det modtagende selskab, som om
de var erhvervet p& samme tidspunkt og for samme anskaffelsessum, som aktierne eller
anparterne i det indskydende selskab. Beskatningen af selskabsdeltagerne i det indsky-
dende selskab udskydes saledes til det tidspunkt, hvor aktierne eller anparterne i det
modtagende selskab afstas.

Konsekvensen af en skattefri fusion er en udskydelse af beskatningen bade i relation til
aktiver og passiver og i relation til ejernes aktier. Fusionsskatteloven er derfor udformet
saledes, at der alene gives mulighed for skattefri fusion, hvor den beskatning, der er
blevet udskudt, vil kunne blive udlgst pa et senere tidspunkt. Derfor finder fusionsskatte-
loven alene anvendelse ved fusion af sammenlignelige selskabsformer, det vil sige, hvor
de deltagene selskaber og deres ejere er undergivet samme form for beskatning. Det vil

sige, at fusionsskatteloven omfatter fusion af selskaber, fusion af andelsforeninger osv.
Nar fusionsskatteloven ikke omfatter fusioner mellem selskaber, der bygger pa ejerande-

le for deltagerne, og selskaber, der ikke bygger pa ejerandele for deltagerne, sa er be-

grundelsen, at forudszetningen om beskatningsudskydelse ikke opfyldes ved sadanne
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sammenlaegninger. Der kan ikke ske en ombytning af ejerandele, sdledes at den ud-
skudte beskatning indtraeder pa et senere tidspunkt ved afstaelse af modtagne ejerande-
le. | stedet ville der blive tale en permanent udskydelse af den skat, der pahviler delta-
gerne i det selskab, der ikke viderefagres, og dermed om en egentlig skattefrihed. Men

det er ikke formalet med reglerne om skattefri fusion.

Ved en sammenlaegning mellem to fiernvarmeveerker, som ikke omfattes af fusionsskat-
teloven, betragtes den overdragelse af det indskydende selskabs mv. aktiver og passiver
til et andet selskab mv., der sker som fglge af sammenlaegningen, som et almindeligt
kob og salg. Det betyder, at der skal ske en afstdelsesbeskatning af de overdragne
aktiver eller passiver hos et skattepligtigt indskydende selskab pa tidspunktet for sam-
menlaegningen. Det modtagende selskab vil overtage — erhverve — aktiverne og passi-
verne til kebsprisen — handelsveerdien — pa sammenlaegningstidspunktet. Hvis det mod-
tagende selskab ikke betaler for de aktiver, der modtages ved sammenlaegning, vil der

indtreede en tilskudsbeskatning af det modtagende selskab.
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BILAGF ALTERNATIVE REGULE-
RINGSMODELLER

| overvejelserne omkring en ny regulering af fiernvarmesektoren er en reekke alternative
reguleringsmodeller blevet undersggt. | det fglgende beskrives en raekke alternative
reguleringsmodeller, som alternativt kunne implementeres men ikke vurderes lige s&

optimale som de anbefalede initiativer.

Et alternativ er reguleringer baseret pad benchmarking — som fx en ingenigrmaessig til-
gang til bedste praksis, forhandling med benchmarking som fallback og benchmarking
som trussel. Et andet alternativ er gkonomiske reguleringer, der giver bedre mulighed for
at opna overskud og afvikling af hvile-i-sig-selv, malestoks-/yardstickregulering og aukti-
onsregulering. En tredje mulighed er regulering, der stiller krav om effektiv selskabsle-
delse. Her kan vejledning i god selskabsledelse, starre tilskyndelser til udpegning af
professionel ledelse samt krav til bestyrelsernes kompetencer tages i brug. Herudover er
der andre muligheder for at skabe effektivitetsforbedringer, som vedrgrer frivillig bench-
marking, bedre adgang for tredjepartsaktarer, frit breendselsvalg og afvikling af tilslut-

ningspligt

F.a REGULERINGSMODELLER MED BENCHMAR-
KING

| det falgende beskrives alternative reguleringer baseret p& benchmarking:
« Ingenigrmaessig tilgang til bedste praksis
e Forhandling med benchmarking som fallback

« Benchmarking som trussel

Ingenigrmaessig tilgang til bedste praksis

Som alternativ til en benchmarkingmodel baseret pa bedste praksis blandt de allerede
eksisterende selskaber i fiernvarmesektoren kan der i stedet tages udgangspunkt i et
fiktivt ingenigrmaessigt designet fiernvarmevaerk. Et sddan veerk repreesenterer den
bedste praksis, som teknisk set er muligt ud fra et ingenigrmaessigt synspunkt eventuelt

under idealiserede udefrakommende rammevilkar, jf. bilagsfigur 9.
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Bilagsfigur 9 lllustration af ingenigrmaessig benchm arkingmetode

Ingeniermaessig

SFA

Omkostninger
A

———

»
>

Output

Anm.: Eksemplet ovenfor er fiktivt og repreesenterer ikke specifikke fiernvarmeselskaber
Kilde: Bogetoft, Peter (2012): "Performance Benchmarking”.

Internationalt er den ingenigrmaessige benchmarkingmetode blevet anvendt som sup-
plement til benchmarkingmodeller, som baserer sig pa faktiske observationer, som i en
DEA- eller SFA-benchmarkingmodeI.102 Metoden er relevant i forhold til at udfgre ekspe-
rimentelle undersggelser af mulige vigtige inputs og outputs, som ikke afspejles ved de

faktiske observationer.

Den danske fiernvarmesektor bestar af en lang reekke forskellige selskaber med forskel-
lige teknologier, som kan veere bestemt af politiske eller udefrakommende forhold. At
lave en ingenigrmeessig analyse af bedste praksis for hvert af disse typer selskaber
virker af denne grund derfor vanskelig. Metoden kan dog veere med til at identificere i
hvor hgj grad fx ny teknologi, som ikke er blevet anvendt tidligere, kan skabe gget effek-

tivitet, fx udskiftning til en ny type rgrsystem med bedre isolering.

Forhandling med benchmarking som fallback

En auktionsmodel har til hensigt at give fijernvarmeselskaberne mulighed for at byde ind
til regulator med en effektiviseringsstarrelse og tilhgrende effektiviseringsperiode. For-
mélet med denne type regulering er at fa selskabets egen vurdering af, hvor meget sel-
skabet mener, at det har mulighed for at effektivisere i de enkelte ar. Hertil at skabe

fleksibilitet for fiernvarmeselskaberne, nar de skal udfare effektiviseringsarbejdet.

%2 DEA stdr for Data Envelopment Analysis og SFA str for Stochastic Frontier Analysis.
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Selskaberne skal i forbindelse med denne regulering indleegge et bud til regulator, som

indeholder fglgende elementer:

. Effektiviseringsbelgbet pr. ar i kr.
«  Effektiviseringsperioden i ar. For eksempel 1 ar, 2 ar op til fx 5 ar

Buddet bygger p3, hvad selskabet mener, er sandsynligt at effektivisere. Fx en effektivi-
sering pa 1 pct. i &r 1, 2 og 3 samt 3 pct. i ar 4 og 5. Selskabet skal argumentere for,
hvorfor effektiviseringsprofilen ser ud, som den ggar. Det kan eksempelvis veere, at en
reekke af selskabets effektiviseringer kreever investeringer pa kort sigt. Fx medfarer
investeringer i varmepumper en raekke etableringsomkostninger de farste par ar, hvoref-
ter driftsomkostningerne er vaesentlige lavere efter etableringen, hvormed effektiviserin-
gerne kommer. Det vil sige, at effektiviseringsprocenten pa kort sigt er lav, men modsva-

res af de nye investeringers hgjere effektivitet pa lsengere sigt.

Regulators opgave i udmgntningen af det individuelle effektiviseringskrav er at vurdere,
om selskabets bud er tilstraekkeligt til at hgste selskabets effektiviseringspotentiale. Hvis
regulator og selskabet ikke bliver enige inden en hvis dato, skal regulator falde tilbage pa
benchmarkingmodellens potentialeberegning og udmegnte et effektiviseringskrav for

selskabet baseret herpa.

Fordelen ved en sadan regulering er, at den skaber mere fleksibilitet i forhold til de effek-
tiviseringskrav, som de enkelte selskaber underleegges. Fleksibiliteten gar det lettere for
selskaberne at planleegge lsengere ud i fremtiden med hensyn til effektiviseringer, inve-
steringer, fusioner osv. Det er ligeledes en fordel, at fiernvarmeselskaberne far incita-
ment til at undersgge, hvad de mener, er realistisk at effektivisere. Denne ggede interes-
se for effektiviseringer vil i sig selv kunne hgste en reekke effektiviseringer. Reguleringen
er imidlertid relativt administrationstung, og forhandlingselementet kan veere seerligt

udfordrende for de mindste fjernvarmeveerker.

Benchmarking som trussel

P& det danske fiernvarmemarked er det ofte sveert for nye aktgrer at bryde ind og kon-
kurrere med allerede etablerede fjernvarmeselskaber. Dette haeammer konkurrencen, og
sektoren er derfor ikke praeget af en konkurrence, som sikrer en mere effektiv anvendel-

se af ressourcerne.

Selvom fjernvarmeselskaber ikke er i direkte konkurrence med hinanden, kan en
benchmarkingmodel skabe en form for konkurrence. Dette skyldes, at selskabernes
effektivitet sammenlignes gennem modellen, hvorved individuelle effektiviseringskrav
kan udmgntes til de mindre effektive selskaber. Dette sker via en gkonomisk regulering,

hvor benchmarkingmodellen séledes imiterer et mere konkurrencepraeget marked.

| den forbindelse kan en ny regulering, hvor benchmarking — i stedet for at udgere en

fast del af reguleringen — anvendes som trussel i de tilfselde, hvor de regulerede selska-
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ber ikke lever op til et generelt effektiviseringskrav, som péleegges fiernvarmeselskaber-

ne uanset deres type.

Selvom et effektiviseringskrav ikke udmgntes i praksis, kan truslen om, at en fijernvarme-
virksomhed pludselig konkurrenceudseettes via benchmarkingmodellen, svarende til, at
nye producenter treeder ind pa markedet, medfare, at selskabet alt andet lige vil opfare

sig, som var det i konkurrence.

| praksis kan fijernvarmeselskaberne trues med, at hvis de ikke effektiviserer i forhold til
et generelt effektiviseringskrav, sé vil benchmarkingmodellen med udmgntende individu-
elle effektiviseringskrav samtidig blive taget i brug.

En sadan regulering kan tage udgangspunkt i, at selskaberne hvert ar skal dokumentere
over for regulator, at de her effektiviseres p& baggrund af det generelle krav. Kan sel-
skabet dokumentere dette, kan regulator godkende selskabets gkonomi. Vurderer tilsy-
net derimod, at dette ikke er tilfeeldet, kan benchmarkingmodellen med udmgntede effek-
tiviseringskrav udrulles. | dette medfgr kan selskabets regnskabsoplysninger, tilladte
forrentning af kapital og effektiviseringskrav samtidig offentliggares for forbrugerne.
Dette vil skabe yderligere tilskyndelse for selskabet til at effektivisere, sa det holder sig
uden for benchmarkingmodellen og ikke péleegges yderligere krav og offentliggarelse.
Gennem offentligggrelse skabes bedre rammer for et effektivt marked med baggrund i

mere incitamentsdrevne forbrugere.

Fordelen ved reguleringen er, at det giver mindre utilfredshed i en sektor, nar der ikke
stilles individuelle effektiviseringskrav. Derudover kan det fgre til en mindre administrativ
byrde for regulator og selskaber, da der som udgangspunkt kun anvendes et generelt

effektiviseringskrav.

Der er omvendt flere ulemper ved denne regulering. En stor del af det arbejde, der er
forbundet med benchmarkingbaseret regulering skal alligevel udfares for, at regulator
kan veere Klar til at vurdere individuelle effektivitetskrav. Benchmarkingarbejdet er ngd-
vendigt at udfare for, at systemet er trovaerdigt. Det betyder ogsd, at der ikke er en vee-
sentlig reduktion i den administrative byrde. Derudover méa det forventes, at effektivise-
ringsprocessen bliver mere langstrakt. Yderligere er der ikke ngdvendigvis den samme
sikkerhed omkring de effektiviseringer, som gennemfares i de farste ar af reguleringens
levetid, hvis ikke et tilstraekkeligt ambitigst generelt effektiviseringskrav gares geeldende
for selskaberne. Hertil er det stadig ngdvendigt at verificere effektiviseringen, hvilket fx
kraever en benchmarkinganalyse eller en omkostningsramme, som kan tage hensyn til
forskellige rammebetingelser.
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F.2 ANDRE REGULERINGSMODELLER

| det falgende beskrives alternative gkonomiske reguleringer:
«  Bedre muligheder for at opna overskud og afvikling af hvile-i-sig-selv-princippet
«  Malestoks-/yardstick-regulering

e Auktionsregulering

Bedre muligheder for at opna overskud og afvikling af hvile-i-sig-selv-princippet

Fjernvarmeselskabernes muligheder for overskud kan fx begraenses gennem en regule-
ring, som enten leegger en ramme over de samlede tilladte indteegter eller opkraevede
priser. Ved afskaffelse af princippet om ngdvendige omkostninger ggres sektoren mere

attraktiv for nye investorer, som kan skabe mere effektive fiernvarmeselskaber.

Afskaffelse af princippet om ngdvendige omkostninger medfarer, at ejerne af fjernvar-
meselskaberne kan traekke fortjenesten ud af selskaberne, som de effektiviseres i for-
hold til deres udmgntede effektiviseringskrav. Dette gger attraktivteten af sektoren for

forretningsorienterede investorer.

Malestoks-/yardstickregulering

Med yardstikregulering indfgres en form for kunstig konkurrence, hvor selskabet belgn-
nes efter, hvor godt det klarer sig i forhold til en gruppe af lignende selskaber. Sammen-
ligningen kan fx veere pa gennemsnitsomkostninger. Selskaberne i gruppen har incita-
ment til at ggre sig bedre end hinanden og gnsker ligeledes ikke at blive haengt ud som

ineffektive. Det vil sige, at det er en relativ sammenligning af selskabernes preesteren.

Reguleringsformen har dog visse udfordringer i praksis. Hvis der er stgrre forskelle mel-
lem selskabernes rammevilkar, bliver regulator ngdt til at supplere beregningerne med
benchmarking eller anden statistisk analyse.

De individuelle rammevilkar for danske fiernvarmeselskaber gar det sveert at sammen-
ligne deres omkostninger, dette geelder ogsa selvom selskabsgrupperne har nogenlunde
ens rammevilkar. Det er derfor ikke muligt at anvende simple gennemsnit af veerkernes
omkostninger, da gennemsnittet ikke vil tage tilstraekkelig hgjde for selskabernes forskel-
ligheder. Derfor er det ngdvendigt at inddrage mere sofistikerede statistiske analyser.

Auktionsregulering
Auktionsmaeessig regulering fungerer ved, at selskaber byder om retten til Ilgse en specifik
opgave over en bestemt periode mod til gengeeld at modtage gkonomisk kompensation.

Auktionerne kan tage mange former. En form er at lade den byder, som byder den lave-

ste pris, fa lov til at opkreeve det naestlaveste bud og dermed tjene forskellen mellem

sine omkostninger og det neestlaveste prisbud. Vinderen er det selskab, som har budt
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den laveste pris, og selskaberne har alts tilskyndelse til at afleegge et bud lig med deres

sande omkostninger.

I den danske fjernvarmesektor kan det vaere risikabelt at udbyde fjernvarmelicenser. Har
et selskab fx kun licens til at levere varme i et givet omrade i fem ar, vil det have be-
greenset motivation til at vedligeholde varmenettet eller foretage langsigtede investerin-
ger. Dette problem vil seerligt gare sig gaeldende i slutningen af en licensperiode, hvis
afkastet af vedligeholdelse eller investeringerne ikke ngdvendigvis kommer den aktuelle
licenshaver til gode. Det kan derfor overvejes alene at udbyde selve driften af fijernvar-

meselskabet.

F.3 REGULERING AF SELSKABSLEDELSE

| det falgende beskrives reguleringsforslag, der stiller krav til effektiv selskabsledelse:
* Vejledning i god selskabsledelse
»  Starre tilskyndelser til udpegning af professionel ledelse

e Krav til bestyrelsens kompetencer

Fjernvarmeselskabernes ejerskabsforhold og styring

Styringen af fiernvarmeselskaberne kan pavirkes af ejerskabsforholdene. Selskabernes
ejere gar deres indflydelse gaeldende igennem selskabets bestyrelse ved udformning af
selskabets strategi og ved overvagning af, om direktionens adfeerd er i overensstemmel-

se med ejernes malszetninger.

| fiernvarmesektoren er der typisk fire ejerskabsformer:

. Forbrugerejede

. Kommunalt ejede
. Kommercielt ejede
. Boligforeninger

Boligforeninger udggr dog kun en lille del og vil ikke blive behandlet selvstaendigt i dette

afsnit.

Forbrugerejede selskaber
| de forbrugerejede selskaber er det forbrugerne, der ejer det lokale fiernvarmeselskab.
Det er en selskabsform, som typisk eksisterer i sma og mellemstore fiernvarmeselska-

ber.
Disse selskaber har tilskyndelse til at drive fiernvarmeselskabet s& effektivt som muligt,

idet enhver krone, der spares, vil reducere forbrugernes — ejernes — udgifter. Det burde

séledes veere et perfekt match mellem fiernvarmeselskabets drift og ejernes gnsker.
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Imidlertid ses det i flere tilfaelde, at de lokale forbrugere ikke gar deres indflydelse geel-
dende pa bestyrelsesmaderne. Dette kan fx skyldes, at fiernvarmeudgifterne ikke udger
en stor andel af husholdningens samlede udgifter, hvorfor interessen ikke er tilstreekkelig

til at engagere sig i selskabets drift.

Kommunalejede selskaber

Kommunerne har en dobbeltrolle som ejer af forsyningsselskaber og myndighed over for
selvsamme selskaber. P& grund af ejerskabet skal kommunerne lede forsyningsselska-
berne sa effektivt som muligt. Imidlertid er det ogs& kommunerne, som fx udarbejder de
samfundsgkonomiske vurderinger, nar et fiernvarmeselskab sgger om tilladelse til at
udvide sin kapacitet. Denne dobbeltrolle kan vaere haemmende for en optimal drift.
Kommunerne kan grundet dobbeltrollen have incitament til at streekke de samfundsgko-
nomiske krav ved godkendelse af visse fijernvarmeprojekter. Det kan hindre en optimal
samfundsgkonomisk tilretteleeggelse af systemet.

Samtidig bestar de kommunale fiernvarmeselskabers bestyrelses typisk af medlemmer
af kommunalbestyrelsen. Det skyldes de kommunale konstitueringer. Dette kan medfare,
at bestyrelsesmedlemmerne i fiernvarmeselskaberne i hgjere grad varetager kommunal-

politiske interesser i stedet for fijernvarmeselskabets interesser.

Kommercielejede selskaber

De kommercielle selskaber er organiseret med en professionel bestyrelse, der overva-
ger, at direktionen driver selskabet i overensstemmelse med ejernes gnsker. Bestyrelsen
vil i disse selskaber gnske, at selskaberne reducerer omkostningerne s& meget som

muligt, idet forrentningen til ejerne dermed bliver stgrre.

Imidlertid har kombinationen af speciallovgivningen af henholdsvis fijernvarmeproduktion
og elektricitetsproduktion indflydelse p&, hvordan bestyrelsen gnsker, at selskaberne
drives. Det skyldes, at elektricitetsmarkedet er blevet liberaliseret kontra et fijernvarme-
varmemarked, som er reguleret efter princippet om ngdvendige omkostninger med be-

greenset mulighed for at skabe forrentninger og udtreekke overskud til ejerne.

I de kommercielle kraftvarmevaerker samproduceres varme og elektricitet. Denne sam-
produktion medfgrer, at de samlede produktionsomkostninger efterfglgende skal fordeles
mellem disse to aktiviteter. Dette er en sveer opgave, idet der ikke er entydige forde-
lingsnggler, som altid fordeler omkostninger pa en korrekt made.

Samproduktionen og speciallovgivningen for varme og el medfarer, at bestyrelserne har
tilskyndelse til at fa direktionen til at fordele omkostningerne pa en sadan made, at s&
mange omkostninger som muligt falder pa varmesiden. Dette vil ga ud over fiernvarme-
kunderne, idet de dermed kommer til at afholde omkostninger, som reelt skulle afholdes

af elektricitetskunderne.
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Krav om god selskabsledelse

Det er muligt at pavirke bestyrelsens sammensaetning, kvalifikationer og kompetencer og
reducere de potentielle interessekonflikter med forskellige virkemidler. Det kan veere
vejledning i god selskabsledelse og/eller starre incitamenter for mere fijernvarmefaglige
personer til at blive udpeget til bestyrelsen samt direkte regulering af bestyrelsens sam-

menseetning.

Vejledning i god selskabsledelse

Komitéen for god Selskabsledelse og Ngrby-udvalget har tidligere udarbejdet anbefalin-
ger om god selskabsledelse i offentligt handlede selskaber. Med inspiration i disse anbe-
falinger kan der udarbejdes en vejledning med lignende anbefalinger for kommunale

selskaber.

Vejledningen kan indeholde anbefalinger om god selskabsledelse. Det kan fx anbefales,
at bestyrelsesmedlemmernes kompetencer passer til ledelsen og kontrollen af det speci-
fikke selskab, séledes at selskabets strategi og malsaetning opnés. Andre anbefalinger
kan omhandle habilitet og interessekonflikter blandt bestyrelsesmedlemmerne.

Anbefalingerne er sakaldt soft law, hvorfor selskaberne ikke er forpligtede til at fglge
dem. Det kan overvejes, at kommunale selskaber skal falge falg-eller-forklar-princippet
ligesom bgrsnoterede selskaber. Selskaberne skal enten fglge anbefalingerne eller

fyldestggrende gare rede for, hvorfor de ikke fglger dem.

Starre tilskyndelser til udpegning af professionel ledelse

Flere af de kommunale forsyningsselskaber er i dag omfattet af hvile-i-sig-selv-princippet
og kan dermed ikke udtreekke overskud. Denne begraensning kan reducere fokus pa
optimal drift og lgbende effektiviseringer. Hvis princippet aendres, og selskaberne kan
arbejde overskudsorienteret, vil det styrke incitamentet til at udpege bestyrelsesmed-
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lemmer, der er mere forretningsorienteret og fokuseret pa effektivitet.
lige reducere selskabernes omkostninger gennem et gget fokus pa effektivitet. Imidlertid
vil det veere ngdvendigt at regulere monopolaktiviteterne, idet der bliver skabt incitament

til at udnytte denne monopolsituation. Det kan fx ggres med et afkastloft.

Krav til bestyrelsens kompetencer

For at styrke bestyrelsens kompetencer kan det overvejes at introducere en egentlig
bestyrelseseksamen, fx med fokus pa strategi, regnskabsforstaelse, investeringsplaner
osv. Denne kan i farste omgang malrettes til bestyrelsesformanden, eventuelt relateret

til selskabets starrelse, mens den kan anbefales til gvrige medlemmer.

1% Kommunerne kan af hensyn til den overordnede styring af skonomien veere begreenset i brugen af eventuelle overskud
eller gevinster som fglge af frasalg — udmgntet via forbrugslofter og anleegslofter, hvilket kan reducere incitamentet til en
mere effektiv drift af selskaberne. Provenuet kan — afhzengig af den enkelte kommunes gkonomiske situation — i nogle
tilfeelde kun anvendes til at reducere kommunale skatter eller nedbringe gaeld.
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Krav til bestyrelsens sammenseetning

Herudover kan der stilles mere detaljerede krav til bestyrelsesmedlemmernes kompe-
tencer og selve bestyrelsessammensaetningen. Eksempler herpd kan veaere, at en vis
andel af bestyrelsespladserne skal varetages af eksperter inden for strategi, ledelse,
regnskab osv. Andre krav kan omhandle, at kommunerne skal sikre, at de kommunalt

udpegede medlemmer ikke har dobbeltroller eller andre former for habilitetsproblemer.

F.4 OVRIGE REGULERINGSTILTAG

| det fglgende beskrives andre muligheder for at skabe effektivitetsforbedringer:
e Frivillig benchmarking

e Bedre adgang for tredjepartsaktarer

e Kraftvarmebinding

e Afvikling af tilslutningspligt

Frivillig benchmarking

P& baggrund af hvert fijernvarmeselskabs omkostninger og tilhgrende costdrivere i
benchmarkingmodellen skal regulator behandle de indsendte data og beregne et effekti-
viseringspotentiale for hvert fiernvarmeselskab med avancerede benchmarkingmodeller

som DEA- eller SFA-benchmarkingmodeller.

Regulator skal herefter udarbejde en overskuelig og brugbar statistik over hvert selskabs
priser og effektiviseringspotentiale. Herudover skal regulator udarbejde en opsumme-

rende tabel over benchmarkingmodellens resultater for hvert selskab.

Modelresultaterne skal selskaberne bruge i det lgbende effektiviseringsarbejde. Selska-
berne vil kunne bruge resultaterne internt i selskaberne til at identificere, hvor i organisa-
tionen selskabets effektiviseringspotentialer eksisterer. Selskaberne kan bruge resulta-
terne til at foretage bedre vurderinger af selskabernes beslutninger om fremtidige inve-

steringer, fusioner, driftssamarbejder osv.

Derudover vil selskaberne kunne bruge resultaterne i en intern erfaringsudveksling fiern-
varmeselskaberne imellem. Fjernvarmeselskaberne kan anvende benchmarkingmodel-
lens resultater til at etablere en procesorienteret benchmarking, hvor bedste praksis
identificeres og udveksles gennem erfaringer. Resultaterne vil give fijernvarmeselskaber-
ne bedre muligheder for at f4 et mere praecist billede af effektiviseringspotentialerne i

forhold til sektorens nuveerende frivillige nggletalsbenchmarking.

En arlig offentliggerelse af fiernvarmeselskabernes individuelle priser og effektiviserings-
potentialer vil give fiernvarmeforbrugerne i de individuelle forsyningsomrader mere in-
formation om det lokale fjernvarmeselskab. Dette vil kunne gge forbrugernes muligheder
for at leegge et mere effektivt pres pa fiernvarmeselskabet, sdledes at effektiviseringspo-
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tentialet realiseres med lavere fiernvarmepriser til falge. Der er dog ikke sikkerhed for, at
selskaberne effektiviserer, da de kun er tale om frivillige benchmarking. Samtidig er der
stadig administrative omkostninger pa linje med dem i en benchmarkingbaseret regule-

ring.

Bedre adgang for tredjepartsaktgrer

| rapporten "Analyse af mulighederne for bedre udnyttelse af overskudsvarme fra indu-
strien” af Viegand-Maagge (2013) konkluderes det, at overskudsvarme har et stort fiern-
varmepotentiale. Viegand-Maagge anvender en tilbagebetalingstid pa 4 ar, hvilket giver
et samlet potentiale pd over 833 GWh for den overskudsvarme, som afsaettes uden for

virksomhederne.

En gget informationsindsats kan ggre virksomheder med overskudsvarme bekendte med
de gkonomiske forhold, som er forbundet ved at veere fijernvarmeproducent. Business
cases og generel vejledning i at investere i de relevante anlaeg kan her spille en vaesent-
lig rolle. Samtidig kan der ggres en informationsindsats for, at virksomhederne placerer
sig teet pa fiernvarmekunderne, s& varme- og braendselsomkostninger holdes lavere. En
s&dan indsats kan styrke konkurrencen blandt varmeproducenterne og kan veere med til
at sikre en mere omkostningseffektiv opvarmning. Det kan dog veere omkostningsfuldt
og kompliceret for selskaberne at seette sig ind i varmemarkedet og mulighederne for at

etablere en fijernvarmeproduktion.

Kraftvarmebinding

Der kan veere behov for at genoverveje de samfundsgkonomiske beregningsforudsaet-
ninger. Der kan potentielt vaere en barriere for et mere integreret energisystem i fremti-
den, hvor fjernvarmesektoren skal aftage mere el fx til store varmepumper. Det kan

potentielt ogsa veere en barriere for konsolidering.

Herudover kan det veere en barriere, at kraftvarme fortsat favoriseres, set i lyset af at
fiernvarmesektoren i fremtiden forventes at producere varme med elektricitet fx ved at

etablere store varmepumper.

| de centrale omrader star kraftvarmekravet i vejen for udnyttelse af solvarme, geotermi
og overskudsvarme, fordi der i disse omrader ikke ma etableres rene varmeproduceren-
de anleeg. Kraftvarmekravet sikrer, at overskudsvarme fra elproduktionen pa de centrale

veerker udnyttes.

Ved at liberalisere brugen af inputs i produktionen kan selskaberne bedre justere deres

produktion med henblik pa at blive mere omkostningseffektive og konkurrencedygtige.
Friere braendselsvalg i fiernvarmesektoren kan understgtte, at fiernvarmeselskaberne i

hgjere grad veelger de breendsler, som giver de laveste omkostninger og dermed ogsa

de laveste fiernvarmepriser. Dette vil udbrede fiernvarme og sikre tilslutning i lokalomra-
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derne saledes, at forbrugere med fx olie- eller treepillefyr i hagjere grad skifter til fiernvar-
me.

Frit braendselsvalg kan dog medfare et lavere skatteprovenu. Samtidig kan udledningen
af forurening pavirkes i det omfang, at fiernvarmeproduktionen forgges eller produktio-
nen baseres pa mere forurenende braendsler. Desuden kan det reducere kraftvarmepro-

duktionen.

Afvikling af tilslutningspligt

Tilslutningspligten indebaerer, at den pageeldende forbruger skal bidrage gkonomisk til
det kollektive varmeforsyningsanleeg og tillade, at de ngdvendige tekniske anleeg bliver
etableret. Fjernvarmeselskabet kan pa den baggrund opkreaeve tilslutningsafgift og faste

arlige afgifter. Bade ny og eksisterende bebyggelse kan blive palagt tilslutningspligt.

| rapporten "Reguleringsmodeller for fiernvarmen - baggrundsrapport” af EA-
Energianalyse (2012) fremhaeves, at tilslutningspligten ingen indflydelse har i starstede-
len af fiernvarmeomraderne, hvor forbrugerne har fordel af at veere knyttet til fiernvarme.
| visse omrader med tilslutningspligt er det ikke privatakonomisk fordelagtigt for forbru-

gerne. | nogle tilfeelde er det heller ikke samfundsgkonomisk fordelagtigt.

Med den teknologiske udvikling p& energiomradet dbnes op for, at alternative omkost-
ningseffektive varmelgsninger kan spille en stgrre rolle i varmeenergiforsyningen. Til-
slutningspligtens effekt pa konkurrencen for nye typer varmeforsyninger bar derfor vur-

deres Igbende.
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BILAG G ANDRE REGULEREDE
FORSYNINGSSEKTORER

| andre forsyningssektorer som vand, el og gas eksisterer der allerede reguleringer, hvor
benchmarking udggr et centralt element. Reguleringerne er forskellige pa flere punkter,
blandt andet hvad angar brugen af flerarige indtsegtsrammer og inddragelse af investe-

ringer.

Vandsektoren i Danmark har en lignende struktur som fjernvarmesektoren med mange
mindre selskaber. Sektoren bestar af en reekke naturlige monopoler. Reguleringen af
sektoren er baseret pa prislofter med effektiviseringskrav og benchmarking. Selvom
reguleringen har understgttet en effektiv drift i lgbet af de senere ar, har en evaluering

vist, at reguleringen kan forbedres.

Elsektorens netvirksomheder, som ejer og driver distributionsnettet til el, bestar ligesom
fiernvarmesektoren af en reekke naturlige monopoler. Dog er elnettene integreret modsat
fiernvarmesektorens. Reguleringen af sektoren er baseret pa benchmarking af selska-
bernes omkostninger i form af drift og afskrivninger fratrukket omkostninger, som selska-
berne i mindre grad kan péavirke. Ydermere benchmarkes leveringskvaliteten. Regulerin-
gen har uhensigtsmeessigheder som blandt andet falger af uklare incitamenter til inve-

stering og vedligeholdelse.

Gassektoren i Danmark bestar ligesom fjernvarmesektoren af en raekke naturlige mono-
poler. Gasdistributionsselskaberne er underlagt en gkonomisk regulering bestaende af
flerarige indteegtsrammer med effektiviseringskrav og benchmarking for selskabernes

driftsomkostninger. Investeringer kan dog inddrages.

Ga VANDSEKTOREN

Den danske vandsektor bestar af naturlige monopoler. Selskaberne adskiller sig i star-
relse og ejerskab og ligner i den sammenhaeng fjernvarmesektorens struktur og organi-

1% Den gkonomiske regulering har de senere ar bidraget til en mere effektiv

sering.
vandsektor. Imidlertid peger evalueringen af vandsektorloven pa forhold, som kan for-
bedre den gkonomiske regulering af sektoren. Pa baggrund af evalueringen af vandsek-
torloven er der netop blevet indgaet en ny politisk aftale omkring reguleringen af vand-
sektoren. Den er imidlertid ikke blevet vedtaget endnu, hvorfor nedenstdende afsnit om

vandsektoren beskriver sektoren og regulering inden disse nye reguleringsinitiativer.

%% En forskel er, at der i vandsektoren ikke er umiddelbare alternativer til den lokale drikkevands- eller spildevandsforsy-
ning. Inden for varme er der i princippet mulighed for at anvende alternative opvarmningsteknologier.
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Danmarks mange vandselskaber

Den danske vandsektor bestar af to typer vandselskaber. Drikkevandsselskaber og
spildevandsselskaber. Et drikkevandsselskab pumper grundvand op og behandler det pa
et vandveerk, hvorefter det distribueres til husholdninger og virksomheder gennem et

netveerk af rar.

Et spildevandsselskab aftager husholdninger og virksomheders spildevand, som trans-
porters gennem rgr til et renseanlaeg. P& renseanlaegget renses vandet, herefter ledes

det rene vand tilbage til naturen.

| Danmark er der omkring 2.800 almene vandselskaber fordelt pa ca. 2.500 drikkevands-
selskaber og ca. 300 spildevandsselskaber. Herudover er der et stort antal private ikke-

1% pe 2.500 drikkevandselskaber leverer

almene vandforsyninger og spildevandsanlaeg.
97 pct. af det danske drikkevand, og de 300 spildevandsselskaber handterer 99 pct. af

spildevandet.

| Danmark er der 87 kommunale drikkevandsselskaber og omkring 2.450 forbrugerejede.

Af de 300 spildevandsselskaber er 97 kommunale og 214 forbrugerejede.

Prisloftreguleringen omfatter kun de stgrste vandsel skaber
Vandsektorloven regulerer alle kommunale vandselskaber og selskaber med en vand-

maengde over 200.000 m? om &ret. De omfattede selskaber er:

e 87 kommunale drikkevandsselskaber (67 pct. af samlet drikkevand)
e 135 forbrugerede drikkevandselskaber (20 pct. af samlet drikkevand)
e 97 kommunale spildevandsselskaber (98 pct. af samlet spildevand)

Vandsektorloven regulerer séledes de vandselskaber, der star for starstedelen af drikke-
vandsleveringen og spildevandshandteringen i Danmark. Det ses, at de kommunale
selskaber star for hovedparten af vandsektorens aktiviteter. Dette geelder seerligt for

spildevandshandteringen.

De regulerede selskabers samlede omkostninger udger godt 14 mia. kr. om aret. Heraf
gar der omkring 5 mia. kr. til drift og 6 mia. kr. til investeringer. De resterende udgifter gar
til skatter og afgifter samt gvrige omkostninger. Da vandselskaberne er omfattet af et
hvile-i-sig-selv-princip, udger vandselskabernes indteegter et tilsvarende niveau pa 14

mia. kr. om &ret.

Beskrivelse af prisloftreguleringen
De starste vandselskaber reguleres med en prisloftregulering, som hvert ar udmgntes af

en uafhaengig regulator — Forsyningssekretariatet. De gvrige vandselskaber, som ikke er

1% pe ikke-almene vandforsyninger defineres som borirdgr forsyner feerre end 10 aftagere. Ikke-almeneesgilitisanlaeg define-
res som anleeg med en belastning mindre end 30 persomdektér, og som primaert bestar af forskellige former éaisivningsanleeg
fra én eller flere husstande.
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kommunalt ejede eller har en vandmasngde over 200.000 m® om &ret, skal udelukkende

overholde hvile-i-sig-selv-princippet.

Forsyningssekretariatet opger en arlig indtaegtsramme for hvert individuelt vandselskab
baseret pa selskabets driftsomkostninger, forventede investeringsomkostninger og gvri-
ge omkostninger, det vil sige moms, afgifter etc.'®® Denne indteegtsramme udggar, hvor
meget selskabet ma opkraeve gennem sine takster. Hvis et vandselskab et ar overbud-
getterer og dermed opkraever for hgje takster, bliver indtaegtsrammen automatisk redu-

ceret tilsvarende igen.'%’

Selskabets prisloft beregnes ved at dividere indteegtsrammen med selskabets vand-
maengde. Prisloftet udggr den maksimale pris, som selskabet i gennemsnit ma opkraeve

hos sine kunder.

Prisloftet bestar af tre omkostningsklumper — summen udggr indteegtsrammen, som
divideres med selskabets vandmaengde. Indteegtsrammen og prisloftet er illustreret med

nedenstadende eksempel, jf. bilagstabel 2.

Bilagstabel 2 Eksempel pa prisloft i vandsektoren

Omkostninger

Samlede omkostninger (Indteegtsrammen) 60.000.000 kr.
Omkostninger til drift minus effektiviseringskrav 10.000.000 kr.
Omkostninger til investeringer 45.000.000 kr.
Omkostninger i gvrigt, fx skatter og afgifter 5.000.000 kr.

Vandmaengde 4.000.000 m®

Prisloft 15 kr. pr.m®

Anm.: P& www.kfst.dk kan alle vandselskabernes arlige prislofter fra &r 2014-2015 leeses.
Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet.

Driftsomkostningerne

I 2010 blev driftsomkostninger for hvert vandselskab opgjort til selskabets ngdvendige
omkostninger til drift. Det skete i forbindelse med indfgrelsen af prisloftreguleringen og
beregningen af selskabernes farste prisloft. Driftsgrundlaget blev baseret pa et gennem-
snit af selskabets driftsomkostninger i 2003, 2004 og 2005. Prisloftet udmgntes en gang

om aret.

Hvert ar justeres driftsomkostningerne med inflation og to effektiviseringskrav. Et gene-
relt effektiviseringskrav, der fglger samfundets produktivitetsudvikling, og et individuelt

effektiviseringskrav der bestemmes ved hjeelp af en benchmarkingmodel.

1% Derudover er der for en reekke mindre selskaber, som udgver vandforsyningsaktivitet, mulighed for at f& flerdrige
prislofter.

97 Reelt er der tale om en indteegtsrammeregulering, da det er indteegtsrammen, som selskabet skal overholde. Det er
ligeledes indtaegtsrammen, som efterfglgende korrigeres af regulator, hvis selskabet har opkraevet for hgje takster.

200



Investeringsomkostningerne

Selskabernes omkostninger til investeringer svinger fra ar til ar. Udsvingene afheenger
af, hvor meget det enkelte selskab planlaegger at investere og faktisk har investeret.
Investeringsomkostningerne kan séledes stige og falde fra ar til ar, hvilket kan fa prislof-
tet til at stige og falde fra ar til ar. Investeringstillaeggene er i modsaetning til driftsom-

kostninger ikke omfattet af effektiviseringskrav.

@vrige omkostninger

Skatter og afgifter udger de omkostninger, som selskaber har til skatter og afgifter i for-
bindelse med sin forsyning. Skatterne og afgifter er ikke omfattet af effektiviseringskrav.
Herudover har vandselskaberne en reekke gvrige omkostninger, som kan indregnes i
prisloftet. Dette geelder fx kontingent til Forsyningssekretariatet og brancheforeninger.

Prisloftreguleringen og hvile-i-sig-selv-princippet

De starste vandselskaber er bade reguleret med et prisloft og et hvile-i-sig-selv-princip.
Det betyder, at prisloftet opggres, séledes at selskaberne ikke kan opkreeve indtzegter,
der er hgjere end omkostningerne. Det betyder ligeledes, at vandselskaberne ikke opnar
et afkast pa sine aktiviteter. Ethvert overskud bliver betalt tilbage til forbrugerne gennem
et efterfglgende lavere prisloft.

Vandsektorlovens regler medferer ligeledes, at vandselskaberne ikke ma henszette til
fremtidige investeringer, hvorfor selskabernes opsparing er lig med nul. Der er kun én
enkelt undtagelse fra denne regel, som vedrgrer seerligt store driftsomkostninger til op-

rensning af slambassiner.

Arsagen til at vandselskaberne ikke ma henseette til fremtidige investeringer skyldes, at
forbrugernes penge ikke skal ligge i vandselskabernes kasse. Hertil at vandselskaberne

skal sgge finansiering pa de finansielle markeder.

Reguleringen indeholder naturligvis ogsa regler, der kan handtere, hvis et selskab af
uforudsigelige arsager bliver ngdt til at fa haevet sit prisloft, fx i forbindelse med uforudsi-

gelige forureninger.

Effekten af prisloftreguleringen

Prisloftreguleringen af de stgrste vandselskaber blev implementeret i 2010. Regulerin-
gens gkonomiske forméal var at gge selskabernes effektivitet og tilvejebringe investe-
ringsincitamenter. Det skyldes, at selskaberne havde et stort effektiviseringspotentiale og

et stort investeringseftersleeb.

Siden indfgrelsen af prisloftreguleringen er selskaberne blevet mere effektive pa deres
drift, hvilket kan tilskrives en bedre regulering og anvendelse af benchmarking af selska-
bernes driftsomkostninger. Herudover har selskaberne forgget sine investeringer vee-

sentligt og dermed reduceret en del af investeringsefterslaebet.
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Sektorens effektiviseringspotentiale

Beslutningen om at indfgre prisloftreguleringen byggede pd, at Konkurrencestyrelsen i
2003 lavede en redegarelse for, at der over en arreekke kunne indhentes et effektivise-
ringspotentiale pd omkring 1,3 mia. kr. i vandsektoren. Redeggrelsen byggede pa en
benchmarking af selskabernes driftsomkostninger. Herudover pegede Det @konomiske

RAad pa et potentiale pa over 1 mia. kr.

Efterfalgende har Forsyningssekretariatet fra og med 2012 lavet arlige effektiviserings-
vurderinger af vandsektoren. Dette sker med en benchmarkingmodel, som Forsynings-
sekretariatet har udviklet. Effektiviseringspotentialet blev i 2012 beregnet til 1,4 mia. kr.
Frem mod 2020 forventer Forsyningssekretariatet at udmante effektiviseringsgevinster i
omegnen af 1,2 mia. kr. jf. bilagstabel 3. Dette udggr omkring 84 pct. af det forventede

potentiale i 2012.

Bilagstabel 3 Forventede effektiviseringskrav og fr emtidige potentiale

. ° Samlet effektivisering s- Samlet effektiviserings -

Prisloftsar :
krav potentiale
---------------- mio. kr.

2013 150,6 1.443,0
2014 147,3 1.375,0
2015 151,1 1.330,0
2016 155,7 1.279,8
2017 150,2 1.226,3
2018 156,5 1.172,1
2019 151,8 1.119,2
2020 149,5 1.067,5
Totale krav til og med
2020 1.212,5

Anm.: Effektiviseringspotentialerne i denne tabel er beregnet pa baggrund af selskabernes driftsomkostninger, som
udger omkring en tredjedel af selskabernes samlede omkostninger.
Kilde: Forsyningssekretariatet.

Effektiviseringspotentialet indhentes lobende gennem effektiviseringskrav.
P& baggrund af Forsyningssekretariatets analyser forventer sekretariatet, at effektivitets-
gevinsterne overstiger det initialt forventede potentiale pa 1,4 mia. kr. Det skyldes, at de
bedste vandselskaber forsat vil forage sin effektivitet. Der vil altid veere et effektivise-
ringspotentiale. Dog forventes selskabernes effektivitet at konvergere, da de mindst
effektive selskaber med arene vil indhente noget af de bedste selskabers forspring, jf.

bilagstabel 3.

Pa baggrund af resultaterne i tabel 2 kan det forventede totale effektiviseringspotentiale
for sektoren opggres til at ligge i intervallet mellem 1,4 og 2,3 mia. kr. (1,2+1,1) frem
mod 2020. Det svarer til, at potentialet ligger et sted mellem det opgjorte potentiale i
2013 og summen af de samlede krav frem mod 2020 og det forventede potentiale i
2020, jf. bilagstabel 3.

202



Udviklingen i selskabernes driftsomkostninger
Fra 2011 til 2014 har Forsyningssekretariatet stillet effektiviseringskrav for omkring 800
mio. kr. Kravene betyder, at selskaberne skal effektivisere driften for at leve op til krave-

ne. Selskabernes samlede driftsomkostninger er fra 2010 til 2012 faldet med 590 mio. kr.

Imidlertid er vandpriserne for den enkelte forbruger samlet set med steget omkring 3 pct.
fra 2011-2013. Prisstigningerne skyldes dels, at vandselskaberne har forgget sine inve-
steringsomkostninger mere end reduktionen i selskabernes driftsomkostninger. Selska-
berne har forgget sine investeringer for at indhente sit investeringseftersleeb. Det har
resulteret i, at de gamle rgrsystemer er blevet opdateret mange steder i Danmark. Her-
udover har flere spildevandsselskaber investeret kraftigt i klimatilpasning for at undga

fremtidige oversvgmmelser.

Efter indfarelsen af vandsektorloven er prisstigningerne begyndt at aftage. Med andre
ord er priskurven begyndt at knaekke nedad. Hertil drives vandselskaberne i dag mere
effektivt samtidig med, at forsyningssikkerheden er blevet forbedret gennem sektorens
forggede investeringer.

Evalueringen af vandsektorloven

Evalueringen er udarbejdet i forhold til vandsektorlovens formal, hvorfor den behandler
en raekke forhold, som ikke er relevante for arbejdet vedragrende effektivitetssammenlig-
ning i fiernvarmesektoren. Det var Deloitte, som foretog evalueringen. Nedenfor gen-
nemgas de emner, der er relevant for dette arbejde. Emnerne er ikke i prioriteret raekke-

falge.

Administrative byrder

Indfgrelsen af vandsektorloven har medfgrt en gkonomisk regulering af vandselskaber-
ne, som bestar af prislofter, skattepligt og hvile-i-sig-selv. Reglerne har til formal at be-
greense vandselskabernes mulighed for at udnytte sin monopolmagt og forhindre over-
skud. Evalueringen af vandsektoren beskriver, at reglerne tiisammen udggr en restriktiv
og administrativ tung regulering. Reglerne har medfgrt omfattende administration hos
vandselskaberne og Forsyningssekretariatet. Eksempelvis har der arene efter udmant-
ningen af de farste prislofter veeret et stort antal klager over prislofterne. Antallet af kla-
ger er imidlertid faldet til en lille handfuld efter Forsyningssekretariatet, selskaberne og
Konkurrenceankenaevnet har faet afpravet prisloftreglerne.

Evalueringen peger pa, at en mere dialog- og helhedsorienteret prisloftregulering kombi-
neret med et differentieret og risikobaseret tilsyn vil kunne reducere de administrative
byrder.

Herudover har Forsyningssekretariatet modtaget tilkendegivelser om, at en raekke vand-

selskaber er tilfredse med vandsektorlovens effekt. Disse selskabers argumenter er, at

de er blevet tvunget til at rydde op i gamle rutiner og implementere mere effektive forret-

203



ningsgange. Implementeringen har naturligvis medfart en raekke store opstartsomkost-
ninger i forbindelse med vandsektorloven. Men som tiden gar hgster disse selskaber nu
gevinsten ved at implementere mere effektive systemer. Nogle selskaber vurderer end-
da, at de i dag ikke ser indberetningerne til den gkonomiske regulering som veerende
meget bebyrdende.

Incitament til at effektivisere

Evalueringen peger pd, at reguleringen ikke i tilstreekkelig grad har tilvejebragt positive
incitamenter for vandselskaberne til at effektivisere. Det vurderes, at kombinationen af
hvile-i-sig-selv-princippet og prisloftreguleringen ikke skaber positive incitamenter til at
effektivisere. Kombinationen medfgrer, at vandselskaberne ikke har incitament til at
effektivisere mere end Forsyningssekretariatets udmgntede krav. Evalueringen peger
ligeledes pa, at afskaffelse af hvile-i-sig-selv-princippet vil tilvejebringe gkonomiske inci-
tamenter til at effektivisere. Det vil sige en kombination af pisken og guleroden i stedet
for udelukkende at piske som nu.

Kassetaenkning

Evalueringen peger pa, at en reekke vandselskaber veelger en strategi med kassetsenk-
ning, da vandsektorloven udelukkende seetter effektiviseringskrav til vandselskabernes
driftsomkostninger og ikke samtlige omkostninger i prisloftet. Det har blandt andet bety-
det, at flere vandselskaber har investeret i nye anleegsaktiver i stedet for at gennemggre

vedligeholdelsesaktiviteter.

Vandselskabernes prislofter har siden 2010 veeret stigende grundet ovenstadende pro-
blematik, men i hgj grad fordi selskaberne siden 2010 har investeret meget. Blandt andet
pa grund af et historisk investeringseftersleeb og nye regler om investeringer i klimatil-

pasning.

For at undga kassetaenkning vurderer evalueringen, at benchmarking pa totalomkostnin-

ger vil kunne sikre bedre kontrol med udviklingen i de samlede forbrugerpriser.

Adskillelse af myndigheds- og driftsansvar

Et af formalene med indfgrelsen af vandsektorloven var at adskille myndigheds- og
driftsansvar i de kommunale vandselskaber. Det er Deloittes vurdering, at denne adskil-
lelse ikke er fuldt gennemfgrt for alle vandselskabernes aktiviteter. Det er fx i forbindelse
med udarbejdelsen af spildevands- og vandforsyningsplaner.

Herudover konstateres det i evalueringen, at der i forhold til kommunernes udmgntning
af ejerrollen kan konstateres uhensigtsmeessigheder i forhold til isser bestyrelsernes
sammenseaetning, der potentielt resulterer i interessekonflikter mellem kommunernes
myndighedsrolle og bestyrelsens forpligtelse til at varetage vandselskabets interesse.
Det er Deloittes vurdering, at disse uhensigtsmaessigheder vil kunne handteres via et

starre fokus pa, at bestyrelsesmedlemmerne har de rette kompetencer. Hertil en bevidst
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stillingtagen i kommunerne i forhold til at sikre sammensaetning af deltagerne i vandsel-
skabets bestyrelse, s risikoen for interessekonflikter minimeres og samtidig handteres

professionelt i de tilfeelde, hvor de opstar.

Langsigtet perspektiv

Evalueringen peger pa, at vandselskaberne i hgjere grad er begyndt at udarbejde planer
og strategier vedrgrende deres fremadrettede gkonomi — fx investeringsplaner og effek-
tiviseringsstrategier — og stiller denne information til radighed pa selskabernes hjemme-

sider.

Konsolideringspotentiale

Siden ikrafttreedelsen af vandsektorloven er der gennemfart relativt fa fusioner og sam-
menlaegninger i den danske vandsektor. Disse er primeert holding- og serviceselskabs-
sammenlaegninger og ikke egentlige fusioner.

Deloitte har estimeret et betydeligt konsolideringspotentiale i vandsektoren. Deloitte
beregner et konsolideringspotentiale for spildevandselskaberne til mellem 1,2 og 2,9
mia. kr. ved en markant konsolidering af sektoren. For vandselskaberne udggr konsoli-
deringspotentialet ved en markant konsolidering mellem 0,2 og 0,7 mia. kr. Ved en mar-

kant konsolidering vil der veere 25 pct. af de nuveerende antal vandselskaber tilbage.

Perspektivering til fiernvarmesektoren
En raekke af vandsektorens forhold er sammenlignelige med fjernvarmesektorens. Nogle
af disse forhold er relevante i vurderingen af muligheder og barrierer i regulering af fjern-

varmesektoren.

Strukturen
Fjernvarmesektorens struktur og organisering har en reekke ligheder med vandsekto-
rens.'® Fjernvarmeselskaberne er ligeledes naturlige monopoler med forskellige former

for ejerskab. Hertil er der et stort antal fiernvarmeselskaber.

Incitament

Det er vurderingen, at det i fiernvarmesektoren er lige sa vigtigt som i vandsektoren, at
den gkonomiske regulering tilvejebringer incitament til at effektivisere og foretage opti-
male investeringsbeslutninger. Erfaringerne fra vandsektoren har vist, at det er hen-
sigtsmaessigt, at der benchmarkes pa samtlige omkostninger og ikke kun driftsomkost-
ninger. | vandsektoren har disse selskaber haft incitament til at foretage nyinvesteringer
frem for at effektivisere driften pa grund af, at det kun var driftsomkostningerne, som blev

benchmarket og reduceret med effektiviseringskrav.

1% En forskel er, at der i vandsektoren ikke er umiddelbare alternativer til den lokale drikkevands- eller spildevandsforsy-
ning. Inden for varme er der i princippet mulighed for at anvende alternative opvarmningsteknologier.
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Fjernvarmeselskaberne har i modseetning til vandselskaberne mulighed for at indregne
en forretning i form af forrentning af indskudskapitalen og i visse tilfeelde et egentlige
overskud i taksterne. Disse er imidlertid en del af de ngdvendige omkostninger defineret

i varmeforsyningsloven.

Konsolidering

Som i vandsektoren er der forhold, der taler for, at en konsolidering af sektoren vil kunne
realisere effektiviseringer i fiernvarmesektoren. Derfor vil det veere hensigtsmaessigt, at
der tages ved lzere af, at vandsektoren ikke er blevet mere konsolideret med indfgrelsen
af vandsektorloven. Det kan blandt andet skyldes, at selskaberne ikke direkte tilskyndes
til at leegge sig sammen. Det kan ogsa skyldes, at vandselskaberne skulle oversta de
farste par ar efter indfarelsen af vandsektorloven, fgr selskaberne er i stand til at traeffe

mere langsigtede lgsninger.

Imidlertid er der en reekke fijernvarmeselskaber, som er i gang med at fusionerer. | 2014
foretog Dansk Fjernvarme en undersggelse af antallet af fusioner og formelle samar-
bejdsaftaler blandt sine medlemmer. Undersggelsen viste, at 18 fusioner og ca. 124
samarbejdsaftaler var indgdet de seneste ar. Efter undersggelsen er yderligere 6 sel-

skaber fusioneret.

Det er vigtigt, at reguleringen understgtter konsolidering blandt de selskaber, hvor det er
hensigtsmaessigt at fusionere og/eller samarbejde. | dag er der en reekke barrierer, som
afskraekker nogle selskaber i at fusionere. Det er fx fusioner mellem skattepligtige og

skattefritaget selskaber.

Effektiviseringskrav

Udmgntningen af generelle og individuelle effektiviseringskrav har medfart, at selska-
bernes driftsomkostninger er blevet lavere end de ellers ville veere. Imidlertid har det
generelle effektiviseringskrav vaeret meget lille, idet den generelle produktivitetsudvikling
i Danmark i en arreekke har vaeret meget beskeden. Det kan veere argument for, at et

generelt effektiviseringskrav bgr veere af en vis starrelse.

Efter opstartsperioden pa to til tre ar ser det ud til, at vandselskaberne har faet afprovet
reglerne, prislofterne og benchmarkingmodellen i Konkurrenceankenaevnet. Det har
blandt andet betydet, at antallet af klager er faldet til under en handfuld for det seneste
prisloft for &r 2015. Dette er en indikation af, at vandselskaberne har accepteret regule-
ringen, udmgntningen af prislofter og effektiviseringskrav samt leert reglernes omfang.
Dette betyder, at selskaberne i dag bruger meget mindre tid pa indberetninger, harings-
svar og juridiske tovtraekkerier end de gjorde med de farste to ars prislofter. Selskaberne

koncentrerer sig i dag mere om at drive sin forsyning.
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Administrative byrder

Erfaringen fra vandsektoren er, at der er en arraekke med hardt arbejde med at indfare
nye systemer, forstd regulering, leve op til de nye regler osv. Disse opstartsomkostninger
er dyre bade i interne selskabstimer, men ogsa i ekstern radgivning. Men pa baggrund af
flere vandselskabers tilkendegivelser til Forsyningssekretariatet er denne byrde faldet
vaesentligt, og i dag er gevinsten ved reguleringen, de nye interne systemer, procesori-

enteret benchmarking i forsyningerne hgjere end de administrative byrder.

Herudover er det ligeledes erfaringen fra vandsektoren, at de administrative opgaver for
regulator ikke skal negligeres. Forsyningssekretariatet har de farste tre &r brugt mange
ressourcer pa at forberede sager til Konkurrenceankenaevnet samtidig med udmgntnin-
gen af en ny regulering og benchmarking. Dette har bevirket, at en reekke opgaver ikke
er blevet udfart lige s& omfangsrigt som oprindeligt teenkt. | dag tager Forsyningssekreta-
riatet i hgjere grad sig af disse opgaver, idet antallet af klager er s& lavt. Erfaringen for-
teeller saledes at en regulator med tilstraekkelig ressourcer er en ngdvendighed for en

effektfuld regulering.

G.2 ELSEKTOREN

Netvirksomhederne er selskabsmeaessigt adskilt fra produktion og handel med elektricitet.
Netvirksomhederne ejer og driver distributionsnettet, der transporterer elektricitet fra
transmissionsnettet til forbrugerne.

Netvirksomheder er kendetegnet ved at veere naturlige monopoler, fordi det ikke er sam-
fundsgkonomisk optimalt at etablere konkurrerende elnet i et givent geografisk omrade.
Da markedet for transport af elektricitet sdledes er et monopol, kan netvirksomhederne

have begraensede incitamenter til at levere en omkostningseffektiv ydelse af hgj kvalitet.

Denne struktur ligner umiddelbart det naturlige monopol, som fijernvarmeselskaberne har
i distributionen af varme. Der er dog vaesentlige forskelle mellem elnet og fjernvarmenet.
Elnettene er internt forbundne, mens fijernvarmenettene er stedbundne og adskilte. Des-
uden taber elnettene af rent fysiske arsager mindre energi ved transport af elektroner,
end fijernvarmenettene ggr ved transport af varmt vand. Elnettene har et gennemsnitligt
nettab pa 9 pct., mens fiernvarmenettene gennemsnitligt set taber 20 pct. af energiind-
holdet. Fjernvarmenettenes energitab varierer betydeligt fra omkring 5-10 pct. i storbyer-

ne til over 40 pct. i flere barmarksvaerkers net.

Netvirksomhederne er derfor underlagt en gkonomisk regulering, som primeert bestar af

tre mekanismer: 1) indteegtsrammer, 2) forrentningsloft og 3) benchmarking.
Indteegtsrammerne fastsaetter overordnet rammerne for netvirksomhedernes driftsind-

teegter. En netvirksomhed ma ikke oppebaere hgjere indteegter, end indteegtsrammerne

tilsiger.
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Forretningsloftet fastseetter den maksimale forrentning, netvirksomhederne kan opna.
Uanset stgrrelsen af netvirksomhedernes indteegtsrammer, kan virksomhederne ikke
opna en forrentning af veerdien af netaktiverne — tillagt en omsaetningskapital pa 2 pct.,
som er hgjere end det fastsatte forrentningsloft. Forrentningsloftet fastseettes som den

lange byggeobligationsrente tillagt 1 procentpoint.

Benchmarkingen fastsaetter det omkostningsniveau, som for den enkelte netvirksomhed
er ensbetydende med en effektiv drift. S&fremt netvirksomhedens faktiske omkostninger
er hgjere end dette, bliver virksomheden pélagt krav om effektivisering. Kravet udmgntes
som en permanent indtaegtsrammereduktion. |1 2013 udgjorde effektiviseringskravet knap
95 mio. kr. svarende til ca. 5 pct. af de pavirkelige omkostninger eller ca. 1,5 pct. af ind-

teegtsrammerne.'%°

Af de tre ovenstaende er indteegtsrammen den centrale mekanisme i den forstand, at
udmgntningen af henholdsvis forrentningsloft og benchmarking foretages i forhold til
denne. Overskridelser af forrentningsloftet eller ineffektiv drift resulterer i fremtidige re-

duktioner af netvirksomhedernes indtsegtsrammer.

Indteegtsrammerne vil alt andet lige falde pa grund af effektiviseringskrav. Imidlertid kan
rammerne ogsa stige, hvis der foretages nye investeringer i fx kabellaegning af nettet,
energispareindsatsen, eller hvis den leverede maengde elektricitet stiger. Samlet set faldt
indtaegtsrammerne fra 2010-13, men primeert pa grund af et fald i den leverede maeng-
de.

Indteegtsramme

Den centrale mekanisme i reguleringen af netvirksomhederne er indtaegtsrammerne, der
angiver den maksimalt tilladte indteegt, en netvirksomhed ma have i et givent ar. Energi-
tilsynet skal hvert ar ultimo december meddele netvirksomhederne en forventet ind-
teegtsramme for det falgende &r. Efter udgangen af et &r udmelder Energitilsynet pa
baggrund af netvirksomhedernes reguleringsregnskaber en bagudrettet indteegtsramme

for aret.

Indteegtsrammerne administreres grundleeggende pa baggrund af netvirksomhedernes
arlige anmeldelser af indtsegter, omkostninger og leveret meengde elektricitet. Hertil
kommer dispensationsansggninger om fx ngdvendige godkendte nyinvesteringer, som
giver anledning til forhgjelse af indteegtsrammerne, jf. nedenstaende afsnit. @vrige ny-
og reinvesteringer skal afholdes inden for de eksisterende indteegtsrammer. Det vil sige,
at der som i vandsektoren ikke er begreensninger pa, hvor meget selskaberne ma inve-
stere. Investeringerne skal dog godkendes af Energitilsynet.

199 pavirkelige omkostninger er defineret som driftsomkostninger fra trukket omkostninger til nettab og godkendte ekstraor-
dineere driftsomkostninger.
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Fastseettelse af indtsegtsrammerne

Indteegtsrammerne fastseettes med udgangspunkt i den sékaldte reguleringspris. Regu-
leringsprisen fastseettes individuelt for hver netvirksomhed med udgangspunkt i netvirk-
somhedens driftsmaessige indtaegter i 2004 divideret med den leverede maengde elektri-
citet i 2004. Reguleringsprisen er saledes et udtryk for den gennemsnitlige betaling per

leveret kWh, som netvirksomheden kan opkraeve fra kunderne.

Denne reguleringspris fremskrives lgbende med reguleringsprisindekset, som er et
sammenvejet Ignindeks (50 pct.) og materialeindeks (50 pct.). Denne mekanisme sikrer,
at netvirksomhedernes indtaegtsrammer udvikler sig i overensstemmelse med den gene-
relle prisudvikling af virksomhedernes omkostninger.

Netvirksomhedernes indteegtsrammer fastsaettes herefter arligt, blandt andet ud fra den
pristalsfremskrevne reguleringspris og netvirksomhedernes leverede maengde elektricitet

i det pageeldende ar.

Herudover ma netvirksomhederne beholde forskellen mellem indtaegtsrammerne og
virksomhedernes omkostninger som forrentning dog under de begrsensninger, som
vedrgrer forrentningsloftet. Netvirksomhederne har saledes et staerkere incitament til at
effektivisere end vandselskaberne, idet de ma beholde den ekstra effektivisering, som

virksomheden er i stand til at gennemfgare.

Forhgijelse eller reduktion af indtaegtsrammerne

Indteegtsrammen fastsaettes udover af aendringer i reguleringsprisen og den leverede
meengde elektricitet af en raekke forhold, fx ngdvendige nyinvesteringer og effektivise-
ringskrav, som saledes ogsa har betydning for starrelsen af netvirksomhedernes ind-

teegtsrammer.

Energitilsynet kan pa baggrund af flere forhold enten forhgje eller reducere netvirksom-
hedernes indtaegtsrammer. De vaesentligste forhold er indregning af ngdvendige nyinve-

steringer og udmgntning af effektiviseringskrav.

Netvirksomhederne kan efter ansggning til Energitilsynet fa forhgjet indtsegtsrammen for
at sikre mulighed for forrentning og afskrivning af den kapital, der finansierer en ngdven-
dig nyinvestering. Ngdvendige nyinvesteringer er fx nye anlaeg, som tilfgrer det samlede
anleeg ngdvendig gget kapacitet og ydeevne, vaesentlige aendringer i den overordnede
netstruktur, der er ngdvendige for at sikre forsyningssikkerheden, kabellaegning af luft-
ledninger og udskiftning og aendring af tilknyttede anleeg, hvor dette er ngdvendigt for

anvendelse af nye kabelnet.
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Opggrelse af differencer
Netvirksomhedernes indteegtsrammer fastseetter de maksimale driftsmaessige indteegter.
I det omfang netvirksomhedernes faktiske indtaegter afviger herfra, opbygges der diffe-

rencer i enten forbrugernes eller virksomhedernes favegr.

Hvis en netvirksomheds indteegter i et givent ar er lavere end indteegtsrammen, opstar
der en difference i netvirksomhedens faver, det vil sige et tiilgodehavende hos forbruger-
ne. Differencer i netvirksomhedernes faver kan efterfglgende — helt eller delvist — op-
kreeves hos forbrugerne. Netvirksomhederne kan ogsa veelge at give afkald pa tilgode-

havendet.

Indteegtsrammerne saetter udelukkende det gvre loft for indteegterne. Virksomhederne

vaelger selv, hvorvidt de udnytter loftet. Manglende udnyttelse kan skyldes:

» Vanskeligheder ved at forudse elforbruget og dermed seette priser, der medfarer fuld
udnyttelse af indteegtsrammerne.

* At virksomheden i realiteten er begreenset af forrentningsloftet og ikke gnsker at
blive i merforrentning.

e Virksomheden er andelsejet og udlodder ejernes kapitalgevinst gennem lavere pri-
ser.

Hvis en netvirksomheds indtaegter i et givent ar er hgjere end indtsegtsrammen, opstar
der en difference i forbrugernes favar, det vil sige en geeld til forbrugerne. Differencer i
forbrugernes favegr forrentes i henhold til renteloven fra midt i optjeningsaret, og Energi-

tilsynet godkender afvikling heraf.

Fusion af indtaegtsrammer

Nar to netvirksomheder fusionerer, eller nar der foretages et opkgb, beregnes der én ny
og samlet reguleringspris for den fusionerede netvirksomhed. Denne reguleringspris
beregnes i udgangspunktet som en vaegtet gennemsnitspris af de fusionerende virksom-
heders reguleringspriser. Den benyttede veegt er leveret maengde. Den fusionerede

netvirksomhed fér beregnet en ny indteegtsramme pé baggrund af denne reguleringspris.

Bestemmelsen, om at de fusionerende netvirksomheders indteegtsrammer laegges
sammen, indebaerer, at et effektiviseringspotentiale ved fusionen i udgangspunktet til-
kommer netvirksomhedens ejere og ikke forbrugerne. Dette geelder dog ikke i det om-
fang, at netvirksomheden er bundet af forrentningsloftet. Under den nuveaerende regule-

ring er antallet af netvirksomheder reduceret fra 112 i 2005 til nu knap 70.

Forretningsloft

Den anden mekanisme i reguleringen af netvirksomhederne er forrentningsloftet, der
angiver den maksimalt tilladte forrentning, en netvirksomhed ma have i et givent ar.
Energitilsynet opger arligt i forleengelse af anmeldelsen af reguleringsregnskaber, hvor-

vidt netvirksomhederne har overskredet forrentningsloftet.
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Forrentningsloftet administreres pa baggrund af netvirksomhedernes arlige anmeldelser
af indteegter, driftsomkostninger, aktivmasse og afskrivninger. Energitilsynet opger pa
denne baggrund den enkelte netvirksomheds forrentningsprocent som differencen mel-
lem faktiske indteegter, driftsomkostninger og afskrivninger i forhold til aktivmassen. Hvis
den faktiske forrentning overstiger den tilladte forrentning, der udggres af den lange
byggeobligationsrente plus 1 procentpoint, skal netvirksomhedens indtaegtsrammer

korrigeret for merforrentning, jf. afsnittet nedenfor.

Forrentningsloftet fungerer som reguleringsmekanisme i princippet uafheengigt af ind-
teegtsrammen. Den eneste sammenhaeng mellem de to er, at overskridelser af forrent-

ningsloftet giver anledning til reduktioner af indteegtsrammerne.

Indteegtsrammerne indeholder ikke eksplicit forrentningselementet, da de grundlaeggen-
de bare er en fastfrysning af indtaegterne i 2004. Men inden for indteegtsrammerne kan

der opnas en forrentning svarende til indteegtsrammeromkostninger.

Pa grund af det historiske udgangspunkt kan nogle virksomheder potentielt opnd meget
hgje forrentninger inden for indteegtsrammerne. Disse er derfor suppleret af et forrent-
ningsloft, der sikrer, at virksomhederne alligevel ikke kan opretholde en urimelig hgj

forrentning.

Merforrentning

| forbindelse med netvirksomhedernes aflaeeggelse af reguleringsregnskab opggres even-
tuel merforrentning. Hvis en netvirksomheds forrentningsprocent overstiger den tilladte
forrentning, er der tale om merforrentning. Denne merforrentning opggres som et belgb,
0og netvirksomhedens indtsegtsramme nedseettes varigt med dette. Nedseettelsen sker
med 33 pct. af belgbet i reguleringsaret efter, at merforrentningen er konstateret i virk-
somhedens &rsrapport, og 67 pct. i det derpa falgende reguleringsar. Denne opdeling
sikrer, at netvirksomhederne far lov til at beholde en vis gevinst, nar der opnas merfor-

rentning.

Netvirksomheden kan beholde merforrentning og dermed p& kort sigt opna et hgjere
kapitalafkast. Reguleringsmekanismen medfgrer dog, at indteegtsrammen nedsaettes
varigt til et niveau, der alene muligger et normalt kapitalafkast. P& sigt kan netvirksom-
heden séledes ikke opretholde et afkast hgjere end forrentningsloftet. Det er séledes en
justering af indteegtsrammerne, der sikrer, at virksomhederne pa sigt ikke kan opretholde

en overnormal profit.

Benchmarking
Den tredje mekanisme i reguleringen af netvirksomhederne er benchmarking, som arligt

foretages af Energitilsynet med hensyn til netvirksomhedernes gkonomiske effektivitet
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og leveringskvalitet. Benchmarkingen resulterer i fastseettelsen af individuelle effektivise-

ringskrav for netvirksomhederne.

Benchmarkingen administreres grundleeggende pa& baggrund af netvirksomhedernes
arlige anmeldelser af omkostninger, afskrivninger, netkomponenter og afbrudsstatistik.
Netkomponenterne er en opgerelse af netvirksomhedernes netaktiver fordelt pa forskel-
lige grupper, som fx luftledninger og kabler pa forskellige spaendingsniveauer, transfor-

merstationer og malere.

Benchmarkingen fungerer som reguleringsmekanisme i princippet uafhaengigt af ind-
teegtsrammen. Den eneste sammenhang mellem de to er, at effektiviseringskrav som

folge af benchmarkingen giver anledning til reduktion af indteegtsrammerne.

Effektiviseringskravene fra benchmarkingen udmgntes forskelligt for henholdsvis gko-
nomisk effektivitet og leveringskvalitet. Benchmarkingen af gkonomisk effektivitet resul-
terer i varige reduktioner af indteegtsrammerne, hvorimod benchmarkingen af leverings-
kvalitet resulterer i midlertidige, 1-arige reduktioner. Samlet set gives veesentlig starre

effektiviseringskrav pa baggrund af gkonomisk effektivitet end leveringskvalitet.

Benchmarking af gkonomisk effektivitet

Indteegtsrammebekendtggrelsen giver Energitilsynet en raekke skansmaessige befagjelser
i forhold til udformningen af benchmarkingmodellen. Bekendtggrelsen fastsaetter alene,
at benchmarkingen skal foretages arligt, at resultater og metode skal offentliggares, at
omkostninger til energispareaktiviteter ikke indgar i benchmarkingen, samt at grundlaget

for benchmarkingen skal revideres hvert fierde ar.

Inden for disse rammer anvender Energitiisynet den sakaldte netvolumenmodel i
benchmarkingen af netvirksomhedernes omkostningseffektivitet. Netvolumenmodellen
sammenligner netvirksomhedernes relative omkostningseffektivitet pa baggrund af sel-
skabernes omkostninger og sammensaetningen af deres elnet.

I Energitilsynets netvolumenmodel opdeles netvirksomhederne indledningsvist i tre for-
skellige gruppe — 50 kV selskaber, distributionsselskaber og transformerforeninger.

Benchmarkingmodellen fglger dernaest fglgende trin, der uddybes i falgende afsnit:
*  Opggarelse af netvirksomhedernes relative omkostningseffektivitet.

* Fastseettelse af bedste praksis og udmgntning af effektiviseringskrav.

Omkostningseffektivitet

Indledningsvis beregnes for hver netvirksomhed en netvolumen. Netvolumen er et udtryk
for de forventede gennemsnitsomkostninger forbundet med at drive netvirksomhedens
elnet. Netvolumen beregnes pa baggrund af netvirksomhedernes netkomponenter og en

reekke omkostningsaekvivalenter. Omkostningsaekvivalenterne er et udtryk for de gen-
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nemsnitlige enhedsomkostninger ved hver netkomponent. De fastsaettes af Energitilsy-

net pa baggrund af netvirksomhedernes faktiske historiske omkostninger.

Dernaest beregnes for hver netvirksomhed det omkostningsgrundlag, som indgar i
benchmarkingen. Omkostningsgrundlaget udggres af netvirksomhedens driftsomkost-
ninger og afskrivninger fratrukket omkostninger til nettab og ekstraordinsere omkostnin-
ger. Energitilsynet har vurderet, at netvirksomhederne i mindre grad kan pavirke de
sidstnaevnte omkostninger, som derfor ikke indgér i benchmarkingen.

P& baggrund af netvirksomhedernes netvolumen og omkostningsgrundlag beregnes for
hver virksomhed et omkostningsindeks, som er et udtryk for selskabernes relative om-
kostningseffektivitet. Omkostningsindekset er forholdet mellem netvirksomhedernes
faktiske omkostninger — omkostningsgrundlaget — og gennemsnitsomkostningerne ved
at drive deres net — netvolumen. Jo lavere omkostningsindekset er, des mere omkost-

ningseffektiv er netvirksomheden.

Fordi omkostningsindekset og dermed omkostningseffektiviteten opgeres relativt i for-
hold til netvirksomhedernes faktiske omkostninger og netstruktur, kan disse efterfglgen-

de sammenlignes pa tvaers af netvirksomheder.

Bedste praksis og effektiviseringskrav
Pa baggrund af de 10 pct. af netvirksomhederne — malt som andel af netvolumen — med
laveste omkostningsindeks fastsaettes bedste praksis. Alle netvirksomheder med et

omkostningsindeks hgjere end dette har et effektiviseringspotentiale.

Fastseettelsen af netvirksomhedernes effektiviseringspotentiale bygger pa den antagel-
se, at alle netvirksomheder kan opna den samme relative omkostningseffektivitet, det vil

sige samme forhold mellem omkostninger og netvolumen.

Netvirksomhedernes effektiviseringskrav — i pct. — for det pageeldende ar fastseettes til ¥4
af effektiviseringspotentialet og udmentes i forhold til pavirkelige omkostninger. De pa-
virkelige omkostninger er defineret som driftsomkostninger fratrukket ekstraordineere
driftsomkostninger og omkostninger til nettab. Der udmgntes dog kun i forhold til virk-
somhedernes drift, og der stilles saledes ikke krav om optimering af hele selskabets

omkostningsstruktur.

| det neestfglgende ar gentages benchmarkingen af netvirksomhederne pa baggrund af

arets reguleringsregnskaber og der fastszettes nye effektiviseringskrav.
Anlzegsomkostninger indgdr i vurderingen af effektiviseringspotentiale og effektivise-

ringskravene. Effektiviseringskravene udmegntes dog kun i forhold til driftssiden, hvilket

giver nogle uhensigtsmaessighed som fx suboptimering af selskabets samlede effektivi-
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tet. Elreguleringsudvalget har anbefalet, at der udarbejdes en ny model for benchmar-
king.

Benchmarking af leveringskvalitet

Den anden del af netvirksomhedernes benchmarking er leveringskvaliteten. Formalet
med denne benchmarking er at sikre, at netvirksomhederne opretholder en hgj og pali-
delig transport af elektricitet. Benchmarkingen sikrer ligeledes, at netvirksomhederne
ikke reducerer deres omkostninger pa bekostning af leveringskvaliteten.

Netvirksomhedernes leveringskvalitet benchmarkes pa en raekke forskellige parametre.
Netvirksomhederne benchmarkes bade pa antallet af afbrud — afbrudshyppighed — og
leengden af eventuelle afbrud — afbrudsvarighed. Derudover benchmarkes netvirksom-

hederne bade pa aggregeret niveau og enkeltkundeniveau.

Benchmarkingen pa aggregeret niveau tager udgangspunkt i netvirksomhedernes gen-
nemsnitlige leveringskvalitet. Netvirksomhederne tilskyndes séledes til at levere den
bedst mulige kvalitet til flest mulige kunder. Dette kan dog daekke over store udsving i

kundernes leveringskvalitet.

Benchmarkingen pa enkeltkundeniveau tager derfor udgangspunkt i leveringskvalitet til
netvirksomhedernes, det vil sige worst served customers. Dette tilskynder, at ingen kun-
degrupper i netvirksomhedernes omrade matte opleve flere eller langvarige afbrydelser.
En netvirksomhed kan saledes godt have en tilfredsstillende gennemsnitlig leveringskva-
litet og alligevel f4 et effektiviseringskrav, hvis gennemsnittet daekker over store udsving

blandt kundernes leveringskvalitet.

Effektiviseringskrav fastsat pa baggrund af netvirksomhedernes leveringskvalitet er mid-
lertidige. Netvirksomhedernes palaegges en 1-arig reduktion af indtaegtsrammerne, i aret

efter en utilfredsstillende leveringskvalitet er konstateret.

Tariffer

Netvirksomhedernes indtsegtsrammer, forrentningsloftet og benchmarkingen fastseetter
udelukkende de overordnede rammer for virksomhedernes indteegter. Elforsyningsloven
indeholder nogle generelle bestemmelser om elforsyningsvirksomhedernes prisfastsaet-
telse, men herudover har netvirksomhederne metodefrihed i forhold til fastseettelsen af

tarifferne.

Det folger af elforsyningsloven, at priserne skal veere rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende i forhold til de omkostninger, de enkelte kundegrupper giver anledning
til. Prisdifferentiering p& baggrund af geografisk afgreensning er kun tilladt i seerlige til-

feelde.
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Netvirksomhedernes priser og betingelser fastsaettes efter offentliggjorte metoder, som
er godkendt af Energitilsynet. | praksis anvender netvirksomhederne Dansk Energis
branchevejledning med starre eller mindre afvigelser. Energitilsynet har taget branche-
vejledningen til efterretning, hvilket betyder, at en korrekt anvendelse heraf i udgangs-

punktet farer til en direkte godkendelse af det enkelte selskabs tariffer.

Branchevejledningen erstatter dog ikke det enkelte netselskabs egen beregning af tarif-
ferne, der fortsat skal anmeldes og metodegodkendes af Energitilsynet. Ligeledes kan
Energitilsynet i forbindelse med en konkret klagesag eller pa egen hand tage et selskabs

tarifering op til fornyet vurdering efter elforsyningslovens bestemmelser.

Udfordringer med den nuvaerende regulering
Den nuveerende regulering har veeret i funktion siden 2005, og der er blevet gjort en
reekke erfaringer med denne. Det er sdledes muligt at papege utilsigtede konsekvenser
og uhensigtsmaessigheder ved reguleringen.

Uklare effektiviseringsincitamenter

Den gkonomiske regulering af netvirksomhederne bestar af tre mekanismer:
e Indtaegtsramme

e Forrentningsloft

e Benchmarking

En af de regulatoriske fordele ved en indteegtsrammeregulering er, at den i sig selv giver
et kraftigt incitament til at effektiviserer. Fordi indteegtsrammerne er uafhaengige af net-
virksomhedernes faktiske omkostninger, kan virksomhederne fastholde eksisterende
indtaegter, selvom omkostningerne reduceres. Isoleret set giver effektiviseringer derfor et
starre driftsmaessigt overskud. Der er ingen begraensninger pa, hvad dette overskud kan
bruges pa. Hertil blev sondringen mellem fri og bunden kapital afviklet ved overgangen til

den nuveerende regulering, jf. ELFOR-aftalen.

Samspillet mellem indtaegtsramme, forrentningsloft og regulering af merforrentning bety-
der dog samlet set, at reguleringen ikke i praksis giver effektiviseringsincitamenter for
netvirksomheder, der er bundet af forrentningsloftet. Yderligere effektiviseringer medfg-

rer modregning i indtaegtsrammerne, jf. beskrivelsen af merforrentning.

Det vil sige, at regulering giver selskaberne en gulerod indtil virksomhederne rammer
forrentningsloftet. Herefter far de stadig en gevinst ved effektiviseringer, men regulerin-

gen medfarer, at denne er mindre og forbrugerne ogsa far andel heri.

Begreenset pavirkning af effektiviseringskrav pa indtaegts- og omkostningsreduktioner
Den tredje regulatoriske mekanisme — benchmarkingen — har til formal at reducere om-

kostningerne i de mindre effektive netvirksomheder. Effektiviseringskrav udmgntes i
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forhold til indteegtsrammerne, hvorved netvirksomhedernes indtjeningsmuligheder be-

greenses.

| den nuveerende regulering er flere netvirksomheder imidlertid i den situation, at de ikke
udnytter indtaegtsrammerne fuldt ud. Denne begraensede udnyttelse af indtsegtsrammer-
ne kan enten veere et valg foretaget af hensyn til forbrugerne, eller fordi netvirksomhe-
derne er begreenset af forrentningsloftet. | begge tilfaelde medfarer eventuelle effektivise-
ringskrav alene en reduktion i netvirksomhedernes uudnyttede indtaegtsrammer. Bench-
markingen medfarer sdledes farst prisreduktioner, nar det akkumulerede effektivise-

ringskrav er blevet stgrre end netvirksomhedernes uudnyttede del af indteegtsrammerne.

Det vurderes uhensigtsmeessigt, at benchmarkingen og de deraf foranledigede effektivi-
seringskrav ikke i alle tilfeelde giver anledning til omkostningsreduktioner og dermed
lavere priser for forbrugerne. Dette geelder updagtet af, hvorfor netvirksomhederne i

gvrigt har uudnyttede indtsegtsrammer.

Erfaringerne fra eldistribution viser, at det er vigtigt, at en ny regulering skal sgge efter at
minimere frihedsgraderne i abningsbalancer, prislofter, indtaegtsrammer etc. saledes, at
en ny regulering far effekt fra start. En regulering med for mange frihedsgrader vil dels
forstyrre reguleringens incitamentsstruktur og ikke mindst betyde, at forbrugerne kommer

til at betale for meget.

Incitamenter til investering og vedligeholdelse

Netvirksomhedernes incitamenter til at foretage investeringer i nettet varierer afhaengigt
af hvilken type investeringer, der er tale om — reinvesteringer eller ngdvendige nyinveste-
ringer. Reinvesteringer og vedligeholdelse skal afholdes og forrentes inden for den eksi-
sterende indteegtsramme, hvorimod ngdvendige nyinvesteringer giver et tilleeg til ind-
teegtsrammen. Incitamentet til overinvestering er beskedent, da der ikke fglger indteegts-

rammestigninger med.

Ved ngdvendige nyinvesteringer er netvirksomhederne garanteret mulighed for at fa
deekket investeringsomkostningerne herved samt at fa en forrentning heraf, som er lig
med den lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint, idet bade indtsegtsramme og

forrentningsloft forages tilsvarende.

For reinvesteringer vil mulighederne for omkostningsdaekning og forrentning afhaenge af
stgrrelsen af forrentningsloftet og indtaegtsrammerne. Derudover geelder det generelt, at
netvirksomhederne pa kort sigt kan have incitamenter til at udskyde reinvesteringer og
vedligeholdelse for at gge driftsoverskuddet eller forbedre sin placering i benchmarkin-
gen. Det skal dog bemeerkes, at dette ikke er nsermere analyseret, hvorvidt netvirksom-

hederne rent faktisk udviser denne adfeerd.
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Det eneste gkonomiske incitament til at foretage vedligeholdelse og reinvesteringer er
benchmarkingen af netvirksomhedernes leveringskvalitet. Effektiviseringskravene herfra
er dog forholdsvis lave, seerligt i forhold til effektiviseringskravene fra benchmarking af
gkonomisk effektivitet. Samlet set kan der veere uklare incitamenter for netvirksomhe-

derne i forhold til at opretholde nettets kvalitet.

Erfaringerne er, at det formentlig gkonomisk set bedst kan betale sig at reducere vedli-
geholdet og levere en darligere kvalitet. Der er dog ingen indikation pa, at dette rent
faktisk sker i praksis. Tveertimod har virksomhederne en meget hgj leveringskvalitet i
forhold til udlandet.

Benchmarking

Netvirksomhederne har siden 2007 vaeret underlagt en benchmarking af deres gkonomi-
ske effektivitet. Denne benchmarking foretages med netvolumenmodellen. Netvirksom-
hederne er samlet blevet palagt effektiviseringskrav pd 535 mio. kr. i perioden 2007-
2012.

Overordnet set er der forskellige holdninger til, hvorvidt den eksisterende benchmarking
er retvisende. P& den ene side mener branchen, at benchmarkingen ikke tager tilstraek-
keligt hgjde for usikkerhed og dermed giver for store effektiviseringskrav. P& den anden
side star Energitilsynets vurdering af, at der fortsat er et effektiviseringspotentiale i net-
virksomhederne, samt at benchmarkingmetoden er retvisende og effektiviseringspotenti-

alet passende.

Indteegtsrammebekendtggrelsen angiver ikke i detaljer, hvordan benchmarkingen af
netvirksomhederne skal foretages. Energitilsynet fastsaetter og offentligger metoden for
benchmarkingen og reviderer lgbende, om der er brug for justeringer eller inddragelse af
nye vurderingskriterier. Energitilsynet kan foretage eendringer fra ar til ar. Dette giver en
god fleksibilitet i forhold til korrektion af uhensigtsmaessigheder, men kan skabe usikker-
hed for netvirksomhederne i forhold til opgerelse og udmgntning af effektiviseringskrav.
Benchmarkingmodellen generelt og lgbende justeringer paklages hyppigt af branchen.
Klarere lovfeestede regler for benchmarkingen vil formentligt kunne reducere virksomhe-
dernes usikkerhed og reducere antallet af klager.

G.3 GASSEKTOREN

Der er i alt ca. 410.000 slutbrugere af gas tilsluttet gasdistributionssnettet, fordelt p& 3
distributionsselskaber. HMN - tidligere HNG og Midt Nord — daekker Hovedstadsomradet
og Nordsjalland samt Midt- og Nordjylland og har ca. 250.000 tilsluttede slutbrugere af
gas. Dong Gas Distribution, som har opkgbt det tidligere Naturgas Syd og Naturgas
Sjeelland, daekker det gvrige Sjeelland samt Syd- og Sgnderjylland og har ca. 125.000
tilsluttede slutbrugere af gas. Endeligt er der NGF Nature Energy Distribution — tidligere
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Naturgas Fyn Distribution, der deekker Fyns omréadet og har ca. 35.000 tilsluttede slut-

brugere af gas.

Gasdistributionsselskaberne er kendetegnet ved at veere naturlige monopoler, fordi det
ikke er samfundsgkonomisk optimalt at etablere konkurrerende gasdistributionsnet i et
givent geografisk omrade. Da markedet for distribution af naturgas saledes er et mono-
pol, kan distributionsselskaberne have begreensede incitamenter til at levere en omkost-

ningseffektiv ydelse af hgj kvalitet.

Gasdistributionsselskaberne er derfor underlagt en gkonomisk regulering, som bestar af
indtaegtsrammer. Indteegtsrammerne fastsaetter det maksimale belgb, som gasdistributi-
onsselskaberne kan oppebeaere ved indtaegter, der vedrgrer distributionsaktiviteter i en
given reguleringsperiode. Lovgrundlaget fremgar af naturgasforsyningslovens 8§ 36 a-
37 a og 38-41 og indtzegtsrammebekendtggrelsen.**

Effektiviseringskrav for det enkelte gasdistributionsselskab sker p& baggrund af en
benchmarking af gasdistributionsselskabernes driftsomkostninger i den foregédende

reguleringsperiode.

Abningsbalancer fastlagt pr. den 31. december 2004 danner grundlag for forrentning og
afdrag af nettogeeld — den historiske geeld — samt forrentning og regenerering af ind-
skudskapital, der indregnes i indteegtsrammen. Afdrag pa og forrentning af nettogeelden
beregnes som en annuitet pd summen af nettogeelden fastlagt ved abningsbalancen.
Selskaberne har anmeldt en Igbetid, de gnsker at anvende pa annuiteten. Lgbetiden
straekker sig som minimum fra den 1. januar 2005 til den 31. december 2014 og opggres
i hele kalenderar. Afskrivninger p& nettogeelden, det vil sige den historiske geeld, opar-
bejdet frem til 31. december 2004, indgar ikke i abningsbalancerne og indgar saledes

ikke i indteegtsrammerne.

Indteegtsramme

Den centrale regulering af gasdistributionsselskaberne er baseret pa indtsegtsrammer,
der angiver den maksimalt tilladte indteegt, en gasdistributionsvirksomhed ma have i et
givent ar. Indtsegtsrammerne fastsaettes for en firedrig reguleringsperiode med farste
periode fra 1. januar 2006 til 31. december 2009.

Fastseettelse af indtsegtsrammerne
Indteegtsrammerne fastseettes med henblik pa daekning af driftsomkostninger, afskriv-
ninger og forrentning ved en effektiv drift af selskabet, jf. indtaeegtsrammebekendtggarel-

sens § 5, udstedt med hjemmel i § 37 a, stk. 1, i naturgasforsyningsloven.

19| ovbekendtgarelse nr.1331 af 25. november 2013 om lov om naturgasforsyning og bekendtgerelse nr. 1401 af 14.
december 2009 om indteegtsrammer og &bningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber.
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Indteegtsrammen bestar af 1) en omkostningsramme til deekning af driftsomkostninger og
afskrivning af materielle anlaegsaktiver anskaffet fra og med den 1. januar 2005, 2) et
belgb til forrentning og afdrag af nettogeeld samt forrentning af og regenerering af ind-
skudskapital pr. den 31. december 2004 og 3) et belgb til forrentning af materielle an-
leegsaktiver anskaffet fra og med 1. januar 2005. Hertil kommer 4) et belgb til daekning af
omkostninger ved visse aktiviteter og 5) et belgb til daekning af omkostninger til energi-

besparende aktiviteter.

Den del af omkostningsrammen, der fastseettes med henblik pa fastseettelse af driftsom-
kostningerne, fastseettes med udgangspunkt i de gennemsnitlige driftsomkostninger i
den foregdende reguleringsperiode, men ma dog ikke overstige det effektivitetsregulere-
de belgb til deekning af driftsomkostninger, der i det sidste ar af den foregdende regule-
ringsperiode er indregnet i indteegtsrammen. For at sikre en effektiv drift paleegges
driftsomkostningerne herefter ved beregning af indteegtsrammerne et effektiviserings-
krav, jf. neeste afsnit.

Summen af ovennaevnte 5 belgb, der udger den samlede indteegtsramme for hvert en-
kelt gasdistributionsselskab, opkraeves af kunderne pr. distribueret m?® naturgas pa bag-
grund af den forventede arlige naturgasafsaetning. Det bemaeerkes, at tarifferne varierer

mellem kundegrupper, herunder i forhold til kundernes naturgasforbrug.

Energitilsynet skal hvert ar ultimo december meddele gasdistributionsselskaberne en
forventet indtsegtsramme for det fglgende ar. Senest tre maneder efter aflaeggelse af et
reguleringsmaessigt regnskab for et ar meddeler Energitilsynet en endelig, korrigeret

indteegtsramme for aret under hensyn til blandt andet den faktiske pris- og lgnudvikling.

Indteegtsrammerne administreres pd baggrund af selskabernes arlige anmeldelser af

indtaegter, omkostninger og distribuerede meengde naturgas.

Forhgijelse eller reduktion af indtaegtsrammerne

Indteegtsrammen fastsaetter udover sendringer i den leverede maengde naturgas et effek-
tiviseringskrav. Det samlede effektiviseringskrav bestar af et individuelt krav til det enkel-
te selskab fastsat af Energitilsynet under hensyntagen til det enkelte selskabs effektivise-

ringspotentiale samt et generelt effektiviseringskrav.

Fastseettelsen af det selskabsspecifikke effektiviseringskrav sker ved benchmarking af
selskabernes driftsomkostninger i den sakaldte netvolumenmodel, hvor det mest om-
kostningseffektive selskab findes, og hvorudfra effektiviseringspotentialet for de to andre
mindre effektive selskaber bliver vurderet.

Netvolumenmodellen sammenligninger stgrrelsen af selskabernes driftsomkostninger

mailt i forhold til stgrrelsen pa den fysiske opbygning af deres netvaerk. P4 denne méade

tages der hensyn til det enkelte selskabs geografiske udstreekning samt for anvendelsen
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af forskellige netkomponenter og heraf forskellige driftsomkostninger til fglge. Inden
selskabernes anmeldte driftsomkostninger anvendes i netvolumenmodellen, foretages
der tre korrektioner af bruttodriftsomkostningerne i forhold til direkte indteegter, dokumen-

terede afskrivninger ved tilkagbte ydelser samt atypiske omkostninger.

Energitilsynet har ogsd mulighed for at inddrage investeringer ud fra et mere totalom-

kostningsperspektiv. Denne mulighed er dog forelgbigt ikke blevet taget i anvendelse.

Til fastseettelse af det generelle effektiviseringskrav betragter Sekretariatet for Energitil-
synet mal for totalfaktorproduktivitet, uddannelsesniveau og arbejdsproduktivitet.*** Vur-
deringen af kravet er baseret pa produktivitetsserier fra Danmarks Statistik og erfaringer

fra reguleringen af udenlandske gasdistributionsselskaber.

I vurderingen af den fremtidige produktivitetsudvikling i gasdistributionsselskaberne
inkluderer sekretariatet data for den historiske produktivitetsudvikling for andre brancher.
Herved gives der estimater pa den fremtidige produktivitetsudvikling i sammenlignelige
brancher, som gasdistributionsselskaberne kan holdes op imod. Sekretariatet for Energi-
tilsynet inkluderer endvidere en sammenligning med metoder og forudsasetninger for

effektivitetsreguleringen af udenlandske gasdistributionsselskaber.

Det er givet i indteegtsrammebekendtgarelsens § 15, stk. 1, at kravene fastseettes som
procentsatser af omkostningsrammen, eksklusiv afskrivninger, inden pris- og lgnregule-
ring. Effektiviseringskravet fastseettes samtidig med fastseettelsen af selskabets ind-
teegtsramme forud for en reguleringsperiode. De absolutte belgb reguleres med pris- og

lgnudviklingen.

Ekstraordinaere effektiviseringsgevinster

Ekstraordineere effektiviseringsgevinster kan opsta ved, at de faktiske omkostninger til
drift og afskrivninger i kalenderaret er mindre end den korrigerede omkostningsramme
for kalenderaret med fradrag af arets effektiviseringskrav, og/eller hvis de faktiske om-
kostninger til forrentning af nettogeeld pr. 31. december 2004 er mindre end den af Ener-
gitilsynet fastsatte forrentning. Effektiviseringsgevinster ved forrentning af nettogaeld kan
henseettes i 2 ar. De faktiske omkostninger til forrentning af nettogeeld fastsaettes ud fra

distributionsselskabets gennemsnitlige finansieringsomkostning til fremmedkapital.

Selskaberne kan veelge at anvende ekstraordineere effektiviseringsgevinster til nedsaet-
telse af priser, henlaeggelse til fremtidige investeringer eller ekstraordinaer forrentning af
indskudskapital. Reglerne er, af ekstraordinaere effektiviseringsgevinster pa op til 10 pct.
af indteegtsrammen skal mindst 50 pct. af effektiviseringsgevinsten anvendes til prisned-
seettelser, og af ekstraordinzere effektiviseringsgevinster pd mere end 10 pct. af ind-

teegtsrammen skal mindst 75 pct. af gevinsten bruges til prisnedseettelser. Effektivise-

! Totalfaktorproduktivitet er et méal for produktionsfaktorernes samlede produktivitet.
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ringsgevinster ved forrentning af nettogaeld regnes i denne forbindelse fgrst med, hvis de
ikke er anvendt efter 2 ars henszettelse. Effektiviseringsgevinster, der skal udmgntes i

prisnedseettelser, indregnes som fradrag i indteegtsrammerne to ar forskudt.

Ekstraordineere effektiviseringsgevinster fordeles saledes mellem selskabet og de tilslut-
tede forbrugere. Hvad selskaberne herefter anvender deres andel af den ekstraordinaere
effektiviseringsgevinst til, er der ingen regler for, men det bemaerkes, at i det omfang der
sker udlodning til kommunerne, som ejer HMN og NGF Nature Energy, sker der fuld
modregning i bloktilskuddet.

Afskrivninger og forrentning

Afdrag og forrentning af nettogaeld samt forrentning og regenerering af indskudskapital
pr. den 31. december 2004 beregnes som en annuitet pA summen af nettogeelden, hen-
seettelser til abandonment og indskudskapitalen i den reguleringsmaessige abningsba-
lance med start den 1. januar 2005. Selskaberne har anmeldt en Igbetid, de gnsker at
anvende pé annuiteten. Lgbetiden straekker sig som minimum fra den 1. januar 2005 til
den 31. december 2014 og opgares i hele kalenderar.

HMN har valgt at afvikle nettogeelden ved udgangen af 2020, mens DONG Gasdistributi-
on og NGF henholdsvis har valgt udgangen af 2024 og 2026. Det bemaerkes, at selska-

berne skansmaessigt vil kunne halvere distributionstarifferne, nar nettogeelden er afviklet.

Afskrivninger pa aktiver som idriftssettes fra og med den 1. januar 2005 beregnes pa
grundlag af de bogfgrte anskaffelsespriser inklusiv abandonment samt eventuelle finan-
sieringsomkostninger fra og med 2005. Afskrivninger beregnes som lige store arlige

belgb over anleeggenes forventede gkonomiske og tekniske levetid.

Energitilsynet fastseetter den forrentningssats, der kan indregnes i indtsegtsrammen.
Rentesatsen fastsaettes som en risikofri rente fastsat af Energitilsynet samt et risikotil-
leeg, der afspejler risikoforhold og skattepligt i det enkelte gasdistributionsselskab. For-
rentningssatsen fastseettes ved hjselp af CAPM som en WACC-rente for de enkelte sel-

skaber, hvori risiko og skattepligt indgar som parametre i modellen.**?

Den forrentning der indregnes i indteegtsrammen fastseettes pa grundlag af forretnings-
grundlaget, som bestar af veerdien af materielle anleegsaktiver anskaffet fra og med den
1. januar 2005. Dette kan give incitament til overinvesteringer, men det synes ikke umid-

delbart at veere tilfeeldet.

Korrektion af indtaegtsrammer
Senest tre maneder efter et reguleringsmaessigt regnskab for et ar udmelder Energitilsy-

net en korrigeret indtaegtsramme for aret. Korrektionen sker under hensyn til, at

2 CAPM star for Capital Asset Pricing Model og WACC star for Weighted Average Cost of Capital.
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»  Driftsomkostninger korrigeres under hensyntagen til den faktiske pris- og lgnudvik-
ling i &ret. Pris- og lgnudviklingen beregnes péa grundlag af udviklingen i et sammen-
vejet lgn- og materialeindeks fra Danmarks Statistik med en Ignandel pa 70 pct. og
materialeandel pa 30 pct.

« De faktiske omkostninger som selskaberne er palagt i henhold til naturgasforsy-
ningsloven i henhold til lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med
vand- og aflgbsledninger og omkostninger til nettab.

«  Aret afskrivninger korrigeres som falge af aendringer i afskrivningsgrundlaget siden
udmeldingen af rammen.

«  Arets forrentning korrigeres som falge af sendringer i forrentningsgrundlaget siden
udmeldingen af rammen.

e Indteegtsrammen kan korrigeres under hensyntagen til eventuelle aendringer i ram-
men, herunder som fglge af myndighedspalagte meromkostninger til energibespa-
rende foranstaltninger.

« Arets effektiviseringskrav korrigeres under hensyntagen til den faktiske pris- og
lgnudvikling i kalenderaret.

Overdaekning og underdeaekning

Oppebeerer et selskab hgjere indteegter, end indteegtsrammerne tilsiger i et regnskabsar,
skal denne overdaekning udlignes i lgbet af de tre naestfglgende ar. Tilsvarende kan en
underdaekning for hvert &r i en reguleringsperiode opkreeves inden udgangen af den
falgende reguleringsperiode. Udligning af overdaekning og underdaekning sker ved hen-
holdsvis forhgjelse og nedsaettelse af de distributionstariffer, som forbrugerne betaler for
levering af naturgas.

Tariffer

Gasdistributionsselskabernes indteegtsrammer fastleegger de overordnede rammer for,
hvilke indtaegter selskaberne ma oppebeere. Priser for gasdistributionsselskabernes
ydelser skal veere i overensstemmelse med indtaegtsrammerne. Priserne fastseettes af
gasdistributionsselskaberne efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Energitil-

synet. Energitilsynet fgrer tilsyn med selskabernes priser.

Det faglger af naturgasforsyningsloven, at priserne skal vaere rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende i forhold til de omkostninger, de enkelte kundegrupper giver anledning
til.

Reguleringen af gasdistributionssektoren sker i 4-arige reguleringsperioder, saledes at
der alene benchmarkes og udmeldes forelgbige indteegtsrammer hvert fierde ar for den
kommende 4-arige periode. Fordelene herved i forhold til arlige reguleringsperioder er, at
der dels opnas en regulatorisk sikkerhed for selskaber ved, at de ved, hvad de skal for-
holde sig til i den naeste 4-arige periode. Dels er dette forbundet med et mindre ressour-
cetreek hos regulatoren end det er tilfeeldet ved arlige udmeldinger. Det skal bemaerkes,
at anvendelse af flerarige reguleringsperioder desuden er saedvane i tilsvarende regule-

ringer i Europa.
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| fastseettelsen af selskabernes omkostningsrammer tages der udgangspunkt i et om-
kostningsgrundlag, der er baseret pa lgbende gennemsnitlige historiske driftsomkostnin-
ger, hvilket giver et mere retvisende billede af selskabernes driftsomkostninger fremfor
den faste anvendelse af driftsomkostningerne i 2004, som reguleringen af elnetselska-
bernes driftsomkostninger er baseret pa. Anvendelse af det Igbende grundlag for drifts-
omkostninger betyder ogsa, at det fastsatte effektiviseringskrav slar mere direkte ud i
priserne for forbrugerne hos gasdistributionsselskaberne, end det er tilfeeldet for elnet-
selskaberne, hvor effektiviseringskravene ikke ngdvendigvis slar ud i lavere priser. Det
skyldes, at nogle elnetselskaber pa baggrund af ekstraordinzert hgje omkostninger i
2004 har en hgj indteegtsramme i forhold til deres faktiske omkostninger, hvormed de
ikke udnytter rammen ogsa selvom de ikke er effektive. Endeligt er der den fordel ved
anvendelse af flerdrige reguleringsperioder, at benchmarkingen ogsa foretages pa
grundlag af flerarige data, hvormed den er mindre falsom over for udsving i omkostnin-

gerne i et enkelt ar.
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BILAGH ELREGULERINGSUDVAL-
GET

Den tidligere regering nedsatte som opfelgning pa energiaftalen af 22. marts 2012 et
udvalg for at foretage et dybdegdende eftersyn af reguleringen af den danske elforsy-
ningssektor. Formalet med elreguleringseftersynet var at tilvejebringe en analyse af den
nuvaerende elregulering ledsaget af konkrete anbefalinger til eéendringer af lovgivningen.

Malet for den fremtidige regulering er at understgtte en gren omstilling, starre omkost-
ningseffektivitet og konkurrence pa elmarkedet, samtidig med at den ngdvendige beskyt-
telse af elforbrugerne sikres. Udvalget har den 1. december 2014 udgivet sin rapport
med en analyse af den nuvaerende elregulering ledsaget af konkrete anbefalinger til

aendringer.

Elreguleringsudvalget anbefaler grundlaeggende en incitamentsbaseret rammestyring:

*  Netvirksomhedernes indteegtsrammer bestar overordnet af en omkostningsramme,
en forrentningsramme og en sanktionsmulighed ved utilstreekkelig leveringskvalitet.

* Placeringen af netvirksomhedernes kerneopgaver sndres ikke.

» Energispareindsatsen bliver hos netvirksomhederne, men initiativer til gget omkost-

ningseffektivitet skal overvejes.

H.a VURDERING AF NY UKONOMISK REGULERING

Elreguleringsudvalget har haft fglgende overvejelser i forhold til indretningen af den

fremtidige skonomiske regulering af elsektoren.

Det grundleeggende princip for reguleringen skal veere en incitamentshaseret rammesty-
ring, hvor netvirksomhederne inden for nogle klare rammer far raderum til selv at beslut-
te, hvordan nettet kan drives bedst muligt. Indteegtsrammerne bgr i udgangspunktet,
hverken veere hgijere eller lavere end hvad der er ngdvendigt for, at netvirksomhederne
far deekket deres omkostninger ved en effektiv drift og et markedsmaessigt afkast. Ind-
teegtsrammerne fastseettes i videst muligt omfang pa forhand, sa netvirksomhederne i en
periode kan opna en gget forrentning, hvis de kan drive nettene mere omkostningseffek-
tivt end forudsat i rammerne.

Konkret bgr netvirksomhederne ved alle fremadrettede investeringer fa et rimeligt, risiko-
justeret afkast svarende til risikoen ved at drive en reguleret effektiv monopolvirksomhed.
Reguleringen bgr give ensartede incitamenter til forskellige typer af investeringer. Derfor
bar elementer i den nuveerende regulerings benchmarking, der favoriserer investeringer i

fysiske anlaeg frem for optimering af det eksisterende net, undgas. Netvirksomhedernes
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tilladte indteegter bar fremadrettet veere teettere knyttet til deres faktiske omkostninger.
Herunder bgr udviklingen i indtaegtsrammernes starrelse knyttes til udviklingen i ekster-
ne forhold, der kan dokumenteres at drive omkostningerne ved driften og udvikling af
nettet. Saerlige, innovative og grgnne investeringer kan have brug for en saerlig form for
malrettet understgttelse, safremt de er samfundsmaessigt men ikke selskabsmaessigt

rentable.

Der bgr sikres klare effektiviseringsincitamenter for alle netvirksomheder. Det bar sikres,
at reguleringen ikke udggr en barriere for konsolidering af netvirksomhederne. Hertil bar
det i hgjere grad sikres, at effektiviseringskrav farer til reduktioner i forbrugerpriserne. |
den nuveerende regulering er det ikke altid tilfeeldet, safremt netvirksomhederne har
uudnyttede indteegtsrammer. Gevinster ved ekstraordineere effektiviseringer bgr blive

omsat til reduktioner i forbrugerbelastningen pa sigt.

H.2 ANBEFALINGER TIL NY 9KONOMISK REGULE-
RING

Elreguleringsudvalget har pa den baggrund falgende anbefalinger til den gkonomiske

regulering.

Det anbefales at indfgre en ny indtaegtsrammeregulering. Indteegtsrammerne skal over-
ordnet bestd af en omkostningsramme, en forrentningsramme og en sanktionsmulighed

ved utilstreekkelig leveringskvalitet.

Det grundleeggende princip for reguleringen skal veere en incitamentsbaseret rammesty-
ring. Det vil sige, at netvirksomhederne inden for nogle klare rammer far raderum til selv
at beslutte, hvordan nettet kan drives bedst muligt. Konkret er rammen for netvirksom-
hedernes indtjeningsmuligheder i videst muligt omfang givet pa forhand, sa netvirksom-
hederne i en periode kan opna en gget forrentning, hvis de kan drive nettene mere om-
kostningseffektivt end forudsat i rammerne. Hertil anbefales, at der anvendes femarige

reguleringsperioder.

Omkostningsramme

Udvalget anbefaler, at omkostningsrammerne fastseettes pa baggrund af de gennemsnit-
lige, historiske, samlede driftsomkostninger og afskrivninger i den forrige reguleringspe-
riode. Omkostningsrammerne justeres lgbende for effektiviseringskrav og eksogene
faktorer. De eksogene faktorer omfatter sendrede opgaver, @endret aktivitetsniveau,
prisudvikling og nettab. De konkrete faktorer og relaterede justeringer i omkostnings-
rammerne skal vaere preecise og retvisende saledes, at de afspejler reelle dokumenter-

bare aendringer i netvirksomhedernes omkostninger.
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Det anbefales at anvende individuelle effektiviseringskrav. De individuelle effektivise-

ringskrav fastsaettes pa baggrund af benchmarking.

Det vurderes, at der er behov for stabile og langsigtede mal for leveringskvaliteten, der
sikrer et samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt niveau for leveringskvaliteten. Malene
skal sikre en fortsat hgj leveringskvalitet uden, at der gives incitament til en leveringskva-
litet, der overstiger et tilfredsstillende niveau og dermed risikerer at fare til overinveste-
ring og hgjere forbrugerpriser.

Udvalget anbefaler, at der herudover anvendes generelle effektviseringskrav. Generelle
effektiviseringskrav fastseettes med udgangspunkt i mal for den produktivitetsudvikling,
som netvirksomhederne kan forventes at levere. Hertil anbefaler udvalget, at der udvik-

les en ny benchmarkingmodel til at fastseette individuelle effektiviseringskrav.

Forrentningsramme

Udvalget anbefaler, at forrentningsloftet afskaffes, og forrentningen i stedet indgar som
delelement i indtaegtsrammen. Forrentningen af den historiske aktivbase skal fastseettes
med udgangspunkt i netvirksomhedernes historisk mulige forrentning.

Leveringskvalitet

Udvalget anbefaler, at netvirksomhedernes indteegtsrammer fortsat reduceres ved util-
straekkelig leveringskvalitet i eget distributionsnet. En videre analyse skal fastseette et
samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt niveau for mal for leveringskvaliteten, konkrete

kriterier, der males pa, og sanktionerne ved overskridelse heraf.

Andre anbefalinger

Udover de gvrige anbefalinger til den gkonomiske regulering anbefaler udvalget, at im-
plementeringen af anbefalingerne skal understgttes af hurtig igangseettelse af de videre
analyser, der skal fastsaette mere komplekse og tekniske elementer af reguleringen samt
ggede ressourcer og kompetencer til myndigheder, der skal varetage den nye regule-

ring, herunder Energitilsynet.

Derudover anbefales, at der skal etableres en pulje til seerligt innovative granne projek-
ter. Puljen skal understgatte projekter, hvis udviklingsomkostninger og risici betyder, at de

er samfundsmaessigt men ikke selskabsmaessigt rentable.
Endvidere anbefaler udvalget, at transparensen i netvirksomhedernes tariffastseettelse

ages. Netvirksomhederne bgr fremadrettet indberette bade de konkrete tariffer og de
maksimalt mulige tariffer inden for indtaegtsrammerne.
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H.3 ANBEFALING OM DRIFT, VEDLIGEHOLDELSE
OG UDBYGNING AF DISTRIBUTIONSNETTET

Udvalget vurderer at drift, vedligeholdelse og udbygning af elnettet kan betegnes som et
sakaldt naturligt monopol og er dermed netvirksomhedernes kerneopgaver. Det er ikke i
et samfundsmaessigt perspektiv hensigtsmeessigt, at der iveerkseettes parallelle netud-

bygninger og pa den méde skabe konkurrence om disse opgaver.

Netvirksomhederne udliciterer i dag i udbredt omfang udferelsen af deres opgaver der,
hvor det vurderes at veere mest gkonomisk effektivt. Hertil er der behov for stabilitet og
sikkerhed for den fremtidige varetagelse af netvirksomhedernes kerneopgaver.

Udvalget anbefaler pa den baggrund ikke, at der aendres péa placeringen af ansvaret for

netvirksomhedernes kerneopgaver.

H.4 ANBEFALING OM OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
I ENERGISPAREINDSATSEN

Udvalget vurderer, at energispareforpligtelsen pa nuveerende tidspunkt ligger bedst hos
netvirksomhederne. Netvirksomhederne har indtil nu opfyldt deres forpligtelser, og de
har gennem en arraekke opbygget kompetencer til lgsning af opgaven. En eventuel flyt-
ning af energispareforpligtelsen kan adresseres igen om fx 4 ar. Ud fra de meget be-
graensede erfaringer med certificerede energisparebeviser bgr der ikke pa nuveerende
tidspunkt indfares energisparebeviser og bars.

Udvalget anbefaler, at der ved fastseettelse af reglerne for den kommende brancheaftale
med energiselskaberne fra 2016 tages stilling til supplerende initiativer for at gge om-
kostningseffektiviteten i energispareindsatsen. Dette skal ske pa baggrund af erfaringer-
ne med de nye tiltag i den geeldende brancheaftale og den igangsatte evaluering af
energispareindsatsen. Det skal indgd i overvejelserne, at der s& vidt muligt bar veere

samme incitamenter for el-, naturgas- og fijernvarmeselskaber.

H.5 RELATION TIL FJERNVARMESEKTOREN

For en reekke af anbefalingerne kan der vaere en relevans for fiernvarmesektoren, hvis
dette omseettes til de konkrete forhold i denne sektor. Ledningsnettet for el har en del
lighedspunkter med ledningsnettet til transmission og distribution af fiernvarme — om end
der er den helt grundleeggende forskel, at muligheden for at transportere varme over
stgrre afstande er meget begraenset i forhold til muligheden for at transportere el. Dette
kan ogsad have konsekvenser i forhold til anbefalingere vedrgrende reguleringen af

transmissions- og distributionsnettet. Hvis den gkonomiske regulering skal omfatte pro-
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duktionsleddet, er der selvsagt ogsa seerlige forhold i fiernvarmesektoren, der skal iagt-

tages.
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BILAGI BEREGNINGSMODELLER
AF EFFEKTIVISERINGS-
POTENTIALER

Benchmarking er et redskab, som bruges i flere forskellige sammenhaenge, blandt andet
i forretningsverdenen til at male og forbedre virksomheders effektivitet. Der er mange
forskellige mader at lave benchmarking pa.

Nggletalsbenchmarking er en populeer benchmarkingmetode og er blandt andet anvendt
til fiernvarmesektorens eget benchmarkingarbejde. Metoden har dog nogle indbyggede

begreensninger, fx at det er vanskeligt at tage hgjde for skalaforhold.

Avancerede benchmarkingmetoder kan bedre tage hgjde for flere rammevilkdr og er
derfor mere praecise. Metoder som COLS, DEA og SFA har hver deres egenskaber og i

praksis benyttes flere af metoderne til at belyse effektiviseringspotentialer.113

Det er metoder som DEA og SFA, som er anvendt til at belyse fjernvarmesektorens
effektiviseringspotentiale. | disse modeller er der blevet taget en reekke hensyn til sel-
skabernes rammevilkar, fx produktionskapacitet, samproduktion med el, transporteret

maengde varme og ledningslaengde.

I1 FORSKELLIGE BENCHMARKINGMODELLER

Benchmarking anvendes i flere forskellige sammenhaenge. | forretningsverden er
benchmarking et veerktgj til at forbedre virksomhedens effektivitet ved at identificere og

implementere bedste praksis.***

Et fiernvarmeselskab kan bruge benchmarking til at
identificere sin effektivitet i forhold til andre fijernvarmeselskaber og herefter implemente-

re bedste praksis.

Moderne benchmarkingmodeller bruges til at identificere de mest effektive selskaber i en
given sektor. Sadanne analyser kan de respektive virksomheder bruge i deres arbejde
med at forgge effektivitet og produktivitet. Benchmarkinganalyser kan sprede gode erfa-

ringer fra en virksomhed til andre virksomheder.

Nggletalsbenchmarking
En populeaer form for benchmarking er nggletalsbenchmarking. Denne form for bench-

marking anvendes af individuelle virksomheder, myndigheder, investorer, bestyrelser

2 COLS star for Corrected Ordinary Least Squares, DEA stér for Data Envelopment Analysis og SFA stér for Stochastic
Frontier Analysis.
4 Bogetoft, Peter (2012): "Performance Benchmarking”.

229



etc., herunder de danske fijernvarmeselskaber. Denne form for benchmarking beregner

nggletal, som reflekterer virksomhedens vigtigste processer, produkter, leverancer etc.

Fjernvarmselskabernes nggletalsbenchmarking er her et godt eksempel. Dansk Fjern-
varme indsamler data om selskabernes input og output til brug for sammenligning af fx
produktion og tilhgrende ressourceforbrug. Nggletallene bruges til at identificere, hvilke

selskaber som anvender feerreste ressourcer til en given produktion.

Eksempler pa input er selskabernes produktionsomkostninger, transmissionsomkostnin-
ger, distributionsomkostninger eller administrationsomkostninger. Eksempler pa output
kan veere produceret varmemeengde i MWh, km hovedledning, km stikledning eller antal
kunder. Ud fra disse input- og outputdata kan der beregnes en reekke nggletal, som
selskaberne kan anvende i deres sammenligning og identifikation af bedste praksis.

Nedenfor fremgar et fiktivt eksempel pa et nagletal i produktionsleddet, jf. bilagstabel 4.

Bilagstabel 4 Eksempler pa nggletal for fire fiernv ~ armeselskaber

Produktionsomkostninger i kr. Varmemeengde i MWh

Selskab 1 10.000.000 250.000
Selskab 2 5.000.000 200.000
Selskab 3 12.000.000 400.000
Selskab 4 2.500.000 60.000

Nagletal
Selskab 1 40
Selskab 2 25
Selskab 3 30
Selskab 4 42

Anm.: Fiktivt eksempel.
Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet.

De beregnede nggletal kan anvendes til at rangere selskaberne i forhold til hinanden. |
ovenstaende eksempel er det selskab 2, der anvender feerrest ressourcer pr. produceret

enhed varme. Selskab 2 anvender 25 kr. til at producere 1 MWh, jf. bilagstabel 4.
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Bilagsfigur 10 lllustration af selskabernes nggleta | for produktion

Varmemaengde Varmemaengde
400.000 400.000
Selskab 3

350.000 350.000

300.000 300.000

250.000 250.000

Selskab 1
200.000 200.000
Selskab 2
150.000 150.000
100.000 100.000
Selskab 4
50.000 50.000
0 0
0 5.000.000 10.000.000 15.000.000

Produktionsomk.

Anm.: Eksemplet ovenfor er fiktivt og repreesenterer ikke specifikke fiernvarmeselskaber.
Kilde: Bogetoft, Peter (2012): "Performance Benchmarking”.

De fire selskabers effektivitet kan illustreres med en grafisk fremstilling. Selskab 2 an-
vender feerreste ressourcer per produceret enhed varme, jf. bilagsfigur 10. De gvrige tre
selskaber anvender flere ressourcer per enhed og er derfor placeret til hgjre for den
stiplede linje med et hgjere nggletal. Hvis disse tre selskaber kan effektivisere sit res-
sourceforbrug per enhed, vil de rykke taettere pa den stiplede linje. Hvis et selskab redu-
cerer sit ressourceforbrug s meget, at det kommer ned pd sammen niveau pr. MWh

som selskab 2, sa vil placeringen for selskabet ogsa veere pa den stiplede linje.

lllustrationen i ovenstaende figur giver selskaberne et billede af selskabernes relative
placering. Ud fra figuren og nggletallene kan selskab 1, 3 og 4 beregne, hvor meget de
skal effektivisere — afstanden fra selskabets punkt til den stiplede linje, hvis de skal veere
lige sa effektive som selskab 2. Hertil kan selskaberne anvende ovenstadende analyse til
at identificere bedste praksis. Selskab 1, 3 og 4 kan saledes leere af, hvordan selskab 2

udfgrer sin produktion.

Sadanne nggletal kan beregnes for en raekke forskellige processer, produkter, leveran-
cer etc. Selskaberne kan eksempelvis beregne lignende nggletal for deres distribution og
administration til at analysere, om disse processer kan optimeres. Trods nggletals-
benchmarkingens anvendelighed har den ogséa en raekke begraensninger, som gar bille-

det af bedste praksis mere utydeligt.

231



Nggletallenes begraensninger

Nggletalsbenchmarking har en reekke begraensninger, som kan slgre billedet af bedste
praksis. Simple nggletal som beregnet og illustreret ovenfor antager, at der er konstant
skalaafkast. Det betyder, at der ikke er fordele eller ulemper ved at veere et stort eller et

lille fiernvarmeselskab.

Det er ikke ngdvendigvis en realistisk antagelse. Tidligere i denne rapport er der argu-
menteret for, at sektoren er karakteriseret ved stordriftsfordele grundet de store faste
omkostninger til at etablere anlaeg til produktion og netvaerk. Det betyder, at det er en
ulempe at veere et lille fiernvarmeselskab, hvorfor selskab 4 maske i virkeligheden er lige
s& effektivt som selskab 2, hvis der tages hgjde for starrelsesforskelle.

En anden begraensning ved nggletalsbenchmarking er, at bedste praksis bliver svaerere
at identificere, som der beregnes flere nggletal. Det skyldes, at selskabernes relative
placering kan athaenge af det udregnede nggletal, jf. bilagstabel 5.

Det er eksempelvis relevant for fiernvarmeselskaberne at opdele ovenstaende nggletal i

et nggletal for driftsomkostninger og et nggletal for kapitalomkostninger.

Bilagstabel 5 Eksempler pa nggletal for fire fiernv ~ armeselskaber

Driftsomkostninger i Kapitalomkostninger Varmemeengde i
kr. i kr. MWh
Selskab 1 6.000.000 4.000.000 250.000
Selskab 2 3.000.000 2.000.000 200.000
Selskab 3 4.000.000 8.000.000 400.000
Selskab 4 2.000.000 500.000 60.000
Nggletal 1 Nggletal 2
Selskab 1 0,04 0,06
Selskab 2 0,07 0,10
Selskab 3 0,10 0,05
Selskab 4 0,03 0,12

Anm.: Fiktivt eksempel.
Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet.

De beregnede nggletal kan anvendes til at rangere selskaberne i forhold til hinanden. |
ovenstadende eksempel beregnes nggletallene, som henholdsvis varmemaengden divide-
ret med driftsomkostningerne og varmemaengden divideret med kapitalomkostningerne.
Det er selskab 3, som har det bedste nggletal for driftsomkostningerne og selskab 4, der

har det bedste nggletal for kapitalomkostningerne, jf. bilagsfigur 11.
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Bilagsfigur 11 lllustration af selskabernes nggleta | for produktion

Output/Kapitalomk. Output/Kapitalomk.
0,14 0,14
Selskab 4
0,12 0 0,12
Ideelle
selskab
01 Selskab 2 01
0,08 0,08
0,06 Selskab 1 0.06
Selskab 3
0,04 0,04
0,02 0,02
0 0
0,00 0,02 0,04 0,06 0,08 0,10 0,12
Output/Driftomk.

Anm.: Eksemplet ovenfor er fiktivt og repreesenterer ikke specifikke fiernvarmeselskaber.
Kilde: Bogetoft, Peter (2012): "Performance Benchmarking”.

Nar fiernvarmeselskaberne beregner flere nggletal, er det ikke sikkert, at det er det
samme selskab, som identificeres til at veere det mest effektive. Selskab 4 har eksem-
pelvis det hgjeste output per driftsomkostning, og selskab 3 har det hgjeste output per
kapitalomkostning. Imidlertid har henholdsvis selskab 4 og selskab 3 et lavere output per

driftsomkostning og kapitalomkostning.

Ovenstaende nggletalsbenchmarking med to nggletal peger pa, at Selskab 1 og 2 skal
forsgge at efterlige bedste praksis i selskab 4 med hensyn til output per kapitalomkost-
ning og selskab 3 med hensyn til output per driftsomkostning. Det vil sige, bevaege sig
mod punktet for det ideelle selskab, jf. bilagsfigur 11. Analysen af bedste praksis, det vil
sige ideelle selskab er svaer at opna, da der mellem de forskellige produktionsfaktorer vil
veere et substitutionsforhold. Nggletalsbenchmarkingen kan ikke tage hgjde for substitu-
tionsforhold mellem produktionsfaktorer, der henholdsvis medfarer forskellige drifts- og

kapitalomkostninger. Eksempelvis flere mandetimer i forhold til mere automatisering.

En tredje begreensning i nggletalsbenchmarking er det sakaldte Fox's paradoks. Para-
dokset gar ud p3, at et selskab kan fremsta effektivt pd samtlige nggletal men reelt have
en lavere effektivitet totalt set. Det skyldes, at et selskab ogsé skal veere i stand til at
foretage den rette anvendelse af forskellige processer, jf. bilagsfigur 12.
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Bilagsfigur 12 Eksempler pa nggletal for to fiernvar meselskaber

Naturgas Solvarme Total

10 10 20
Selskab 1 — = = ==

20 0,50 %0 0,25 %0 0,33

2 21 23
Selskab 2 —= — = — =

3 0,67 80 0,26 a3 0,29

Anm.: Fiktivt eksempel.
Kilde: Bogetoft, Peter (2012): "Performance Benchmarking”.

Selskab 1 forsyner 20 forbrugere med fiernvarme pé naturgas til en omkostning pa 10,
hvorfor enhedsomkostningen udggr 0,50. Herudover forsyner selskab 1 40 forbrugere til
en omkostning p& 10 med fiernvarme pa solvarme, hvilket svarer til en enhedsomkost-
ning pa 0,25, jf. bilagsfigur 12.

Selskab 2 forsyner 3 forbrugere med fijernvarme pa naturgas til en omkostning pa 2,
hvorfor enhedsomkostningen udger 0,67. Herudover forsyner selskab 2 80 forbrugere til

en omkostning pa 21 med solvarme, hvilket svarer til en enhedsomkostning pa 0,26.

Det ses ud fra ovenstdende eksempel, at selskab 1 har de laveste enhedsomkostninger
bade for fiernvarme pa solvarme og for fiernvarme pa naturgas. Imidlertid er den totale
enhedsomkostning for selskab 1 0,33, hvilket er hgjere end selskab 2's enhedsomkost-
ninger pa 0,29. Dette skyldes, at selskab 2 i hgjere grad end selskab 1 anvender det

relativt billigere varmekilde.

Nggletalsbenchmarking er én form for benchmarking. Som set ovenfor kan denne form
for analyse give god indsigt i en forsynings delprocesser. Imidlertid har nggletalsbench-
marking ogsa en reekke begraensninger. | det fglgende afsnit gennemgas mere avance-
rede benchmarkingmetoder, som bedre kan handtere nogle af de udfordringer, som
nggletalsbenchmarkingen har.

Avancerede benchmarkingmetoder

| det fglgende gennemgas mere avancerende benchmarkingmetoder, der er bedre til at
identificere bedste praksis effektiviseringsmaessigt. Modellerne i dette afsnit bygger pa
sakaldt frontier-metoder og har til formal at identificere frontselskaberne i sektoren. Det
vil sige de meste effektive selskaber i sektoren. Modellerne adskiller sig fra de mere
traditionelle regressionsmetoder, der giver indsigt i en sektorens gennemsnitlige effektivi-

tet per selskab.

Metoderne i dette afsnit er bedre til at handtere ovenstéende problemstilliner. Det bety-
der blandt andet, at metoderne i hgjere grad kan handtere, at fiernvarmeselskaberne har
flere output end blot ét, som fx produceret varme, produceret el, transporteret varme,

kundeservice, forsyningssikkerhed etc.
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Bilagsfigur 13 lllustration af tre relevante benchm arkingmetoder

SFA
Omkostninger P
A DEA A
. coLs
’ ’
I,/
° /i
/0
7/ 1
/|
[ ] // ’
’ /
. / 1
/I l'l
’ L

Sao
~.
-
~

Output

Anm.: Eksemplet ovenfor er fiktivt og repreesenterer ikke specifikke fiernvarmeselskaber.
Kilde: Bogetoft, Peter (2012): "Performance Benchmarking”.

Hver benchmarkingmetode sammenholder i ovenstaende figur, hvor mange omkostnin-
ger selskaberne anvender til at producere sine output. Outputmalet p& x-aksen er et
samlet outputmal, som bestar af alle de forhold, som driver selskabets omkostninger.
Eksempelvis produktionsmeengden af varme, el, transporterede varmemaengde, kunde-

teethed, kundeservice, forsyningssikkerhed etc.

Punkterne ovenfor repreesenterer de enkelte selskaber, som analyseres, jf. bilagsfigur
13. De tre kurver udgar hver en effektiv front — bedste praksis — beregnet med henholds-
vis COLS, DEA og SFA. Hvert selskabs effektiviseringspotentiale udggr afstanden fra
selskabets specifikke punkt og ud til fronten. Det ses, at DEA- og SFA- metoderne begge
vurderer selskabernes effektiviseringspotentialer mindre end COLS-metoden. Det ses
ligeledes, at DEA-metoden i hgjere grad tilgodeser de sma og store selskaber i forhold til
SFA-metoden. Omvendt er DEA-metoden hardere ved de mellemstore selskaber i for-
hold til SFA-metoden.

COLS-metoden er baseret pa regressionsanalyser. Omkostningerne forsgges forklaret
ud fra en raekke costdrivere. Metoden er relativ ufleksibel i forhold til at afspejle de
benchmarkede enheder og er ikke god til at separere stgj i data fra egentlige effektivi-

tetsforskelle.
DEA-metoden er baseret pd matematisk programmering, hvor de enkelte selskaber

vurderes empirisk i forhold til afstanden til en bestemt front, som udger bedste praksis og
dermed det minimale omkostningsniveau, som selskabet kan have ved at levere sine
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services. DEA-metoden har den fordel, at den er relativ fleksibel og er dermed seerlig
god til at afspejle de enheder, som benchmarkes. Den er dog ikke god til at separere stgj

i data fra egentlige effektivitetsforskelle.

SFA-metoden er baseret p& en parametrisk og gkonometrisk tilgang, som gar det muligt
at tage hgjde for, at afstanden til fronten ikke alene skyldes manglende effektivitet, men
ogsa egentlige fejl i dataseettet. SFA-metoden er baseret pa flere antagelser end DEA,
og dermed er der fare for misspecifikation af modellen, og modellen er ikke fleksibel,
hvad angar afspejling af de benchmarkede enheder. Modellen har dog ogsa den fordel i

forhold til DEA, at den bedre kan separere datafejl fra egentlig mangel pa effektivitet.

Endvidere er det muligt at kombinere DEA- og SFA-metoden i form af en SDEA-model,
som bade er fleksibel og kan tage hgjde for stgj i data. Problemet med en saddan model
er dog, at benchmarkingen ggres mere kompliceret og datasaettet bliver starre.

| praksis ses det nogle gange, at der benyttes flere benchmarkingmetoder som DEA og
SFA samtidig, nar der laves effektivitetsanalyser. Ud fra et forsigtighedshensyn kan det
pa den baggrund sikres, at potentialevurderinger ikke er afhaengigt af egentlig fejl i me-
todevalg. | sddanne tilfelde kan der fx tages udgangspunkt i den potentialevurdering fra

de anvendte modeller, som stiller det specifikke selskab bedst.

I2 BENCHMARKBEREGNINGEN BAG BRUTTOPO-
TENTIALET

Farste beregning af fiernvarmesektorens effektiviseringspotentiale i dette tveerministeri-
elle arbejde blev foretaget af konsulentfirmaet Copenhagen Economics i rapporten "Brut-
topotentialet i fiernvarmesektoren”. Rapporten giver et fgrste overblik over det samlede
effektiviseringspotentiale i fiernvarmesektoren, som gradvist kan komme husholdninger,
virksomheder og offentlige institutioner til gode. Analysen er relevant, idet den giver et
indblik i en reekke grundleeggende omkostningssammenhaenge i fijernvarmesektoren.
Endvidere er den med til at kaste lys over sektorens effektiviseringspotentiale, som ogsa

vurderes med DEA- og SFA-metoder.

Analysen havde udover en farste vurdering af sektorens effektiviseringspotentiale ogséa
til hensigt at identificere de forhold, som driver fijernvarmesektorens omkostninger. Den-
ne viden skulle blandt andet bruges til at udvikle en solid benchmarkingmodel, som mere
preecist kan identificere hvert fiernvarmeselskabs effektiviseringspotentiale.

| forbindelse med beregningen er der lavet et grundigt researcharbejde, hvor arbejds-
gruppen og de eksterne konsulenter har besgget en lang reekke fjernvarmeselskaber.
Det er vigtigt, at analyserne afspejler den fysiske verden, som fijernvarmeselskaberne
opererer i. Det betyder, at arbejdsgruppen og konsulenterne har besggt selskaber med
forskellige karakteristika. Det var selskaber med forskellige braendselsvalg, starrelse,
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produktion, kundeservice, urbaniseringsgrad, produktionsanleeg, distributionsanleeg,
transmissionsanleeg, geografiske placering og mange andre forskellige karakteristika.
Denne indsats og indsamling af viden har givet arbejdsgruppen og de eksterne konsu-

lenter indblik i de forhold, som er vigtige at f& med i en analyse af fiernvarmesektoren.

Data

Beregningen af bruttopotentialet er baseret pa Energitilsynets priseftervisningsdata med
data for 2010 — 2013. Alle fiernvarmeselskaber, som reguleres efter varmeforsyningslo-
ven, skal hvert &r 15. marts og 15. september indsende oplysninger til priseftervisningen.
Priseftervisningsdataet indeholder selskabernes samlede omkostninger ved at drive sin
varmeforsyning opdelt p& en raekke hoved- og underkategorier. Det er fx:

*  Produktion

«  Drift og vedligeholdelse pa produktionsanleeg og distributionsanleeg

e Lan

e Administration

e Henlaeggelser

*  Finansiering

Herudover bestar priseftervisningsdataet af en raekke tekniske data. Det er fx:
e Samlet produktion af varme

e Samlet produktion af el

e Levering an net

e Varmekgb

e Antal forbrugere

« Hovedledninger

e  Stikledninger

*  Fremlgbstemperaturer

* Returlgbstemperaturer

Disse data er velegnede til farste beregning af sektorens samlede effektiviseringspoten-
tiale. Det skyldes, at der for hvert selskab er tekniske data og omkostninger. De tekniske
data beskriver selskabernes starrelse, karakteristika og rammebetingelser, som netop
bestemmer selskabernes samlede omkostninger. Nedenfor kaldes disse tekniske data
costdrivere, idet de tekniske data netop beskriver de forhold, som driver selskabernes

omkostninger.
Det bemeerkes, at disse data er velegnede om end, der altid kan gnskes mere data for at

fa sa retvisende resultater som muligt. De eksterne konsulenter har foretaget et omfat-

tende stykke arbejde for at kvalitetssikre de anvendte data.
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Model

Bruttopotentialeanalysen er baseret pa en regressionsanalyse, som indeholder variable
— tekniske data ogsa kaldet costdrivere — i form af varmeproduktion, varmetab, leveret
maengde, kundetaethed, lzengde pa hovedledning samt en raekke costdrivere for selska-
bernes produktionsstrukturer. Med disse costdrivere sgges fjernvarmeselskabernes
forskellige omkostninger forklaret under hensyntagen til selskabernes forskellige ram-

mebetingelser.

Regressionsmodellen bestér grundleeggende af omkostninger pa den ene side og cost-
drivere — tekniske data — pa den anden, jf. bilagsfigur 14.

Bilagsfigur 14 Regressionsmodellen

Omkostninger Costdrivere

Ydelser

*  Varmeproduktion

¢ Leveretmaengde

* Varmetab

*  Fremlgbstemperatur

* Tilbagelgbstemperatur

Samlede * Hovedledning

omkostningeri
modellen ) Rammevilkar

+  Elektricitetsproduktion

* Barmark

* Transporti formaf transmission
eller distribution

¢ Primeert breendsel

*  Kundetaethed

Anm.: Variablerne i form af omkostninger og costdrivere i regressionsmodellen indgar i tilpassede funktionelle former og
modellen er justeret i forhold til statistiske kriterier. Udover costdrivere er der ogsa inddraget et konstantled i modellen til
at forklare omkostningerne. Der henvises til Copenhagen Economics (2014) for en neermere beskrivelse af modellen.
Kilde: Copenhagen Economics (2014).

Sammenhaengen mellem en costdriver og de samlede omkostninger fremgar af neden-
stdende regressionsligning. Den stiplede linje illustrerer det gennemsnitlige forhold, jf.
bilagsfigur 15.
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Bilagsfigur 15 Eksempel pa regressionsmodel

Samlede omkostninger
A

»

Costdriv;r

Anm.: Regressionen er kun illustreret for en costdriver for at illustrere intuitionen bag modellen. Regressionen i bilagsfi-
gur 16 bestar af flere variable, som estimeres med en lignende sammenhaeng som i denne figur. Den kan imidlertid ikke
afbilledes p& grund af de mange variable, og at det ikke er muligt at tegne i mere end tre dimensioner.

Kilde: Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Costdriverne

det fglgende beskrives de costdrivere som indgar i denne model. Costdriverne afspejler

bade ingenigrmaessige samt statistiske overvejelser, séledes at den opbyggede model

tager hgjde for en reekke relevante forhold.

Ydelser

Varmeproduktion: Beskriver produktionen af varme i MWt. Jo mere vand, der op-
varmes, jo stgrre breendselsbehov og jo starre er omkostningerne.

Leveret meengde: Beskriver leveringen af varme i MWt. Jo mere fjernvarmevand,
som pumpes igennem nettet, jo st@rre er omkostningerne.

Varmetab: Beskriver varmetabet i MWt. Jo mere varmetab jo st@rre er omkostnin-
gerne.

Fremlgbhstemperatur: Beskriver fremlgbstemperaturen i celsius. Jo mere vand, der
opvarmes, jo stgrre breendselsinput pr. enhed vand og jo starre er omkostningerne.
Tilbagelgbstemperatur: Beskriver tilbagelgbstemperaturen i celsius. Jo starre forskel
mellem fremlgbs- og tilbagelgbstemperaturen er en indikation pa stort varmetab og
dermed stgrre omkostninger.

Hovedledning: Beskriver lseengden af ledninger i km. Beskriver den afstand, som

fiernvarmen skal pumpes frem og tilbage, hvilket har betydning for omkostningerne.

Rammevilkar

Elektricitetsproduktion: Beskriver om et selskab ogsa producerer el. Selskaber, som
producerer el udover varme, har en seerlig produktionsform, hvilket har betydning for

deres omkostninger.
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e Barmark: Beskriver om et selskab er et barmarksveerk. Barmarksveerker optraeder
som en seaerlig veerkstype, og de kan have individuelle forhold i form af braendsels-
anvendelse, som kan veere omkostningsdrivende.

« Transport i form af transmission eller distribution: Beskriver om selskabet ogsa
transporterer fiernvarme. Synergiforhold kan medfare, at selskabet har fordele af at
veere integreret vertikalt, hvilket har betydning for omkostningerne.

e Primeert braendsel: Beskriver selskabets primaere brsendsel. Braendselstype kan
have betydning for omkostningerne, da nogle breendsler kan veere billigere end an-
dre.

« Kundeteethed: Beskriver leveret maengde i forhold til kilometer hovedledning. Kunde-
teethed har betydning for, i hvor hgj grad der kan tabes varme, hvilket har betydning

for omkostningerne.

Costdriverne skal ses i sammenhaeng med hinanden saledes, at der korrigeres i forhold

til de forskellige costdrivere, nar effektiviseringspotentialerne identificeres.

Beregningerne

| dette afsnit gennemgas, hvordan beregningerne er foretaget. Det gennemgas, hvordan
data omkring selskabernes omkostninger og tekniske forhold omseettes til et samlet
effektiviseringspotentiale for hele sektoren. Beregningsmetoden bestér af 6 skridt, jf.
bilagsboks 1.

Modellens resultater viser, at 92 pct. af omkostningerne kan forklares ud fra de costdri-
vere, som er inddraget i modellen. Den del af omkostningerne, som ikke kan forklares
med costdriverne, kan ifalge modellen tilskrives forskelle i effektivitet.

Bilagsboks 1 Metodebeskrivelse (cost-model)

Metoden, som ligger bag beregninger af bruttopotentialet i fiernvarmesektoren, felger nedensta-

ende seks trin:

1. Beregning af omkostningsfunktion baseret pa selskabernes costdrivere og faktiske omkostnin-
ger

Fjernvarmeselskabernes totale omkostninger sgges forklaret ud fra selskabernes costdrivere
gennem en regressionsanalyse. Dette vil sige, at der identificeres en statistisk sammenhaeng for,
hvor meget forskellige costdrivere — fx en kilomenter hovedledning — koster at drive i gennemsnit
for fiernvarmeselskaberne. Med regressionsmodellen beregnes sddanne gennemsnitlige om-

kostninger for hver costdriver.

2. Selskabernes forventede omkostninger beregnes

For hvert fijernvarmeselskab beregnes de forventede omkostninger, som modellen vurderer
selskabet skal have pa baggrund af selskabets costdrivere. Dette beregnes ud fra de gennem-
shitlige omkostninger fundet i trin 1 samt selskabets individuelle costdriversammensaetning. De
forventede omkostninger for selskabet giver et billede af, hvor store de enkelte selskabers om-

kostninger burde veere ifglge modellen, hvis selskabet var ligesa effektivt som et gennemsnitligt
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selskab i fiernvarmesektoren.

3. Omkostningsindeks beregnes

Forholdet mellem selskabernes faktiske omkostninger og deres forventede omkostninger bereg-
nes for hvert enkelt fiernvarmeselskab pa baggrund af trin 2.*** Et lav indeks vil afspejle, at sel-
skabet er relativt effektivt. Selskabernes omkostningsindeks rangeres fra det mindste til det

starste med henblik pa at undersgge forskelle i effektivitet.

4. Bedste praksis beregnes

De enkelte selskaber rangeres p& baggrund af deres omkostningsindeks identificeret i trin 3. De
selskaber med lavest indeks er de mest effektive selskaber, da disse selskaber har det mindste
forhold mellem faktiske og forventede omkostninger. Som et forsigtighedshensyn defineres bed-
ste praksis som henholdsvis de 5 eller 10 pct. af selskaberne med lavest indeks, men kan i prin-

cippet ogsa defineres ved det mest effektive selskab.

5. Effektiviseringsprocenter beregnes

De enkelte selskabers mulighed for at effektivisere beregnes pa baggrund af trin 4. Beregningen
foretages pa baggrund af de enkelte selskabers eget omkostningsindeks fratrukket omkostnings-
indekset hos de selskaber, som udger bedste praksis, og sat i forhold til selskabets eget omkost-

116

ningsindeks.™™ Effektiviseringsprocenten skal fortolkes som den del af selskabets omkostninger,

som kan effektiviseres veek, hvis selskabet bliver ligesa effektivt som selskaber med bedste
praksis.

6. Det samlede effektiviseringspotentiale beregnes
De enkelte selskabernes effektiviseringsprocenter fra trin 5 ganges med deres samlede omkost-
ninger, hvorved de individuelle effektiviseringspotentialer beregnes i kroner. Summen af de indi-

viduelle effektiviseringspotentialer udger det samlede effektiviseringspotentiale for hele sektoren.

Kilde: Copenhagen Economics (2014).

For at vise intuitionen bag beregningsmetoden illustreres de forskellige trin nedenfor

med en reekke figurer.

Fra regression til bruttopotentiale
For et givet fiernvarmeselskab er der i nedenstdende skitseret det isolerede forhold
mellem leveret maengde og de samlede omkostninger. Dette forhold er beregnet med en

regressionsmodel. Det er ogsa en opfyldelse af trin 1, jf. bilagsboks 1.

Faktiske omkostninger hos det enkelte selskab

"5 Matematisk: Omkostningsindeks hos de enkelte selskab = -
Forventede omkostninger hos det enkelte selskab

Omkostningsindeks hos det enkelte selskab—omkostningsindeks hos bedste praksis

116 ) el R _
atematisk: Ef fektiviseringsprocent =
ff gsp Omkostningsindeks hos det enkelte selskab

pet.
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Bilagsfigur 16 Model til beregning af forventede om kostninger

Samlede
omkostninger
(i logaritmisk form)

14,5 14,5
Selskab

13,5 [ 13,5
Afstanden viser forskellen mellem faktiske
omkostninger og forventede omkostninger

12,5 12,5

Forventede omkostninger

115 (i logaritmisk form) 115
10,5 10,5
9,5 9,5

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0

Leveret maengde (i logaritmisk form)

Anm.: Figuren illustrerer forholdet mellem de samlede omkostninger, leveret meengde og konstantleddet. Figuren
afspejler kun et fiktivt eksempel og er ikke illustrativt korrekt. Den grgnne markering afspejler de gennemsnitlige om-
kostninger, som selskabet ville have, hvis det var lige sa effektivt som det gennemsnitlige selskab i fiernvarmesektoren.
Den rgde markering pa figuren afspejler de omkostninger, som selskabet faktisk har.

Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet.

Efter selskabets forventede omkostninger er beregnet pa tveers af alle selskabets indivi-
duelle costdrivere — opfyldelse trin 2 —, kan selskabets forhold mellem faktiske og forven-
tede omkostninger nu beregnes — opfyldelse af trin 3. Dette forhold beskrives ved et
omkostningsindeks. Har det fiktive selskab fx et omkostningsindeks pa 1,5, svarer dette
til, at selskabet driver fijernvarmeforsyningen med 50 pct. hgjere omkostninger end det
gennemsnitlige selskab ville gar det, jf. bilagsfigur 16.

Nedenfor er der lavet et fiktivt eksempel pa omkostningsindeks for ti selskaber, jf. bilag-
stabel 6.
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Bilagstabel 6 Omkostningsindeks og effektiviserings potentialer

Individuelt effektivis e- Individuelt effektivis e-

Selskab Omkostningsin- ringspotentiale i pct. ringspotentiale i pct.

deks ved 5 pct. benchmar- ved 10 pct. benchmar-

kingfront i pct. kingfront
1* 0,91 0,0 0,0
2%* 0,92 1,1 0,0
3 0,93 2,2 11
4 0,94 3,2 2,1
5 0,95 4,2 3,2
6 0,96 5,2 4,2
7 0,97 6,2 5,2
8 0,98 7,1 6,1
9 0,99 8,1 7,1
10 1,00 9,0 8,0

Anm.: Tabellen taget udgangspunkt 20 fiktive eksempler, hvoraf de mest effektive ti selskaber er illustreret pa tabellen.
" markerer selskab med bedste praksis ved en 5 pct. benchmarkingfront. "*” og "**” markerer de to bedste selskaber
ved en 10 pct. benchmarkingfront.

Kilde: Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Benchmarkingfronten — bedste praksis — defineres som henholdsvis 5- og 10-pct. per-
centilet af de selskaber, som er mest effektive i fiernvarmesektoren — opfyldelse af trin 4,
jf. bilagsboks 1. Herefter kan de individuelle effektiviseringsprocenter beregnes og der-

med er trin 5 opfyldt. Effektiviseringsprocent for fx selskab 9 ved en 5 pct. benchmarking-

0,99 pct — 0,91 pct.
0,99 pct.

front vil séledes veere = 8,11 pct. Procenterne falder i takt med, at

benchmarkingfronten udvides fra 5 til 10 pct., jf. bilagstabel 6.
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Bilagsfigur 17 Individuelle effektiviseringspotenti aler akkumuleret

Effektiviserings- Effektiviserings-

potentiale potentiale

70% 70%
Individuelt effektiviseringspotentiale i pct.

60% ved 5 pct. benchmarkingfront 60%
m Individuelt effektiviseringspotentiale i pct.

50% ved 10 pct. benchmarkingfront 50%

40% 40%

30% 30%

20% 20%

10% I I I 10%

0% i 0%
1 2 3 4 5 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
5 pct. benchmarkmgfront Selskaber

10 pct. benchmarkingfront

Anm.: Figuren viser et fiktivt eksempel.

Kilde: Erhvervs- og Vaekstministeriet.
Efter de samlede omkostninger hos de enkelte selskaber ganges med de enkelte sel-
skabers effektiviseringsprocent, fas et udtryk for effektiviseringsprocenterne i kr. Nar
disse tal leegges sammen, beregnes et samlet effektiviseringspotentiale for hele fjern-
varmesektoren. Nar benchmarkingfronten udvides, rummer fronten bade selskab 1 og 2,
og det samlede effektiviseringspotentiale for hele sektoren falder naturligt som fglge af
dette, jf. bilagsfigur 17. Anvendelsen af en bredere front ved fx 10 pct. af de meste effek-

tive selskaber er en made at tage et forsigtighedshensyn pa.

1.3 BENCHMARKBEREGNINGEN BAG DET ENDELI-
GE POTENTIALE

Professor Peter Bogetoft og Copenhagen Economics har opbygget en benchmarking-
model for fiernvarmesektoren, der kan beregne hvert fiernvarmeselskabs effektivise-
ringspotentiale mere preecist pa selskabsniveau end metoden brugt til beregning af brut-
topotentialet. Modellen er opbygget séledes, at den tager hensyn til selskabernes for-
skelligheder og rammebetingelser. Det skyldes, at selskaberne kun skal males pa de
dimensioner, som selskaberne kan pavirke. Konsulenterne har med denne model og de
foreliggende data beregnet et samlet effektiviseringspotentiale for hele fijernvarmesekto-

ren.

Formal
Benchmarkingmodellen er blevet udviklet, s& det er muligt at lave lgbende effektivitets-
sammenligninger af sektoren, som under hensyn til forskelle i rammevilkar skal danne

grundlag for Igbende valide og retvisende sammenligninger af selskabernes effektivitet.
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Benchmarkingmodellen og den indsamlede data skal dels bidrage til videndeling i fiern-
varmesektoren af bedste praksis, dels indga ved overvejelser om fiernvarmesektorens
fremadrettede regulering. Sektorens regulering skal understgtte en mere effektiv fiern-

varmeforsyning og give incitament til Isbende effektivisering.

Benchmarkingmodellen

Den nye benchmarkingmodel bestar af en produktionsmodel og en transmissions- og
distributionsmodel. Produktionsmodellen beskriver, hvorledes produktionsomkostninger-
ne bestemmes, mens transmissions- og distributionsmodellen beskriver, hvordan trans-

missions- og distributionsomkostninger bestemmes ud fra en raekke costdrivere.

Anvendelsen af to modellen afspejler forskellighederne i fiernvarmeselskabernes vertikal
integration. Det er sdledes en made at handtere, at nogle selskaber kun producerer,

nogle selskaber kun transmittere/distribuere, og nogle selskaber ggr begge dele.

Produktions- samt transmission- og distributionsmodellen er begge opbygget med en
DEA- og SFA-beregningsmetode, som blev beskrevet i starten af dette bilag. Anvendel-
sen af to metoder i stedet for en er en made at indbygge et metodemaessigt forsigtig-
hedshensyn pa. Det skyldes, at DEA- og SFA-metoderne har forskellige egenskaber,
som kan pavirke potentialeberegningen for de individuelle fiernvarmeselskaber, jf. bilags-
figur 18.

Bilagsfigur 18 lllustration af benchmarkingmodellen

Transmissions-og

Produktionsmodel distributionsmodel

« DEA-metode *+ DEA-metode
Bedstaf to:

« SFA-metode « SFA-metode

Kilde: Copenhagen Economics (2014).

Modeltilgangen er en sékaldt bedst-af-to-vurdering. Farst beregnes effektiviseringspo-
tentialet i henholdsvis produktionsmodellen samt transmissions- og distributionsmodellen
bade med DEA- og SFA-metoden. Det mindste potentiale i hver model vaelges, som
selskabets potentiale i dette led. Herefter leegges potentialerne sammen, hvilket udger

selskabets samlede potentiale. Et fiktivt eksempel er illustreret nedenfor, jf. bilagstabel 7.
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Bilagstabel 7 Anvendelse af DEA og SFA til benchmarki  ng for et fiktivt selskab

Produktionsmodel Transmissions- og

distributionsmodel
Selskab 1 DEA-metode: 100.000 kr. DEA-metode: 250.000 kr.
SFA-metode: 90.000 kKr. SFA-metode: 300.000 kr.
Bedst af: 90.000 kKr. 250.000 kr.
Samlet potentiale: 90.000 + 250.000 340.000 kr.

Anm.: Ovenstaende er et fiktivt eksempel, som alene har til hensigt at illustrere intuitionen bag forsigtighedshensyn ved
brug af DEA- og SFA-metoden.
Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet.

Fremgangsmaden sikrer, at selskaberne ikke straffes for, at der anvendes en DEA- eller
SFA-metode. Imidlertid betyder det ogsd, at der er hgijere risiko for, at sektorens effekti-

viseringspotentiale undervurderes pé grund af dette forsigtighedshensyn.

Benchmarkingmodellen beregner et effektiviseringspotentiale for hvert fijernvarmesel-
skab med ovenstaende tilgang. Disse potentialer laegges sammen og udger dermed
sektorens samlede effektiviseringspotentiale.

Data

I udviklingen af benchmarkingmodellen og den efterfalgende beregning af farste effekti-
viseringspotentiale er der anvendt to former for data. Den ene form for data er hvert
selskabs omkostninger. Den anden form for data er hvert selskabs costdriverdata. Om-
kostningsdataene stammer fra Energitilsynets priseftervisningsdata med 568 observatio-
ner. Costdriverdataene stamme dels fra Energitilsynets priseftervisningsdata og dels fra
en surveyundersggelse med 329 besvarelser. Denne dataindsamling har konsulenterne

gennemfart fra maj til august 2014.

Efter de to typer dataseet kgres sammen, er der overlap pa 308 observationer. Det er
konsulenternes vurdering, at det samlede datasaet, som udggr data for omkring halvde-
len af sektoren, er et godt og repreesentativt dataseet for fjernvarmesektoren. Det er
konsulenternes vurdering, at dataseettet afspejler fiernvarmeselskabernes forskelligheder
med fx braendselsvalg, starrelse, geografisk placering, vertikal integration pa tveers af

produktions- samt transmissions- og distributionsled etc.

Omkostninger

Produktionsmodellen anvender drifts- og kapitalomkostninger inklusiv allokeret admini-
strationsomkostninger og gvrige omkostninger. Transmissions- og distributionsmodellen
omfatter drifts- og kapitalomkostninger inklusiv omkostninger til varmetab i nettet og en
allokeret del af de relevante administrationsomkostninger. Braendselsomkostningerne er
holdt ude af omkostningsgrundlaget, idet valg af breendsel og teknologi i en reekke fjern-

varmselskaber kan veere pavirket at historiske og politiske forhold i form af samfunds- og
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miljggkonomiske beslutninger. Det vil sige forhold uden for selskabets indflydelse. Ude-
lukkelsen af braendselsomkostningsomkostningerne betyder i praksis, at selskaberne
ikke straffes for at have et bestemt braendsel som fx naturgas. Omvendt kan der veere et

effektiviseringspotentiale i disse omkostninger, som ikke identificeres.

En raekke fijernvarmeselskaber har samproduktion af elektricitet og varme. Selskaberne
seelger elektriciteten pa det frie marked. De fleste fiernvarmeselskaber bruger elektrici-
tetsindteegterne til at nedsaette varmeprisen, hvor de kommercielle, centrale kraftvarme-

veerker producerer elektriciteten med en profit for gje.

Costdrivere

De primeere costdrivere i produktionsmodellen er produceret varme og varmekapacitet,
og for kraftvarmeproducenterne er produceret el og elproduktionskapaciteten ogsé ind-
draget. De primaere costdrivere i transmissions- og distributionsmodellen er leveret

maengde, antal kunder og en raekke andre tekniske netkomponenter.
Costdrivernes formal er at beskrive fiernvarmeselskabernes fysiske karakteristika og

rammebetingelser sd godt som muligt. Costdriveren er med til at handtere de forskellig-

heder, som er pa tveers af fiernvarmesektoren, jf. bilagsfigur 19.
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Bilagsfigur 19 Produktionsmodellen (grundstruktur)

Omkostninger Costdrivere

*  Produceret varmemasngde i MWt.

Samieis . Produceret elektricitet i MWt.
omkostninger i . Sterrelsen pa akkumuleringstanke i MWH.
modellen

*  Varmeproduktionskapacitet i MW.
«  Elproduktionskapacitet i MW.

Kilde: Copenhagen Economics (2014).

Produceret varmemaengde males i megawatttimer og beskriver, hvor meget varme fiern-
varmevaerket har produceret i sidste priseftervisningsperiode. Denne costdriver er med til
at beskrive, hvor stort det specifikke fijernvarmevaerk er, herunder hvor stort selskabets

forsyningsomréade er.

Produceret elektricitet males i megawatttimer og beskriver, hvor meget elektricitet sel-
skabet har produceret i sidste priseftervisningsperiode. Denne costdriver er med til at
skille de selskaber, der har samproduktion fra de selskaber, som ikke har.

Akkumuleringstanke males i megawatttimer og er med til at beskrive den opbevarings-
kapacitet, som disse selskaber har.

De sidste costdrivere for varmeproduktionskapacitet og elproduktionskapacitet males i

MW, og beskriver hvor stort selskabets produktionsapparat er, jf. bilagsfigur 20.

Bilagsfigur 20 Transmissions- og distributionsmodel len (grundstruktur)

Omkostninger Costdrivere

«  Transporteret varmemaengde i MW.

«  Antal pumpestationer.

«  Antal malere (fiernaflaeste og ikke fiernaflaeste).

*  Leengde af alle hovedledninger med et tryk pa 10
Samlede bar eller mindre i km.
omkostninger i » Leengde af alle hovedledninger med et tryk pa over
modellen -

10 bar i km.

«  Antal bronde.

*  Leengde af stikledninger ikm.
. Samlet kapacitet af vekslere i MW.

Kilde: Copenhagen Economics (2014).
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Den transporterede varmemaengde males i megawatt i sidste priseftervisningsperiode og
er med til at beskrive selskabets starrelse, antal kunder og forsyningsomradets udbre-

delse.

Antallet af pumpestationer er med til at beskrive forsyningsomradets topografi og udbre-

delse. Der krzeves flere pumper, jo mere bakket forsyningsomradet er.

Antallet af maler beskriver, hvor mange kunder selskaberne skal transportere varme til.
Hertil beskriver costdriveren, hvor meget administration selskaberne har, idet flere kun-

der kraever mere servicearbejde.

Hovedledningernes lzengde i km er med til at beskrive forsyningsomradets starrelse og
udbredelse. Hovedledningerne er delt op i to forskellige trykniveauer for at tage hensyn
til, at nogle selskaber dimensionerer sine forsyningsnet i forskellige trykniveauer.

Antallet af brande er ligeledes med til at beskrive forsyningsomraderne. Jo flere brgnde,
jo mere kompleks er netvaerket ofte ogsd bygget. Dette er en made at tage hensyn til

netveerkets placering i starre og mindre byer.

Leengden af stikledninger i km er med til at beskrive forsyningsomradets placering. Hvis
leengden af stikledningerne udggr en hgj andel af det samlede ledningsnet, betyder det,
at stikledningerne ofte er lange, hvilket alt andet lige betyder, at forsyningen ligger i et

mindre teetbebygget omrade. Stikledningerne er relativt kortere i teetbebyggede omréader.

Den samlede kapacitet af vekslere i megawatt er med til at beskrive forsyningsnettets
opbygning i forskellige net- og trykomradet. Veksler kan ogsa veere med til at vurdere
skillelinjen mellem fjernvarmeselskabets netveerk og de enkelt forbrugeres netveerk i

huset.

Costdriverne i produktions- samt transmissions- og distributionsmodellen er udvalgt pa
baggrund af, hvad der ingenigrmaessigt vurderes at drive selskabernes omkostninger,

samt hvad der modelmaessigt fungerer mest preecist.

DEA- og SFA-metoderne
Nedenfor beskrives intuitionen bag DEA- og SFA-metoderne i beregningen af hvert

fiernvarmeselskabs effektiviseringspotentiale, jf. bilagsfigur 21.
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Bilagsfigur 21 lllustration af DEA- og SFA-metoden
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Anm.: Eksemplet i figuren er forsimplet, idet den kun er illustreret i to dimensioner. Bade produktions- samt transmissi-
ons- og distributionsmodellen er i flere dimensioner og kan derfor ikke illustreres grafisk.
Kilde: Bogetoft, Peter (2012): "Performance Benchmarking”.

DEA-modellen danner en slags konvolut rundt om alle selskaberne, jf. bilagsfigur 21.
Selskaberne er de sorte punkter. De mest effektive selskaber udggr de selskaber, som
ligger pa den fint-stiplede linje — DEA-fronten. Afstanden fra de gvrige punkter til DEA-
fronten udger effektiviseringspotentialet for det specifikke selskab. Fx udger den vand-
rette afstand fra punktet A til DEA-fronten selskab A’s individuelle effektiviseringspotenti-

ale.

SFA-modellen er den rette linje og dannes pa en anden made rent matematisk end DEA-
metoden. Modellerne har hver deres fordele og ulemper. Selskab A’s effektiviseringspo-
tentiale er mindre, hvis det males op mod SFA- fronten i forhold til DEA-fronten, jf. bi-

lagsfigur 21.
| den samlede vurdering af hvert fiernvarmeselskabs effektiviseringspotentiale fastsaettes

selskabets potentiale, som det mindst i DEA- og SFA-modellen. Det gezelder bade for

produktionsmodellen samt transmissions- og distributionsmodellen.
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BILAGJ AFGIFTSSTUKTUR OG
TILSKUDSORDNINGER 1
FJERNVARMESEKTOREN

De overordnede mal med energibeskatningen er bade at tilskynde til en bedre ressour-
ceudnyttelse for blandt andet at nedseette forureningen og at skaffe provenu til at finan-
siere statens udgifter.

J.1 ENERGIAFGIFT

Generelt betales der energiafgift af breendsler, der anvendes til varmeproduktion til rum-
opvarmning og varmt brugsvand. Afgiften paleegges braendslets energiindhold og udger i
2015 54,5. pr. GJ. For affald geelder, at afgiften er sammensat af en affaldsvarmeafgift
og en tilleegsafgift, der samlet udger ca. 59,8 kr. pr. GJ. Breendsler, der er baseret pa
vedvarende energi, det vil sige forskellige former for biomasse, er pt. fritaget for energi-

afgiften.

Ved elproduktion betales der energiafgift af forbruget af el og derfor ikke af det breendsel,
der anvendes til elproduktion. Afgiften pa el er altsa den samme, uanset om elektriciteten
produceres pa kul, biomasse, vind eller sol. Hvis el anvendes til varmeproduktion — fx i
varmepumper eller elpatroner — er der en reduceret energiafgift pa ca. 49,8 gre/kwh. Til
almindeligt forbrug i husholdninger betales 87,8 gre/kWh.

Ved udnyttelse af overskudsvarme fra produktionsprocesser betales en overskudsvar-
meafgift. Overskudvarmeafgiften svarer til 50 kr. pr. GJ, men skal ved intern anvendelse
ikke betales i sommerhalvaret. Ved ekstern afseetning til fx et fiernvarmenet udgear over-
skudsvarmen 33 pct. af det modtagne vederlag, hvis dette er lavere end 50 kr. pr. GJ.

CO,-afgift

CO2-afgiften paleegges de samme energiformer som energiafgiften, det vil sige, at ved-
varende energi er fritaget. Afgiften paleegges breendslernes CO,-udledning og vil derfor
veere afheengig af, hvilket breendsel der er tale om. For kul svarer denne afgift fx til 16,1
kr. pr. GJ og for naturgas 9,7 kr. pr. GJ. Virksomheder, der er CO,-kvoteomfattet, er som
hovedregel fritaget for CO,-afgift. Dog betales der CO;-afgift af braendsler til fiernvarme-
produktion, selv om produktionsveerket er kvoteomfattet, hvilket dog foreslas afskaffet i

forbindelse med den tidligere regerings veaekstpakke fra maj 2015.

Svovl og NOx
Disse braendsler afkraeves afgift i forhold til maengden, der udledes i forbindelse med
afbreendingen. Hvis udledningen males, betales der afgift af den malte udledning, og

ellers betales der standardsatser efter braendslet. Svovlafgiften er 11,3 kr. pr. kg udledt
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svovldioxid og NOx-afgiften 26,4 kr. pr. kg. Svovl- og NOx-afgifterne paleegges alle
breendselsformer, altsd ogsa vedvarende energi som halm og flis. Afgiftsstarrelsen er

fastlagt ud fra en vurdering af skadesvirkningen ved udledningen.

Metan (CH4)
Der betales metanafgift af naturgas og biogas, der anvendes som motorbraendstof i
stationaere stempelmotoranleeg. Der skal ikke betales metanafgift af naturgas og biogas,

der anvendes i gasturbiner eller til fremstilling af varme i et kedelanlaeg.

| 2015 udger metanafgiften for naturgas 6,6 gre pr. Nm3. For biogas udggr metanafgif-
ten kr. 1,2 pr. GJ i 2015.

Overskudsvarmeafgift

Overskudsvarmeafgiften blev indfart som en del af EU’s afgiftspakke af 1995. Den inde-
holder et rimelighedsprincip, hvor alle betaler nogenlunde samme afgift per forbrugt
energimaengde for samme type energiforbrug. Det skal sikre, at der ikke sker et overfor-
brug af energi i et system med lave afgifter — proces — med henblik at overfgre billig
overskudsvarme til et system med hgje afgifter — fx rumvarme. Uden overskudsvarmeaf-
gift er der en risiko for, at det kan betale sig at etablere ineffektive procesanleeg for at
kunne deekke det hgijt afgiftsbelagte rumvarmebehov med billig overskudsvarme og ad

den vej gge det samlede energiforbrug.

Som udgangspunkt vil overskudsvarmeafgiften udggre 50,0 kr./GJ pa 2015-niveau,
hvilket afspejler forskellen mellem procesafgiften — 4,5 kr./GJ — og rumvarmeafgiften —
54,5 kr./GJ. Dog kan der ved salg af overskudsvarme til eksterne formal, sdsom fijern-
varme, opnds en lempelse af denne afgift, som kan udregnes som 33 pct. af vederlaget,

det vil sige salgsprisen for overskudsvarmen.

Anvendes der en eldrevet varmepumpe, vil det derudover pavirke betalingen af over-
skudsvarmeafgiften, da denne ikke skal betales, hvis COP-faktoren er pa 3 eller derun-

der 117

| en situation hvor COP-faktoren overstiger 3, skal der betales overskudsvarme-
afgift for den del af den nyttegjorte varme, som overstiger tre gange elforbruget i varme-

pumpen.

J.2 TILSKUD

Der gives ingen direkte tilskud til varmeproduktion. Tilskud til varmeproduktion sker indi-

rekte i form af afgiftsbesparelse ved anvendelse af braendsler med lav afgiftsbelastning.

"7 COP stér for Coefficient Of Performance. COP er et udtryk for varmepumpens energieffektivitet.
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Tilskud til elproduktion
Der ydes seerlige pristilleeg til den miljgvenlige elproduktion, der er baseret pa biogas,
biobraendsler, vind, sol, affald samt pd naturgas pa mindre veerker. Pristillaeggene bliver

givet efter to forskellige principper.

En del statte bliver givet som fast afregning. Det betyder, at producenten er sikret en fast
indtaegt pa fx 79,3 gre for hver kwWh, der bliver leveret til det kollektive elnet. Det pristil-
leeg, som producenten vil modtage fra Energinet.dk, udgar forskellen mellem de garante-
rede 79,3 gre og markedsprisen pa elektricitet. Stgrrelsen pa det pristillaeg er med andre

ord variabelt og afhaenger af markedsprisen.

Stetten kan alternativt blive givet som et fast tillaeg. Det kan fx veere pa 15 gre pr. kWh

leveret til det kollektive elnet, og dette pristillaeg er uafhaengig af markedsprisen pa el.

Ved markedsprisen forstas spotmarkedsprisen pa Nord Pool i det omrade, hvor produk-

tionsanlaegget er tilsluttet.

El produceret af decentrale kraftvarmevaerker
Anlaegsejeren af et eksisterende decentrale elproduktionsanleeg med naturgas eller
affald med en eleffekt over 5 MW skal selv sgrge for at afszette produktionen af el pa

elmarkedet og afholde omkostningerne herved.

Der ydes et individuelt pristilleeg baseret pa den tidligere stette i arene 2001-2003 —
grundbelgbet. Pristilleegget udbetales manedsvis og reguleres i forhold til den gennem-
snitlige spotpris pA manedsbasis. Pristilleegget ydes i 20 ar fra nettilslutningen, dog hgjst
i 15 ar fra 1. januar 2004. Pristillaegget reduceres ved stigende markedspriser og bortfal-
der ved markedspris over 41,582 gre/lkWh. Grundbelgbet bortfalder dog i 2018.

Eksisterende decentrale naturgasveerker med en eleffe  kt p& eller under 5 MW

Den systemansvarlige virksomhed afszetter elproduktionen pa spotmarkedet, og der
gives et pristillaeg, som sammen med markedsprisen sikrer en afregning efter treledsta-
riffen. Treledstariffen indeksreguleres hvert kvartal i forhold til nettoprisindekset og kul-
prisen. Treledstariffen udger ca. 21 gre/kWh i lavlast, ca. 48 gre/kWh i hgjlast og ca. 64
are/kWh i spidslast. Hermed opnas typisk en gennemsnitlig afregning p& 30-40 gre/kWh
pa arsbasis. Hvis produktionen optimeres fx ved etablering af en varmeakkumulerings-
tank, saledes at produktionen i sterst muligt omfang laegges i perioder med afregning i
spids- og hgijlast, kan den gennemsnitlige afregningspris forbedres. Det kreever dog en

overkapacitet pa kraftvarmeveerket.
Anleegsejer kan en gang arligt anmode om at overgd til markedsvilkar og i stedet fa et

individuelt pristilleeg p& samme vilkar som de stgrre anleeg. Denne stgtteordning opharer

ved udgangen af 2015.
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Biomassefyrede kraftvarmeveerker
Nye og eksisterende anlaeg, der fremstiller elektricitet ved aforaending af biomasse, far
pristilleeg pa 15 gre/kWh. Elveerksfinansierede anlaeg far dog farst dette pristilleeg, nar de

har opbrugt deres nuveerende pristilleeg.
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BILAG K FORUDSATNINGER FOR
MODELBEREGNINGER

| kapitel 7 beskrives afgifter for varmeproduktion. Forudseetningerne for disse afgiftsbe-

regninger gennemgas nedenfor.

Det antages, at alle enheder har en maksimal effekt pA 1 MW og at der opnas 7.000
arlige fuldlasttimer. Enhederne antages at veere grundlast i et system, hvor kapaciteten

pa 1 MW antages at svare til sommerforbruget og dermed veere i drift nzesten hele aret.

Figur 7.2 viser produktionsprisen opsplittet p& de forskellige bidrag:

e Breendselspris uden afgifter men inklusive distributions- og nettarif

«  Energiafgift pa de fossile breendsler

e Alle gvrige afgifter — PSO, CO,, NOx og methan — for de enkelte breendsler
«  Omtrentlige udgifter til drift og vedligehold

«  En simpel afskrivning af anlaeggets veerdi over levetiden med en rente pa 3 pct.

For gasmotoren er der regnet med produktion af 40 pct. el og 55 pct. varme. Indteegterne
fra salg af el er beregnet med en gennemsnitsspotpris fra 2014 og modregnet i varme-
produktionsprisen. For de tre varmepumpecases er elprisen og PSO-afgift brugt som
breendselspris. Bemeerk at udgifterne er angivet for produktion af 1 MW varme, hvorfor
de varierer med COP-faktoren for varmepumpesystemet.118 Beregninger er gennemfart

for en planlaegningsperiode pa 20 ar.

Anleegs- og driftsmaessige forudsaetninger falger generelt data fra Energistyrelsens tek-
nologikataloger og Energinet.dk’s fremskrivninger for elsystemet. Det bemaerkes, at der
generelt er anvendt konservative forudsaetninger, herunder for varmepumpernes effekti-
vitet, hvor arsmiddel COP’en for en jordvarmepumpe eksempelvis antages at veere 3,0,

hvilket i praksis ma forventes at repreesentere en nedre vaerdi.

I modelberegningerne beregnes elafgift for elkedler efter elpatronordningen, mens elaf-
gift for varmepumper beregnes efter elafgift med godtggrelse, hvilket er i overensstem-
melse med praksis. | modelberegningerne indgar ikke eventuel betaling af overskuds-

varmeafgift.

Det er forudsat, at der ikke kan opnads anden offentlig stgtte til projektet, herunder fra
energiselskabernes energispareforpligtelser eller fra tilskudsordningen VE til proces.119

8 COP star for Coefficient Of Performance. COP er et udtryk for varmepumpens energieffektivitet.
19 VE star for vedvarende energi.
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