Bedre rammer for investeringer i fiernvarmesektoren

Afledt af det tvaerministerielle arbejde om fjernvarmeeffektivisering og den ener-
gipolitiske beslutning fra 26. november 2015 er der nedsat en arbejdsgruppe be-
staende af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (herunder Energistyrelsen) og
Finansministeriet. Arbejdsgruppen har gennemfort en analyse af behovet for at
modernisere den nuvarende regulering af investeringsbeslutninger i fjernvarme-
sektoren. Branchen har varet inddraget i tilretteleggelsen af analyser og vurderin-
ger gennem aftholdelse af en rekke interessentmoder i foraret 2016.

Den nuvzrende regulering af fjernvarmesektoren skal ses i et historisk perspektiv.
I lyset af oliekriserne i 1970’erne var der fra politisk hold et onske om at fa ned-
bragt athaengigheden af olieforsyninger fra udlandet. Den forste varmeforsynings-
lov blev derfor vedtaget i 1979 mhp at understotte en hurtig omlegning af varme-
forsyningen.

Reguleringen er @ndret flere gange siden, men er i dag grundleggende den samme
som 1 1990, hvor den sidste store revision af varmeplanlegningen fandt sted.
Kraftvarmekrav, brendselsbindinger, reglerne om tilslutningspligt og den nuvz-
rende godkendelsesproces giver dog en rakke regulatoriske udfordringer, ligesom
en raekke af sektorens grundvilkar, dvs. eksogene forhold, er blevet @ndret:

¢ Ny okonomisk regulering baseret pa TOTEX benchmarking vil blive ind-
fort.

e FElpriserne er faldet grundet en stor udbygning med vind og norsk vand-
kraft. Det har bevirket, at skonomien for kraftvarme, dvs. samproduktion
af varme og elektricitet, er blevet vasentligt darligere.

e Stotteordningen til elkapacitet for decentrale varker (grundbelob) vil ikke
blive viderefort efter 2018,

e Afgiftssystemet er skavvridende, men vil potentielt blive a2ndret.

e Npye teknologier er blevet tilgengelige.

De @ndrede grundvilkar beskrives narmere i afsnit 1.2.

Samlet betyder det, at fjernvarmesektoren i dag er udfordret og det vurderes, at
der er behov for en reekke justeringer, sd reguleringen afspejler nutidens behov og
fiernvarmeforbrugerne i fremtiden stilles bedst muligt.

1.2 AEndrede grundvilkar

Elmarkedets udvikling udfordrer selskabernes okonomi

De faldende elpriser har medfort, at kraftvarmevarkerne ikke har samme okono-
miske incitament til at producere el som tidligere. Der er derfor gennem de sene-
ste 10 ar sket et betydeligt fald 1 elproduktionen pa decentrale og centrale varker.
Elproduktionen 1 2015 var saledes 39 pct. af, hvad produktionen var i 2006 for

! En mindre del af grundbelobsstotten fortsatter til udgangen af 2019 (grundbelob 2).
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centrale varker, jf. figur 1. Samme udvikling ses for decentrale varker. Vindkraft
udgor i1 dag den storste andel af elproduktionen.

Figur 1
Seneste 10 ars elproduktion
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Kilde: Energistyrelsens manedsstatistik.

Konsekvenserne af de faldende elpriser er, at fjernvarmeselskabernes okonomi er
presset. Det gzlder i serdeleshed okonomien for de decentrale varker. De fa
driftstimer skaber risiko for, at varmekunderne ender med at betale for oprethol-
delsen af elkapacitet i form af hejere varmepriser, da den arlige indtjening fra
kraftvarmeanlegget ikke nodvendigvis er nok til at dekke de faste omkostninger
herved. Problemet modvirkes pa nuvaerende tidpunkt af grundbelobet.

Ny okonomisk regulering

Historisk er fjernvarmeselskaberne blevet reguleret ud fra et princip, om at selska-
bets omkostninger i udgangspunktet skulle balancere med indtagterne. Regulerin-
gen har ikke understottet incitamenter til effektiv drift og investeringsbeslutninger.

Ved den politiske aftale pa fjernvarmeomradet af d. 7. april 2016 blev det beslut-
tet, at selskaberne skal palegges omkostningsrammer pd de totale omkostninger
(TOTEX). Omkostningsrammen vil lobende blive reduceret med udgangspunkt i
benchmark af de samlede omkostninger.

Den nye regulering vurderes i hojere grad at give selskaberne incitament til effek-
tiv drift og selskabsekonomisk effektive ny- og reinvesteringer. Der er dog stadig
risiko for, at der er barrierer, som hindrer en samfundsekonomisk optimal udbyg-
ning, jf. afsnittet nedenfor om teknologiudvikling.

Derudover vil en fortszttelse af de nuvaerende regler for tilslutnings- og forblivel-
sespligt modvirke ovenstdende incitamenter til fokus pa effektiv drift. Den nuvz-
rende tilslutnings- og forblivelsespligt reducerer konkurrencepresset mellem for-
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skellige forsyningsarter og giver fjernvarme en konkurrencemassig fordel. Udfor-
dringerne ved de nuvarende regler er uddybet 1 kapitel 3.

Udfasning af grundbelob vil presse okonomien yderligere

Grundbelobet stotter opretholdelsen af decentral elproduktionskapacitet og er
uathengig af den faktiske elproduktion pa anleggene. Stotten kan ses som en
kompensation for binding til naturgas som brendsel samt “en forsikring” for
varmekunderne mod forhojede varmepriser.

I 2014 fik verkerne udbetalt ca. 1,9 mia. kr. i grundbelobsstotte. Udfasningen af
grundbelobet vil presse fjernvarmevarkernes ekonomi. Der er imidlertid blevet
vedtaget en rekke initiativer, som skal afbede konsekvenserne af grundbelobets
bortfald. Bla. tilbagerulles forsyningssikkerhedsafgiften og afgiftsstigningerne pa
fossile brendsler fra forarspakke 2.0. Derudover er den eksisterende dispensati-
onsordning for at opsatte en biomassekedel pa max 1 MW blevet udvidet, sa den
1 alt omfatter de 85 dyreste vaerker. Safremt der tages hojde for de atbedende initi-
ativer forventes det kommende bortfald af grundbelobet alt andet lige at give
varmeprisstigninger pa 800-16.000 kr. for et standardhus svarende til 8-123 pct. i
omrader, som fir varme leveret fra vaerker uden for kvotesektotren.

Afgifter skaber modstridende selskabs- og samfundsokonomiske incitamenter

I et rationelt afgifts- og tilskudssystem pa energiomradet vil der alene blive opkrz-
vet afgifter og givet tilskud svarende til de sakaldte eksterne omkostninger og for-
dele. Ved siadanne afgifter og tilskud vil der vare sammenfald mellem samfunds-
og selskabs/privatokonomiske intetesset.

I grove trak har de danske afgifter i fjernvarmesektoren en rationel struktur, idet
der er afgifter pa NO,, SO, og CO,, men visse af afgifterne er ikke pa det optima-
le niveau. Den igangsatte afgifts- og tilskudsanalyse ser pa, om der er de rette inci-
tamenter i den nuvarende afgiftspolitik, herunder blandt andet om:
o Afgifter til fremstilling af el og varme uden for kvotesektoren har det ret-
te niveau.
e Der er behov for at reducere afgifter og fiskale tariffer pa el til varme.
e Dobbeltreguleringen af CO, pa brandsel til varme inden for kvotesekto-
ren skal ophaves.
e Der er behov for at justere pa elproduktionstilskuddet til fx hav- og
landmeller, biogas og biomasse.

Konsekvensen af, at afgifterne i dag ikke er pa et optimalt niveau, er, at der er en
skavvridning i afgifterne til fordel for biomasse, idet biomasse (flis, halm, trepil-
ler, mv.) ikke er afgiftsbelagt. Biomasse har derfor en selskabsokonomisk fordel i
forhold til fx varmepumper pa trods af, at samfundsekonomiske produktionsom-
kostninger ved biomasse er hojere end for varmepumper. Der er dog 1 den nuvae-
rende regulering af fjernvarmesektoren begrensninger i brandselsvalget for en
rekke varker.
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Safremt afgiftsstrukturen justeres og lobende tilpasses, sa der ikke er skavvridende
elementer, vil den understotte en markedsbaseret udvikling af sektoren og mulig-
vis overflodiggore en stor del af den direkte regulering, herunder de eksisterende
regler om samfundsokonomiske vurderinger. Andres afgiftsstrukturen ikke, kan
der stadig vaere behov for detailregulering, som kan sikre en hensigtsmassig sam-
fundsekonomisk udvikling af sektoren.

I Energiaftale 2012 blev det vedtaget at undersoge det nuvarende afgifts- og til-
skudssystem. Analysen skal bruges som grundlag for at vurdere, om der er behov
for justeringer, sa der fremadrettet er de rette incitamenter til omstilling til et
gront, omkostningseffektivt og fleksibelt energisystem. Dele af analysen er offent-
liggjort. Der arbejdes pa, at de sidste delanalyser herunder en samlet tvaergiende
analyse gores ferdige sa hurtigt som muligt.

Forslaget om at fjerne PSO’en vil bidrage til at mindske afgiftsspandet mellem
biomasse og eldrevne varmepumper mv. Det vil dog ikke vare tilstreekkeligt til at
gore varmepumperne selskabsekonomisk konkurrencedygtige. Det vil derfor kre-
ve yderligere lempelser, for der er sammenfald mellem de selskabs- og samfunds-
okonomiske incitamenter. Det ville eksempelvis kunne ske via en lempelse af el-
varmeafgiften eller eltarifferne for afbrydelige kollektive varmepumper.

Nye tilgeengelige teknologier

Teknologiudviklingen har betydet, at nye varmelosninger er blevet tilgengelige.
Der ses i dag sdledes en hastig udbygning med mindre varmepumper til private,
men ikke tilsvarende med store eldrevne varmepumper i fjernvarmesektoren.

Afgiftsforvridning samt manglende kendskab og fa driftserfaringer med store el-
drevne varmepumper gor dog, at udbredelsen af store el-drevne varmepumper er
begranset.

1.3 Den fremtidige regulering
Fjernvarmesektorens andrede grundvilkdr, som fx @mndringer i elmarkedet og

bortfald af grundbelob, betyder, at der er behov for en rakke justeringer. Safremt
afgiftsniveauerne justeres, sa de i hojere grad understotter en markedsbaseret ud-
vikling af sektoren, vil behovet for detailregulering vaere mindre, end hvis den

nuverende skavvridning fortsatter.

Uanset om anbefalingerne i afgift-tilskudsanalysen vil fore frem til et mindre for-
vridende afgiftssystem vurderes det, at det overordnet er nodvendigt, at den nu-
varende regulering tilpasses inden for tre omrader:

1. Kraftvarmekrav og brandselsbindinger
2. Tilslutnings- og forblivelsespligt
3. Planlegning og godkendelse af varmforsyningsprojekter
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lering kan justeres.



2 Tilpasning af kraftvarmekrav og braendselsbindinger

Brendselsbindinger og kraftvarme har varet en central del af varmeplanlegningen
gennem dens snart 40-arige historie. Brandselsbindinger dakker over, at der ved
etablering eller udvidelse af fjernvarmeforsyning er regler for, hvilke braendsler der
ma bruges.

Oprindeligt var formalet med bindingerne at fremme kraftvarme, idet samproduk-
tion af el og varme pa daverende tidspunkt gav vasentlige miljomzassige og sam-
fundsekonomiske fordele i kraft af en mere effektiv ressourceudnyttelse.

I dag er fordelene ved kraftvarme dog til dels udhulet. Det skyldes, at kraftvarme-
verkerne ikke har samme okonomiske incitament til at producere el pga. de lavere
elpriser, hvilket gor det svert at fa fornuftig selskabsekonomi i kraftvarmedrift pa
serligt mindre kraftvarmevarker. Endvidere begrenser kraftvarmekravet og
brendselsbindingerne selskabernes mulighed for at tilpasse sig markedet og der-
ved tilbyde varmekunderne en konkurrencedygtig pris.

Pa den anden side understotter bindingerne opretholdelse af en vis elkapacitet og
bidrager dermed til elforsyningssikkerheden.

2.1 Nuvaerende regulering

Den nuvzrende regulering af bade kraftvarmekravet og breendselsbindinger frem-
gar i projektbekendtgorelsen. Hovedelementerne i reguleringen er vist 1 tabellen
nedenfor.

Tabel 1
Hovedelementer i reguleringen vedr. kraftvarmekrav og brandselsbindinger

Decentrale vaerker

Centrale vaerker

Kraftvarmekrav Kraftvarmekravet afthenger af om Kraftvarmekravet kan kun fraviges ved
produktionsformen er den mest dispensation
samfundsekonomisk fordelagtige

Braendselsbindinger I udgangspunktet frit brendselsvalg I udgangspunktet frit brandselsvalg.

(bortset fra kul). I omrider med
naturgas méd dog kun godkendes
kraftvarme- eller naturgaskapacitet

eller braendselsfrie teknologier.

Brandselsfrie teknologier kraver dog

dispensation jf. kraftvarmekravet.
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Kommunalbestyrelsen kan 1 udgangspunktet kun godkende projekter, safremt
anlegget indrettes som et kraftvarmeanlaeg, dvs. at der sker en samproduktion af
el og varme’.

I centrale omrider’ er der i udgangspunktet frit breendselsvalg, mens kraftvarme-
kravet kun kan fraviges efter dispensation fra Energistyrelsen. Kravet om dispen-
sation omfatter ligeledes anvendelse af brandselsfrie teknologier som varmepum-
per, solvarme og geotermi.

Kraftvarmekravet er lempeligere i decentrale omrader. Kraftvarmekravet skal kun
folges, safremt etablering af kraftvarme ogsa er det mest samfundsekonomisk
hensigtsmassige. Kraftvarmekravet kan dermed fraviges, sifremt ren varmepro-

duktion er samfundsekonomisk fordelagtig. Denne umiddelbare produktionsfri-
hed begraenses dog af brandselsbindingen, der betyder, at varker, der leverer
varme til naturgasforsynede omrider, skal anvende naturgas som braendsel’.
Brendselsbindingen kan omgas, hvis anlegget indrettes som kraftvarme. Iser
mindre varker har i dag svert ved at fia sund selskabsgkonomi 1 kraftvarme pa
andet end naturgas, og derfor anvendes denne mulighed sjaldent.

Braendselsfrie teknologier5 er undtaget ovenstiende brendselsbinding, mens der
ogsa er mulighed for frit brendselsvalg ved et sakaldt udvidet varmebehov.

2.2 Konsekvenser ved ophavelse af kraftvarmekrav og braendselsbindingen til
naturgas

Da der er flere modsatrettede interesser i forhold til kraftvarmekravet og brand-
selsbindinger, bor konsekvenserne af en eventuel hel eller delvis ophzvelse bely-
ses, for reglerne @ndres.

I det folgende vurderes udelukkende konsekvenserne af at ophave bindingerne
for vaerker uden for kvotesektoren. Det vil sige mindre decentrale vaerker. Der er
ikke overblik over konsekvenserne ved en hel eller delvis ophavelse af bindinger-
ne for de storre decentrale og centrale vaerker inden for kvotesektoren. Det skyl-
des, at en ophavelse af bindingerne er mere komplekse, da der fx er foretaget
store investeringer. Desuden vil de mindre decentrale varker blive pavirket mere
af grundbelobets bortfald end de storre varker, ligesom de mindre varker har
begranset storskalafordel ved kraftvarmeproduktion.

Det er forudsat, at de nuvaerende afgifter bevares. Der tages dermed ikke hojde
for en eventuel kommende tilpasning af afgifts- og tilskudssystemet, herunder en
udfasning af PSO-afgiften.

2 Bestemmelsen gzlder kun for anleg over 1 MW.

3 For anleg over 25 MW-el gaelder derudover, at disse kraftvarmeanleg alene skal godkendes efter elforsyningsloven.

+ Omkting 60 pct. af landets fjernvarmenet vurderes at have en eller anden form for naturgasforbrug (udtrek energiprodu-
centtellingen, 2014)

5> Med brendselsfrie teknologier forstis varmeproducerende teknologier, der ikke medferer braendselsforbrug pé fjernvar-
mevazrket, herunder solvarmeanleg og el-drevne varmepumper.
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2.2.1 Oph=velse af bindinger for vaerker uden for kvotesektoren

Der er 1 dag 933 vaerker uden for kvotesektoren’, hvilket svarer til godt ¥4 af samt-
lige vaerker. Vaerkerne uden for kvotesektoren producerer dog en markant mindre
mangde el og varme end de kvote-omfattede varker, jf. tabel 2.

Tabel 2
Oversigt over vaerker indenfor og udenfor kvotesektoren

Varker Elkapacitet El leveret Varme leveret Energiforbrug Naturgas
(MW) (PJ) (PJ) (PJ) forbrug (PJ)
Kvote 284 7.706 56 95 218 30
Ikke-kvote 933 732 4 26 35 8
Samlet 1.217 8.438 59 120 253 38
Elforsyningssikkerhed

Mindre end 9 pct. af landets elforsyningskapacitet er placeret pa varker uden for
kvotesektoren, og disse stod 1 2014 for mindre end 6 pct. af elproduktionen fra
landets kraftvarmevarker. Der er dermed tale om en meget begranset del af den
nuvarende elforsyning. Samtidig kan det forventes, at flere vaerker opretholder
deres kraftvarmekapacitet indtil den nzste storre renovering af anlaegget uanset
om kraftvarmekrav og brandselsbindingen til naturgas ophaves.

Varmepris

Fjernvarmekunder, som far leveret varme fra varker uden for kvotesektoren vur-
deres at blive sxrligt hardt ramt af grundbelobets bortfald. Hvor landsgennemsnit-
tet vurderes at ligge pa omkring 1.000 kr. for en standard husstand, sa vurderes
den umiddelbare prisstigning at vare 800 -16.000 kr. for de ca. 120.000 fjernvar-
mekunder der modtager varme fra fjernvarmenet primeart forsynet af grundbe-
lobsvarker’ og som er uden for kvotesektoren (Energistyrelsen). I alt vurderes
omkring 50.000 fjernvarmekunder at kunne opleve prisstigninger pa over 4.000
kr., jf. figur 2. De storste varmeprisstigninger vil finde sted pa de mindste fjern-
varmenet (ned til under 100 husstande).

¢ Kvotesektoren er defineret i EU’s kvotedirektiv og omfatter som udgangspunkt vaerker over 20MW indfyret kapacitet.
Alle sol- og vandkraftanlaeg er frasorteret.
7 Fjernvarmenet hvor mindst 50 pct. af den leverede varme produceres af varker, der i 2014 modtog grundbelobsstotte.
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Figur 2
Sammenligning af fiernvarmenet og udbetalt stotte.
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Anm.: Figuren viser ssmmenhangen mellem et fjernvarmenets storrelse (bld) og den forventede prisstigning
(modtaget stotte 2014) for et parcelhus pa et givent fjernvarmenet (rod). Figuren skitserer kun en
tendens. En rekke varker er frasorteret grundet metodisk usikkerhed.

Kilde: Energinet.dk, 2014 og Energiproducenttallingen, 2014.

Ophzves bindingerne, vil varmevarkerne som udgangspunkt fi mulighed for at
tilbyde deres kunder den billigst mulige varme inden for rammerne af god sam-
fundsekonomi, hvilket, athengig af de lokale muligheder, typisk vil vere varme-
forsyning fra biomassekedler, el-drevne varmepumper eller solvarmeanlag, men
kan i nogle tilfelde ogsa vare naturgaskedler. En del fjernvarmekunder vil dog
fortsat opleve varmeprisstigninger ved grundbelobets bortfald. Fjernvarmeprisen
for en standard husstand vurderes gennemsnitlig at vare omkring 2.000 — 3.000
kr. lavere ved biomassekedler, sammenlignet med naturgaskedler.8 De nuvzrende
lave naturgaspriser gor dog, at der i mange tilfzlde ikke vil vere nogen vasentlig
besparelse at hente pa kort sigt.

Brandselsforbrug

12014 anvendte landets el- og varmeproducerende varker gennemsnitlig 40 pct.
kul, 15 pct. affald, 14 pct. naturgas, 2 pct. biogas og 23 pct. biomasse i deres
brendselsmix. For vaerker uden for kvotesektoren ser fordelingen noget anerledes
ud, idet der er en noget hojere andel af biogas og biomasse og en mindre andel
naturgas, jf. nedenstaende tabel.

8 Selskabsgkonomisk produktionspris for en fliskedel over 20ar. Baseret pd Energistyrelsens seneste beregningsforudsaet-
ninger samt Varmeprisanalysen 2013.
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Tabel 3
Brandselsforbrug blandt vaerker udenfor kvotesektoren

Energifor- Naturgas Affald Biogas Biomasse Sol El Andet
brug fossil
(PJ) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Decentralt veerk13 41 8 15 34 1 1 0
Erhvervsveerk 5,8 10 54 23 10 0 0 3
Flernvarme- 4/ & 12 0 0 84 2 0 2
vaerk
Lokalt veerk 1,7 39 0 58 0 0 0 3
35 24 12 12 49 1 0 2

Kilde: Energiproducenttzlling, 2014.

En ophavelse af brandselsbindingen og kraftvarmekravet fra fx 2018 for ikke
kvoteomfattede vaerker forventes at fore til et fald i mangden af naturgasvarme og
en stigning i forbruget af biomasse til kedeldrift. En del kraftvarmevarker vurde-
res fortsat at blive holdt driftsklare indtil den forste storre hovedrenovering, hvor-
ved disse fortsat vil producere, nar elprisen er meget hoj. Vurderingen vil desuden
blive pavirket af udfaldet af en PSO-lesning og opfelgning pa afgift-
tilskudsanalysen, som vil kunne tilskynde til flere varmepumper fremfor biomasse
og dermed lavere provenutab.

En ophavelse uden for kvotesektoren vil desuden fa betydning for anvendelsen af
biogas til kraftvarme. Som det fremgar af tabel 3, kommer 12 pct. af det anvendte
breendsel uden for kvotesektoren fra biogas. En ophavelse vil reducere det oko-
nomiske incitament til at anvende biogas til kraftvarme, da skonomien skal vurde-
res 1 forhold til biomassekedler og ikke naturgaskraftvarme. En omstilling fra bio-
gaskraftvarme til biomassekedler vil give en reduceret PSO-omkostning for bot-
gerne, men vil samtidig kunne modvirke politiske mal for udbygningen med bio-
gas og fa skonomiske konsekvenser for de involverede aktorer. For nogle biogas-
producenter kan det vare rentabelt at opgradere biogassen til naturgasnettet, men
de konkrete konsekvenser for sektoren er ikke blevet belyst.

Afaiftsprovenu
Skatteministeriet skonner, at en ophavelse bindingerne til kraftvarme og naturgas

1 de ikke-kvoteomfattede fjernvarmeomrader vil betyde et fald i statens provenu
pa 150-175 mio. kr. Storstedelen skyldes et fald i energiafgifterne, jf. tabel 4.

Tabel 4

CO2 og provenuvirkningerne i 2020 og 2025

2020 2025
Andring varme fra fliskedel PJ 383 3,05
Andring varme fra gas kraftvarme PJ -0,3 -0,3
Andring varme fra gas fiernvarme PJ -1,75 -1,5

AEndring varme fra elvarmepumper PJ -1,25 -1,25

Side 10 af 24

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet



AEndring grundlag energiafgift gas PJ -1,75 -1,53
Andring grundlag CO2 afgfift gas PJ -2,35 -2,10
AEndring grundlag elvarmeafgift mio. kWh -116 -116
Andring energiafgift gas mio. kr. -96 -84
Andring CO2 afgift mio. kr. -23 -20
Andring elvarmeafgift mio. kr. -47 -47
| alt provenu mio. kr. -165 -151
CO2 uden for kvotesektoren Mio. ton CO2-gekv. -0,134 -0,120

Kilde: Skatteministetiet

Skatteministeriet vurderer, at den varige effekt formentlig er under 50 mio. kr.

Mazngden af CO, uden for kvotesektoren falder med 0,12-0,135 mio. ton CO2-
xkv.

Provenutabet skal saledes ses i lyset af, at det bidrager til at opfylde de kommende
reduktionsmal for den ikke-kvotebelagte sektor og dermed reducerer behovet for
andre tiltag, som potentielt vil medfore flere omkostninger.

Beregningerne i tabel 4 er foretaget uden hensyntagen til kravet om god sam-
fundsekonomi i de berorte projekter. Dette krav vurderes at have en dempende
effekt pa provenutabet, da varmepumper og naturgaskedler 1 nogle tilfalde vil
vare samfundsekonomisk bedre stillet end biomassekedler.

2.3 Anbefaling til lesning af udfordringerne med kraftvarmekrav og
brandselsbindingen til naturgas

Konsekvenserne af at ophave kraftvarmekrav og brandselsbindingen til naturgas
for alle verker udenfor kvotesektoren er opsummeret i tabel 5.

Tabel 5

Opsummering af konsekvensvurdering i kapitel 2.2

Ophavelse udenfor kvotesektoren
Elforsyningssikkerhed Begreenset pavirkning
Varmepris De hardest treengte kunder afhjeelpes
Provenutab, staten 150-175 mio. kr. fer moms. Pa lang sigt formentlig under 50
mio. kr.

Naturgasudfasning ca. 2 PJ = ca. 0,13 mio. ton CO2-zekv.

Det vurderes, at en ophavelse af bindingerne kun vil have begranset betydning
for elforsyningssikkerheden, mens det vil kunne lette okonomien for de mest
trengte varker, herunder de varker, som vil blive meget pavirket af grundbelobets
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bortfald. Dermed vil en ophavelse kunne mindske den forventede prisstigning for
forbrugerne. Pa den anden side skaber den nuvarende afgifts- og tilskudssituation
uhensigtsmassige incitamenter for investeringer. Ophavelse af bindingerne uden
for kvotesektoren bor derfor sammentenkes med opfelgningen pa afgifts- og
tilskudsanalysen.

3 Tilpasning af mulighed for anvendelse af tilslutnings- og
forblivelsespligt

Tilslutningspligt er en forpligtelse for en ejendom til at vare fysisk tilsluttet til et
kollektivt varmeforsyningsanlag, hvilket bl.a. betyder, at forsyningsselskaber kan
opkrave en tilslutningsafgift og en fast arlig afgift fra forbrugerne. Pligten palaeg-
ges af kommunen og kaldes en tilslutningspligt (naturgas eller fjernvarme), nar
ejendommen ikke er tilsluttet den kollektive varmeforsyning pa det tidspunkt,
hvor pabuddet gives. Tilslutningspligten kan gives bade til eksisterende byggeri og
til nybyggeri. Pilegges pligten derimod ejendomme, som allerede frivilligt har
tilsluttet sig, kaldes det en forblivelsespligt.

Derudover eksisterer der for sakaldte blokvarmecentraler over en vis storrelse en
statslig palagt aftagepligt. En blokvarmecentral er i denne sammenhzng en varme-
eller kraftvarmecentral eller - hvis centralen er nedlagt - et tilslutningspunkt, der er
etableret 1 forbindelse med et storre byggeri, og hvor formilet er at forsyne én
eller flere enheder i en lukket kreds af forbrugere med energi til bygningsopvarm-
ning og varmt brugsvand. Aftagepligten palegger de givne blokvarmecentraler
ikke blot at tilslutte sig den kollektive forsyning, men ogsa at aftage fjernvarme
eller naturgas fra et kollektivt net.

Tilslutnings- og forblivelsespligt medferer dog et reduceret konkurrencepres pa
fiernvarmeselskaberne, da varmekunder palaegges en omkostning til den kollektive
forsyning, uanset om de aftager fjernvarme eller ej. Herved reduceres selskabernes
incitament til at fokusere pd effektiv drift. Pligten medferer endvidere et reduceret
konkurrencepres mellem forskellige forsyningsarter, idet det mindsker forbruge-
rens exit-muligheder samt giver fjernvarme en konkurrencemaessig fordel.

En nylig publikation fra Dansk Fjernvarme viser, at 42 pct. af fjernvarmevarker-
ne, svarende til 33 pct. af varmeforbruget, ikke er konkurrencedygtige med indivi-
duel opvarmning med naturgas (Dansk Fjernvarme: Fjernvarmeprisen 2015, 2016).
Den kommende udfasning af grundbelebet vil formentlig oge antallet af ikke-
konkurrencedygtige veerker. Arsagen til de hoje priser skal til dels findes i, at sel-
skaberne er bundet mht. braendselsvalg og kraftvarmekrav. Ikke desto mindre kan
tilslutnings- og forblivelsespligten vare medvirkende til fortsat at ”holde liv” i
disse varker pa trods af, at forbrugerne kan vare bedre stillet med en anden op-
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varmningsform. En del af de berorte vil dog ikke kunne konvertere til naturgas,
men vil skulle overga til en anden opvarmningsform.

3.1 Nuvarende regulering
Tilslutnings- og forblivelsespligten reguleres i ”Bekendtgorelse om tilslutning m.v.

til kollektive varmeforsyningsanleg” (tilslutningsbekendtgorelsen), mens aftage-
pligten er reguleret i "Bekendtgorelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanleg” (projektbekendtgorelsen). De eksisterende bestemmelser
kan opdeles i folgende fire kategorier:

1. Tilslutningspligt til eksisterende byggeri

2. Tilslutningspligt til nybyggeri

3. Forblivelsespligt

4. Aftagepligt til blokvarmecentraler

Ad 1) Tilslutningspligt til ekesisterende byggeri

Eksisterende byggeri kan palegges tilslutning til det kollektive varmeforsyningsan-
leeg med en frist pa 9 ar fra den dato, hvor kommunalbestyrelsen har truffet be-
slutning om tilslutningspligt. Perioden pa 9 ar er fastsat ud fra en betragtning om,
at forbrugeren kan nd at afskrive sit anleg okonomisk, inden pligten traeder i kraft.
Herved undgis, at der skal betales kompensation til forbrugeren.

Ad 2) Tilslutningspligt til nybyggeri

Nybyggeri kan palegges tilslutningspligt til et kollektiv varmeforsyningsanlaeg.
Kommunerne har dog i dag pligt til at dispensere fra tilslutnings- og forblivelses-
pligten for ny bebyggelse, sifremt de opfores som lavenergibyggeri’. Tilslutnings-

pligt til nybyggeri reguleres bade i planloven og i tilslutningsbekendtgorelsen, og er
dermed en sakaldt dobbeltbefojelse.

Tilslutningspligt i planloven
Ny bebyggelse kan palegges tilslutningspligt i en lokalplan og reguleres dermed

ogsa 1 planloven. Det giver kommunerne mulighed for pa et tidligt tidspunkt i
deres planlegning af byudvikling at palagge etablering af fxlles fjernvarmeforsy-
ning og tilslutning hertil. Det er i planloven ikke en forudstning, at projektet
forinden er vurderet til at vere det mest hensigtsmeassige rent samfundsekono-
misk. Der kan siledes palagges tilslutningspligt uden, at der forinden er foretaget
en vurdering af okonomien, herunder brugerokonomien. Det kan virke uhen-
sigtsmaessigt, da man hermed binder forbrugerne til en opvarmningsform, som ud
fra et planlegningsmassigt synspunkt kan vare fordelagtigt, men ikke nedvendig-
vis ogsd er det ud fra et selskabs- eller privatokonomisk synspunkt.

9 Bygningsklasse 2020 i bygningsreglementet svarer til lavenergibygninger i forhold til tilslutningsbekendtgorelsen.
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Tilslutningspligt i tilslutningsbekendtgorelsen
Tilslutningspligt gennem tilslutningsbekendtgorelsen er derimod forst mulig pa et

sent tidspunkt i projektforlobet, hvor der er godkendt et kollektivt varmeforsy-
ningsprojekt efter projektbekendtgorelsen. Dvs. nar der er sket en vurdering af de
samfundsekonomiske fordele. Tilslutningspligt palegges dermed, nar det nye byg-
geri ibrugtages.

Ad 3) Forblivelsespligt
Forblivelsespligten er en forpligtelse for allerede tilsluttede ejendomme til at for-

blive tilsluttet til det kollektive forsyningsomrade. Det betyder, at det er muligt for
varker at palegge forbrugerne forblivelsespligt pa trods af, at individuel opvarm-
ning vil vere en billigere opvarmningsform for forbrugerne. Forblivelsespligt an-
vendes iser som ét blandt flere elementer i redningsplaner for mindre fjernvarme-
verker for at undgd konkurs.

Ad 4) Aftagepligt for blokvarmecentraler

Blokvarmecentraler beliggende i et fjernvarmeomride og med en tilslutningseffekt
over 0,25 MW er palagt at skulle aftage f]ernvarmelo. Ligger blokvarmecentralen
derimod 1 et omride med individuel naturgasforsyning, skal det aftage naturgas.
Antallet af blokvarmecentraler med en effekt pa over 0,25 MW er meget stort,
men det precise antal kendes ikke. Sdledes vil varmeforsyning af fx et plejehjem,
en efterskole eller en boligforening med mere end 30-40 lejligheder ofte kreeve en
kapacitet pa over 0,25 MW.

Aftagepligten gaelder bade for eksisterende bebyggelser og for nye bebyggelser i

kollektivt forsynede omrader. Aftagepligten har vearet et yderst vigtigt varktoj til
at sikre okonomien i udbygningen med fjernvarme og naturgas. Rationalet bag
den statslige aftagepligt - og ikke blot den szdvanlige kommunale befojelse til at
udstede tilslutningspligt - er, at selskaberne skal have sikkerhed for afsxtning af
varme til de store bebyggelser, der ofte er afgorende for okonomien i de kollektive
varmeforsyningsanleg. Det bemarkes, at Energistyrelsen i dag kan give dispensa-
tion for kraftvarmekravet og for aftagepligten, fx i forbindelse med etablering af
kombinerede varme/koleanlaeg i centrale forsyningsomrider.

Varmeforsyning af en bebyggelse med en effekt over 0,25 MW krever ligesom alle
andre projekter, der er omfattet af varmeforsyningsloven, at der skal udarbejdes et
projektforslag. Der skal ikke gennemfores samfundsekonomiske analyser, hvis
bebyggelsen ligger i et omrade med naturgas eller fjernvarme. Ligger bebyggelsen i
nerheden af et kollektivt varmeforsyningsomrade, skal der dog gennemfores sam-

10

Forsyning af bebyggelser under 0,25 MW er ikke omfattet af Lov om Varmeforsyning og har derfor ikke noget pélag.
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fundsekonomiske analyser af forsyningsmulighederne, og aftagepligten trader sa
automatisk i anvendelse, hvis tilslutning til kollektiv forsyning er samfundseko-
nomisk mest fordelagtigt.

3.2 Konsekvenser ved ophegr af nuvarende bestemmelser om tilslutnings-,
forblivelses- og aftagepligt

Konsekvenserne af opheor eller lempelser af nuvarende bestemmelser om tilslut-
nings-, forblivelses- og aftagepligt ses 1 forhold til de fire presenterede kategorier
ovenfor. Fezlles er, at der ses pa en fremadrettet ophavelse.

I slutningen af afsnittet ses pa mulighederne for at ophaxve bestemmelserne om
tilslutnings-, forblivelses- eller aftagepligt for ejendomme, som i dag allerede er
tilsluttet.

Det er uklart, i hvor stort et omfang de kommunale tilslutningspligtbefojelser an-
vendes 1 dag. I 2004 blev befojelserne brugt af 80 pct. af kommunerne over for
nybyggeri og 30 pct. over for eksisterende byggeri. Dansk Fjernvarme har 1 2015
gennemfort en undersogelse blandt sine medlemmer. Af 180 selskaber svarede 75
selskaber, at de brugte tilslutningspligt i forskellig grad. Undersogelsen har ikke
skelnet mellem de forskellige typer af tilslutningspligt.

Opheavelse af befojelse til brug af tilslutningspligt for eksisterende byggeri

Pa trods af, at tilslutningspligt til eksisterende byggeri forst kan traede i kraft ni ar
efter udstedelsen, er befojelsen ofte blevet kritiseret, da forbrugerne i forvejen har
investeret i individuel varmeforsyning.

Befojelsen opfattes saledes af mange forbrugere som et vidtgaende indgreb. Sam-
tidig vil sikkerhed for en tilslutning, der forst finder sted om ni ar, generelt ikke
betyde sarlig meget for okonomien i det pagaldende fjernvarmeprojekt. Befojel-
sen bruges af disse grunde forholdsvis sjeldent (30 pct. i 2004).

I stedet for anvender selskaberne typisk informationskampagner og eokonomiske
incitamenter for at sikre en hoj og hurtig tilslutning pa et frivilligt grundlag.

Denne tilgang betyder, at en ophavelse ikke vurderes at ville hemme en sam-
fundsekonomisk fordelagtig udbygning med fjernvarme. En ophavelse vil der-
imod ege varmeforbrugernes valgfrihed, hvor forbrugeren frit kan vaelge mellem
individuel og kollektiv forsyning alt efter, hvor konkurrencedygtigt produktet er.

Opheavelse af befojelse til brug af tilslutningspligt for nybygger:

Befojelsen anvendes formentlig mere over for nybyggeri end over for eksisterende
byggeri. Der er derfor risiko for, at en ophavelse vil blive opfattet mere indgri-
bende ift. kommunal praksis end ophzvelsen ift. eksisterende byggeri.
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Ophzves befojelsen, vil forbrugerne frit kunne valge den fremtidige opvarm-
ningsform. Dog er der risiko for, at privatokonomisk fordelagtig fjernvarme ikke
vil vere en option for forbrugerne, idet selskabernes investering bliver mere risi-
kofyldt uden tilslutningspligten. Det galder i sardeleshed projekter, hvor ekono-
mien athanger af en hoj tilslutning. Omvendt vil en bevarelse af pligten potentielt
binde nye husejere til en dyrere forsyning, end hvis de frit kunne valge.

Endvidere kan linjeforing og dimensionering af fjernvarmenet i hojere grad opti-
meres og billiggares, hvis forsyningsformen er sikret gennem et tilslutningspa-
leeg. Det gzelder ikke mindst ved etapedelt fjernvarmeudbygning.

Idet tilslutningspligt til nybyggeri er en dobbeltbefojelse, er det nedvendigt, at
fordele og ulemper vurderes narmere i samarbejde med Erhvervs- og Vakstmini-
steriet, hvor planloven horer til.

I analysen ber indga en kortlegning af den nuvarende anvendelse af befojelsen i
planlegning af byudvikling gennem lokalplanlegning og sammenhaxngen med
planlegning af fjernvarmeudbygning gennem varmeplanlegning. Ligeledes bor
timing af en evt. ophevelse af befojelsen blive vurderet i forhold til udfasning af
brendselsbindinger og kraftvarmekrav. Endelig bor den fremtidige handtering af
lavenergibyggeri i befojelserne indga i analysen, da de nuvarende dispensations-
regler ikke laengere fagligt kan begrundes.

Opheavelse af forblivelsespligt

Det kan veare risikofyldt umiddelbart at ophave forblivelsespligten. Det skyldes, at
mange varker bade er omfattet af kraftvarmekrav og brandselsbindingen, samt
star til at miste grundbelobet ved udgangen af 2018 med risiko for midlertidigt
hoje varmepriser. En ophavelse kan dermed fore til, at okonomien for szrligt de
mindre varker forvarres med risiko for konkurs.

Netop sikring af opretholdelse af forsyning og muligheder for at ny- eller reetable-
re en varig forsyningslesning i forsyningsomrader, hvor selskaber gar konkurs, er
ikke et element, som handteres i den nuvarende regulering. Forsyningspligten for
allerede tilsluttede ejendomme bor derfor forst ophaves, nar reguleringen kan
handtere denne risiko.

Ophevelse af aftagepligt for blokvarmecentraler

Energistyrelsen far jevnligt foresporgsler om, hvorfor et projektforslag for en
blokvarmecentral ikke folger de samme regler, som gxlder for andre kollektive
varmeforsyningsprojekter. Pligten til at aftage (kobe) varme opfattes som vidtga-
ende, og der sporges endvidere om, hvorfor storre bebyggelser ikke ma etablere fx
en varmepumpe, hvis denne er samfundsekonomisk mere fordelagtig end tilslut-
ning til naturgas- eller fjernvarmeforsyning.

Side 16 af 24

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet



Konsekvenserne ved en evt. ophavelse af aftagepligten kan hensigtsmaessigt opde-
les i, om der er tale om forsyning af nye bebyggelser eller eksisterende bebvggelser
over 0,25 MW. Forsyning af bebyggelser over 0,25 MW, der ikke er blokvarme-
centraler, kan underlegges reglerne i tilslutningsbekendtgorelsen, hvis kommunal-
bestyrelsen onsker det.

Det vurderes ikke hensigtsmassigt at palaegge blokvarmecentraler over 0,25 MW
aftagepligt 1 nye bebyggelser i naturgas- eller fjernvarmeforsynede omrader, givet
det er samfundsekonomisk mere fordelagtigt at valge individuel varmeforsyning.
Og omvendt bor kollektiv varmeforsyning valges, hvis det er mest fordelagtigt.
Det vurderes samlet set ikke i denne situation at vaere nedvendigt med yderligere
sikring af gas- eller fjernvarmeselskabernes okonomi gennem en fastholdelse af
aftagepligten (kobepligten).

Eksisterende bebyggelser, der ligger i et naturgas- eller fjernvarmeforsynet omra-
de, skal i henhold til projektbekendtgorelsen allerede vere tilsluttet og skal endvi-
dere aftage naturgas eller fjernvarme fra det pagzldende kollektive net. Konse-
kvenserne af en ophavelse af aftagepligten for alle eksisterende bebyggelser med
en tilslutningseffekt pa over 0,25 MW kendes ikke. Det er derfor nedvendigt at
vurdere konsekvenserne af en ophavelse for eksisterende bebyggelser over 0,25
MW nzrmere.

Opheavelse af allerede palagt tilslutnings- og forblivelsespligt

Konsekvenserne af at ophave allerede pilagt tilslutnings- og forblivelsespligt ken-
des ikke. Forud for en ophavelse er det derfor nedvendigt at vurdere konsekven-
serne nermere. Det vurderes dog, at en ophavelse vil kunne oge incitamentet til
at effektivisere fjernvarmesektoren samt oge konkurrenceudsattelsen.

3.3 Anbefaling til Iesning af udfordringerne med tilslutnings- og forblivelsesplig-
ten samt den statslige palagte aftagepligt for blokvarmecentraler

De nuvarende bestemmelser om tilslutnings-, forblivelses- og aftagepligt udfor-
drer pa den ene side konkurrencen mellem forskellige forsyningsarter og selska-
bernes fokus pa effektiv drift.

Pa den anden side kan bestemmelserne vare nedvendig for fjernvarmeselskaber,
der er omfattet af kraftvarmekrav og braendselsbindinger, da disse ikke har mulig-
hed for at producere den selskabsokonomisk billigst mulige varme. Her stilles
fiernvarmeselskabet i en ulige konkurrencesituation, hvis en varmeforbruger i
forsyningsomradet har mulighed for at skifte til eksempelvis afgiftsfritaget indivi-
duel biomasseopvarmning eller individuel opvarmning med naturgas.

En ophavelse af tilslutnings- og forblivelsespligten vil saledes fremme konkurren-
cen og give selskaberne et oget incitament til at treffe effektive beslutninger. Det
er dog muligt, at det vil ske pa bekostning af de tilbagevarende varmekunder.
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Det vurderes, at det umiddelbart er muligt at opheve kommunernes befojelser til
at palegge tilslutningspligt til eksisterende byggeri fra 2018 uden storre negative
konsekvenser. Endvidere vurderes det muligt at ophave det statslige paleeg om
aftagepligt for nye bebyggelser med en blokvarmecentral, der ligger i naturgas —
eller fjernvarmeforsynede omrader, og som har en tilslutningseffekt pa over 0,25

MW.

Derimod ber muligheden for at palaegge forblivelsespligt over for bygninger i et
eksisterende kollektivt forsynet omrade opretholdes, mens konsekvenserne af en
ophavelse undersoges narmere.

Konsekvenserne af at ophave tilslutnings- og forblivelsespligten for byggeri, som
allerede er omfattet af et paleg, samt eksisterende byggeri, der har statslig paleg
om aftagepligt, er svarere at forudsige og bor ligeledes undersoges nermere.

Det er uklart hvad konsekvenserne vil vere ved at opheve kommunernes befojel-
ser til at palegge tilslutningspligt til nybyggeri, og disse bor derfor undersoges
nermere for der tages stilling til eventuel ophzvelse. Ligesom man med fordel kan
afvente effekterne af konsekvenserne af et friere braendselsvalg.

Det bemarkes desuden, at planlovsomradet er forligsbelagt ved Aftalen om Dan-
mark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virksombeder i hele landet
indgdet i juni 2016 mellem regeringen, S, O og K. Eventuelle 2ndringer af planlo-

ven bor som folge heraf droftes med forligskredsen.



4. Planlzegning og godkendelse af varmeforsyningsprojekter

Projekter, som vedrorer kollektive varmeforsyningsanleg med en varmekapacitet
pa 0,25 MW eller mere, er i dag underlagt krav om, at de skal godkendes af kom-
munen. Projekterne omfatter bade nye anleg og storre vedligeholdelses- og repa-
rationsarbejder. Til brug for godkendelsesprocessen skal selskaberne udarbejde et
projektforslag, som skal indeholde en rakke oplysninger, der er nedvendige for at
vurdere projektet. Herunder skal der gennemfores samfundsekonomiske bereg-
ninger, der dokumenterer, at det foresliede projekt er det samfundsekonomisk
bedste alternativ. Kommunerne kan kun godkende det projekt, der udviser den
bedste samfundsekonomi. Projektforslagene og de samfundsekonomiske bereg-
ninger kan paklages til Energiklagenzvnet.

4.1 Nuverende regulering

Huilke projekter skal godkendes

Projekter, som vedrorer kollektive varmeforsyningsanleg med en varmekapacitet
pa 0,25 MW eller mere, er som nevnt godkendelsespligtige. Projekterne kan opde-
les i produktionsanlaeg, transmissions- og fordelingsledninger samt distributions-
net og forsyningsomrader. I boks 1 beskrives, hvilke typer projekter, som indgar i
de tre kategorier.

Boks 1
Varmeforsyningsprojekter

1. Produktionsanlaeg, herunder kraftvarmeanleeg og varmepumper til kombineret produktion af varme og kaling.
a. Opferelse, udvidelse og nedleeggelse af produktions- og behandlingsanleeg for bygas, LPG (flaskegas), biogas,
lossepladsgas, geotermisk energi m.v.
b. Opferelse, udvidelse og nedlaeggelse af varmeproduktionsanlaeg, herunder forbraendingsanlaeg for affald, tree, halm
m.v. og varmepumper til kombineret produktion af varme og kealing.
c. Opferelse, udvidelse og nedlaeggelse af blokvarmecentraler.
d. Opferelse, udvidelse og nedleeggelse af kraft-varme-anlaeg/centraler, herunder forbraendingsanleeg for affald, trae,
halm m.v., med en eleffekt pa 25 MW eller derunder.
e. /Andring af energiform pa godkendelsespligtige kollektive varmeforsyningsanlaeg.
2. Transmissions- og fordelingsledninger
a. Etablering eller bortfald af anvendelsen af transmissions- og fordelingsledninger med tilhgrende tekniske anleeg
(pumper, stationer, varmeveksler m.v.) for fiernvarme, naturgas eller andre breendbare gasarter (bygas, biogas,
lossepladsgas m.v.).
b. Forstaerkning af transmissionsledninger/fordelingsledninger for fiernvarme, naturgas eller andre braendbare gasar-
ter (bygas, biogas, lossepladsgas m.v.), som gger kapaciteten.
3. Distributionsnet og forsyningsomrader
a. Etablering, udvidelse, indskreekning eller bortfald af distributionsret eller forsyningsomrader. Forsteerkning af trans-
missionsledninger/fordelingsledninger for fiernvarme, naturgas eller andre

Kilde: Bekendtgorelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlag.

Derudover er der ogsa krav om, at vedligeholdelses- og reparationsarbejder, der i
vasentlig grad indebzarer en forbedring af anlaegget drifts- og energiokonomi eller
levetid, skal godkendes''.

T projektbekendtgorelsen fremgir, at vedligeholdelses- og reparationsarbejder, hvis omkostninger overstiger 50 pct. af
investeringsomkostningerne for en lignende ny enhed skal godkendes.
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Der findes ikke et overblik over, hvor mange projekter kommunerne arligt god-
kender eller type og storrelse af projekterne, men givet at listen er ganske omfat-
tende, ma det antages, at det ikke er et helt lille antal, som skal godkendes.

Kommunerne som planlwgningsmyndighed

Kommunalbestyrelsen skal i samarbejde med bl.a. forsyningsselskaber udfere en
planlegning af varmeforsyningen i kommunen til brug for senere behandling og
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleg. Endvidere skal
kommunen sikre, at varmeplaner og varmeforsyningsprojekter er koordineret med
aktiviteter 1 henhold til planloven (kommune- og lokalplanlegningen) og anden
lovgivning.

Kommunerne kan frivilligt udvide sit planlegningsomrade fra varmeforsyning til
hele energisektoren gennem strategisk energiplanlegning, hvor sammenhznge
mellem alle former for energiforbrug og energiforsyning kan inddrages i planlaeg-
ningen ud fra en konkret vurdering. I forhold til den fremtidige omstilling af
fjernvarmesektoren er navnlig udvikling af varmeforbrug, individuel varmeforsy-
ning, elforsyning, gasforsyning, fjernkeling og udnyttelse af begrensede og sted-
bundne energiressourcer (biomasse og overskudsvarme) til andre formal end
fiernvarme relevante emner at inddrage.

Godfkendelsesproces for projektforlag

Kommunerne er ud over at vare planlegningsmyndighed ogsa godkendelsesmyn-
dighed. Dvs. at de skal godkende indkomne projektforslag fra varmeforsyninger-
ne.

De har saledes bl.a. befojelser til at vurdere, om de undersogte alternativer er rele-
vante og tilstrackkelige, og om de anvendte forudsztninger er rimelige. Inden
kommunalbestyrelsen godkender et varmeforsyningsprojekt, skal berorte forsy-
ningsselskaber, kommuner og grundejere have mulighed for at indsende evt. be-
merkninger til projektforslagetlz.

Varmeplanmyndighedens afgorelse kan paklages til Energiklagenzvnet, hvis afgo-
relse ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Indhold i projektansogning
Projektbekendtgorelsen oplister en liste med ti punkter, som et projektforslag skal
indeholde. Projektforslaget skal bl.a. indeholde oplysninger om:

e Forholdet til varmeplanlegningen og til kommune- og lokalplaner

e Forsyningsomrade og varmebehov

e konomiske konsekvenser for forbrugerne

121 seerlige tilfaelde kan det besluttes, at Energistyrelsen er den godkendende varmeplanmyndighed. I dag er Energistyrelsen
som folge af EU-reguleringen godkendelsesmyndighed for overskudsvarmeprojekter med en indfyret termisk effekt pa
over 20 MW, og hvis den primare anvendelse af overskudsvarmen ikke er til fjernvarmeformal.
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e Energi- og miljomassige vurderinger samt samfunds- og selskabsgkono-
miske vurderinger

¢ Samfundsekonomiske vurderinger af relevante scenarier

Der er 1 dag kun en svag kobling mellem nationale mal, eventuelle kommunale
varmeplaner og udarbejdelse af projektforslag iht. projektbekendtgerelsen, og der
er ingen kobling mellem den frivillige strategiske energiplanlagning i kommunerne
og varmeforsyningsprojekter. Manglende sammenhzng mellem mal, planer og
projekter kan som navnt medfore suboptimering og/eller manglende udnyttelse
af synergimuligheder.

Eksempler pa samfundsekonomisk fordelagtige omstillingsmuligheder, der som
folge af manglende sammenhzng mellem planlegning og projektudarbejdelse kan
blive overset, er:

e Tvxrkommunale fjernvarmeprojekter

e Anvendelse af overskudsvarme i kommunen med forskellige temperatur-

niveauer

e Anvendelse af biogas uden for fjernvarmesektoren (indfedning pa natur-
gasnettet eller anvendelse til proces-/transportformal)

e Samproduktion af fjernvarme og fjernkeling

e Samtankning af byudviklingsplaner med varmeforsyningsprojekter

Retningslinjer for samfundsokonomiske analyser

Det fremgar 1 dag af projektbekendtgorelsen, at samfundsekonomiske beregnin-
ger skal foretages pa grundlag af Energistyrelsens vejledning i samfundsekonomi-
ske analyser pa energiomriadet med de dertil horende senest opdaterede forudsaet-
ninger for samfundsekonomiske analyser (§2, nr. 9). Til brug herfor har Energi-
styrelsen udgivet Veledning i samfundsokonomiske analyser pa energiomradet samt Forud-
seetninger for samfundsokonomiske analyser pa energiomridet.

Den nuvarende vejledning vurderes imidlertid uklar pa nogle omrader og adresse-
rer ikke fuldt ud de problemstillinger i varmeforsyningen, der er opstiet de senere
ar. Px giver vejledningen ikke klare retningslinjer for, hvordan et omrades varme-
behov skal opgeres, hvordan varierende elpriser skal handteres, eller hvordan
verdien af energisparepoint skal indregnes. Den uklare vejledning stiller storre
krav til aktorernes kompetencer og understotter ikke en hensigtsmassig sammen-
lignelighed mellem projektforslag.

Valg af forudsztninger har desuden stor betydning for projektforslagenes okono-
mi. Energistyrelsens forudsxtninger afspejler den bedst tilgaengelige viden generelt
set. Der er dog kun krav om, at projektforslagene skal folge Energistyrelsens sam-
fundsekonomiske beregningsforudsztninger. Dvs. der stilles krav om, fx hvilke
energipriser og emissionsfaktorer der skal anvendes, men ikke krav til de anvendte
’tekniske” forudsztninger som fx investeringer. Netop det at der kun stilles delvis
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krav om hvilke forudsztninger, der skal folges i analyserne, kan give anledning til
misvisende omkostningssken, som ikke dokumenteres.

Udfordringer ved den nuverende regulering
Den nuvarende regulering giver anledning til en rekke udfordringer. Bide ved
udarbejdelsen af projektforslagene og den efterfolgende godkendelsesproces.

Der udarbejdes i dag projektforslag for en lang rekke projekter, hvor det ud fra et
samfundsekonomisk perspektiv er unedvendigt. Det palagger selskaber og kom-
muner en betydelig ekstra arbejdsbyrde. Projektforslagene skal baseres pa Energi-
styrelsens samfundsekonomiske vejledning fra 2007. Vejledningen adresserer dog
ikke flere af de problemstillinger, der er opstdet de seneste ar, og bl.a. som folge
heraf er kvalitetsniveauet af de indkomne projektforslag meget varierende.

Kommunerne skal, som nzvnt tidligere, godkende de indkomne projektforslag.
Der kan dog stilles sporgsmal til, om kommunerne har tilstrekkeligt incitament til
at forholde sig kritisk til projektforslagene, herunder de samfundsekonomiske
analyser. Det skyldes bl.a. sammenfaldende interesser mellem forsyningsselskab
og kommune. Endvidere har kommunerne ikke altid tilstrakkelige kompetencer til
kritisk at forholde sig til indkomne projektforslag.

Konsekvensen af udfordringerne er, at godkendelsesprocessen i dag er unedigt
bureaukratisk, ligesom det er vanskeligt at sikre en tilstreekkelig kvalitet 1 de udar-
bejdede projektforslag. Der er siledes set eksempler pa at projektforslagene til-
passes” efter behov for at omga kravet om positiv samfundsekonomi 1 projektbe-
kendtgerelsen og i stedet gennemfore projekter, som kommer forbrugerne til go-
de i form af lavere varmepriser. Sidstnavnte er dog ikke nedvendigvis betydende
med, at det er det mest hensigtsmassige set ud fra en samfundsekonomisk vinkel.

4.2 Anbefalinger til lasning

En fremtidig styrkelse af planlegningen, udarbejdelsen og godkendelsen af varme-
forsyningsprojekter kan ses bade i et kort og i et langt perspektiv. Pa kort sigt er
det muligt at forbedre kvaliteten af projektforslagene gennem en opdatering af
den nuvzrende samfundsekonomiske vejledning, forbedre forudsatningsgrundla-

get.

Pa lang sigt er det derudover muligt at udfase de nuvarende godkendelsesproce-
durer. Udfasningen skal ske under hensynstagen til allerede foretagne investerin-
ger og samfundsekonomi.

4.2.1 Kort sigt: styrkelse af den nuverende planlegning og godkendelse

En opdatering og pracisering af Energistyrelsens samfundsekonomiske vejledning
vil tydeliggore, hvilke krav der er til beregningerne og kvalitetsniveauet vil dermed
blive aget. Der vil siledes i hoj grad blive tale om at nedskrive ’god skik”. Fx at
der altid i udgangspunktet anvendes faktiske forbrugstal for varmebehovet, og
safremt disse ikke er tilgaengelige, at der sa anvendes data fra BBR.




Energistyrelsen modtager jevnligt sporgsmal til vejledningen. En systematisk ind-
samling af de modtagne sporgsmal og de givne svar samt evt. offentliggorelse
heraf, vil danne grundlag for en forbedret fremtidig vejledning. En offentliggorel-
se af sporgsmilene kan ogsa bidrage til en storre abenhed om vejledningen fra
Energistyrelsens side.

Fast opdatering af beregningsforudsatninger og krav til dokumentation om anvendte forudset-
ninger

De samfundsekonomiske analyser skal ud over Energistyrelsens vejledning ogsa
baseres pa de dertil horende opdaterede samfundsekonomiske beregningsforud-
setninger. En pracisering af, hvilke beregningsforudsatninger projektforslaget
skal vurderes ud fra, vil styrke palideligheden af resultaterne. De anvendte bereg-
ningsforudsatninger i projektforslag bor i videst muligt omfang afspejle reelle
forhold. Der bor derfor tages udgangspunkt i Energistyrelsens beregningsforud-
setninger for sa vidt angar generelle forudsatninger sisom fx brandvardi og in-
flation, energipriser, emissionsfaktorer og enhedsomkostninger til vaerdisaetning af
emissioner. Der bor derimod tages udgangspunkt i konkrete, palidelige og faktiske
data for ovrige forudsztninger, fx investeringer og driftsomkostninger. De an-
vendte forudsatninger skal dokumenteres og fremga klart af det udarbejdede pro-
jektforslag. Safremt faktiske data ikke foreligger, kan Energistyrelsens teknologika-
talog anvendes.

Energistyrelsens samfundsekonomiske beregningsforudsztninger bor opdateres
med et fast interval fx en pa forhand fastsat uge hvert ar, saledes at det er kendyt,
hvornar nye forudsztninger offentliggores.

Belysning af alternativer

Det fremgar allerede i dag, at projektforslagene skal belyse de samfundsekonomi-
ske konsekvenser for relevante scenarier. Det er imidlertid potentielt muligt at
fremme brugen af relevante scenarier yderligere igennem dels en horing af pro-
jektforslag 1 berorte (nabo)kommuner for at reducere risikoen for suboptimering,
dels ved at give kommunen befojelser til at stille krav om belysning af specifikke
alternativer i projektforslagene.

4.2.2 Langere sigt: Smidigere godkendelsesproces af varmeforsyningsprojekter

Hvordan planlegningen og godkendelsesprocessen kan forbedres pi sigt, bor
vurderes nermere forend der kan gives konkrete anbefalinger herom. Analysen
kan med fordel opdeles i to fokusomrader:

1. Qget kvalitet i varmeforsyningsprojekter og forenklet ndarbejdelse

Listen over, hvilke projekter kommunen i dag skal godkende, er i dag ganske om-
fangsrig. Safremt den igangvaerende afgifts-tilskudsanalyse forer frem til, at afgif-
terne zndres, sa der kommer en bedre overensstemmelse mellem selskabs- og
samfundseokonomiske vurderinger, vil behovet for at stille krav om samfundseko-
nomiske vurderinger blive begranset og evt. helt kunne undgas.
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Uafhaengigt af om der sker en justering afgifterne, bor der dog ske en vurdering af,
hvilke muligheder der er for at oge kvaliteten 1 varmeforsyningsprojekter og for-
enkle udarbejdelsen. Heri indgar en vurdering af, 1 hvilke situationer det fortsat er
hensigtsmaessigt at krave, at projektforslaget ledsages af samfundsekonomiske
beregninger, og hvordan kompetenceniveauet kan oges i kommunerne. Det be-
merkes 1 den forbindelse, at myndighedsarbejdet pa varmeforsyningsomradet i
mange kommuner har varet nedprioriteret, siden projektplanlagningen blev ind-
fort 1 1990.

2. Styrkelse af godkendelsesprocessen for kollektive varmeforsyningsprojekter

Der kan som nzvnt opsta habilitetssporgsmal, nar en kommune ejer et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg og samtidig skal planlegge og godkende et varmeforsy-
ningsprojekt, hvor der skal tages samfundsekonomiske hensyn. Habilitetssporgs-
malet kan tale for en anden kommunal rolle end 1 dag. Mens undersogelse og
planlegning af de lokale varmeforsyningsmuligheder og samtenkning af mulighe-
der i nabokommuner og i tilgreensende forsyningssektorer naturligt ligger i kom-
munalt eller tvarkommunalt regi, kunne godkendelsen helt eller delvis varetages af
andre myndigheder. I den videre vurdering af habilitetssporgsmal bor indga,
hvorvidt det er forvaltningsmassigt hensigtsmaessigt med en adskillelse af plan-
legnings- og godkendelsesrollen.

Energiklagenxvnets nuvarende praksis er, at klagebehandlingen primeart baseres
p4, hvorvidt der er begaet fejl i myndighedsbehandlingen. Navnet vurderer sjal-
dent de anvendte forudsatninger i det konkrete projekt, og hvorvidt disse er retvi-
sende, selv om navnet har formel mulighed herfor. Der kan derfor vaere behov
for at revurdere navnets rolle og nuvarende praksis med henblik pa, om oget
involvering fra nevnet 1 ift. de energi- og planlegningsmassige aspekter vil kunne
forbedre godkendelsesprocessen og medfore en oget selvjustits ift. udarbejdelsen
af projektforslag.
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