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Klima-, Energi- og Forsyningsministerens redegorelse til Folketingets Klima-, fior

Energi- og Forsyningsudvalg om udbud af tilladelser til geologisk lagring af
CO, i Nordsgen

Denne redegarelse gives efter undergrundslovens § 23 b, stk. 2, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren, inden der abnes for ansggninger om tilladelser il
geologisk lagring af CO, ved udstedelse af en bekendtgarelse, skal forelaegge en
redegerelse for Folketingets Klima- Energi, og Forsyningsudvalg, om hvilke
omrader der agtes udbudt og de generelle vilkar, hvorunder tilladelser agtes
meddelt.

Energistyrelsen har afsluttet den strategiske miljgvurdering (SMV) af udbuddet for
CO,-lagring i Nordsgen, og miljgministeren har d. 16. juni 2022 givet sit samtykke i
overensstemmelse med miljgvurderingslovens § 38, stk. 1, vedr. ESPOO hgring.
SMV heringsnotatet og den sammenfattende redeggrelse bliver offentliggjort, nar
udbuddet abnes.

Baggrund

Det fremgar af Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020, at
aftalepartierne er enige om, at der fremover skal vaere mulighed for fangst,
transport og lagring af CO, i Danmark.

Det fremgar af Aftalen om en kareplan for lagring af CO, — Farste del af en samlet
CCS-strategi af 30. juni 2021, at aftalepartierne bakker op om, at CCS spiller en
vaesentlig rolle i at indfri de nationale klimamal, idet CCS-teknologien kan bidrage til
at reducere udledninger, der ellers er vanskelige at reducere pa anden vis. CCS
kan samtidig bruges til at skabe negative emissioner. Derudover viser analyser fra
GEUS, at den danske undergrund er seerdeles velegnet til lagring af CO,, ligesom
der frem mod 2030 forventes en stigende efterspgrgsel pad CO,-lagringskapacitet i
Nordeuropa.

Det fremgar af Aftalen om en kgreplan for fangst, transport og lagring af CO, —

Anden del af en samlet CCS-strategi af 14. december 2021, at aftalepartierne er Energistyrelsen
enige om at realisere Danmarks rolle som europaeisk hub for lagring af CO,. En Carsten Niebuhrs Gade 43
dansk styrkeposition inden for CO,-lagring vil give mulighed for at bidrage til CO,- 1577 Kgbenhavn V
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arbejdspladser i olie- og gasbranchen til nye granne arbejdspladser pa CCS-
omradet.

Udbuddet af tilladelser til geologisk lagring af CO, er det fgrste udbud pa dansk
sokkel, og vil ggre det muligt for virksomheder at opna eneret til et afgreenset
geografisk omrade af Nords@en mhp. at foretage efterforskning, der kan pavise, om
der er egnede geologiske strukturer til stede, hvor der kan lagres CO,. Safremt der
pavises sddanne strukturer, har den efterforskende virksomhed fortrinsret til at
anvende strukturen til at lagre CO,.

Udbuddet sker ved bekendtgarelse i overensstemmelse med undergrundslovens §
23 b, stk. 1, nr. 2, hvor bekendtggrelsen angiver bade det areal, der kan sgges om
tilladelser i, og en arlig ansggningsperiode med en ansagningsdato. Udbud ved
arligt tilbagevendende runder vil dels sikre hurtig fremdrift i tildelingen af tilladelser
til CO,-lagring, hvor der ved udbudsrunder pa olie- og gasomradet historisk har
kunnet ga flere ar i mellem runder.

Derudover sikrer en arlig ansggningsperiode forudsigelighed i planlaegningen for
bade stat og virksomheder, som bedre vil kunne planleegge deres ressourcer mhp,
eksempelvis dialog om ansggninger i udbuddet.

Idet ansggende virksomheder kommer til at arbejde efter den samme
ansggningsfrist, vil de ikke kunne opna bedre chancer for tildeling af en tilladelse
ved at haste en ansggning faerdig for en anden, konkurrerende virksomhed.
Dermed fremmer den falles, tilbagevendende ansggningsfrist konkurrence om
kvalitet i virksomhedernes arbejdsprogrammer.

Areal

Omradet fglger det fastlagte CO, lagringsomrade fra Havplanen. Afgraensningen af
det udbudte omréade er foretaget primeert af geologiske hensyn samt gnsket om at
sikre at arealer i Danmark bliver tilgaengelige for flere lagringsoperatarer. Pa den
baggrund udbydes et omrade i Nordsgen vest for 6° 15’ & og nord for 56° 00’ N, jf.
bilag 1 (kort).

Tilladelser til CO,-lagring kan afgraenses bade arealmaessigt og i dybden.
Virksomheder vil sdledes ogsa have mulighed for at ansgge om tilladelse til
efterforskning og geologisk lagring af CO, i dybere- eller evt. hgjere liggende lag
hhv. under eller over andre tilladelser til CO,-lagring.

Det vil ogsa veere muligt for en rettighedshaver til et eksisterende olie- eller gasfelt
at sgge om tilladelse til fremover at lagre CO, i feltet, safremt denne aktivitet ikke
bliver et middel til, at der udvindes mere olie- og gas end uden CO,-
lagringsaktiviteten.
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Vilkér

Det danske omrade for lagring af CO, vurderes at veere konkurrencedygtigt ift. de
gvrige Nordsglande navnlig pga. de geologiske forhold, som er velegnede til
lagring af CO, samt den relativt begraensede vanddybe og naerheden til CO,-
udledningskilder.

Vilkarene for og reguleringen af tilladelser til geologisk lagring af CO, felger dels af
implementeringen af EU’s CCS-direktiv i undergrundsloven og i CCS-
bekendtggrelsen, samt af den allerede fastsatte nationale regulering i
undergrundsloven.

Virksomhederne ansgger i fgrste omgang om eneret til at efterforske inden for
tilladelsens omrade ifelge et nsermere beskrevet arbejdsprogram. Gennemfgres
arbejdsprogrammet pa tilfredsstillende vis, far rettighedshaveren fortrinsret til at fa
forleenget tilladelsen med henblik pa at foretage lagringsvirksomhed i op til 30 ar
(lagringsfasen).

Tilladelserne folger saledes i udgangspunktet en systematik, der anvendes ved
kulbrintetilladelser, hvor tilladelsen er opdelt i to faser.

Det vil vaere muligt for virksomheder at opna en tilladelse til efterforskning og
anvendelse af undergrunden til geologisk lagring af CO, med meget kort eller ingen
efterforskningsfase. Meddelelse af en sadan tilladelse til lagring forudseetter, at
virksomheden kan levere en rapport med de vurderinger af CO,-
lagringskomplekset, som ligger til grund for at konstatere om den er velegnet til
formalet, samt ansggning om godkendelse af en plan for lagringsvirksomheden
indeholdende bl.a. driftens tilrettelaeggelse og anleeggene til brug for den.

Der kan ved dette udbud af tilladelser til CO,-lagring allerede eksistere sakaldte
pilot- eller demonstrationsprojekter med CO,-lagring i omradet omfattet af reglerne i
bekendtggrelse for pilot- og demonstrationsprojekter for lagring af CO, i Nordsgen.
En akter, der skulle have sadanne aktiviteter vil veere underlagt de samme vilkar for
at opna en eneretstilladelse i dette udbud, som en aktgr der ikke har, dvs. de skal
ansgge om tilladelse pa lige vilkdr med andre aktgrer, og safremt de opnar en
tilladelse gennemfare et arbejdsprogram for efterforskning, far der kan gives en
forlaengelse mhp. lagring af CO, i fuld skala.

Der er udarbejdet en standardtilladelse, den sakaldte modeltilladelse, som vil blive
anvendt ifm. udbuddet af tilladelser til geologisk lagring af CO,. Modeltilladelsen er

vedlagt denne redegarelse som bilag 2 (modeltilladelse).

CO,-lagring vil veere underlagt almindelige geeldende regler om
selskabsbeskatning (22 %), og er dermed ikke underlagt den saerlige kulbrinteskat.
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Erhvervsministeren forventer henover sommerferien at sende et lovforslag i haring
om at muliggere Nordsgfondens deltagelse i tilladelser til lagring af CO, efter
samme model som for kulbrintetilladelser, hvor Nordsgfonden kan deltage pa
statens vegne med en andel i tilladelserne. Starrelsen af Nordsgfondens andel
fastsaettes konkret for den enkelte tilladelse, pa baggrund af hensynet til at sikre
balancen mellem risikoen forbundet med statsdeltagelsen set i forhold til
muligheden for at sikre, at samfundet far del i det gkonomiske udbytte ved CO,-
lagringen. Lovforslaget, der muligggr Nordsgfondens deltagelse i CO,-
lagringstilladelser forventes at traede i kraft 1. januar 2023. | forbindelse med forste
udbud af lagringstilladelser vil Nordsgfondens andel i licenserne veere fastsat til 20
pct., som fglge af aftalen om rammevilkar for CO2-lagring i Danmark af 22. juni
2022.

Der er i gvrigt behov for at aendre i lov om Nordsgenheden og Nordsgfonden for at
abne for Nordsafondens deltagelse i tilladelser til CO,-lagring, @ndringerne traeder
i kraft pr. 1. januar 2023.

Det vil derfor fremga af invitationsskrivelsen til selskaberne, at der ved meddelelse
af tilladelser kan fastsaettes vilkar om statsdeltagelse.

Den tildelte tilladelse med tilhgrende bilag i form af arbejdsprogram og kort over
tilladelsens omrade vil blive offentliggjort pa Energistyrelsens hjemmeside.

Miljgmaessige forhold

Planer og programmer, der udarbejdes af statslige myndigheder og fastleegger
rammer for fremtidige anlaeg eller arealanvendelser, er omfattet af lov om
miljgvurdering af planer og programmer, jf. lovbekendtggrelse nr. 1936 af 27.
oktober 2021, og i overensstemmelse hermed gennemfares der en strategisk
miljgvurdering af udbuddet af arealer til CO,-lagring. Formalet med den strategiske
miljgvurdering er at identificere, beskrive og vurdere de sandsynlige vaesentlige
pavirkninger af planen pa miljget.

Den strategiske miljgvurdering blev sendt i hgring samt ESPOO-hgring den 18.
marts 2022 med hgringsfrist den 27. april 2022, herunder hos myndighederne og
offentligheden i bade Danmark, Norge og Tyskland. Hgringsnotatet og den
sammenfattende redegarelse, som afslutter den strategiske miljgvurdering, og hvor
der redeggares for resultatet af den offentlige hgring og for ESPOO-hgringen, bliver
offentliggjort sammen med invitationen til udbuddet, nar udbuddet abnes til august.

Det fglger af miljgvurderingsloven, at myndigheden skal inddrage miljgrapporten
ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet,
herunder miljgpavirkninger, som ikke i gvrigt varetages efter den miljglovgivning, i
henhold til hvilken planen eller programmet tilvejebringes. Derudover skal
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myndigheden inddrage resultaterne af en eventuel hgring af andre stater efter § 38
og udtalelser fra andre myndigheder og offentligheden efter § 32.

Energistyrelsen har udarbejdet en sammenfattende redegarelse for,

1) hvordan miljghensyn er integreret i planen eller programmet,

2) hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen,
er taget i betragtning,

3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne
program er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har vaeret behandlet,
og

4) hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige indvirkninger pa miljget af
planen eller programmet.

Af den sammenfattende redeggrelse vil det blandt andet fremga, hvordan der i
udbuddet tages hgjde for resultatet af hgringen, herunder hvilke tiltag, der
patenkes ivaerksat som falge af miljgvurderingsprocessen. Der er ikke fundet
anledning til at tilpasse udbuddet som felge af den strategiske miljgvurdering.

Der er ogsa foretaget en indledende vurdering af, om der skal foretages en
naturkonsekvensvurdering. Konklusionen er, at det ikke er tilfeeldet. Ved de
konkrete lagringsprojekter kan der imidlertid blive stillet krav om
naturkonsekvensvurderinger.

Udbudsform

Udbudsformen indrettes saledes, at der abnes for ansggninger om tilladelse til
efterforskning og geologisk lagring af CO, fra og med 15. august 2022 med frist for
ansggninger den 1. oktober 2022]. Ansggninger vil herefter hvert &r kunne
indsendes fra den 15. august til den 1. oktober.

Ansggninger kan indgives af savel grupper af selskaber som enkelte selskaber.

Det skal fremga af ansggninger fra grupper, hvem der skal veere operatar.
Tilsvarende skal ansggende enkeltselskaber angive eventuelle gnsker om
operatgrskab, i de seerlige tilfeelde, hvor operatgrskabet varetages af en
virksomhed, der ikke skal deltage i tilladelsen. | tilfaelde af uenighed om valg af
operatgr blandt de selskaber, der ansgger om en tilladelse, kan klima-, energi- og
bygningsministeren udpege operatgren pa grundlag af ansggernes kvalifikationer,
jf. undergrundslovens § 23 c, stk. 6.

Kriterier for vurdering af ansagning

Ansggninger vil farst og fremmest blive bedgmt og udvalgt efter de kriterier, som
fremgar af undergrundslovens § 23 c, stk. 1, dvs. ans@gerens tekniske og
finansielle kapacitet, samt de efterforskningsarbejder, som ansggeren tilbyder at
udfere, eller maden ansggeren har til hensigts at foretage lagring, jf. det
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arbejdsprogram, der skal indga i ansggningen. Det bemeerkes, at
arbejdsprogrammer fra tildelte tilladelser offentliggeres pa Energistyrelsens
hjemmeside.

Hvor kravene til teknisk og finansiel kapacitet kan karakteriseres som
minimumskrav, som skal overholdes for overhovedet at komme i betragtning til en
tilladelse, vil vurderingen af ansggernes arbejder med efterforskning eller planer for
lagring veere de afggrende kriterier, hvis der er flere ansggere om samme omrade.

| sa fald vil det veere ngdvendigt at sammenligne bl.a. tidsplaner for arbejdet og den
viden eller data, arbejdet kan bibringe for den danske stat. Det vil ogsa kunne
vurderes positivt, hvis en ansgger seerligt hurtigt er i stand til at vurdere, hvilke
arealer inden for det ansggte omrade, der kan anvendes til CO2-lagring og hvilke,
der kan tilbageleveres.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere undlade at give tilladelse pa
grundlag af de ansggninger, der er indkommet i forbindelse med udbudsrunden, jf.
undergrundslovens § 23 b, stk. 3.

Arealstarrelse
Medmindre saerlige forhold ger sig gaeldende, vil de enkelte tilladelser vaere
begraenset til sterrelsen af 1-2 blokke. Blokinddelingen fremgar af kortet i bilag 1.

Formalet med begraensningen er at begraense muligheden for, at enkelte ans@gere
opnar enerettigheder til meget store omrader i den danske del af Nordsgen mhp. at
forhindre andre potentielle ansagere i at efterforske.

Tidsplan

Nar udvalget har afsluttet sin behandling af denne redegarelse, vil Energistyrelsen i
henhold til undergrundslovens § 23 b, stk. 1, litra a, og § 23 c, stk. 7, indkalde
ansggninger ved ikrafttraedelse af bekendtgarelse samt offentliggarelse af en
meddelelse i Statstidende og Den Europzeiske Unions Tidende senest den 15.
august 2022. Det er hensigten at fastsaette ansggningsfristen til 1. oktober 2022,
saledes at ansggere i 2022 far 6 uger til at udarbejde en ansggning. Denne relativt
korte ansggningsfrist er fastsat for hurtigt at kunne meddele de farste tilladelser til
COz2-lagring i Danmark med henblik pa at kunne realisere CO2-lagring i 2025 og er
fastlagt efter dialog med branchen. Fremadrettet vil den foreslaede regelmaessige
udbudsprocedure og fastlagte ansggningsfrist give ansagere faste rammer for
udarbejdelse af ansggninger.

Inden tildelingen af nye tilladelser vil udvalget fa forelagt en redeggrelse om, hvilke
tilladelser der agtes meddelt, jf. undergrundslovens § 23, stk. 8.

Side 6/7



Det er hensigten som hidtil at dragfte indkomne ansggningers geologiske
forudseetninger med De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og
Grgnland, GEUS samt Arbejdstilsynet vedr. teknisk kapacitet hos operatgrer, far
der tages stilling til en tildeling. Herudover vil Nordsgfonden blive hgrt.

Tilladelser kan herefter forventes tildelt umiddelbart efter 1. januar 2023.

Fortrolighed

Udvalget skal bevare tavshed om, hvad de erfarer i udvalget med hensyn til de
vilkar, hvorunder tilladelser agtes meddelt samt drgftelser vedrerende denne
redeggrelse, indtil det tidspunkt hvor der foretages offentlig indkaldelse af
ansggninger.
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