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Indledning

Med Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022
(Klimaaftalen)' blev der igangsat en raekke tiltag, som
skal understgtte en firedobling af elproduktionen fra sol-
energi og landvind frem mod 2030. Fortsat udbygning
med stgrre solcelleanlaeg er et vigtigt redskab for at
kunne realisere denne firedobling. For at understgtte
kommunernes vigtige arbejde med planlaegning af sol-
celleanlaeg blev det besluttet, at

“...der skal udarbejdes en vejledning
og eksempelsamling om opstilling
af solceller i det dbne land med
gode eksempler pa fx etablering

af naturhegn, faunakorridorer mv.”

Vejledningen om planlaegning for lokalplanpligtige sol-
celleanlzag i det abne land beskriver geeldende ret og ad-
ministrativ praksis, mens denne eksempelsamling med
udgangspunkt i eksisterende kommunal planlagning
fokuserer pa konkrete Igsninger og afvejninger i plan-
legningen af solcelleanleeg. Eksempelsamlingen skal
séledes ses som et supplement til vejledningen.

Bekendtggrelse om planlasgning for lokalplanpligtige sol-
celleanlaeg i det bne land er tradt i kraft den 1. juni 2024,
herefter ogsa kaldet solcellebekendtggrelsen2. Bekendt-
georelsen indeholder en raekke anbefalinger til brug for
kommunalbestyrelsens fastsaettelse af retningslinjer for
solcelleplanlaegning i kommuneplanen. Hensigten med
bekendtggrelsen er at fremme en balanceret planlaegning
for store solcelleanlaeg i det abne land, som fremmer en
udbygning af energiforsyningen med solcelleanleeg under
hensyntagen til nabobeboelse, natur og landskab. Bade
vejledningen og eksempelsamlingen skal leeses i sam-
menhang med solcellebekendtggrelsen, som vejledning
til bekendtggrelsen og som inspiration til kommunernes
arbejde med planlaegning for solceller.

Energistyrelsen, Plan- og Landdistriktsstyrelsen og
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg
har sammen udvalgt syv eksempler, der praesenteres
i denne eksempelsamling. Denne fgrste udgivelse af
eksempelsamlingen fremhzever projekter, der er eta-
bleret og idriftsat, og samlet repraesenterer centrale

1 Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022
2 Solcellebekendtggrelse

aspekter af den samlede planlaegningsproces. Ud-
viklingen gar steerkt i kommunerne, og der har veeret
mange projekter at veelge ud fra, ligesom der er mange
solcelleprojekter undervejs, hvor fx natur, landskabs-
hensyn og multifunktionalitet er kommet endnu mere i
fokus. Derfor vil der frem mod 2026 udkomme suppleren-
de eksempelsamlinger med flere eksempler, sa den under-
stgtter en Igbende erfaringsudveksling mellem kommuner
i takt med, at der kommer nye projekter til.

Radgivningsfirmaet COWI har beskrevet eksemplerne
pa baggrund af interviews med kommunale planlag-
gere, VE-opstillere, netvirksomheder og i et enkelt
eksempel med Danmarks Naturfredningsforening.
Energistyrelsen har redigeret eksempelsamlingen i sam-
arbejde med Plan- og Landdistriktsstyrelsen og Styrelsen
for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg.

Det var et kriterium for udveelgelse af eksemplerne, at sol-
celleanlaeggene var nettilsluttede. Eksemplerne er udvalgt
med fokus pa forskellige temaer, og de konkrete eksem-
pler beskriver primzert kommune og opstillers handtering
af de udvalgte temaer, og ikke hele planleegningsproces-
sen. Eksemplerne rummer derved hver isaer lgsninger og
overvejelser, som andre kommuner kan lade sig inspirere
af inden for de temaer, der beskrives. Eksemplerne skal
laeses med forbehold for, at der i gvrigt kan vaere elementer
i de konkrete eksempler pa planleegningen, der ikke ngd-
vendigvis afspejler den bedste praksis. Der vil ofte vaere
foretaget afvejninger mellem forskellige interesser i plan-
leegningen i de konkrete projekter, og eksemplerne i denne
eksempelsamling kan derfor ikke ngdvendigvis overfgres
direkte til en anden kommune, idet der altid vil skulle fore-
tages afvejninger ud fra de konkrete forhold.

Feelles for eksemplerne er, at samarbejdet mellem kom-
mune og opstiller af solcelleanlaegget er vigtigt for den
bedste udnyttelse af arealerne og indpasning i kom-
munernes planer. Her er tidlig og Igbende dialog om mal
og onsker for projektet fordelagtigt for, at lokalplaner og
tilladelser bedst muligt afspejler de feelles gnsker og mal.

Det bemeerkes slutteligt, at det kan kraeve ekstra ressourcer
for bade kommune og opstiller, hvis man gnsker at ind-
fgje krav mv. i lokalplanen om fx biodiversitet, multifunktio-
nalitet eller lignende, men det bgr overvejes, hvis det kan
medvirke til at gge hensynet til miljg, natur, lokalsamfund
og landskab omkring det konkrete solcelleanlzeg.



https://www.regeringen.dk/media/11470/klimaaftale-om-groen-stroem-og-varme.pdf
http://retsinformation.dk/eli/lta/2024/440

Kommunens udpegninger i kommuneplanen

Kommunen skal i kommuneplanen fastsaette retnings-
linjer for solcelleanlaeg i det dbne land. Retningslinjerne
kan veere af generel karakter eller indeholde konkrete
udpegninger. Safremt der foretages konkrete udpeg-
ninger, s skal de vises pa kort og omraderne skal af-
greenses entydigt pa kortbilag, jf. planlovens § 11, stk. 3.
Konkrete udpegninger kan udformes pa to mader:

1.

Kommunen kan udpege konkrete omrader og
fastsaette rammer for, hvor solcelleanlaeggene kan
placeres i det abne land, — ogsa kaldet en positiv
udpegning. Det indebzerer, at hvis en opstiller kon-
takter kommunen med henblik pa at opstille et
solcelleanlaeg inden for udpegningerne, kan kom-
munen ikke sige nej til at igangsaette en planlaeg-

for solcelleanlaegget, hvis der fx er vaesentlige kon-
flikter med miljginteresser. Kommunens be-
handling af ansggninger om anlaeg uden for de
udpegede omréader vil altid bero pa en konkret
vurdering og et eventuelt kommuneplantilleeg, og
kommunen har mulighed for at afvise en ansggning.

Kommunen kan lave retningslinjer, herunder ud-
pegninger, i kommuneplanen for, hvor den ikke
gnsker solcelleanlaeg, ogsa kaldet en negativ ud-
pegning. Det indebeerer, at hvis en opstiller gnsker
at opstille et solcelleanleeg uden for de omrader,
hvor det i kommuneplanen fremgar, at VE-anlaeg
er ugnskede, er kommunen ikke forpligtet til at
igangseette en planlaegning.

ningsproces — en landzonelokalplan eventuelt
med bonusvirkning - for det konkrete anlaeg.
Kommunen er dog ikke forpligtet til at planleegge

De fglgende to eksempler illusterer de to tilgange til
kommunale udpegninger

Aalborg Kommune, positiv udpegning (model 1)

Aalborg Kommune reviderede i 2021 kommuneplanen og implementerede retningslinjer for solenergi, der inkluderer
en positiv arealudpegning og sikrede en afvejning af hensyn som bl.a. friholder udpegede landskaber. Byradet
baserede disse retningslinjer pa erfaringer fra 2013, hvor vindmglleplanlaagning blev héndteret pa lignende vis,
hvorved projektansggninger, der la uden for kommunens udpegede omrader, som udgangspunkt ville fa et afslag.

For at udpege omrader, hvor der kan etableres solceller og vindmgller, gennemfgrte kommunen en landskabs-
analyse. Pa den baggrund blev bevaringsvardige og stgrre sammenhzaengende landskaber udpeget, og det blev
besluttet at friholde de udpegede landskaber for planlaegning af solcelleanleeg og vindmgller. Retningslinjerne
skulle ogsa sikre, at de udpegede positivomrader ikke fremstod som store lukkede "ger" i landskabet. Bl.a. skulle
retningslinjerne sikre korridorer for dyrelivet. Samlet blev landskabsanalysen og retningslinjerne et systematisk
veerktgj til at vurdere projektforslag.

Oversigt over udpegede energilandskaber
(markeret med rgdt) i Aalborg Kommune. De
gule omrader er solcelleomrader. De orange
omréader er vindmglleomrader. De rgde om-
rader er energilandskaber.

Aalborg “
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Kilde: Aalborg Kommuneplan 2021

Roskilde Kommune, negativ udpegning (model 2)

Roskilde kommune har udarbejdet et kommuneplantillaag om vedvarende energi i det abne land. Retningslinjerne
for vedvarende energianlaeg indeholder en negativ udpegning. Tilleegget udpeger specifikke omrader, hvor stgrre
solenergianlaeg og store vindmaller ikke ma etableres. Disse omrader inkluderer bl.a. kystnzerhedszonen, udpegede
landskaber og nationale geologiske interesser, transportkorridorer, fredede omrader og Natura 2000-omrader.

Retningslinjerne fastsaetter tydelige krav til placering af vedvarende energianlaeg uden for negativomraderne. Der
er bl.a. krav om levende hegn, hegnshgjde, terraen og respektafstand til nabobeboelser.

Oversigt over negativ-
udpegninger i Roskilde .
Kommune.

Kilde: Roskilde
Kommuneplantillaeeg 28

Signaturforklaring
.

Negativudpegning, hvor der kun kan
opszettes vindmeller

- Negativudpegning, hvor der ikke kan
etableres vedvarende energianlaeg

0 Roskilde Kommunegraense
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Solpark Vejling

Lokalitet®

Lemvig Nordvest for Skovgaard
Kommune Ramme Energy i 2022
Tidslinje
Forslag Offentlighedsperiode slut

Lokalplan vedtaget

EKSEMPEL 1

Areal i Kapacitet

Projektnavn
fra solceller

lokalplanen

91 ha 39 MW Solpark Vejling

Nettilslutning

24. marts 2021 20. maj 2021

Hvorfor dette eksempel?

cececeee@eeee-
cececeee@eeee-
\J

22. juni 2021 December 2022

Projektet er et eksempel pa, hvordan sammenhangende naturomrader og naturgenopretning af sger kan indga
i solcelleplanlzegning. Projektet er desuden et eksempel pa, hvordan inddragelse af relevante interesseorga-
nisationer - i dette tilfaalde Danmarks Naturfredningsforening — kan vaere med til at skabe rammerne for bedre

hensyn til for eksempel biodiversitet og vandmiljg.

Fokus pa fauna og natur
i planlaagningen

Lemvig Kommune modtog i 2018-2019 en ansg@gning
fra Skovgaard Energy om etablering af et solcellepro-
jekt ved Ramme, hvor opstiller i et fagligt samarbejde
med Danmarks Naturfredningsforening (DN), gnskede
at lave et "naturprojekt", hvor geologiske og biologiske
interesser blev indarbejdet i solcelleplanlaeegningen.
Projektomradet ved Ramme er geologisk vaerdifuldt,
med blandt andet dgdishuller, men uden at vaere om-
fattet af nationale geologiske interesser.

Laes mere om naturhensyn i solcellevejlednings
kapitel 6.

3 Plandokumenter: Lokalplan nr. 216, Solenergi ved Ramme

Planlaagningen af solcelleprojektet
var en loftestang for biodiversitet
og naturgenopretning

Tiltag til gget biodiversitet

Ved udformning af projektet var der fokus pa at skabe
plads mellem panelraekkerne til biodiversitetstiltag.
Mellemrummene mellem solpanelerne blev saledes
planlagt som sakaldte biodiversitetsstriber. Projek-
tet blev derfor udformet med &bne faunakorridorer,
frem for som ét kompakt anleeg. Skovgaard Energy
valgte et trackersystem, hvor solcellepanelerne drejer
efter solen, hvilket gav mere plads mellem panel-
reekkerne. Afstanden mellem panelraekkerne lader
mere sol ramme jorden, hvilket skaber bedre for-
udsaetninger for beplantning af for eksempel klgver.
Der blev derudover etableret nye levesteder for insek-
ter og sméadyr pa arealerne mellem solpanelraekkerne,


https://www.lemvig.dk/Files/Files/Teknik%20og%20Milj%C3%B8/H%C3%B8ringer%20og%20afg%C3%B8relser/Lokalplan%20nr.%20216%20-%20ENDELIG.pdf

for eksempel ved etablering af insekthoteller i form
af sten-, jord-, eller kvasbunker. Dette til gavn for
blandt andet gnavere, salamandere og frger.

Opstiller valgte efter gnske fra DN, at projektom-
radet ikke skulle indhegnes med tradhegn, ud over
rundt om enkelte tekniske anleeg, séledes at dyr
kunne beveege sig frit i projektomradet. | stedet
blev projektomradet indhegnet med et naturhegn pa
tre raekker planter, der alle er hjemmehgrende. Erfa-
ringen har vist, at det var for lidt. Derfor foreslar DN
mindst seks raekker i planlaagningen fremadrettet.
DN var med til at udveelge vegetation til hegnet rundt
om projektomradet, sa det kunne bidrage til at til-
passe anlaegget til landskabet. Vegetationen kunne
derudover tilgodese egnsspecifikke sommerfugle,
og beplantning med hvidtjgrn kunne bidrage til en
afskeermning af omradet for uvedkommende for
derved at mindske forstyrrelse af dyrelivet. Opstil-
ler investerede dertil i et overvagningssystem med
kamera, der var koblet pa en dggnbemandet vagt.
Dette kamerasystem er sa fintfglende, at det ogsa
giver mulighed for dyreobservationer.

Perimetersikring af solcelleanlaeg

Ved opstilling af solceller skal bekendt-
gorelse om beredskab for elsektoren
overholdes. Bekendtggrelsen angiver
bl.a. regler for perimetersikring af
elproducerende anlaeg over 25 MW.

| bekendtggrelsen om beredskab for
elsektorens § 1, stk. 1, fremgar det, at
virksomhederne skal foretage ngdven-
dig planlaegning og traffe ngdvendige
foranstaltninger for at sikre elforsynin-
gen i beredskabssituationer. Valget af
indhegning af et solcelleanlag vil bero
pa opstillers risikovurdering.

4§ 3-beskyttede naturtyper
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Naturgenopretning af sg.
Kilde: Danmarks Naturfredningsforening Lemvig

Dadishuller

Det var desuden et gnske fra DN og Lemvig Kom-
mune, at de saeregne "dgdishuller” (lavninger opstaet
efter dgdisens bortsmeltning), der er beskyttet som
sger efter naturbeskyttelseslovens § 34, blev gen-
skabt. Formalet med at oprense dem er, at sgerne
kan blive et bedre levested for omradets fauna blandt
andet for arter som padder, fugle og insekter, samt
forbedrede vilkar for salamandere og klgverhumle.
Det bemaerkes, at naturpleje som oprensningstilta-
get ikke kan reguleres i lokalplanen.

@vrige hensyn i planlagningen

Samarbejde med interesseorganisationer

Projektet er desuden et eksempel p3, hvordan op-
stilleri samarbejde med fx en interesseorganisation
kan arbejde for at skabe mervaerdi i solcelleplan-
leegning i form af bedre forhold for fauna og natur.
DN arbejdede i forvejen for at bevare geologiske
veerdier og forbedre forholdene for biodiversiteten
i projektets lokalomrade. Skovgaard Energy gik der-
for tidligt i dialog med DN om, hvordan disse forhold
kunne teenkes ind i projektet. | dette projekt udarbej-
dede Skovgaard Energy en samarbejdsaftale med
DN for arbejdet med de forskellige natur- og biodi-
versitetstiltag inden for projektomradet. | aftalen
fastsatte Skovgaard Energy for eksempel, at DN
skulle hjaelpe Skovgaard Energy med at indfri deres
ambitioner for forbedring af § 3-omréderne, anlaeg-
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Kilde: Lokalplan 216, Lemvig Kommune

gelsen af biodiversitetsstriber og input til
beplantning af levende hegn. Skovgaard
Energy har efterfglgende valgt at indfgre
en baselineundersggelse af bl.a. natur og
miljp som en fast del af deres klimapark-
koncept, baseret pa erfaringer fra Solpark
Vejling.

Selvom samarbejdsmodellen mellem
Skovgaard Energy og DN gav nye
muligheder for at arbejde med fauna og
natur i solcelleprojektet, sa kunne ikke
alle tiltag og aftaler forankres formelt i
lokalplanlaegningen og i kommunens
tilladelser. Lemvig Kommune fremhasver
det gode samarbejde mellem opstiller
og interesseorganisationen som centralt
for den gode proces, men vil i fremtiden
gerne arbejde for i hgjere grad at forankre
tiltagene forvaltningsmaessigt. Dette
kunne eksempelvis ggres ved sa vidt
muligt at forankre tiltagene i lokalplanen,
stille plejevilkar eller vilkar til anleegs-
fasen i § 25-tilladelsen (miljgvurdering),
eller stille vilkar om flora og fauna ved
naturgenopretning ifm. § 3-dispensation®.

5 Tilstandseendringer af § 3-natur kraever
dispensation fra kommunen

Gode rad til solcelleplanlaegning om natur og fauna:

>

Biodiversitetsstriber, trackeranlaeg og levende hegn kan give plads til, at biodiversitet i projektom-
radet understgttes, fx via insekthoteller og gget plads til at dyr kan feerdes i og omkring anleegget.

Ved valg af naturhegn bgr man veaelge vegetation af hjemmehgrende arter, der tilgodeser forskel-
lige insekter og dyrearter og styrker den generelle biodiversitet.

Naturgenopretning kan indga som en del af projektet, og kan eksempelvis reguleres i § 25-tillad-
elsen eller i § 3-dispensationen, hvis en sadan skal meddeles, eller gennem formel aftale mellem

kommune og opstiller/interesseorganisationer.

Samarbejde med interesseorganisationer inden for natur og miljg kan bidrage til gget viden og
opmaerksomhed ifm. planleegningen af solceller i det dbne land.

Kommune, opstillere og evt. gvrige interessenter bgr have en dialog om projektomradets anven-
delse og formal under og efter planlaegningen af solcelleparken, fx om der skal fastsaettes krav
om, at et omrade skal tilbagefgres til landbrugsjord eller overga til naturformal.



https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper
https://www.lemvig.dk/Files/Files/Teknik og Miljø/Høringer og afgørelser/Lokalplan nr. 216 - ENDELIG.pdf

Multi-
funktionalitet

Solar Park Harre
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Hvorfor dette eksempel?

Projektet er et eksempel pa, hvordan bevaegelige paneler (sakaldte trackeranlaeg) kan bruges til bedre udnyttelse
af et areal til at omfatte bade produktion af solenergi og graessende dyr, samt hvordan multifunktionalitet kan

indga i planprocessen.

Fokus pa multifunktionalitet i
planlagningen

Harre Solar Park var det fgrste store projekt med
solceller i Skive Kommune og blev igangsat pa bag-
grund af en ansg@gning fra European Energy. Opstiller
gnskede at fokusere pa mulighederne for multifunk-
tionalitet og fortsat landbrugsdrift med fokus pa
dyrkning af afgrgder eller afgraesning af dyr. Projektet
er et eksempel pa et multifunktionelt anlaag med af-
graessende dyr under trackerpaneler.

Planlaegning af multifunktionalitet

Det var et krav fra Skive Kommune, at solcelleprojekter
skulle veere multifunktionelle i den henseende, at der
enten skulle veere landbrug, herunder dyrehold, eller
biodiversitet teenkt i sammenhaeng til solcellepanelerne.

Lokalplan nr. 302, Solceller nor for Harr

13

| opstillers indledende dialog med lodsejerne blev det
besluttet at bruge omradet til fareavl for at holde graes-
set nede under panelerne og understgtte anlaeggets
drift, hvilket blev skrevet ind i lokalplanen. En fareav-
ler handterer selve fareavlen. Projektarealet bestar
af bade faste paneler og trackerpaneler. Tracker-
panelerne, der har en maksimal hgjde pa 3,2 meter
blev sat med fem meters mellemrum. Der gar ca. fem
far pr. hektar, hvilket blev fastsat ud fra en vurdering af
jordens kvalitet.

Overvejelser om dyrkning af afgrgder

Der blev ogsa lavet forsgg med at kere landbrugs-
maskiner mellem panelerne, men projektet er ikke et
eksempel pa dyrkning af afgrgder under solcellepanel-
erne, da opstiller vurderede, at der skal ca. 13 meters
afstand mellem panelerne samt en hgjde pa ca. fem
meter for at kunne dyrke afgrgder i et solcelleprojekt-
omrade som Harre. Afstandsbehovet skyldes flere


https://dokument.plandata.dk/20_9633182_1567502579687.pdf

hensyn: 1) at der skal vaere plads til landbrugsmaski-
nerne mellem panelerne, 2) at der kommer nok sol til
afgrgderne, 3) at energiudbyttet samtidigt skal vaere
rentabelt. Der var samtidig ikke planlagt et omrade
til en vendeplads, da fareavlen ikke kraevede plads til
stgrre landbrugsmaskiner. Der er derfor ikke indskrevet
et krav om dyrkning af afgrgder i lokalplanen.

Laes mere om solcelleanlaeg pa landbrugsjorder i sol-
cellevejledningens afsnit 9.1.

Bedre udnyttelse af arealet med
trackerpaneler

De dobbeltsidede (bifacielle) trackerpaneler — hvor
strgmmen kan produceres pa begge sider af panelet
- blev valgt for at fa mest muligt lys til jorden. Hvis
det samme skal opnas ved faste paneler, saetter det
stgrre krav til afstanden mellem panelerne, hvilket
haeemmer en optimal arealanvendelse. Ifglge Euro-
pean Energy giver trackerpanelerne mulighed for 25
pct. stgrre stramudbytte end ved faste, mono-facielle
paneler. Det skyldes, at panelerne kan dreje sig efter so-
len, hvormed trackerpanelerne har en vaesentligt stgrre
strgmproduktion i morgen- og aftentimerne end faste
paneler. Ifglge European Energy er der dog modsat eks-
tra omkostninger til vedligehold, ligesom det kan med-
fgre udfordringer, at dyrene gar taet op ad panelerne.

Almindelige solceller

@vrige hensyn i planlagningen

Multifunktionalitet i samspil med lokalsamfund

Det var et gnske fra lokalsamfundet, at beplant-
ningsbeeltet omkring anlaegget skulle omfatte val-
ngddetraeer og forskellige aeblesorter velegnet til lokal
produktion af cider. Kommunen og opstiller ansa dette
for en god made at sikre, at omradet kunne komme
de lokale borgere til gavn, og lodsejer godkendte, at
naboer matte ga ind pa arealerne. Pa den made er
beplantningen rundt om anleegget ogsa indarbejdet
i lokalplanen med et multifunktionelt formal, der har
medvirket til en stgrre grad af inddragelse af - og op-
bakning blandt - naboer og lokalsamfund.

Skive Kommune har sidenhen gjort sig overvejelser ift.,
om beslutningen om at bruge omradet under fremti-
dige solcellepaneler til fortsat landbrugsdrift kan tage
konkret afsaet i et behov i lokalomradet. Det kunne fx
veere hvis lodsejer allerede har afgraessende dyr, eller
hvis anlaegget ligger i naerheden af et lokalt erhverv.
Skive Kommune ser fx et potentiale i solcelleplan-
leegning sammen med dyrkning og hgst af graes, som
kan leveres til den lokale proteinfabrik.

Anm. Visualisering af afstanden mellem raekker ved henholdsvis faste paneler og trackerpaneler.

Kilde: Lokalplan 302, Skive Kommune_
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Gode rad om multifunktionel planlaegning:

» Ved gnsket om en multifunktionel brug af arealet, bgr man tidligt i processen forholde sig til
hvorvidt det er hensigtsmaessigt med fortsat landbrugsdrift sammen med solcelleanlaeg. Der kan
eksempelvis foretages en vurdering af jordens kvalitet med henblik pa at afklare den optimale
brug af arealet.

» Trackeranlaeggene giver med deres bevaegelse i Igbet af dagen mulighed for, at lys kan komme
ned til jorden og giver dermed bedre betingelser for bade fortsat landbrugsdrift og samtidigt
styrke naturformal, herunder dyre- og planteliv.

Multifunktionalitet behgver ikke kun relatere sig til fortsat landbrugsdrift, men kan ogsa tage
afsaet i et gnske om gget biodiversitet eller at kombinere solcelleparken med rekreative omrader
af forskellige skala, som fx frugttraeer i afskaermningen.
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Hvorfor dette eksempel?

Varetagelse af landskabelige vaerdier kan styrkes og bevares gennem kommune- og lokalplanlagningen. Dette
solcelleanlaeg er et eksempel pa, at kommunen generelt har haft fokus pa at tilgodese landskabsinteresser i
planlagningen gennem analyser af landskabet. Solcelleanlzegget blev etableret i 2015 og bergrer ikke nationale

landskabs- og geologiinteresser.®

Landskabshensyn

Solcelleanlzegget ved Ngrhede-Hjortmose blev placeret
i umiddelbar tilknytning til eksisterende vindmgller. |
forbindelse med planleegning for anleegget foretog
Ringkgbing-Skjern Kommune en landskabsanalyse
med fokus pa blandt andet pavirkning af de landska-
belige karaktertraek. Pa daveerende tidspunkt brugte
Ringkgbing-Skjern Kommune endnu ikke landskabs-
karaktermetoden®. | planlagningen forholdte de sig i
stedet til landskabet ved at foretage besigtigelser og
konkrete vurderinger af landskabet i projektomradet.

Astetiske hensyn i forhold til landskabskarakteren
Det var vigtigt for Ringkgbing-Skjern Kommune, at de
rette sestetiske vurderinger blev foretaget med henblik
pa en tilpasning til landskabskarakteren i omradet.

Projektomradet er karakteriseret ved mange levende
hegn, og der blev derfor stillet krav om etablering af
beplantning omkring anlaegget for at understgtte
denne eksisterende landskabsveerdi. Nogle af de ek-
sisterende hegn blev vurderet af lav landskabelig og
naturmaessig vaerdi. Derfor gav lokalplanlaegningen
for solcelleprojektet en mulighed for at styrke de
landskabelige veerdier ved at fjerne nogle hegn, mens
andre blev udskiftet med udgangspunkt i landskabets
kulturgeografiske beplantningsstruktur og artssam-
mensaetning. Pa den made kunne kommunen fast-
holde og understgtte de landskabelige karaktertrask
og oplevelsesvzaerdien i projektomradet. Valget om at
fierne eksisterende levende hegn bgr dog ogsa veere
en afvejning ift. natur- og biodiversitetsvaerdien.

7 Lokalplan nr. 349 for et solcelleanlaag ved Ngrhede/Hjortmose, Lokalplan 349

8 Projektomradet er sidenhen udvidet og de tilfgjede arealer bergrer udpegede landskaber

9 Landskabskaraktermetoden - Miljgstyrelsen



https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturen-i-danmark/landskab/landskabskaraktermetoden
https://dokument.plandata.dk/20_2402402_1385118553983.pdf

Landskabskarakteranalyse

1 2019 ansggte GreenGo Energy om at opfgre et stgrre
solcelleanlaeg i tilknytning til det eksisterende solcel-
leanleeg i omradet ved Ngrhede/Hjortmose. Det nye
solcelleprojekt blev planlagt, sa det skulle fa de min-
dre omrader med solcelleanlaeg til at haange sammen.

Landskabskaraktermetoden er blevet udviklet og vi-
denskabeligt anerkendt som metode til varetagelse af
landskabshensyn i kommuneplanlagningen, og ved
vurderingen af de nye projekter valgte kommunen at
bruge denne metode.

Ringkgbing-Skjern Kommune stiller i sine gaeldende
retningslinjer for planlaegning af solceller i kommune-
planen krav til, at der skal foretages en landskabs-
karakteranalyse ved planlaegningen for nye solcelle-
projekter. Kommunen oplever dermed at have et bedre
overblik over de forskellige landskabelige hensyn i
projektomradet og et bedre grundlag for at foretage
en faglig vurdering i forbindelse med planlaegningen.

Fysiske besigtigelser

Ringkgbing-Skjern Kommune foretog i forbindelse
med vurderingen af de nye anleeg flere fysiske besigtig-
elser af omradet, sakaldte 'gummistgvle-mgder’, bade
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alene og sammen med opstiller. Ifglge kommunen er
fysiske besigtigelser szerligt relevante, fordi land-
skabsvurderinger er rumlige vurderinger, som er
svaere at foretage ved et skrivebord. Det er saledes
nemmere at drgfte og forklare, ndr man star pa stedet
og kigger pa det samme i landskabet. Dertil under-
stgtter det, at opstiller og kommune har den samme
forstaelse for, hvilke hensyn der skal tages, nar der
planlaegges for nye anlaeg. Ved en faelles besigtigelse
kan forskellige hensyn, udfordringer eller lgsninger
blive forklaret og afvejet pa stedet. Det fremmer des-
uden processen at blive mundtligt enig om dispo-
nering af lokalplanen samt miljgrapporten inden doku-
menterne skrives. Herved kan antallet af procestunge
andringer og rettelser i dokumenterne mindskes.

Ringkgbing-Skjern Kommune bad opstiller om kon-
krete visualiseringspunkter med afsaet i de steder,
hvor lokalbefolkningen feerdes og hvor solcellean-
laegget kunne fa en betydning for landskabsoplevel-
sen. Derved blev det muligt for kommunen at vurdere,
hvordan forskellige planleegningstiltag kunne se ud
i det konkrete landskab. Herunder blev der fx stillet
krav om hgjder pa levende hegn og anleeg i forskellige
delomrader.

Landskabshensyn

I benyttelsen af det abne land bgr der generelt vaere fokus pa, hvordan nye elementer som sol-
celleanlzeg udformes og placeres, sa der tages hensyn til samspillet mellem natur- og kultur-
grundlag og den visuelle landskabsoplevelse, herunder til evt. at forbedre landskabet. Ved brug
af landskabskaraktermetoden kan kommunen sikre, at de landskabelige hensyn prioriteres.
Herved kan det bl.a. sikres

+ at opsatning i landskaber med markante hgjdeforskelle fx skraenter og konvekse bakke-
toppe friholdes,

+ at paneler opsattes parallelt med hgjdekurverne, sa de opleves som en vandret flade uden
markante horisontale knzaek,

+ atlandskaber med tydelige geologiske formationer som kyster, bakker, skraenter og dal-
forlgb friholdes,

« at seerlige landskabstraek understreges og at vigtige landskabskig og saerlige udsigter
sikres, herunder at anlaeg tilpasses landskabet ved en opdeling i delomrader eller vha.
landskabskiler, og

+ at beplantning etableres med udgangspunkt i landskabets kulturgeografiske beplant-
ningsstruktur og artssammensaetning. Beplantning bgr ikke tilfgre landskabet nye struk-
turer, men medvirke til at sikre og evt. forbedre landskabstrak. Hiemmehgrende arter,
herunder stedsegrgnt, bgr vaelges, sa beplantningen ogsa fungerer om vinteren. Desuden
bgr der vaelges en sammensaetning, som bade sikrer hurtig vaekst og en varig beplantning.

Lzes mere om landskabshensyn i solcellevejlednings afsnit 7.1.

Gode rad om landskabshensyn i planlagning
for solcelleanlag:

> Selv om opstiller sdvel som kommune kan have interesse i at have de mest effektive anlaeg som
muligt, sa skal kommuneplanens retningslinjer og landskabskarakteranalysen sikre, at dette ikke
sker pa bekostning af de landskabelige hensyn.

Ved at anvende landskabskaraktermetoden kan de landskabelige hensyn prioriteres i planlaegnin-
gen af solcelleanlaeg.

Beplantning ber ikke tilfgre landskabet nye strukturer, men medvirke til at sikre og evt. forbedre
landskabstraek.

"Gummistgvle-mgder" ude i det konkrete projektomrade kan vaere et gavnligt redskab, nar land-
skabet skal vurderes, sa radgivere og kommunale medarbejdere kan drgfte relevante hensyn.
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Lerchenborg Solcellepark
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Hvorfor dette eksempel?
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Solcelleanlagget er et eksempel pa et projekt, der ligger i et herregardslandskab, der er udpeget som bevar-
ingsvaerdigt landskab. Udgangspunktet er at friholdes udpegede landskaber for byggeri og tekniske anlag af
hensyn til de landskabelige kvaliteter og oplevelser samt muligheden for at opleve de relativt fa steder i Dan-
mark, som ikke er pavirket af by eller tekniske anlaeg. | dette eksempel er der dog foretaget konkrete og projekt-
specifikke afvejninger og tilpasninger, der godtggr, at solcelleanlaegget ikke vaesentligt forringer landskabets

identitetsgivende karaktertraek og oplevelsesvaerdi.

Planlzegning i et herregards-
landskab

Herregardslandskaber er generelt kendetegnet af
store, abne dyrkningsflader med meget begraenset
bebyggelse, omkransende skovomrader, diger, indslag
af enkeltstaende traeer, mindre traebevoksninger og
naturarealer samt alléer. De natur- og landskabsmaes-
sige bevaringsvaerdier indgar i et samspil med de kul-
turhistoriske veerdier omkring selve hovedbygningen,
parkanlaeg, avlisbygninger mv.

Det er en national interesse, at bevaringsvaerdige
landskaber og stgrre sammenhaengende landskaber
friholdes for ny bebyggelse og anlaeg. For at fremme
vedvarende energi er der vedtaget en undtagelse for
planleegning for vindmeller og solceller i herregards-

10 Lokalplan nr. 561 for et solcelleanlaeg pa Asnaes, Lokalplan 561

11 Qversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning
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og godslandskaber i udpegede landskaber, som
ikke er af en "seerlig kvalitet”. Kommunerne har her
mulighed for, men ikke pligt til, at planleagge for opstil-
ling af vindmaeller og solceller i udpegede herregards-
og godslandskaber. Dog ikke, hvis omradet vurderes
at veere af en saerlig kvalitet eller det af anden arsag
vurderes som et veerdifuldt landskab af national inter-
esse. Dette er en planlovsbestemmelse fra 2023, som
ikke var geeldende da lokalplanen blev vedtaget.

Siden 2015 har der veeret solceller pa Lerchenborg
Gods, der ligger syd for Kalundborg pa Asnaeshalvgen.
Projektomradet ligger pa en forholdsvis flad bakkekam
i et omrade, der er udpeget som bevarings-
veerdigt landskab. Lerchenborg Gods er yderlig-
ere karakteriseret af veerdifulde kulturmiljger pa
Asnaeshalvgen. Herregardslandskabet stgder op til


https://planinfo.dk/Media/638242362665345866/Nationaleinteresser_06072023.pdf
https://dokument.plandata.dk/20_2930661_1414497786498.pdf
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Kort 1 over projektomradet. Kilde: Lokalplan 561, Kalundborg Kommune

industrihavnen i Kalundborg mod nord. Omradet liggeri
kystnaerhedszonen'2, og gnsket om at opstille solceller
ved Lerchenborg Gods blev begrundet med, at projekt-
omrédetldinaerhedenafandreenergianlaeg, herunder
Asnasvaerket (kraftvarmeveerk), et bioethanol-
anlaeg, og et raffinaderi. Kalundborg Kommune igang-
satte en planproces med fokus pa at bevare det kar-
akteristiske og oplevelsesrige bevaringsveerdige land-
skab, herunder de seerlige rumlige og visuelle vaerdier
i herregardslandskabet.

Laes mere om hensynet til herregardslandskaber i sol-
cellevejlednings afsnit 7.1.3.

Anvendelse af landskabskarakter-
analysen og visualiseringer

P& baggrund af Kalundborg Kommunes samlede
landskabskarakteranalyse™ samt en supplerende
lokal landskabsanalyse og visualiseringer vurderede
kommunen, at den foreslaede placering af solcellean-
legget var acceptabel rent landskabsfagligt. Kom-
munen forholdte sig derved til de identitetsgivende
landskabstraek, landskabsoplevelsen og sarbarheden
i det pagaeldende omrade, samt forholdte sig til natur-

og kulturgrundlag og de visuelle kvaliteter. Anlaagget
ligger forholdsvist hgjt i et ellers abent landskab.
Niveauforskellen ggr, at solcelleparken er afskaermet
af bade terreen og eksisterende levende hegn mv.,
seerligt fra nordsiden fra havheomradet og ad hoved-
vejen Asnaes Skovvej. Fra syd var anlaeegget mere syn-
ligt. Her blev der udarbejdet visualiseringer med henblik
pa at kortleegge, hvordan beplantningen pa sydsiden
af anlaegget kunne forstaerkes, sa tidligere karakter-
givende strukturer i landskabet blev understgttet og
kunne skaerme for anlaegget. Visualiseringerne fgrte
desuden til, at kommunen valgte at fastsaette krav om,
at solcellerne skulle veere med mgrke kanter og med
synlig cellestruktur, der bryder de sorte flader.

De overordnede strukturer samt skalaen i landskabet
og seerligt de lokale landskabstraek gjorde det muligt
at planlaegge omradet, sa anlaegget ikke virkede
forstyrrende for samspillet mellem natur- og kultur-
grundlag og en visuel landskabsoplevelse. For eksem-
pel ved at tegne vejsystemet i projektomradet ind efter
godsets hovedakse, og ved at bruge den eksisterende
markvej og infrastruktur til vejudlaeg, hvilket illustreres
pa kort 1.

12 Jf. lokalplanen gjorde Naturstyrelsen indsigelser mod anlaeggets placering i kystnaerhedszonen.
Projektet blev tilpasset, hvorefter indsigelsen blev trukket tilbage.

13 Landskabskaraktermetoden - Miljgstyrelsen
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Gode rad om planlaegning i herregardslandskab

» Udpegede landskaber skal i udgangspunktet friholdes for planlaegning af VE-anleeg. Nar der
undtagelsesvist kan planlaegges for solceller og vindmeller i et udpeget herregardslandskab,
sa skal kommunen vaere opmaerksom pa at fastholde og beskytte de karakteristiske landskabs-
treek og landskabsoplevelser, herunder de natur- og kulturgeografiske samt visuelle vaerdier,
bade fgr og efter at energianleegget er udtjent.

» Gennem landskabsanalyser og visualiseringer i en tidlig fase kan der bedre tages hgjde for ind-
pasning af anlaegget ud fra bl.a. terraenet, de kulturhistoriske traek og veerdier, den visuelle pa-
virkning samt mulighed for at understgtte den natur- og kulturgeografiske beplantningsstruktur.



https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturen-i-danmark/landskab/landskabskaraktermetoden
https://dokument.plandata.dk/20_2930661_1414497786498.pdf
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Hvorfor dette eksempel?

6. feb. 2020

11. feb. 2022

Projektet er et eksempel pa planlaegning af solcelleanlaeg i et omrade, der i forvejen var praget af store

tekniske anlaeg.

Mulighed for at samle tekniske
anlaeg i ét planomrade

Faxe Kommune modtog i 2018 en ansggning om
opstilling af solceller pa et markareal i fladt terraen
nordgst for Karise. | planomradet var der i forvejen
fire vindmgller, en naturgasledning samt tracéer af
hgjspandingsmaster i forbindelse med en hoved-
transformerstation (50/10 kV). Omréadet var desuden
praeget af teknisk infrastruktur i form af bade en jern-
bane og en hovedvej. Arealet syd for projektomra-
det er desuden udlagt til erhverv i lokalplanen. Faxe
Kommune sa positivt pa muligheden for at placere et
solcelleanlaeg i forbindelse med de gvrige tekniske an-
leeg og derved planlaegge efter at begraense stgj og
visuelle gener i ét samlet planomrade.

14 Lokalplan 400-27, Solcellepark ved Tryggevaelde Mark
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Planlaegning for solceller i et
teknisk praaget omrade

Fokus pé afstand til gvrige tekniske anlaeg

Afstand til de gvrige tekniske anlaeg i planomradet var
et gennemgaende opmaerksomhedspunkt i planleeg-
ningen. | henhold til lokalplanen for omradet matte der
ikke veere beplantningsbaelter pa mere end tre meters
hgjde i naerheden af hgjspaendingsledningerne. Der
blev desuden friholdt areal omkring de eksisterende
vindmegller med henblik pa at muliggere Igbende ser-
vice af mgllerne samt nedtagning pa et senere tids-
punkt. Afstand mellem vindmeller og solcelleanlaeg
reducerer desuden risikoen for potentiel beskadigelse
af solcellerne ved nedfaldende islag fra vingerne.


https://dokument.plandata.dk/20_9654855_1582616813674.pdf
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Respektafstande til eksisterende hgjspaendings- og naturgasledninger. Kilde: Lokalplan 400-27, Faxe Kommune

Det er en national interesse, at den kommunale plan-
legning tager hensyn til eksisterende gas-og eltrans-
missionsanlaeg. Dette hensynindebasrer muligheden
for fremtidig udvidelse af disse infrastrukturer.
Energinet har to WMS-lgsninger til GIS-programmer,
der giver overblik over hhv. eksisterende el- og gasin-
frastruktur. Disse programmer kan benyttes til at tage
bestik af den eksisterende el- og gasinfrastruktur i et
planomrade. Hvis en transformerstation indespaerres
af et solcelleanlaeg, kan det ved planer om udvidelse
af den pageeldende station fgre til efterfglgende
ekspropriation af det etablerede solcelleanlaeg. Ejer
af elnettet skal ogsa kunne tilga luftledninger og
kabler ifm. vedligehold og gravearbejde. Ligeledes
ma solceller ikke opseettes inden for et servitutbeelte
omkring ‘"eksisterende el- og gastransmissions-
anleeg", da ledningsejer til enhver tid skal have uhin-
dret adgang i forbindelse med service- og reparations-
arbejde pa anleegget. Det er sdledes vigtigt at over-
holde de anbefalede afstande til eksisterende el- og
gasinfrastruktur, herunder at friholde tracéer. Det var
derfor et opmaerksomhedspunkt for opstiller og
radgiver at friholde arealer, jf. tinglyste servitutbaelter
i planomradet's, herunder ved naturgasledninger og
tracéer af hgjspaendingsmaster, ligesom der blev plan-
lagt med et fire meter bredt hul i beplantningsbaeltet
dér, hvor naturgasledningen Igber under jorden.

Laes mere herom i solcellevejledningens afsnit 8.3.

@vrige hensyn i planlagningen

Fé lokale indsigelser i forbindelse med planlsegning i et
teknisk praeget landskab

Faxe Kommune oplevede, at der var fa lokale indsig-
elser i forbindelse med planleegningen for solcel-
leanlaegget. Der var generelt ikke mange boliger i
neerheden af planomradet og kun en enkelt nabo
udtrykte en bekym-ring over visuelle gener fra anlaeg-
get. | planlaegningen blev der anvendt GIS-modeller
til at visualisere og afprgve forskellige hgjdemodel-
ler i forbindelse med anlaeggets placering. Visuali-
seringerne blev desuden brugt til at vurdere beplant-
ningsbeeltes afskaermende effekt med henblik pa at
reducere visuelle gener fra anlaegget mest muligt.

Drikkevandsinteresser

Planomradet ligger i et omrdde med drikkevands-
interesser (OD). Faxe Kommune vurderede dog, at
etableringen af solcelleanlazgget ville betyde en uaendret
eller mere grundvandsbeskyttende arealanvendelse.
Dette skyldes, at etableringen af solcelleanlaegget ville
stoppe brugen af gedning og sprgjtemidler pa arealet.

15 Ifm. planlaegning af solceller kan det vaere fordelagtigt at undersgge, om der er tinglyste servitutbeelter i planomradet.

Tinglyste servitutbaelter kan findes pa tinglysning.dk

Gode rad til planlaegning for solceller i teknisk
praagede omrader:

» Der kan veere planmaessige fordele ved samplacering af solceller med gvrige tekniske anlaeg,
eksempelvis i forhold til at samle stgj og visuelle gener inden for ét omrade.

> Ved planleegning for solceller i et teknisk praeget omrade er det vigtigt at friholde areal mellem
de forskellige anlzeg, alt efter gaeldende afstandskrav — bade af hensyn til sikkerhed, servicering
samt eventuelt fremtidige udvidelser af eksisterende anlaeg, herunder transformerstationer.

» Det kan anbefales at anvende Energinets WMS-lgsning til GIS-programmer til at orientere sig om
eksisterende eltransmissioninfrastruktur. Laes mere herom i solcellevejledningens afsnit 8.3.1.
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Hvorfor dette eksempel?

Projektet havde en meget kort nettilslutningsproces, idet der kun gik 2,5 maneder fra vedtagelsen af lokalplanen
i byradet til, at solcelleparken var etableret og nettilsluttet. Under normale omstaendigheder forventer Better
Energy en nettilslutningstid pa mellem 12 og 18 maneder fra byggetilladelse til anleegget kan nettilsluttes.

Hurtig nettilslutning

Solcelleanlaegget ved Voldby er et eksempel pa en
effektiv nettilslutningsproces. Den korte anleegs- og
nettilslutningsperiode var prioriteret af opstiller, der
havde et pnske om at fa tilsluttet anleegget fgr de nye
regler om producenttariffer tradte i kraft den 1. janu-
ar 2023. For at anlaagsperioden kunne blive sa kort,
havde Better Energy koordineret planprocessen med
Favrskov Kommune og planlagt anleegsfasen i projekt-
omradet ned til mindste detalje forud for den kommu-
nale byggetilladelse. Solcellekomponenterne stod pa
reekker og var klar til at blive opstillet. Der blev des-
uden sat ekstra hold af medarbejdere ind.

Selv om konteksten for den hurtige nettilslutning ikke
ersammenligneligmed de normale forhold for solcelle-
planlaegning, har Voldby-projektet imidlertid bidraget
med erfaringer om kommunens rolle og betydning i
forbindelse med nettilslutningsprocessen af et anlaeg.

16 Lokalplan 403, Solcelleanlaeg ved Voldby

Identificering af ledig kapacitet

En afggrende faktor for projektets hurtige nettilslut-
ning var, at der var ledig kapacitet i elnettet i relativ
neerhed til projektet. Projektomradet ligger i netvirk-
somheden Dinels bevillingsomrade, men narmeste
tilslutningsstation ligger i netvirksomheden N1's
bevillingsomrade, hvortilslutning dermed umiddelbart
kunne give anledning til laveste omkostninger. Opstil-
ler indgik dog i stedet nettilslutningsaftale med an-
den netvirksomhed (Dinel), der havde ledig kapacitet
en smule laengere veek fra anlaegget’, idet stationen
i N1's omrade manglede kapacitet, og derfor kraevede
forsteerkning for at muligggre tilslutning. Nettilslut-
ning hos Dinel var derfor mere optimal trods leengere
afstand, da det gav anledning til lavere samlede om-
kostninger og kunne ske hurtigere, fordi forstaerkning
af elnet ikke var ngdvendigt

17 I nettilslutningsprocessen er fgrste kontaktpunkt altid den netvirksomhed, der har bevilling til at drive netvirksomhed i
netomradet, hvor opstiller gnsker VE-anlaeg etableret. Netvirksomheden skal anvise et tilslutningspunkt og fastsaette et
spaendingsniveau med de laveste samlede omkostninger ved nettilslutning.
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Kommunens rolle i nettilslutnings-
processen

En nettilslutningsaftale foregar mellem netsvirksom-
hed (DSO)ogbygherreellerEnerginet(TSO) ogbygherre,
alt efter hvilket spaendingsniveau anlaeegget skal
tilsluttes. Den kommunale plan- og tilladelsesproces
spiller ogsé en rolle for en hurtig nettilslutnings-
proces. Fordi der ifglge Better Energy i mange
kommuner er en sagsbehandlingstid pa udarbej-
delse af lokalplan og byggetilladelse pa mere end et
ar, sa indleder opstillere ofte nettilslutningsprocessen
parallelt med myndighedsbehandlingen for at undga
for lang en ventetid. Det kreever derfor god koordine-
ring og samarbejde mellem kommune og opstiller, hvis
der skal veere sikkerhed for, at processerne i kommu-
nen og hos netvirksomheden/Energinet haenger sam-
men. For det konkrete solcelleprojekt ved Voldby var

det gode samarbejde mellem opstiller og kommune
afggrende for, at Better Energy kunne na sit mal om
hurtig nettilslutning. Det kraevede imidlertid god koor-
dinering af projektudviklingen pa opstillers side, og
sagsbehandlingen pa kommunens side, da der i net-
tilslutningsaftalen var indskrevet en dato for, hvornar
byggetilladelsen skulle foreligge for at bevare tilslut-
ningsretten. Da solcelleprojektet fgrst var blevet
politisk prioriteret af Favrskov Kommune, arbejdede
kommunen for at behandle de ngdvendige tilladelser
til projektet, herunder byggetilladelsen, hurtigt. Hvis
ikke Favrskov Kommune havde bidraget effektivt pa
myndighedssiden, var den konkrete tilslutningsret
i nettilslutningsaftalen mellem bygherre og netvirk-
somhed ikke blevet indfriet.

Se solcellevejledningens kapitel 4 for en naermere
beskrivelse af nettilslutningsprocessen for solcel-
leanlaeg.

Gode rad til kommunal understottelse af
nettilslutning:

For at imgdekomme en hurtig anleegsfase og nettilslutning er det vigtigt, at opstiller initierer
en tidlig dialog om nettilslutningsprocessen med bade myndigheder og netvirksomhed. Det er
desuden centralt at sikre taet samarbejde mellem kommune og opstiller, sa sagsbehandlingen
og projektudviklingen kan koordineres og tidsplanen afstemmes. Laes mere om dialog om net-
tilslutningstidspunktet i solcellevejledningens kapital 4.

Bade forvaltningen og opstiller skal skabe sikkerhed for, at myndighedsprocesserne reelt

haenger sammen med processerne hos netvirksomhederne. F.eks. kan lgbende dialog under
sagsbehandlingen og transparens om processuelle trin hjeelpe opstiller med at vurdere frem-
skridt, der videre kan betrygge projektets realiserbarhed.

Udover at koordinering og samarbejde mellem opstiller og kommune er afggrende for en hurtig-
ere nettilslutning, sa spiller kommunen en vaesentlig rolle i at sikre det rette samspil og synergi
mellem lokalplaner, der pavirker hinanden, fx planlaegning for og byggesagsbehandling af trans-
formerstationer.

Kommunen kan kontakte netvirksomheder og Energinet ift. planer om tilslutninger og udbyg-
ninger med henblik pa bedre koordinering mellem kommuneplanlaegning og elnetplanlaagning.
Dette kan ske tidligt i processerne for bl.a. at veere orienteret om, hvorvidt nettilslutning ogsa

vil kraeeve kommunal planlaegning for udvidelse af transformerstationen (tilslutningspunktet i
elnettet).
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Hvorfor dette eksempel?

Projektet er et eksempel pa tvaerkommunal planlagning af et kombineret sol- og vindprojekt, der er etableret pa
tvaers af kommunegraensen mellem Herning Kommune og Holstebro Kommune.

Sol og vind pa tvaers af kommune-
granser

Projektet bestéar af et i alt 32 ha solcelleanlaeg og syv
vindmgller, hvoraf solcelleanleegget og tre vindmgller
er placeret i Herning Kommune og fire vindmgller er
placeret i Holstebro Kommune. | projektomradet i
Herning Kommune stod der i forvejen tre vindmgller
i en afstand pa 1,5-1,7 km fra den samlede razkke nye
vindmgller, der indgar i projektet.

Tveerkommunal planlaegning for
solceller og vindmoller

De to kommuner havde indledningsvist en forvent-
ningsafstemning i forhold til den interne koordinering
af arbejdsopgaver og tidsplan for projektet, ligesom
den politiske linje blev forventningsafstemt i de res-
pektive kommuner. De to kommuner gnskede et taet

samarbejde og besluttede at udarbejde lokalplanerne,
miljgkonsekvensrapporten samt § 25-tilladelserne til
projektet i feellesskab. Samarbejdet om de centrale
plandokumenter udsprang blandt andet af de to kom-
muners gnske om at ggre det sa enkelt som muligt
for de lokale borgere at forholde sig til det samlede
projekt pa trods af, at projektet straekker sig pa tvaers
af kommunegraensen.

Lokalplan, § 25-tilladelse og hgringsfase

Eftersom kommunerne i medfgr af planloven
repraesenterer to separate myndigheder i henhold til
planlaegningen af projektet, er det et krav, at der udar-
bejdes separat lokalplan og § 25-tilladelse til projektet
i hver kommune. Holstebro og Herning Kommune var i
denne proces opmaerksomme p4, at der kan veere for-
skellige hensyn, der skal indarbejdes i de individuelle
planer og tilladelser. Eftersom planerne omfattede det
samme projekt, forsggte de to kommuner dog sa vidt

18 Lokalplan nr. 09.T43.1 i Herning, Omrade til St. Soels Energipark

19 Lokalplan nr. 1139 i Holstebro, Omréde til vindmgller ved St. Soels
Foto: Placering af solceller samt de syv vindmgller. Kilde: Eurowind Energy, Vindpark St. Soels
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muligt at indarbejde de samme bestemmelser i bade
lokalplanerne og de to § 25-tilladelser. Dette gav blandt
andet mulighed for Igbende at afklare tvivisspgrgsmal
mellem kommunerne.

Kommunerne informerede desuden om projektet
pa feelles moder og planlagde offentliggerelsen af
planerne samtidigt. Dette med henblik pa at imgde-
komme borgere pa begge sider af kommunegraensen,
som var imod projektet i den anden kommune. Kom-
munerne lagde her veegt pa at give borgerne mulighed
for at komme med input til det samlede projekt.
Hgringsfasen for projektet foregik separat i hver kom-
mune, men de to kommuner udarbejdede resuméer
fra hgringsfaserne, som blev delt pa tveers og vedlagt
til den politiske behandling af projektet i begge kom-
muner.

Miljgkonsekvensrapport

Der blev pa baggrund af et feelles afgraensningsnotat
udarbejdet én samlet miljpkonsekvensrapport for pro-
jektet. Den Igbende koordinering og faglige vurdering
af miljpkonsekvensrapporten var ifglge de to kommun-
er procestung, da der ikke blot skulle tages hensyn

til én men to kommuners faglige opmaerksomheds-
punkter. De to kommuners gnske om at udarbejde én
feelles rapport kreevede blandt andet, at de forskellige
faglige synspunkter Igbende blev indhentet, vurderet
og delt med den anden kommune.

Tvaerkommunal planlzegning sikrer
et samlet projekt, men kraaver
ekstra koordinering

Holstebro og Herning Kommune havde undervejs i
planlaegningen god erfaring med at mgdes fysisk for
at lave faelles gennemgang af tegninger eller besig-
tigelse af projektomradet. Den primaere koordinering
foregik dog telefonisk og pa mail. Den tvaergaende
koordinering af projektet endte ifglge Holstebro Kom-
mune med at ggre planlaegningen af projektet langt
mere tidskreevende, end et tilsvarende projekt uden
tvaerkommunalt samarbejde. Alligevel oplevede de
to kommuner fordele ved at planleegge pa tveers af
kommunegraenserne, idet det skabte mulighed for
videndeling og opleering mellem fagkollegaer i de to
kommuner.

Gode rad til planlaegning af tvaerkommunale

projekter:

» Et tvaerkommunalt projekt kan kraeve ekstra ressourcer til koordinering og samarbejde. Det er
derfor en god idé at indlede samarbejdet med en forventningsafstemning af tidsplan og arbejds-
fordeling for det samlede projekt, ligesom det kan veaere vaerdifuldt at afstemme den politiske

linje pa tvaers af kommunerne.

» Ved at samarbejde om udarbejdelsen af de centrale projektdokumenter, er der mulighed for
Igbende at afklare tvivisspgrgsmal samt sikre, at projektet sa vidt muligt fremstar som ét sam-

let projekt.

» Feelles offentlige m@der og koordinering af offentliggarelsen af planer giver lokale borgere
bedre mulighed for at komme med input til det samlede projekt. Ved at dele hgringssvar pa
tveers af kommunerne kan den politiske behandling af projektet ligeledes tilgodese borgere pa

begge sider af kommunegraensen.
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