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Energistyrelsen

T Rammesastning

Den globale afrapportering skal, ifglge bemaerkningerne til klimaloven, synligggre
Danmarks globale pavirkning af klimaet bade positivt og negativt (Forslag til lov om
klima, 2020). Danmarks globale klimapéavirkning - Global afrapportering (GA)
fokuserer pa de drivhusgasudledninger, der pdvirkes af danske aktiviteter, uagtet
hvor i verden udledningerne finder sted.” Af bemaerkningerne til klimaloven fremgar
det at den globale afrapportering skal belyse effekterne af forbrug. | dette notat
praesenteres metoden bag opggrelse og fremskrivning af klimaaftrykket af offentlige
indkgb som praesenteres i hovedrapporten om Danmarks globale klimapavirkning
samt i datavisualiseringen pd Energistyrelsens hjemmeside

Samlet set indkgber den offentlige sektor, i form af staten, inklusiv statslige
selvejende institutioner, kommunerne og regionerne for mange milliarder kroner om
aret, og seetter derigennem et vaesentligt klimaaftryk.

| oktober 2020 blev strategien for grenne offentlige indkgb lanceret — "Grgnne indkgb
for en grgn fremtid" (Regeringen, 2020). Formalet med strategien er, at det offentlige
skal kgbe grgnnere ind. Som led i strategien skal der arligt foretages en beregning og
fremskrivning af klimaaftrykket med henblik pa at fglge udviklingen.

Der findes ikke en officiel dansk eller international standard for, hvordan man
beregner og fremskriver klimaaftrykket af indkgb. Det, der kommer taettest p4, er
standarder for liveyklusvurderinger, som viser udledningerne ved produkter og
tjenesteydelser over hele levetiden. En komplet kortlaegning af alle produkters
liveyklusvurderinger for det offentlige indkgb ville kraeve en gennemgang af alle varer
og tjenesteydelser, der indkgbes i offentligt regi. En sddan opgave ligger uden for
rammerne af denne analyse, og der er i stedet gennemfgrt beregninger og
fremskrivninger med aggregerede data.

Resultaterne vil derfor ikke veere det praecise klimaaftryk af det nuveerende offentlige
indkgb, men et forsgg pa at beregne et samlet estimat ud fra det aggregerede data.
Det betyder, at en raekke specifikke forhold vedr. det offentlige indkgb, fx indkgb af
produkter med lavere klimabelastning, ikke afspejles i beregningerne pa nuvaerende
tidspunkt. Det bemeerkes desuden, at der for fremskrivningen kan veere tale om et
overkantskegn. Det skyldtes, at fremskrivningen ikke tager hgjde for, at der sker en
teknologisk udvikling af produktionsprocesser i udlandet. Sakaldte teknologiske og
produktionsmaessige forbedringer forventes at reducere drivhusgasintensiteten og
derved de samlede udledninger af COqe.

! Danmarks nationale emissionsopgerelse udarbejdes hvert ar af National Center for Miljp og
Energi (DCE) og indgér i Danmarks klimastatus- og —fremskrivning (KF). Klimastatus- og
fremskrivning er en redeggrelse for hvordan Danmarks drivhusgasudledninger har udviklet sig
siden 1990 samt en vurdering af, hvordan de vil udvikle sig i fremtiden. (KEFM 2024)
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Analysen er udarbejdet af Energistyrelsen i samarbejde med @konomistyrelsen.

1.1 AZndringer siden GA24
1.1.1  Skift af database

Til beregning er der indtil nu anvendt EXIOBASE 3.3.18b2 hybrid. Databasen eri 2025
blevet opdateret til EXIOBASE 3.8 hybrid beta 2. Den nye version er baseret pa data
fra 2016 fremfor 2011, hvilket er en vaesentlig forbedring. Derudover indeholder den
opdaterede database udvidet fra ca. 150 til 550 emissionskoefficienter, hvilket
betyder, at det har vaeret muligt at foretage mere praecise match mellem indkgb og
emissionskoefficient, seerligt i opggrelsen af regionernes klimaaftryk

Skiftet af database har stor indflydelse pé resultaterne. Med henblik pa at sikre
sammenlignelighed pa tveers af ar i analysen er alle ar i analysen genberegnet med
den nye database. Se Tabel 1 for overblik over hvad databaseskiftet har haft af
indflydelse pé klimaaftrykket i 2022. Den store forskel skyldtes primaert opdatering
fra 2011 til 20716-data.

Tabel 1: Overblik over aendringerne i resultater for 2022 pga. skiftet fra EXIOBASE
hybrid 3.3.18 til EXIOBASE hybrid 3.8 beta 2.Enhed: t CO%e

Institution EXIOBASE hybrid 3.3.18  EXIOBASE hybrid 3.8 beta 2
Kommuner 6.462.718 5.520.385[15 pct ]
Regioner 3.287.700 3.642.659 [11 pct]

Stat 4.492.182 4.436.626 [-1 pct ]

Sum 14.242.600 13.599.670 [-5 pct ]

Kilde: Energistyrelsen Anm.: Resultaterne beregnet ved EXIOBASE hybrid 3.3.18 adskiller sig
marginalt for resultater offentliggjort i GA24 pba. smajusteringer i metoden.

1.1.2  Mere detaljeret indkgbsdata

| GA25 er beregningen af klimaaftrykket for statens indkgb af kgretgjer, fadevarer og
it-slutbrugerenheder blevet detaljeret yderligere, hvilket medfgrer, 1) at en stgrre del
af beregningen nu er maengdebaseret, og 2) at der anvendes mere detaljerede
emissionsfaktorer for disse indkgbskategorier.
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1.1.2.1  Koretgjer

Fgr GA25 var klimaaftryksberegningen udelukkende beregnet med moneteaere
enheder for statens indkgb af kgretgjer, hvor der blev sondret mellem kgretgjernes
drivmiddel. | GA25 er beregningen maengdebaseret for alle indkgb af kgretgjer, der er
identificeret i statens indkgbsdata. Indkgbet er kategoriseret yderligere, sé der i GA25
bade sondres mellem kgretgjets type (fx personbil, lastbil mv.) og kgretgjets
drivmiddel.

1.1.22  It-slutbrugerenheder

Fgr GA25 var klimaaftryksberegningen udelukkende beregnet med moneteere
enheder for statens indkgb af it-slutbrugerenheder uden sondring mellem typen af
slutbrugerenhed (fx mobiltelefoner, baerbare computere mv.). | GA25 er beregningen
maengdebaseret for indkgb af en raekke forskellige typer slutbrugerenheder, der er
identificeret i statens indkgbsdata.

1.1.2.3 F@devarer

Fgr GA25 var klimaaftryksberegningen udelukkende beregnet med moneteere
enheder for statens indkgb af fgdevare uden sondring mellem f@devaretype (fx kad,
grentsager mv.). | GA25 er der fortsat beregnet med moneteere enheder, men der
sondres mellem en raekke forskellige fgdevaretyper, der er identificeret i statens
indkgbsdata.

2 Metode og antagelser: Opggrelse af klimaaftrykket fra
offentlige indkgb

2.1 Forudseetninger

Der findes ikke en officiel anerkendt standard til opggrelse af klimaaftryk af indkgb,
men der tages udgangspunkt i Drivhusgasprotokollens? standarder for
virksomheders klimaregnskaber. Analysen tager udgangspunkt i det bedst muligt
aktivitetsdata som ganges med emissionskoefficienter baseret pa
livscyklusvurdering (LCA).

Det offentlige indkgb er opgjort som statens, statslige selvejende institutioners,
regionernes og kommunernes indkgb hos private leverandgrer. For at kunne beregne
klimaaftrykket af det offentlige indkgb er det ngdvendigt at forsta, hvilke varer og
tjenesteydelser der bliver kgbt ind. Fakturadata er grundlaget for opggrelsen af det

2 Drivhusgasprotokollen er en organisation stiftet af World Resources Institute (WRI) og World
Business Council for Sustainable Developement (WBCSD), der udarbejder internationalt
anerkendte standarder for klimaregnskaber.
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offentlige indkgb. Dette er det mest detaljerede tilgeengelige data og bestéar af hver
enkelt faktura-linje i de mio. af fakturaer, der bliver sendt til de offentlige
myndigheder i Igbet af et ar.

Modellen anvendt til udregningen af klimaaftrykket af offentlige indkgb er en
aktivitetsbaseret model, hvor summen af aktiviteten i form af indkgb eller forbrug af
energi og breendsler multipliceres med emissionskoefficienter for den pageeldende
aktivitet.

Opggrelsen inkluderer den totale drivhusgasudledning af hele produktets livscyklus.
Udledninger fra udvinding af rématerialer og produktion af produktet opggres ved at
gange indkgbsdata med vugge-til-port® emissionskoefficienter fra forskellige kilder
herunder databasen, EXIOBASE 3.8 beta 2. Indkgbsdata stammer fra fakturadata og
kan enten veere i monetaere enheder eller fysiske enheder. Udledninger fra produktets
brugsfase er medtaget ved brug af energiforbrugsdata enten i fysiske enheder eller
monetaere enheder ganget med emissionsfaktorer fra en rackke forskellige kilder.
Udledninger fra produktets afskaffelsesfase er medtaget ved at gange udgiften til
renovation med en monetaer emissionskoefficient for renovation.

2.2 Maling af udvikling i klimaaftrykket

Opggrelsen af klimaaftrykket af det offentlige indkgb viser en baseline, der kan vaere
udgangspunkt for reduktion af udledningerne. Grundlaeggende er der to veje til at
reducere drivhusgasudledningerne fra de offentlige indkgb som vist pa figur 1:

1) Reducere indkgbet
2) Reducere drivhusgasintensiteten af de indkgbte varer og tjenesteydelser

3"Vugge til port" refererer til en emissionskoefficient, der omfatter alle udledninger fra
udvinding af ramaterialer (vugge) til det punkt, hvor produktet forlader producentens port uden
at inkludere brug, bortskaffelse eller genanvendelse af produktet
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Figur 1: Potentielle tilgange til at reducere drivhusgasudledningerne fra de offentlige
indkgb

Hvordan reduceres GHG emissionerne fra de offentlige indkegb?
GHG emissioner = Indkeb i kr. x GHG intensitet

‘ Reducere indkebet ‘

Reducere GHG intensiteten
igennem fx falgende fokusomrader

Mzerkningsordninger

i
@ge effektivitet (forbruge Materialer |
(fx svanemaerket) :

feerre kWh, m3...) (fx redt kad)

_________________________________________________________________________________________________

Leverandorer ‘

Hvis indkgbet reduceres vil det kunne ses i den nuvaerende opgegrelsesmodel. En
anden mulighed er at kgbe varer og tjenester med lavere drivhusgasintensitet. For at
dette kan ses i modellen, kraever det et skift fra en hgj-intensitetsproduktkategori
som fx rgdt ked, til en med lavere klimabelastning som fx kyllingekgd. Hvis to
produkter ligger i samme produktkategori fx kgd eller fgdevarer, sa vil aendringen ikke
kunne ses pa nuveerende tidspunkt. For at kunne méle effekten af reducerende tiltag,
som grgnne produktvarianter, ville der vaere brug for mere detaljerede emissions- og
fakturadata, hvor der kan skelnes mellem et grgnt indkgb og et ikke-grgnt indkgb.

Derudover er stgrstedelen af indkgbet opgjort i kroner, hvilket medfgrer, at
resultaterne er pdvirkelige over for prisstigninger og -fald. Et dyrere indkgb vil alt
andet lige resultere i et hgjere klimaaftryk i den nuvaerende beregningsmodel. Dette
vil isaer vaere en begraensning i de tilfaelde, hvor en gren produktvariant er dyrere end
en konventionel produktvariant og hvis der er inflation. Derfor er det ogsa et
udviklingsprojekt Igbende at udskifte de monetaere indkgbsdata med indkgbsdata i
fysiske enheder. Maengdeangivelse i fakturadata kunne forbedre modellen, da dette
vil muliggere mere preecise opggrelser af klimaaftrykket for de forskellige produkter
og ydelser, end hvis der alene ses pa indkgbsvolumen. Dette er ikke muligt med de
nuvaerende forudsaetninger samt datagrundlag. Fakturalinjerne i indkgbsdata
indeholder pt. ikke informationer om specifikke produkttyper og ydelser med
eventuelt lavere klimabelastning. Det er derfor ikke muligt at se andelen heraf eller
beregne en klimaeffekt af grgnne varianter i det nuveerende datagrundlag.

2.3 Opggrelse af det statslige indkgb

Statens indkgb er som udgangspunkt konteret under én af 81 mulige
indkgbskategorier. Til beregningen af klimaaftrykket bliver den samlede
indkgbsvolumen i hver indkgbskategori efterfglgende matchet op imod en
emissionskoefficient. De statslige institutioner registrerer manuelt deres indkgb pa
indkgbskategorierne, hvorfor kategoriseringen er behaeftet med en vis usikkerhed.
@konomistyrelsen har valideret kategoriseringen for de stgrste belgb.
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Det har veeret ngdvendigt yderligere at specificere fire af statens indkgbskategorier
manuelt, da det ikke har vaeret muligt at matche en af de 81 indkgbskategorier
direkte med en emissionskoefficient, fordi kategorien er for bred eller uspecifik. Det
drejer sig om indkgbskategorierne:

e Braendstof — fossilt

e Institutionsspecifikke tjenesteydelser

e Institutionsspecifikke varer

e Ukendt indkgbskategori

Disse er gennemgaet pé varelinjeniveau, brancheniveau og/eller leverandgrniveau.
Efterfalgende er indkgbet blevet manuelt indplaceret under en indkgbskategori, fx
baseret pa leverandgrens branchekode i CVR-registret.

Der er derudover foretaget yderligere behandling af fglgende indkgbskategorier:
e Rejsebefordring indland/udland
e Bygningsdrift- og vedligehold
e Porto, fragt og forsendelse
e Forplejning medarbejdere, fade- og drikkevarer mv
o Belpb som ikke er reelle indkab, eks. tilskud, husleje, skatter, afgifter, gebyrer,
fradrag og tillaeg
¢  Mellemoffentlige betalinger

2.3.1  Kategoriseringen af braendstofsdata

For at kunne skelne mellem braendstoftyper i beregningen af klimaaftrykket af det
statslige indkeb, har det vaeret ngdvendigt at nedbryde indkgb under
kategoriseringen breendstof yderligere. Denne kategorisering er foretaget pa
baggrund af leverandgroplysninger og varebeskrivelser tilgaengelige for
fakturalinjerne. Det er séledes muligt at skelne mellem indkgb af bl.a. flybraendstof,
diesel, benzin o.l.

2.3.2  Kategorisering af institutionsspecifikke tjenesteydelser, institutionsspecifikke
varer og ukendt indkgbskategori

| @konomistyrelsens fakturadatabase er en stg@rre del af det statslige indkgb
kategoriseret under indkgbskategorierne "Institutionsspecifikke varer”,
"Institutionsspecifikke tjenesteydelser” og "Ukendt indkgbskategori”. 1 2022 blev der
introduceret et metodeskift for at opnd en mere praecist klimaaftryk. Der er derfor
forskel i metoden for opggrelse af drene 2019-2021 og arene fra 2022 og frem.

For arene 2019-2021 er alle fakturaer under en af tre indkgbskategorier pa over 1.000
kr. med en kendt leverandgr under disse indkgbskategorier manuelt fordelt pa
statens indkgbskategorier. Fakturaer p& under 1000 kr. i kategorien, "ikke-
kategoriseret indkgb” bliver ganget med en emissionskoefficient for ikke-
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kategoriseret indkgb, der er beregnet som et vaegtet gennemsnit baseret pa de
kategoriseret indkgb.

For 2022 og frem er alle fakturaer i de tre indkgbskategorier blevet automatisk
fordelt til en af de andre 81 indkgbskategorier ved hjzelp af en machine learning
model (se boks 1) udviklet af @konomistyrelsen. Metoden til automatisk
kategorisering af ikke-kategoriserede indkgb er en forbedring, da den strgmliner
kategoriseringsprocessen og fjerner usikkerheden forbundet med ikke-
kategoriserede indkgb. Da det ikke er sket bagudrettet, vil der forekomme en vis
usikkerhed ved sammenligning pé tveers af ar.

Boks 1: Machine learning modellen udviklet af @konomistyrelsen

Udviklingen af machine learning modellen til kategorisering af uspecificerede
indkgb kan opdeles i to faser:

| forste fase treenes modellen pa kategoriserede indkgb, s& modellen kan lzere de
underliggende mgnstre i data. Dette indebaerer opdeling af datasaettet i tre seet: én
til treening, én til validering under traeningen, og €n til en endelig
ngjagtighedsevaluering, som udggr henholdsvis 60 pct., 20 pct. og 20 pct. af
dataseettet. Ved at treene flere modeller og vaelge den mest ngjagtige model pa
testseettet, optimeres ngjagtigheden af den endelige kategorisering. Treeningen har
taget udgangspunkt i 250.000 unikke fakturaer med fglgende information:
Virksomhedsnavn, brancheniveau 1-5, fakturanummer, beskrivelse og Artskonto-ID.

| anden fase traenes der ikke videre pd modellen fra fgrste fase, da den vurderes
egnet til at blive anvendt pa ikke-kategoriseret data. Her traekkes ikke-kategoriseret
data ved hjeelp af et SQL-script, som bliver beriget med indkgbskategorier ved, at
modellen fra fase 1 anvender den lzerte viden til at estimere den mest sandsynlige
indkgbskategori for hvert datapunkt.

2.3.3  Kategoriseringen af rejsedata

| statens indkgbsdata fremgar indkgbet af indlandsrejser og indkgbet af
udlandsrejser. For at indga i klimaaftryksberegningen er der behov for yderligere
specifikation af transportformen. Data fra statens rejseleverandgr, CWT, er anvendt
til at opné dette. | opggrelsesarene 2019-2021 er indkgbsdata erstattet med data fra
CWT og udggr derfor den eneste datakilde. For 2022 og frem anvendes CWT-data
som en fordelingsnagle, for at kunne skelne mellem forskellige transportformer i
fakturadata. Fordelingen differentierer mellem indenrigsflyvninger,
udenrigsflyvninger og togrejser. Baggrunden for denne aendring i metode er et gnske
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om at forbedre rejsedata ved at udnytte begge datakilder. Metoden er ikke blevet
anvendt bagudrettet for 2019-2021.

2.3.4  Kategorisering af bygningsdrift- og vedligehold

For at kunne skelne mellem udgifter til hhv. byggeri og anlaeg og facility
management under indkgbskategorien "Bygningsdrift/ -vedligehold”, har det veeret
ngdvendigt at foretage en opdeling af indkgbskategorien. Opdelingen mellem byggeri
0g anleeg og facility management er foretaget ud fra fordeling af fakturalinjers
brancheoplysninger for hvert ministeromrade.

2.3.5  Kategorisering af porto, fragt og forsendelse

For at kunne skelne mellem skibsfart og andre typer fragt under indkgbskategorien
"Porto, fragt og forsendelse”, har det veeret ngdvendigt at foretage en opdeling af
indkgbskategorien. Opdelingen af skibsfart er foretaget ud fra brancheoplysninger
for hvert ministeromrade. | fakturadatabasen fandtes langt stgrstedelen af
brancheoplysninger om skibsfart under indkgbskategorien “institutionsspecifikke
tjenesteydelser”.

2.3.6  Kategorisering af fgdevareindkgb

For at kunne skelne mellem indkgb af forskellige fgdevarer er varebeskrivelserne pa
hver faktura anvendt til at identificere den specifikke fedevare, der er blevet indkgbt.
Hver faktura er derefter koblet med en mere detaljeret emissionskoefficient for den
pageeldende fgdevare.

2.3.7  Belgb som ikke er reelle indkgb (tilskud, mellemoffentlige betalinger, husleje
0sV.)

En raekke belgb anses ikke som indkgb og udelades derfor af fakturadata til
klimaaftryksberegningen for staten og disse frasorteres derfor fra opgerelsen via et
filter. Det drejer sig om belgb klassificeret som tilskud, husleje, skatter, afgifter,
gebyrer, fradrag og tillaeg.

2.3.8  Mellemoffentlige betalinger

Betalinger mellem forskellige offentlige aktgrer kaldes mellemoffentlige betalinger og
udelades ligeledes for at undgé dobbeltteelling i indkgbsdata.

2.3.9 Indkgbsdata i fysiske enheder

For dele af indkgbet af transportmidler og IT-slutbrugerenheder er der anvendt data
for antal enheder frem for belgb for at opna en hgjere praecision i beregningen.
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For at kunne beregne klimaaftrykket for indkgbet af transportmidler og IT/AV-udstyr
er der udviklet emissionskoefficienter for udledningen forbundet med produktion af
én enhed.

2.4 Opggrelse af kommunernes og regionernes indkgb

Kommunernes og regionernes fakturadata er blevet behandlet. Enslydende
fakturalinjer er blevet grupperet, og efterfglgende aggregeret pa et mindre antal
produkt og serviceomrader. Kommunernes data er herefter aggregeret ud fra SKl's
vare- og tjenesteydelseshierarki, som er seerligt tilpasset kommunerne.
Kommunernes og regionernes data er endelig hver isger matchet op mod en branche
pd samme made som statens indkgbskategorier. Der skal tages forbehold for, at
kategoriseringen kan vaere behaeftet med fejl, eftersom kategoriseringen er foretaget
af en algoritme.

2.5 Opggrelse af selvejersektorens indkgb

@konomistyrelsen har kategoriseret og ekstrapoleret selvejersektorens fakturadata.
Til forskel fra de statslige institutioner er selvejersektoren ikke forpligtet til at
kategorisere deres indkgb pa de statslige indkgbskategorier. De tilgeengelige data
indeholder imidlertid oplysninger om leverandgrer. De selvejende institutioners
indkgb hos en given leverandgr er sa vidt muligt tildelt en indkgbskategori ud fra,
hvilken indkgbskategori de gvrige statslige institutioner har tildelt indkgb hos den
samme leverandgr. Er statslige institutioners indkgb hos leverandgr A eksempelvis
konteret henholdsvis 20 pct. pa indkgbs-kategorien "Renggringsydelser” og 80 pct.
pd indkgbskategori "Vask og leje af tekstil”, vil de selvejende institutioners indkgb hos
leverandgr A konteres med samme fordeling mellem kategorierne. Dette er ud fra en
antagelse om, at de selvejende institutioners indkgb hos en given leverandgr generelt
ligner statslige institutioners indkgb hos samme leverander.

2.6 Udvikling af emissionskoefficienter i EXIOBASE 3.8

EXIOBASE 3.8 er den primeere kilde til emissionskoefficienter til beregningen af
klimaaftrykket af de offentlige indkgb. EXIOBASE 3.8 indeholder et begreenset udvalg
af produkter. Energistyrelsen har i samarbejde med eksterne konsulenter udviklet
emissionskoefficienter for en raekke nye produkter med afsaet i EXIOBASE 3.8 for at
opna en hgjere detaljeringsgrad i beregningen.

Metoden til udvikling af emissionskoefficienter baseret pa EXIOBASE kaldes
hybridisering. Hybridisering er en metode, som har til formal at opna mere
detaljerede og preecise emissionskoefficienter. Metoden er anvendt i andre
videnskabelige studier. Se fx (Eliassen J, 2022) og (Hansen R N, 2024).

EXIOBASE bestar af aggregerede emissionskoefficienter, sdsom "Production of

office machinery and computers (30), market of”, der deekker over produkter som
computere, printere, tastaturer, skaerme og servere. Hybridisering gar ud pé at
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opsplitte den overordnede emissionskoefficient til en raekke af mere specifikke
emissionskoefficienter fx for produktion af computer og produktion af skaerme.
Formalet med hybridisering er at foretage en mere retvisende kobling til detaljerede
indkgbskategorier.

Metoden er visualiseret i Figur 2 og indeholder tre trin:

1. Kopier den oprindelige aggregerede produktkategori.

2. Indsaml teknologidata for hver underkategori, herunder
materialesammensaetning, energiforbrug ved produktion og andre relevante
parametre.

3. Anvend data til at modificere de oprindelige inputdata for den aggregerede
produktkategori, s& der genereres flere nye emissionskoefficienter for
underkategorierne i stedet for blot en enkelt aggregeret
emissionskoefficient.

Hybridiseringen er foretaget i SimaPro.

Figur 2: Metode til hybridisering af EXIOBASE.

Original database Detaljeret database
Aggregerede aktivitet Ny aktivitet Ny aktivitet
Aktiviteter Aktiviteter

kopi

Produkter
Produkter

Eksterne
datapunkter for
energi- og
materialeforbrug

Nyt produkt

Kilde: Energistyrelsen. Anm,: Metoden benyttes for at f& mere detaljerede
emissionskoefficienter. Metoden bestar af 3 trin, som beskrevet ovenfor.

Alle hybridiserede emissionskoefficienter er baseret pd EXIOBASE 3.8 beta 1, idet
beta 2-versionen ikke er tilgaengelig i en SimaPro-kompatibel udgave. EXIOBASE 3.8
beta 2 anvendes séledes til beregninger, der ikke kraever hybridisering. | Tabel 2 kan
du laese om hvilke hybridiserede emissionskoefficienter, der er udarbejdet til
beregningen af klimaaftrykket af offentlige indkgb.
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Tabel 2: Oversigt over emissionskoefficienter udviklet for at gge detaljegraden af
beregningen af klimaaftrykket af offentlige indkgb

EXIOBASE 3.8

Nyudviklede
emissionskoefficienter

Primaere eksterne datakilder anvendt

proces
Production of
cars, market of

"Production of
trucks, market
of’

'Production of
other transport
equipment
(85), market of

Production of
electrical
machinery and
apparatus
n.ec. (31),
market of

Benzinbil, dieselbil,
elbil, hybridbil og
gennemsnitlig bil

Lastbil (18t), lastbil (26
1), lasthil 32(t) og
gennemsnitlig lastbil

Traktor, scooter,
knallert, motorcykel
samt gennemsnitlig
faktor

Smartphones, walkie-
talkees, beerbare,
stationaere computere,
skaerme, TV, printere,
kameraer, tablets,
headsets, mus,
tastaturer, routere,
switches, serverer,
docking stationer,
computeropladere og
telefonopladere

Markedet for import af transportmidler er baseret
pd data fra Danmarks Statistik.
Materialesammensaetning af de forskellige
transportmidler er baseret pa det offentligt
tilgeengelige veerktgj, Carculator4,

Data omkring materialesammensaetning af de
forskellige produkter kommer fra forskellige
videnskabelige studier. Data omkring
transportdistancer fra produktionsland til
Danmark er taget fra Den store klimadatabase
(2.0 LCA Consultants, 2024).

3 Datakilder: Opggrelse af klimaaftrykket fra offentlige indkgb

3.1

Indkgbsdata for staten

Fakturagrundlaget for opggrelsen af statens klimaaftryk er indsamlet af
@konomistyrelsen fra en sammensat database, der indeholder samtlige godkendte
fakturaer, som har veeret igennem statens indkgbs- og fakturahandteringssystem
IndFak, eller et lignende system hos de institutioner, der ikke bruger IndFak
(Skatteministeriet, Forsvaret, Statens Seruminstitut, Banedanmark og
Vejdirektoratet). Belgbene er angivet i Igbende priser ekskl. moms. Kreditnotaer og
interne offentlige betalinger er fratrukket det samlede belgb. Disse er identificeret pa
baggrund af offentlige branchekoder kombineret med udvalgte offentlige CVR-
numre. For en del af indkgbene af transportmidler og indkgbene af IT
slutbrugerenheder anvendes antal indkgbte enheder frem for belgb fra fakturadata.

4 Offentligt tilgaengeligt veerktgj til beregning af udledninger fra bilproduktion udviklet af Paul

Scherrer instituttet i Schweiz.
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| tilleeg til @konomistyrelsens fakturagrundlag til at beregne klimaaftrykket fra
statens indkgb er data fra en raekke yderligere kilder inkluderet i opggrelsen:

4. Forsvarets udenlandske indkgb - Forsvarets udenlandske data indhentes fra
Forsvarsministeriet. Belgbene omfatter hovedsageligt indkgb hos
udenlandske leverandgrer.

5. Data fra Motorstyrelsen - For at kunne skelne mellem indkgb af
diesel/benzin- og eldrevne kgretgjer i opggrelsen af indkgbsdata, er der
indhentet data fra Motorstyrelsen. Ud fra dette har det veeret muligt at
identificere, hvorvidt et anskaffet kgretgj i et bestemt ar var eldrevet eller
diesel/benzindrevet.

6. Data fra Carlson Wagonlit Travel (CWT) - For at kunne skelne mellem
transportformer ved indkgb af rejser, er der indhentet data fra CWT, der er
leverandgr pa rejsebureauaftalen i Statens Indkgbsprogram.
Kategoriseringen skelner mellem indenrigsflyvninger, udenlandsflyvninger,
biltransport og tog.

Statens indkgb af energi og vand beregnes bade pba. af forbrugsdata og
fakturadata. Data i fysiske enheder for statens energi- og vandforbrug er indsamlet
fra Energistyrelsens Center for Energieffektivitet, der har udtraek med indberetninger
pa institutionsniveau. Det fysiske forbrug af energivarer, der ikke fremgar af
udtraekket, beregnes ved at omregne indkgbsdata til et fysisk forbrug med en érlig
gennemsnitspris. Se afsnit 3. 3. 4 for kilder til energipriser.

3.2 Indkgbsdata for kommunerne og regionerne

Kommunernes og regionernes indkgb opggres primeert ud fra fakturadata, men for
en del af regionernes indkgb af energivarer anvendes energiforbrugsdata i fysiske
enheder. Indkgb af energivarer, der kun findes i monetaere enheder omregnes til
fysiske enhed ved hjeelp af gennemsnitlige priser.

Fakturagrundlaget for kommunernes og regionernes indkgb er leveret til
@konomistyrelsen af henholdsvis SKI og Danske Regioner. Data fra bade
kommunerne og regionerne er kategoriseret via tekstgenkendelse og machine
learning pa United Nations Standard Products and Services Code (UNSPSC-
kategorier).

Kommunernes energiforbrug er baseret pa de gkonomiske data for forbrug
omregnet til fysiske forbrug ved hjeelp af beregnede gennemsnitspriser for hver
energivare. Se afsnit 3.3.4 for kilder til energipriser.

Enslydende fakturalinjer er blevet grupperet, og efterfglgende aggregeret pa et
mindre antal produkt og serviceomrader. Kommunernes data er herefter aggregeret
ud fra SKI's vare- og tjenesteydelseshierarki, som er seerligt tilpasset kommunerne.
Kommunernes og regionernes data er endelig hver isaer matchet op mod en branche
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pd samme made som statens indkgbskategorier. Der skal tages forbehold for, at
kategoriseringen kan veere behaeftet med fejl, eftersom kategoriseringen er foretaget
af en algoritme.

Regionernes energiforbrug er baseret pa fysiske forbrug indhentet fra regionerne
eller fra regionernes offentliggjorte energiregnskaber. For de energivarer hvor
regionerne ikke har et fysisk forbrug er indkgbsdata omregnet til fysiske enheder ved
hjeelp af en arlig gennemsnitspris. Se afsnit 3.3.4 for kilder til energipriser.

3.3 Priser pa energivarer

For de energivarer, hvor der ikke er data for forbrug i fysiske enheder er der taget
udgangspunkt i det monetaere indkgb af hver energivare konverteret til et fysisk
forbrug ved at dividere med en arlig gennemsnitspris. De anvendte datakilder til
beregning af &rlige gennemsnitspriser er:

e Drivkraft Danmark: benzin, diesel og fyringsolie (DrivkraftDanmark, 2024)

e Circle K: Skibsbreendstof (Circle K, 2025)

o Elprisstatistik: Elektricitet (Forsyningstilsynet, 2024)

e SKAT: elvarmeafgift (elforbrug anvendt til varme) (Skat, 2024)

o KF: Flybreendstof og treepiller (KEFM, 2024)

e HOFOR: Fjernvarme (HOFOR, 2024)

e Forsyningstilsynet: Naturgas (Forsyningstilsynet, 2024)

3.4 Emissionskoefficienter

Beregningen anvender flere forskellige kilder til emissionsdata. Den primeere kilde er
EXIOBASE 3.8 beta 2, men der anvendes ogsa data fra DEFRA, Klimakompasset og
HOFOR.

3.4.1  Emissionsintensiteter for varer og tjenesteydelser

Den primeere kilde til emissionsintensiteter anvendt til opggrelsen og
fremskrivningen af udledninger fra indkgb af varer og tjenesteydelser er EXIOBASE
3.8 hybrid beta 2. EXIOBASE er en Environmentally Extended Multi-Regional
Input/Output-tabel (EE-MRIO-tabel). Multi-Regionale Input-Output-tabeller (MRIO) er
statistiske tabeller over branchers produktion, energiforbrug, veerditilvaekst,
arealanvendelse, mv. Databasen beskriver ogsé den samhandel der er i, og mellem,
de forskellige brancher - bade nationalt og internationalt, og bade i belgb og i
maengder. Derved kan en branches produktion (Output), spores tilbage til, hvilke
andre brancher der har leveret varer og tjenesteydelser (Input), for at den givne
branche kunne producere de varer og tjenesteydelser, den selv leverer.

Der findes flere versioner af EXIOBASE. Til beregningerne benyttes den hybride
version af EXIOBASE version 3.8 beta 2. En af hovedarsagerne til at anvende den
hybride version er, at den er opbygget saledes, at man Igbende kan opsplitte
databasen yderligere og pa den méde opné en gget detaljeringsgrad i beregningen i
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takt med at indkgbsdata bliver forbedret. Databasen repraesenterer markedet som
det s& ud i 2016. Da energisammensaetningen i mange lande har eendret sig en del
siden 2016, har Energistyrelsen, med hjeelp fra konsulenthuset 2.0 LCA Consultants,
faet opdateret energisammensaetningen, saledes at EXIOBASE er opdateret med den
danske energisammensaetning fra Energistyrelsens Energistatistik og den
udenlandske energisammensaetning fra Det internationale energiagenturs (IEA)
World Energy Balance for 2019-2022 og IEA’s Electricity information for OECD
countries for 2023. Energisammensaetningen i Danmark i fremskrivningséret, 2030,
hentes fra Klima, energi og forsyningsministeriets Klimastatus og —fremskrivning
(KF) (KEFM, 2024), men den udenlandske energisammensaetning er opdateret med
fra IEA "Energy Projections of IEA countries — National Data” (IEA, 2024).

Emissionsintensiteterne i EXIOBASE daekker produktkategorier for alle brancher.
EXIOBASE er baseret pa hele samfundets gkonomi, hvilket betyder, at der ikke er
nogen afgraensning ift., hvad der teelles med og ikke teelles med. Alle udledningerne
fra en bestemt branche vil altsa blive allokeret til branchens hovedprodukt. Det
indebaerer fx at emissionsintensiteten fra produktion af aluminium ikke blot vil
inkludere udledninger forbundet med udvinding af rdmaterialer, produktion og
transport, men ogsa udledninger forbundet med branchens indkgb af
kantineordninger, kurser, hotelophold, taxaforbrug osv. Nogle produktkategorier er
bredere end andre, og den forholdsvis grove inddeling i sektorer/produktkategorier
ger, at nogle af kategorierne daekker mange forskellige produkter. Af denne grund er
der en vis usikkerhed relateret til de estimater, der ligger til grund for nogle af
produktkategoriernes udledninger. Fx vil alle produkter inden for kategorien
"Furniture NEC" have samme udledning per krone, uanset hvilket produkt man kgber
inden for produktkategorien, der deekker alt fra stole til gvrigt inventar.

EXIOBASE opdateres ikke arligt - og den benyttede version er kun delvist opdateret,
hvilket giver en forsinket effekt pa baseline og resultater. Den benyttede version af
EXIOBASE er fra 2016 og afspejler standardemissionsfaktorer for produkter og
brancher afdaekket for markedet i det pageeldende ar. For nuveerende giver disse det
bedste overblik over, hvilke udledninger der er for forskellige typer af produkter og
brancher. De kan dog ikke kan udggre grundlaget for detaljerede indkgbsanalyser, og
de afspejler heller ikke praecise udledninger for specifikke indkgb p& produktniveau.
Det betyder ogsd, at emissionskoefficienter pt. ikke afspejler den faktiske udledning
pa tidspunktet for opgerelsen af klimaaftrykket.

Det er muligt at opdele udledninger pa danske og udenlandske udledninger i
EXIOBASE, men da EXIOBASE er baseret pd input-output-tabeller fra 2016, og
dermed repraesenterer markedet for et aeldre ar, beregnes udledningerne ikke opdelt i
danske og udenlandske udledninger.
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3.4.2  Emissionskoefficienter for energi og vand

Klimakompasset (Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen, 2024), Energistyrelsens
energistatistik (Energistyrelsen, 2024), DEFRA (DEFRA, 2024) og HOFOR (HOFOR,
2024) anvendes som de primzere kilder til emissionskoefficienter for energi- og
vandforbrug. Emissionskoefficienterne i Klimakompasset udvikles af Energistyrelsen
i et samarbejde med Erhvervsstyrelsen. Se Tabel 3 for oversigt over kilder og
fremgangsmade til hver emissionskoefficient for energi- og vandforbrug.

Tabel 3: Oversigt over kilder og fremgangsmade bag emissionsfaktorer indenfor
energi- og breendselsforbrug anvendt i klimaaftryksberegningerne af statens indkgb

Energivare Kilder

Elektricitet Klimakompasset
Fjernvarme Klimakompasset
Naturgas DEFRA og

Energistatistikken

ledningsgas DEFRA og
Energistatistikken

Fjernkgling HOFOR og DEFRA
Biomasse DEFRA
Treepiller DEFRA
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Beskrivelse af metode el. henvisning

(Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen, 2023)
(Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen, 2023)

(DEFRA, 2024) og (Energistyrelsen, 2024)

(DEFRA, 2024) og (Energistyrelsen, 2024)

Emissionsfaktorerne for fiernkgling er fra HOFOR's
miljgdeklaration for fijernkaling. HOFOR's
miljgdeklaration er kun gaeldende for fjernkgling
leveret i hovedstadsomradet. Ifglge opgerelsen af
staten og selvejersektorens energiforbrug er
fiernkglingsforbruget neesten udelukkende sket pa
adresser i hovedstadsomradet. Derudover er
DEFRA's scope 3 emissionsfaktorer for Well-to-tank-
udledninger (WTT) for fjernvarme anvendt som
proxydata for udledningen forbundet med
produktionen af braendsler til elproduktion anvendt til
fiernkgling. (HOFOR, 2024) og (DEFRA, 2024)

Gennemsnit af DEFRA's emissionsfaktor for wood
chips, wood pellet, grass/straw bade | scope 1 og
scope 3. Biogene COze-udledninger medregnes ikke.
(DEFRA, 2024)

DEFRA's emissionsfaktor for wood pellets bade i
scope 1 og 3. (DEFRA, 2024)

Energistyrelsen



Energivare

Fyringsolie

Benzin
Diesel
Marinegasolie

Jetfuel

Andet
braendstof

Anden
opvarmning

Vand

Kilder

DEFRA og
Energistatistikken

Klimakompasset
Klimakompasset
DEFRA

Energistatistikken
og DEFRA

Klimakompasset
og DEFRA

Klimakompasset,
DEFRA og
Energistatistikken

Klimakompasset

Beskrivelse af metode el. henvisning

Den direkte udledning af CO, ved afbraendingen i
scope 1 er hentet fra Energistatistikken
(Energistyrelsen, 2023), mens den direkte udledning
af CH4 og N20 ved afbraending i scope 1 er hentet
fra DEFRA. Den indirekte udledning forbundet med
produktion af fyringsolie (WTT) i scope 3 er ligeledes

hentet fra DEFRA. (DEFRA, 2024) og (Energistyrelsen,

2024)

(Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen, 2023)
(Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen, 2023)
(DEFRA, 2024)

Den direkte udledning af CO, ved afbraendingen i
scope 1 er hentet fra Energistatistikken
(Energistyrelsen, 2023), mens den direkte udledning
af CH4 og N20 ved afbraending i scope 1 er hentet
fra DEFRA. Den indirekte udledning forbundet med
produktion af jetfuel (WTT) i scope 3 er ligeledes
hentet fra DEFRA. (DEFRA, 2024)

Simpelt gennemsnit af emissionsfaktorer for diesel,
benzin, marinegasolie og jetfuel.

Veaegtet gennemsnit af emissionsfaktorer for
fijernvarme, naturgas, olie, biomasse og elektricitet til
varme

(Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen, 2023)

4 Metode og antagelser: Fremskrivning af klimaftrykket af
offentlige indkgb

4.1 Forudseetninger

Fremskrivningen af kommunernes, regionernes og statens indkgb er baseret pa et
"frozen-policy’ princip. Det betyder, at fremskrivningen tager udgangspunkt i allerede
besluttede og finansierede initiativer (s&fremt disse har en karakter, s& de kan
indarbejdes i beregningerne). Fremskrivningen er med andre ord et bedste bud p3,
hvordan det offentlige indkgb vil udvikle sig, hvis der ikke besluttes andre nationale
tiltag end dem, som er vedtaget pa nuvaerende tidspunkt. Der tages ikke hgjde for
evt. kommunale/regionale tiltag, der kunne have betydning for fremskrivningen.

Fremskrivningen tager afsaet i Finansministeriets mellemfristede fremskrivning
2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2026. Fremskrivningsfaktorerne for det
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offentlige indkgb tager dermed udgangspunkt i alle Finanslovens dispositioner. Der
skelnes mellem forventninger til henholdsvis det offentlige forbrug og til offentlige
investeringer i byggeri og anlaeg. Der tages hgjde for den offentlige budgettering,
Ignudvikling og demografiske aendringer. Fremskrivningen af det offentlige indkgb er
foretaget af @konomistyrelsen pa naer for indkgb af energi og braendstoffer, hvor
Energistyrelsen har fremskrevet forbrug og emissionsfaktorer.

Der tages ikke hgjde for teknologiudvikling i produktion af varer og tjenesteydelser,
teknologiudvikling inden for fx energiproduktion og energieffektivisering i
energiforbrug fremskrives jf. Klimafremskrivningen for Danmark og IEA for udlandet
for det direkte energiforbrug.

5 Datakilder: Fremskrivning af klimaftrykket af offentlige indkgb

5.1 Fremskrivning af indkgbsdata, energiudledninger og
emissionsfaktorer

Fremskrivningen af klimaaftrykket af offentlige indkgb bygger pa tre elementer:

1. Fremskrivning af indkgbsdata fra 2023 til 2030 pa baggrund af
fremskrivningsfaktorer fra Finansministeriets mellem- og langfristede
fremskrivninger

2. Fremskrivning af energiudledninger og -forbrug fra 2022 til 2030 pa
baggrund af KF (KEFM, 2024).

3. Fremskrivningen af emissionsfaktorer for varer og tjenesteydelser alene
med aendring af energimix fra 2022 energi til forventet energimix i 2030 pa
baggrund af Klima, energi og forsyningsministeriets klimastatus- og
fremskrivning (KEFM, 2024) og data fra IEA for den internationale produktion

4. Fremskrevne emissionsfaktorer for energiforbrug er baseret
Klimakompasset (Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen, 2024), DEFRA
(DEFRA, 2024) og energistatistikken (Energistatistik 2023)

Indkgbsdata fra 2023 anvendes som basisar for fremskrivningen af indkgb, mens
2022 anvendes som basisar for fremskrivning af energi. Udgangspunktet er, at der
anvendes det senest tilgeengelige data til fremskrivningen.

51.1  Seerligt om fremskrivningen af udledninger for varer og tjenesteydelser
EXIOBASE 3.8 hybrid beta 2 er opdateret med data for energisammensaetning i 2030
fra KF og fra IEA " Energy Projections of IEA Countries — National Data” for udlandet
(KEFM, 2024) og (IEA, 2024)

Det betyder, at emissionsfaktorerne repraesenterer markedet for 2016 med
forventede energisammensaetninger for 2030.
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Fremskrivningen baserer sig pa indkgbsdata for 2023. Det betyder dermed ogs3, at
hvis udledningen inden for et bestemt indkgbsomrade var relativt hgjt i 2023, sé har
det en vaesentlig pavirkning pé udledningerne i fremskrivningen.

51.2  Seerligt om fremskrivningen af energi, vand og breendstoffer

For alle energivarer pa neer elektricitet og fijernvarme er fremskrivningen for
udledningen fra KF24 anvendt. Det betyder, at den procentmaessige aendring i
udledningerne fra 2022 til 2030 er anvendt til at beregne udledninger for hver
energivare i 2030. For elektricitet og fjernvarme er fremskrivningen i stedet for en
aendring i udledninger baseret pé aendringen i det fysiske el- og fijernvarmeforbrug fra
KF24. Dette fremskrevne forbrug er derefter koblet med en fremskreven
emissionsfaktor. For opstrgmsudledningerne er det antaget, at udledningerne
aendrer sig proportionelt med udviklingen i det fysiske forbrug.

Vandforbruget er fremskrevet ved brug af finansministeriets monetaere
fremskrivning fra 2022 til 2030.

6 Sammenhang med gvrige analyser

6.1 Klimaaftrykket fra forbrug

Udledninger fra offentlige indkgb indgdr ogsa i opggrelsen af Danmarks
forbrugsbaserede klimaaftryk i GA. En detaljeret gennemgang af forskellen pé de to
opgerelser findes i afsnit 5.2 i metodenotat nr. 1 som kan tilgas pa Energistyrelsens
hjemmeside under "Baggrundsmateriale”.

7 Udvikling af modellen

Der er potentiale for at videreudvikle metoden med henblik pa at kunne beregne et
endnu mere praecist klimaaftryk og for at kunne male effekten af indkgbsinitiativer.

7.1 Forbedring af indkgbsdata

Stgrstedelen af indkgbet opgjort i kroner frem for maengder (fx antal eller kg), og
denne begraensning kan ggre det sveert at skelne mellem indkgbstiltag, der kan have
en reducerende effekt pa klimaaftrykket. Der er derfor et Igbende arbejde i gang med
at forbedre indkgbsdata for bedre at kunne opggre klimaaftrykket og fglge
udviklingen over tid. Detaljering af statens indkgbsdata

Statens indkgbsdata detaljeres yderligere ved implementering af en ny
indkgbskategoriseringsstruktur i 2025. Grundet detaljeringsgraden kreever den nye
struktur derudover udvikling af nye emissionskoefficienter, hvilket ogsa udfgres i
2025.
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7.1.1  Fraindkgbsdata i monetaere til fysiske enheder

Det bestraebes at erstatte det monetaere indkgbsdata med indkgbsdata i fysiske
enheder Igbende frem imod 2030.

7.2 Kommunernes energiforbrug i fysiske enheder

Kommunernes energiforbrug beregnes i den nuvaerende model ud fra indkgbsdata
omregnet til fysiske enheder ved hjaelp af gennemsnitlige priser. For at imgdekomme
denne usikkerhed i beregningen arbejdes der pd at skaffe et datagrundlag for
kommunernes energiforbrug i fysiske enheder.

7.3 Ny fremskrivningsmetode

Den nuveerende fremskrivningsmetode tager udelukkende udgangspunkt i den
forventede udvikling i det offentlige indkgb, udviklingen i energisystemet og
udviklingen i energiforbruget. Der arbejdes i gjeblikket pa at udvikle en ny metode, der
ogsa tager hgjde for den gvrige teknologiudvikling. Den nye fremskrivningsmetode vil
veere baseret pa KF for den danske del af udledningerne og pé fremskrivningen af
det forbrugsbaserede klimaaftryk for den internationale del af udledningerne.
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