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Nedenstdende tabel praesenterer de relevante hovedtal i den nationale allokeringsplan for Danmark

for perioden 2005-07.

Tabel 0.1: Hovedtal i den danske allokeringsplan 2005-07
Antal 2002- 2003 Fremskrevne- | Foresl et %-vis Danmarks
installat | emissioner?, | emissioner emissioner kvotetildeling reduktioni emissionssmdl i
ionert | mio.t miot 2005-07, mio. | (emiss. ikke- forhold til hht. EU's

CO2¢e/ar CO2¢el&r t CO2efér kvotebelagte), mio. | fremskrivning | byrdefordeling,
t CO2e/dr mio.t CO2e/&r

Kvotebelagte | 357 30,9 36,6 39,3 335 14,8

sektorer, i alt

-el & 234 22,6 28,1 294 21,7 26,2

varmeprod.

- vrig 123 8,3 8,5 9,9 92 7,1

kvotebelagt

industri incl.

offshore-

- auktion 17

- nye 1,0

installationer

Ikke- 37,.6" 37,8 39,0 39,0

kvotebel agte

sektorer

Total 68,5 74,4 78,3 72,5 7,4%

Emissionsmal 59,7

2008-12 m.

fuld

kompensation

for basisér

Emissionsmal 54,9

2008-12 uden

kompensation

for basisér

'Baseret pA EU K ommissionens brede definition af omfattede virksomheder
%Forel ghig statistik for kvotebelagte, beregnede vaardier for stor del af ikke-kvotebelagte

Den danske allokeringsplan medfarer en samlet kvotetildeling 15 % under Business-as-Usual
fremskrivningerne for de kvotebel agte sektorer — med den sterste reduktion pa el produktion.
Forudsat emissioner fra de gvrige sektorer forbliver nogenlunde konstante, vil reduktionen udgere




ca. 7,4 % af de samlede, fremskrevne emissioner. Derved er Danmark pavej mod at opfylde
klimamal seetningerne for perioden 2008-12 jf. beslutning 2002/358/EC

Danmark har fert en aktiv miljgorienteret energipolitik siden 70 erne og siden 1990 suppleret med
en egentlig klimapolitik. Det har indebéret en internationalt set hgj bel astning — akonomisk og/eller
via administrative reguleringer - af de fleste drivhusgas-emissioner fraisaa ikke-kvotebelagte
virksomheder og sektorer. De hillige reduktionspotentialer er derfor i et vist omfang udtemt i disse
sektorer, hvorfor den nedvendige, yderligere reduktionsindsats, der skal til for at opfylde danske
klimaforpligtelser, primaat vil skei kvote-belagte sektorer. Disse har af konkurrencemasssige
arsager historisk set ikke haft samme hgje belastning af deres drivhusgasemissioner, og rummer
derfor sterre og hilligere reduktionspotentialer. Samtidig far de gennem kvotedirektivet adgang til
kab af forventet billigere reduktionsmuligheder i andre lande gennem kab af EU-kvoter og CO2-

kreditter.

@vrige hovedkarakteristika for den danske allokeringsplan er falgende:

Tabel 0.2: Andre hovedkarakteristika i dansk allokeringsplan 2005-07

Faktor

Beskrivelse

Omfattede
produktionsenheder

Danmark har valgt at anvende EU-Kommissionens fortolkning af hvilke
produktionsenheder der er omfattet af kvotereguleringen.

Allokeringsprincipper

Elproduktion: Fordeling af kvoter efter historisk elproduktion
Varme: Fordeling efter historiske emissioner
@vrig industri inkl. offshore: Fordeling efter historiske emissioner

Hensyntagen til
reduktionspotentiale

Fremtidige reduktioner prioriteres efter least-cost princip — forventes
hovedsageligt at ske i kvotebelagte sektorer, da billige potentialer er
naesten udtemt i ikke-kvotebel agte sektorer pga. hgj gkonomisk og
administrativ belastning gennem arrakke. Emissioner fra kvotebel agte
sektorer historisk set belastet i vaesentlig lavere omfang og rummer derfor
starre og billigere reduktionspotentialer — herunder gennem adgang til
billigere internationale kvoter og CO2-kreditter.

Hensyntagen til tidlig
reduktionsindsats

Sker generelt - for elproduktion ved allokering efter historisk produktion
0g i pvrige sektorer ved at anvende lang basisperiode

Hensyntagen til ren
teknologi

Sker generelt - for elproduktion ved allokering efter historisk produktion
0g i pvrige sektorer ved at anvende lang basisperiode

Kvoter til ny Der afsadtes en pulje til nye produktionsenheder og ny kapacitet i
produktionskapacitet eksisterende produktionsenheder

Auktion 5 % af den samlede kvote bortauktioneres

Pooling Der er endnu ikke modtaget nogen ansagninger herom




Lukning Der tildeles ikke nye kvoter efter lukning. Kvoter der var afsat til lukkede
produktionsenheder overfarestil puljen til ny produktionskapacitet.

Opt-in/ -out Anvendes ikke 2005-07

Arlig fordeling af Tildelingen 2005-07 sker med hhv. 40 %, 30 % og 30 % i arene 2005,

kvoter 2006 og 2007.

Afgiftssandringer CO2-afgifter pAbramndsler anvendt i kvotebel agte industrivirksomheder
ophaaves.




1.1: Danmarks emissionsmal iflg. Beslutning 2002/358/EC.

Med radsbes utning (2002/358/EC) er Danmark juridisk forpligtet til en reduktion pa 21 pct. i
forhold til de faktiske udledninger i basisaret 1990 i Kyoto Protokollens farste forpligtel sesperiode
2008-12. Med den nuvaaende viden om 1990-emissionerne svarer det til en udledning pa knap 55
mill. t CO2e pr. &.

Der udestdr imidlertid en forhandling i 2006 om kompensation til Danmark for effekten af en stor
elimport fra Norge og Sverige, der i 1990 medferte atypisk lave, danske emissioner.

| forbindelse med den ferste byrdefordelingsaftale i EU fra 1998 tog Danmark i en erklazing
forbehold for effekterne af den store el-import fra Norge og Sverige i basisaret 1990. Denne -
import, der var affadt af store regnmaengder dette ar, medferte, at danske kraftvaaker producerede
tilsvarende mindre og dermed udledte 6,3 mio. ton CO, mindre dette ar. Det danske synspunkt i
forhold til EU's byrdefordeling var og er, at en tilfaddighed som stor €l-import i et enkelt ar ikke ber
betyde, at Danmarks reduktionsforpligtelse i forhold til EU pa 21 pct. skal beregnes med
udgangspunkt i de tilfaddigt lave udledninger i 1990.

Danmark opnaede i en politisk erklaaing fra Radet og Kommissionen vedtaget samtidig med rads-
beslutning 2002/358/EC et tilsagn om, at der senere tages hensyn til Danmarks antagelser om
basisaret. Dette vil skulle ske i forbindelse med fastlaaggel sen af de tilladte udledningsmaangder
(mdlt i ton) i 2006. Ved fuld kompensation vil den tilladte danske emission 2008-12 vaae knap 60
mill. t CO2e pr. &r. Dettetal er lagt til grund ved fastlasggelse af den samlede danske kvote for
perioden 2005-07.

| 2006, nar allokeringsplanen for 2008-12 skal udarbejdes, vil kompensationen til Danmark vaare
afklaret, og den samlede kvotetildeling for den nye periode kan af passes herefter.

| februar 2003 offentliggjorde regeringen en ny klimastrategi (bilag 1), der bl.a. indeholdt en
opdateret fremskrivning af alle drivhusgasemissioner. Ifglge denne opgarel se udestar der en meget
betydelig reduktionsindsats for at Danmark kan opfylde de internationale klimaforpligtel ser jf. tabel
1.2 nedenfor.

1.2: Principper og forudsagtninger for fastlaaggelse af kvotebelagte sektorers
bidrag til Danmarks reduktionsmalszetning.

Overordnede overveelser og principper for fastlamgel se af kvote-belagte sektorers andel af
reduktionsindsatsen

Udgangspunktet for fastlaaggelse af de kvotebel agte sektorers andel af den danske
reduktionsmalsaetning er den omfattende analyse af de forventede emissioner i perioden 2008-12
samt af omkostningerne ved opfyldelse af Danmarks klimaforpligtelser foretaget i forbindelse med
udarbejdelse af regeringens klimastrategi (bilag 1). Denne strategi lasgger stor vaagt paen
omkostningseffektiv opfyldelse af klimaforpligtigelserne, og naar'vaaende nationale allokeringsplan
for perioden 2005-07 reflekterer derfor generelt en least-cost tilgang til |@sning af



klimaforpligtelserne. | konsekvens heraf er allokeringsplanen og fastsadtelse af den samlede kvote
baseret pa en vurdering af, hvor det gkonomisk set billigste reduktionspotentiale er jf.
Kvotedirektivets Annex 111, kriterie 3.

Andysernei Klimastrategien viste, at den billigste méde at opfylde Danmarks internationale
klimaforpligtigelser vil vaare at palaggge de sektorer, der nu bliver omfattet af Kvotedirektivet,
starstedelen af de ngdvendige emissionsreduktioner. Det kan ske ved at tildele disse sektorer faare
gratiskvoter end deres behov. For perioden 2005-07 planlasgges det sdledes at lade de
kvotedaskkede sektorer foresta en betydelig andel af den nationale reduktionsindsats, idet den
samlede kvote er fastsat til 85 % af de kvotedaskkede virksomheders forventede behov i perioden f.
tabel 1.3 1 afsnit 1.3 nedenfor. For ikke-kvotebel agte sektorers drivhusgas-emissioner vil den
eksisterende og internationalt set omfangsrige og gkonomisk belastende regulering blive fastholdt,
og den vil blive udvidet, ndr der identificeres nye omkostnings-effektive reduktionspotentialer jf.
afsnit 1.4 nedenfor. Resultatet er, at der forventes nogenlunde stabile emissioner fra de ikke-
kvotebel agte sektorer samlet set.

Baggrunden for denne prioritering af reduktionsindsatsen har bade en national og en international
dimension:

F.s.a. den nationale dimension har der historisk vaaet/er aktuelt en vaesentlig mindre belastning med
nationale afgifter og/eller administrative reguleringer pa emissioner af drivhusgasser fra de

kvotebel agte sektorer og virksomheder sasmmenlignet med belastningen af emissioner fra de ikke-
kvotebel agte sektorer. De kvotebel agte sektorer ma derfor generelt forventes at rumme billigere
reduktionspotentialer end gvrige sektorer jf. Kvotedirektivets Annex |11, kriterie 3 om potential et
for emissionsreduktioner.

Forskellene i belastning kan bl.a. dokumenteres af de hidtidige forskelle i energi- og CO2-afgifter
pa hhv. kvotebel agte og ikke-kvotebel agte sektorer jf. bilag 2. Bilag 2 er dog ikke udarbejdet som
baggrund for allokeringsplanen, og opererer derfor ikke med en opdeling i kvotebelagte og ikke-
kvotebel agte sektorer.

Der er ikke foretaget nogen samlet opgerelse af den samlede reguleringsbyrde i form af den
gkonomiske belastning af drivhusgasemissioner fraikke-kvotebelagte sektorer som falge af diverse
klima-reguleringer. Men belastningen af de ikke-kvotebel agte emissioner er — med enkelte
undtagelser - relativ hgj — bade i relation til de kvotebel agte sektorer og i en international
sammenligning. Nogle omrader kan fremhaaves til illustration heraf:

Energi- og CO2-afgifter paisaa ikke-kvotebel agte sektorer er blandt de hgjeste i den vestlige
verden. Husholdningers emissioner fravarme- og elforbrug er saledes belastet med energi- og
CO2-afgifter pa hhv. ca. DKK 51 kr./GJ og 100 kr. pr. t CO2 (7,50 - 9,13 kr/GJ) — svarende til
en samlet belastning pa ca. 632 DKK excl. moms pr. t CO2 (kul) og ca. 952 kr. excl. moms
(naturgas)(Se bilag 2 s. 62 og bilag 10 s. 47).

Omvendt har d- produktion, der for langt sterstedelen vil veae omfattet af kvotedirektivet, frem
til i dag ikke betalt energi- eller CO2-afgifter af deres braandselsforbrug. (bilag 2 s. 64). | stedet
er der lagt bade energi- og CO2-afgift pa el- forbrug svarende til satserne for energi- og CO2-
afgifter — samlet 668 kr. pr. t CO2 excl. moms.



Industri indenfor kategorien ”let proces’ — hvor en stor del fremover vil falde udenfor
kvotesystemet - betaler en CO2-afgift pa 90 kr. pr. t CO2 pa bramdselsforbrug til procesformal
samt pa elforbrug (jf. bilag 2 s. 67). Der betales samme afgifter som husholdninger pa
braendsel sforbrug til opvarmningsforma — dvs. mellem DKK 632 og 952 pr. t. CO2 (bilag 2
fodnoter til tabel 5.17, 5.20 og 5.22)

Omvendt har industri indenfor sdkaldt ”tung proces’, hvoraf hovedparten fremover omfattes af
kvotesystemet, hidtil kunnet opna delvis afgiftsfritagel se pa bramndsels- og elforbrug, sa den
effektive CO2-afgift kun har udgjort DKK 25 kr. —eller 3 kr. pr. t CO2, hvis der indgas aftale
om energieffektivisering med Energistyrelsen (Bilag 2, s. 71). Denne del af industrien betal er
dog ogsa samme afgifter som husholdninger pa deres — relativt set beskedne — brasndsel sforbrug
til rumvarme.

Husholdningers brug af personbiler er bade belastet af meget hgje afgifter pakab af nye biler og
braandstofaf gifter pa europadske niveau samt en sdkaldt " Gran gerafgift” (jf. bilag 2 s. 75-81).
Registreringsafgiften er progressiv og for starre biler udger den mere end 2/3 af kabsprisen pa
nye biler, hvilket er blandt de hgjeste afgiftsniveauer i Europa. Det har vaaet medvirkende til, at
danske personbiler er relativt sma og bramdstof gkonomiske, samt at der er et relativt lavt antal
personbiler pr. indbygger i Danmark sammenlignet med andre EU-lande. Erhvervsvirksomheder
betaler generelt vaesentligt lavere registreringsafgifter. Derudover betaler bade husholdninger og
erhverv energi- og CO2-afgifter pa benzin og diesel pa niveau med det gvrige Europa. Alene
den samlede, implicitte belastning pa CO2-udledningen af braandstofudgifterne er mellem DKK
930 kr. pr. t. CO2 excl. moms (svovlfri diesel) og 1650 DKK/t CO2 (excl. moms) for blyfri
benzin. (Bilag 10, s.47)

Viaoffentlig varmeplanlaagning er andelen af fjernvarmei til opvarmning @get til tagt pa 60% og
individuel naturgas til 18%. Omkring 80% af fjernvarmen produceresi dag af kraftvarmevaaker
med meget hgj braadselsudnyttelse. Hgjere energiafgifter pa fossile braandder indfert i
slutningen af 1980 erne medfearte, at udbygningen af store, centrale fjernvarmenet og
anvendelsen af miljgvenlige CO2-neutrale braadsler som biomasse blev bruger-gkonomisk
rentable. Indsatsen i 1990 erne har isaa vaaet koncentreret om omstilling fra olie- og kulfyrede
fijernvarmevaaker til kraftvarmevaaker baseret pa naturgas og biomasse. Brugergkonomien i de
decentrale kraftvarmevagker er bl.a. sikret ved hjadp af elproduktionstilskud til de decentrale
vagker (bilag 2, s. 73f) og regulerede afregningspriser (bilag 2, s. 74). Godtgarelsen er udformet
som et tilskud, fordi der af konkurrencemaessige arsager ikke har varet CO2-afgifter pa
braandsel sforbrug til el produktion.

Generdlt er der satset meget pa udbygning af vedvarende energi, der steg fraca. 3 % af
bruttoenergiforbruget i 1980 til ca. 13 % i 2002. Pa elomradet steg andelen af vindkraft fra
naesten ingenting i 1980 til ca. 14 % af det indenlandske elforbrug i 2002. Udbygningen blev i
de farste ar sikret ved hjadp af bade etablerings- og driftstilskud. Nu ydes der kun driftstilskud
af varierende starrelse via regulerede elpriser (bilag 2, s. 74) samt generel fritagelse for energi-
afgifter pa vedvarende energi. Vedvarende energi betaler af gode grunde heller ikke CO2-
afgifter.

Landbrugets emissioner af lattergas (N2O) er siden slutningen af 1980 erne reguleret indirekte
via miljereguleringen af landbruget jf. bilag 4 s.37ff. Malet for Vandmiljgplanerne | og Il har
vaget at halvere udledningen af kvadstof til vandmiljget og for at opfylde det er kvadstof-



inputtet i landbrugsproduktionen — og dermed lattergasemissioner - blevet vaesentligt reduceret.
(Bilag 13s.9).

Danmark bedluttede i juli 2003 som der farste land i verden at udfase brugen af de fleste
industrielle drivhusgasser — HFC, PFC og SFs (bilag 9 og 12). Der indfgres stop for nye HFC-
baserede anlagg fra 2006, dog sdledes at genfyldning af eksisterende anlagg er tilladt efter dette
tidspunkt. En yderligere begraansning af disse emissioner vurderes at have en
samfundsgkonomisk meromkostning pa 180-250 kr. pr. t CO2e. (bilag 9 s. 30).

| forbindelse med klimastrategien blev der foretaget en lang raskke analyser af mulige, nye
reduktionstiltag i bade kvotebel agte og ikke-kvotebel agte sektorer. Disse undersagelser er
resumeret i tabel 1.1..



Tabel 1.1: Udvalgte nationale tiltag til begraensning af drivhusgasudledningen

Tiltag:

Reduktionsomfanget
Arlig gnst. 2008-2012,
mio. ton CO,-akv.

Samfundsgkonomisk omkostning, kr./ton CO,-
akv. i 2002-priser

Totale

Gggr”edg:ﬁ?n;or Pot:a:tia med side-effekter Uden side-effekter
Tiltag inden for el-produktionen:
Produktionsbegramsning. 2,2-8,2 28,2 20-60 50-90
Omstilling frakul til naturgas. 1,0 3,0 150 170
Y derligere omstilling frakul til
gl g%s. 9 1,0 48 280 300
|V armepumper, fortraenger:
- naturgasfyret fjernvarme. 0,1 0,2 -190 -160
- naturgasfyret decentral kraftvarme. 0,2 1,4 -60 -40
- oliefyret fjernvarme. 0,1 0,6 10 100
- naturgasfyret central kraftvarme. 0,2 1,2 240 260
- kulfyret kraftvarme. 0,3 3,7 260 290
Ombygning til biomasseanlag. 0,2 2,7 290 290
Injektioni oliefelter. 13,7 13,7 50/160 50/160
Akvifer deponering. 25,2 25,2 310 310
Havvindmgl|eparker. 0,5 270 290
Energibesparelser:
Normer for oliekedler. 0,0 -590 -560
Normer for gaskedler. 0,0 -500 -270
Normer for vinduer. 0,2 -550 -510
CO,-emission fra
olie/gasproduktionen:
Flaregas genindvinding. 0,3 -330 -330
Landbrug og skovbrug:
Etablering af biogasfad|esanlag. 0,0 0,5 40 590
//Endret fodring af malkekger. 0,4 590 790
aﬁr?et skovrejsning (1500 ha. pr. ar i 20 0.0 430 920
[Transport:
Dgede bramndstofafgifter (0,3 kr./liter). |0,2 1250 3710
Jgede bramndstofafgifter (1 kr./liter). 0,6 1430 3910
Brug af biobrandstoffer. 0,5 740 740
K grsel saf gifter pa gods. 0,1 -320 1620
K grselsafgifter p& personbiler. 0,5 1140 4410
IAfskaffelse af befordringsfradraget.  [0,6 650 4490
Bedre godslogistik i byer. 0,0 -1050 980
Affal dssektoren:
I\;csi’:relrl) Ig:(;;:er rrjetan—op%\mllng fra 0.1 180 180

Anm.: Der er benyttet en diskonteringsrate pa 6 pct. Sideeffekter er pa energiomrédet primaat udslip af SO,0g NOy.

For fleredetaljer —sebilag1s. 121




Tabellen viser stort set entydigt det forventede billede: At der ikke er identificeret starre, billige
reduktionspotentialer i de sektorer og omrader, der hidtil har vagret underlagt hgje afgifter eller
modtaget store tilskud. Og det er helt overvejende de ikke-kvotebel agte sektorer.
(Beregningsmetoden er forklaret i bilag 1, pg. 165 ff)

Omvendt er der relativt billige reduktionspotentialer i elproduktion og off-shore (flaring), der
historisk set kun i ringe omfang har vearet omfattet af gkonomiske reguleringer af deres CO2-
emissioner.

Den omfattende energi- og klimapolitiske indsats er tidligere beskrevet i flere detaljer i Danmarks
Nationale Kommunikationer 1 (1994), 2 (1997) og 3 (2003) til klimasekretariatet. (Disse rapporter
kan findes pa Klimasekretariatets hjemmeside: www.unfccc.org).

Baggrunden for den forskellige belastning og regulering af drivhusgas-emissioner fra hhv.
kvotebelagte og ikke- kvotebel agte sektorer har generelt vaget, at de kvote-belagte sektorer er
vaesentlig mere konkurrenceudsatte end de ikke-kvotebel agte sektorer. Dansk el produktion — der har
vaget fri for braandselsafgifter — har saledes siden 1970 erne konkurreret i et Nordisk elmarked.
Hvis der var indfart nationale afgifter pa dansk el produktion af samme sterrelse som for
husholdninger, ville det blot betyde, at andre nordiske producenter ville overtage det danske
marked.

Den internationale dimension relaterer sig til forholdet mellem reduktionsomkostninger nationalt i
Danmark og internationalt. Danmark ivaarksatte tidligt en aktiv energi- og klimapolitik, og herunder
er en vaesentlig del af de danske emissioner af drivhusgasser efterhanden er blevet omfattet af
betydelige afgifter og/eller administrative reguleringer jf. ovenfor. Det gadder issa de ikke-
kvotebel agte sektorer jf. ovenfor, men set i forhold til mange andre lande har ogsa en del af de
virksomheder, der nu omfattes af kvotedirektivet, vaaret underlagt en regulering af deres CO2-
emissioner, som har udtemt en del af de billige reduktionspotentialer.

K limastrategien indeholdt en separat analyse af priserne pa det internationale marked for handel
med CO2-kreditter (bilag 1, kapitel 7 og bilag 3). Konklusionen er, at med fri ombytning af alle
former for CO2-kreditter til EU-kvoter vil prisniveauet vaae 40-60 DKK/t CO2e for perioden 2008-
12. Analyser foretaget for EU Kommissionen som led i forberedelsen af det sdkaldte Linking
Directive indikerer et prisniveau pa omkring 14 Euro/t CO2e, hvis der indsadtes et |oft for
ombytning af JI- og CDM-kreditter pa 6-8 % af den samlede kvotemaangde. Disse prisniveauer er
klart under omkostningerne for de fleste indenlandske reduktionstiltag i Danmark.

Pa det grundlag kan det konkluderes, at det vil vaare omkostningseffektivt for Danmark at basere en
vaesentlig del af den ngdvendige reduktionsindsats pa kvotedirektivet og de kvotebelagte
virksomheder. Dels som indenlandske reduktioner i de kvotebel agte sektorer, der vil realiseres som
falge af prissaaningen af CO2, fordi de billigste reduktionspotentialer findes her. Dels pa
internationale indkab af EU-kvoter og CO2-kreditter via Kyoto Protokollens fleksible mekanismer.

Den nationale allokeringsplan for perioden 2005-07 reflekterer dette. Her planlagyges det at lade de
kvotedaskkede sektorer foresta en betydelig andel af den nationale reduktionsindsats, idet den
samlede kvote er fastsat til 85 % af de kvotedaskkede virksomheders forventede behov i perioden.



Fremskrivninger, forudsagninger og data

Den samlede kvote er fastsat med udgangspunkt i fremskrivninger af de danske
drivhusgasemissioner for perioden frem til 2012, som blev udarbejdet i forbindelse med den seneste
danske klimastrategi offentliggjort i februar 2003. Fremskrivningerne er ssmmenfattet i bilag 4:
Denmark’s Greenhouse Gas Projections until 2012, an update including a preliminary projection
until 2017.

Der er udarbejdet sakaldte "business-as-usual” fremskrivninger for ale danske
drivhusgasemissioner til 2008-12. De masngdemasssigt vigtigste er energiomradet (bilag 5a0g 5 b)
og transportomradet (bilag 6), der begge hovedsageligt anvender gkonometrisk baserede
fremskrivningsmodeller. De centrale forudsagninger i begge modeller er de officielle
fremskrivninger for dansk gkonomi fra Finansministeriet (bilag 7 og 8) og fremskrivninger over
internationale energipriser fra det Internationale Energiagentur, |EA (se bilag 5b, pg. 30ff).
Finansministeriets fremskrivninger er de officielle danske fremskrivninger for gkonomien og
anvendes generelt som de gkonomiske forudsagninger for alle statslige fremskrivninger.

Fremskrivninger for de gvrige drivhusgasser og del-sektorer er baseret pa mere specifikke
forudsagninger om determinerende faktorer pa det pagad dende omrade. F.eks. er metan-emissioner
fra keer fremskrevet ved brug af |PCCs standard-faktorer ganget med det forventede antal kvagy
fordelt pa kategorier — malkekvagg og andet kvaay ( Se bilag 4 pg. 33 ff). Vag af denne
fremskrivningsmodel er dels bestemt af |PCCs beregningsmetoder og krav, dels ud fra en viden
om, at der ikke er nogen sammenhaang mellem gkonomiske vakst og antallet af kvasg. Antallet af
kvagg i Danmark er sdledes faldet markant siden 70 erne patrods af en betydelig skonomisk vaekst
og generelt hgjere priser pa madk og ked som falge af indtrasden i EU i 1973. Fremskrivningen for
lattergas (N20) er patilsvarende vis hovedsageligt beregnet ud fra IPCCs standard-emissioner
ganget med forventet aktivitetsniveau i de emissionsgenererende aktiviteter. Landbrugets andel af
de nationale |attergas-emissioner er helt dominerende — med netto-input af kvadstof som den
vassentligste determinant (bilag 4, pg. 12 f og 37ff). Kvadstof tilferslen i landbruget er reduceret
betydeligt siden slutningen af 1980 erne - primaat bestemt af miljareguleringer - og er dermed helt
afkoblet fra den generelle gkonomiske vakst. Bilag 4 redeger detaljeret for forudssgningernei de
vigtigste delfremskrivninger bortset fra energi- og transportfremskrivningerne, der vedlaggges som
salige bilag.

Resultatet af den samlede fremskrivning, baseret pa sektorfremskrivningerne er prassenteret i tabel
1.2
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Tabel 1.2: Danmarks forventede manko for udledning af drivhusgasser 2008-2012 (mio. ton
CO»-akvivalenter)

Basisar

IMio. ton CO,-akvivalenter| 19907 2000 | "2006" | "2010™ |”2015"°
CO2 52,6 52,8 63,6 65,6 64,4
[Metan (CHy 5,8 5,8 5,2 5,0 4,7°
Lattergas (N20) 10,8 0,1 8,6 8,7 8,7°
|| ndustrigasser 0,3 0,8 0,8 0,7 0,5
Totale emissioner 69,7 68,4 78,3 80,1 78,3°
Kyoto mal: -21% i " 2010” 55,0/60,0
i forhold til 1990 3
M anko 25,0420,0
El-eksport(+)/import-) -6,3 -0,7 +10,8 +9,9 +9,1

1. Danmarks samlede nettoudledning af drivhusgasser i basisaret 1990, i 2000 og i basisfremskrivningen opgjort i

overensstemmel se med Danmarks juridiske reduk-tionsforpligtel se.
2. Basiséret for CO,, metan og lattergas er 1990, mens det for industrigasser er valgt at anvende 1995, jf. Kyoto-protokollen.
3. Savel reduktionsma som manko med og uden el-eksport er opgjort dels ud fra Danmarks juridiske forpligtigelse, dels ud
fraet basisr korrigeret for el-import jf. den politiske erklaging fra R&det og Kommissionen. Da det ikke er tilladt indenfor
Kyoto-protokollen at korrigere for el-eksport og el-import, vil den politiske erklaging skulle udmeantes p& anden vis end
ved andring af Kyoto-maélet.
"2010” bruges som udtryk for de gennemsnitlige emissioner i farste forpligtel-sesperiode 2008-2012.
"2015” bruges som udtryk for de gennemsnitlige emissioner i perioden 2013-2017.
Der er ikke foretager en ny fremskrivning af landbrugets emissioner af metan og lattergas for perioden 2013-2017. Her
fastholdes emissionerne for farste forpligtel-sesperiode.

o0 M

Som det fremgar af tabellen forventes der en betydelig vaskst i CO2-emissionerne fra 2000 til 2010
paknap 13 mill. t pr. &, mens emissionen af metan ventes at falde med 0,8 mill. t, lattergas ventes
at falde 0,4 mill. t og de industrielle drivhusgasser (HFC er mv.) ventes at falde 0,1 mill. t. De
faldende emissioner for de tre sidstnaa/nte gasser skyldesi vaesentligt omfang diverse
miljareguleringer af landbruget (Vandmiljgplanernel og Il : Se bilag 4 s. 37ff) og de industrielle
drivhusgasser. De sidste sgges i betydeligt omfang udfaset inden 2006 ved hjadp af en kombination
af afgifter og pabud om udfasning (Se bilag 9).

Den absolut starste enkeltfaktor bag stigningen i CO2 er stigningen i netto-eleksporten pa godt
11,5 mill. t fra 2000 til 2006. Herudover ventes en stigning pa ca. 0,8 mill. t i transportsektorens
CO2-emissioner, hvilket er en stort set uaandret fortssdtelse af den hidtidige udvikling. Stigninger i
det indenlandske energiforbrug i gvrigt ventes at bidrage med knap 3 mill. t CO2. Baggrunden for
disse stigninger er gennemgaet naamere i bilag 1 kapitel 2.

Den forventede stigning i eleksporten — svarende til ca. 11 mill. t CO2 pr. & - skyldes udviklingen
pa det integrerede elmarked i Skandinavien siden 1990. Elforbruget er fortsat med at stige, mens
produktionskapaciteten kun er udbygget vassentligt i Danmark. Hvor Sverige og Norge omkring
1990 havde overkapacitet og i en del & kunne eksportere billig overskuds-el til Danmark er
situationen nu omvendt: Sverige og Norge mangler el produktionskapacitet i forhold til deres eget
forbrug, og Danmark kan levere det relativt billigt i kraft af en betydelig overkapacitet opbygget
gennem 1990 erne. Denne udvikling er skitseret i figur 1.1
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Figur 1.1: Netto-eleksport fra Danmark som funktion af udsving i vandkraftsproduktion.
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Historisk er der en klar sammenhaang mellem svingninger i vandkrafttilgangen og svingninger i
netto-eleksporten fra Danmark.

Den punkterede regressionslinie pa figuren viser resultatet af en simpel regression af dansk netto-
eleksport som funktion af variationer i netto-vandkraft produktion i Skandinavien plus en trend.
Den udjsevnede trend viser en vaekst svarende til den ovenfor beskrevne sammenhaang mellem
forbrug og reservekapacitet i Skandinavien. Regressionskoefficienten viser at Danmark daskker ca.
34 % af udsving i den samlede produktion i Skandinavien som fglge af udsving i
vandkraftproduktionen. Trenden svarer til en arlig stigning i den danske netto-eleksport pa 1,03
Twh — hvilket alt andet lige giver en arlig stigning i emissionerne fra elproduktion paen lille mio. t
CO2 pr. &r.

Forbrugs- og kapacitetssituationen i Norden er beskrevet i en raskke rapporter fra den nordiske el-
samarbejdsorganisation - Nordel. Disse rapporter kan lasses pa falgende hjemmeside:

www.nor del.or g. Rapporten " Power and energy balances today and three years ahead”, juni 2003,
(bilag 17) illustrerer ovennae/nte udvikling med stigende forbrug og manglende
kapacitetsudbygning i Norge, Sverige og Finland frem til 2006. For 2006 forventer Nordel en dansk
netto-el-eksport pa mellem 16 og 22 Twh, hvilket er mere end de 15 TWh der er forudsat i de
fremskrivninger, der ligger til grund for den danske klimastrategi.

Ddl-fremskrivninger for kvotebel agte sektorer

De kvotebel agte virksomheder er kun en del-maangde af den virksomhedspopulation, der indgik i
fremskrivningerne til klimastrategien. | forbindelse med udarbejdelse af den nationale
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allokeringsplan er der derfor udarbejdet saarskilte fremskrivninger for de kvoteomfattede sektorer
og —virksomheder for perioden 2005-07.

Der er anvendt samme grundforudsagninger for fremskrivningerne for de kvotebelagte
virksomheder 2005-07 som i ovennaa/nte fremskrivninger for 2008-12 for elproduktion og gvrig
kvotedaskket industri, og stort set samme forudsagninger for offshore. For offshore er der dog
foretaget korrektioner for besutninger om udbygninger af nye og eksisterende olie og gasfelter
truffet siden offentliggerelse af klimastrategien. Denne korrektion er dog helt marginal, idet den
gennemsnitlige forventede udledning i 2005-7 gges med 0,034 mio tons CO,. For elproduktion er
der foretaget korrektion for, at ikke a elproduktion vil blive omfattet af kvotesystemet pga. kravene
om minimumssterrelse. For gvrig kvotedaskket industri er produktionsvaksten og emissionerne
fremskrevet med samme vakstfaktor som anvendt for industriens braandsel srel aterede CO,-
emissioner generelt i fremskrivningen til klimastrategien, da der ikke findes saarskilt gkonomisk
statistik og/eller fremskrivninger for netop de kvotedaskkede virksomheder. Procesemissionerne for
de kvoteomfattede under avrig kvotedaskket industri er fremskrevet med samme vakstfaktor som
den der er anvendt for industriens braendsel srel aterede CO,-emissioner i fremskrivningen til
klimastrategien.

1.3: Samlet kvotemaengdei relation til emissioner fraikke kvote-belagte sektorer

Den samlede, danske kvotetildeling er fastsat til gennemsnitlig 33,5 mill. t CO2e pr. ar i perioden
2005-07. 5 % heraf bortauktioneres.

Denne kvotetildeling udger en reduktion paca. 15 % - eler 6 mill. t CO2 - i forhold til de
forventede BaU-emissioner i de kvotedaskkede sektorer og virksomheder pa 39,5 mill. t jf. tabel
13

Tabel 1.3: Emissioner i hhv. kvotebelagte og ikke-kvotebelagte sektorer 2002 og 2005-07, samt
den samlede kvotetildeling incl. bortauktionering.

Mill. CO2e 2002 2005-2007 Samlet kvote incl.
Emissioner | Andel i % | Emissioner | Anddl i % | Auktion

Kvotebelagte sektorer | 31,0 45 39,3 50 33,5

Ikke-kvotebel agte 37,5, 55 39,0 50

sektorer (skan)

Total 68,4 100 78,3 100 33,5

De forventede emissioner for savel kvotebelagte som ikke-kvotebel agte sektorer er baseret paen
"business-as-usual” -fremskrivning (BaU), og forudsadter derfor, at alle eksisterende virkemidler

fastholdes usandret, og at der ikke ivaaksadtes nye virkemidler.

Som det fremgar af tabel 1.3 forventes, at de kvotebel agte sektorers andel af de danske emissioner
2005-07 stiger i forhold til 2002. Dette skyldes, at emissionerne fra ikke-kvotebel agte sektorer
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samlet set forventes at vaae nogenlunde stabile, mens emissionerne fra de kvotebel agte sektorer
under é forventes at stige betydeligt. Som naevnt i afsnit 1.2 ventes alene eleksporten at medfare en
stigning i CO2-emissionernerne med godt 11 mill. t fra 2000 til perioden 2005-, og sterstedelen af
denne stigning ventes at komme fra kvotebel agte el producenter. Historisk set har netto-eleksporten
vaget oppe pa hgjere niveau end 11 mill. t CO2 i & med ringe nedbgr og produktion af vandkraft i
Norden. | 1996 svarede el eksporten saledes til en CO2-emission pa godt 13 mill. t (jf. bilag 10, s.
30). Netto-eleksporten/-importen har historisk udvist betydelige udsving afhaangig af
nedbgrsmaangden i Norden jf. figur 1.1 ovenfor ogbilag 10 s. 9. Trenden over tid har dog vazret den
tidligere anfarte — fra betydelig dansk elimport i 1980 erne og begyndelsen af 1990 erne til dansk
eksport i midten af 1990 erne og efter 2000.

Den valgte prioritering af den danske reduktionsindsats 2005-07 — der indebagrer, at det primaat er
kvotebel agte sektorer, der skal foresta reduktionerne - er i trad med det overordnede least-cost
princip for den fremtidige klimaindsats, idet drivhusgas-emissioner fra ikke-kvotebel agte sektorer i
Danmark generelt er vaesentlig tungere belastet af afgifter og/eller administrative reguleringer end
de kvote-bel agte sektorer jf. afsnit 1.2.

2 n

Tabel 1.2 og 1.3 er som naevnt baseret pa "business-as-usual” fremskrivninger for bade kvote-
belagte og ikke-kvotebel agte sektorer. Derved kan reduktionsindsatsen overfor ikke-kvotebel agte
sektorer blive undervurderet, idet der er rimelig sandsynlighed for, at der vil blive iveaksat nye
virkemidler for emissioner fra ikke-kvotebel agte sektorer inden 2008 jf. afsnit 1.4. nedenfor.

1.4: Politikker og virkemidler for ikke-kvotebelagte sektorer samt brug af
fleksible mekanismer

Den danske allokeringsplan for 2005-07 er baseret p3, at eksisterende politikker og virkemidler
overfor emissioner af drivhusgasser i ikke-kvotebelagte sektorer under é mindst fastholdes.
Derudover indgar det i klimastrategien, at nye, indenlandske reduktionstiltag udenfor de

kvotebel agte sektorer, som har en marginal, samfundsgkonomisk reduktionsomkostning pa mindre
end 120 DKK pr. t CO2e skal spges realiseret (bilag 18, s. 19). Med denne overordnede politik
forventes som minimum, at drivhusgas-emissionerne fra de ikke-kvotebel agte sektorer samlet set
kan fastholdes pa nogenlunde det samme niveau.

Danmark ivaaksatte i midten af 1970 erne en meget omfattende indsats for at mindske
afhaangigheden af importeret energi — herunder ikke mindst olie. Fra 1990 suppleredes denne
indsats med en egentlig klimapolitik, der i farste omgang rettede sig mod CO2-emissioner, men
som gradvist blev udbygget til at omfatte andre drivhusgasser fra landbruget og industrien.

| kraft af denne indsats er det bl.a. lykkedes at fastholde det indenlandske brutto-energiforbrug
naesten konstant pa omkring 830 PJ pr. ar siden 1972 patrods af en betydelig skonomisk vakst i
samme periode (Generelt om effekterne af indsatsen pa energiomradet: Se bilag 10 s. 3 og 14 f samt
Danmarks Nationale Kommunikationer til UNFCCC). | bilag 4, s.9 beskrives, hvorledes det er
lykkedes at reducere indenlandske CO2-emissioner fra energi- og transport-sektorerne med ca. 16
% siden 1990 — igen patrods af en betydelig gkonomisk vakst i perioden. De indenlandske CO2-
emissioner er her defineret anderledes end i |PCC-opgerelser, idet CO2-emissioner er eksklusiv
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emissioner fra netto-eleksport/-import og eksklusiv procesemissioner fra cement- og teglproduktion
mv. Definitionen sigtede mod at kunne vurdere indsatsen overfor indenlandsk energiforbrug.
Tilsvarende er det lykkedes at reducere landbrugets emissioner, mens transportsektorens emissioner
er fortsat med at stige.

Som forklaret i bl.a. afsnit 1.2 har en stor del af reguleringen af drivhusgasser rettet sig mod de
ikke-kvotebel agte sektorer. Det skyldes dels tilfaddigheder, dels at det tidligt blev vurderet, at de
virksomheder og brancher, der nu bliver kvotereguleret, generelt var mere konkurrenceudsatte end
de ikke-kvotebel agte sektorer. | sddanne sektorer kunne omkostningstunge klimaregul eringer
risikere at medfare betydelige konkurrenceproblemer og flytning af produktionen, og dermed
emissionerne, til lande uden tilsvarende regulering.

Mulige nye indsatser i ikke-kvotebelagte sektorer

Som naevnt indgdr det ogsd i klimastrategien, at nye indsatser, hvor reduktionsomkostningerne
ligger under 120 kr/t CO2e, vil blive ivearksat.

Med henblik pa at fremme energibesparelser og renere energiproduktion er der ivaarksat en raskke
initiativer:

- Der er indgéet en aftale om udfasning af traditionelle, ineffektive termoruder og fremme af
effektive vindues gsninger.

- Der er afsat midler til en kampagne for at fremme anvendelsen af saaligt energieffektive kale-
[frys-apparater.

- Der er udarbejdet en handlingsplan for reduktion af energiforbruget til standby formal, som
forventes at medfeare betydelige besparel ser.

- Det er bedluttet at styrke indsatsen for energibesparelser i den offentlige sektor. Bl.a. vil
cirkulagret om energieffektivisering i statslige institutioner blive strammet.

- Der er afsat midler til initiativer, der skal fremme anvendelsen af energieffektive kedler og
cirkulationspumper. Midlerne vil bl.a. blive brugt til etablering af maarkningsordninger.

- Der arbgides med implementeringen af EU’s bygningsdirektiv. | forbindelse hermed vil
energikravene til nye bygninger mv. blive strammet med 25-30 %.

- Der erigangsat en samlet vurdering af Elsparefonden og netsel skabernes energispareindsat med
henblik pa at opna sterre effektivitet i indsatsen.

- Endvidere sigter den danske regering mod at gennemfere et EU-udbud af en havvindmellepark
paca. 150 MW i 2004.

Derudover foregar der neamere undersegelser af andre mulige indsatsomrader, hvor nye
oplysninger tyder pa, at der er relativt billige reduktionspotentialer — herunder yderligere indvinding
af lossepladsgas og begramsning af lattergas i forbindel se med produktion af kunstgedning. Endelig
diskuteres for gjeblikket yderligere reduktioner af lattergas fra landbruget som led i Vandmiljgplan
[11. Yderligere reduktioner af kvadstof-tilfarslen i landbruget skennes at have en
samfundsakonomisk omkostning pa mellem 0 og 1800 kr. pr. t CO2-akvivalent (Bilag 13, s. 10).

Nye tiltag i ikke-kvotebelagte sektorer vil dog nagpe medfare starre reduktioner allerede inden
2008 pga. den tid der normalt gar med implementering af evt. lovgivning og reduktionsprojekterne.
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Planlagt brug af fleksible mekanismer

Der er bevilget i at DKK 335 mill. kr. til statslige indkeb af J- og CDM-kreditter (Bilag 14 s. 16
og bilag 15). Der er derudover planlagt en arlig bevilling pa DKK 200 mill. for &rene 2005, 2006 og
2007. Den samlede bevilling bliver derved 935 mill. i perioden 2003-07. Ved en ansl aet
gennemsnitspris pA DKK 50 kr/CO2 svarer denne bevilling til et samlet indkeb pa 18,7 mill. t for
perioden 2008-12 — eller 3,7 mill. t pr. & i denne periode. | 2003 blev der indgaet kontrakter for ca.
38 mill. kr.

De statslige indkeb sigter mod at opfylde Danmarks klimaforpligtigel ser for perioden 2008-12, og
vil reducere mankoen for perioden 2008-12 . De statslige indkab er ikke gremaaket til dagkning
nationale emissioner fra saalige sektorer.

1.5: Forudsatninger ang. ener gipolitikken ved fastsagttelse af den samlede
kvotemaengde. Hvordan sikrestilnaarmelse til Danmarks klimafor pligtelsei
henhold til EU's byrdefor delingsaftale for 2008-12 ?

Den danske energipolitik er — pa linie med avrige sektorpolitikker — indgaet som baggrund for de
emissionsfremskrivninger, der blev foretaget i forbindelse med den danske klimastrategi. Disse
fremskrivninger er som naevnt baseret pa "Business-as-usua” — og herunder ogsa den gaddende
energipolitik, der er forudsat viderefert. (Det sidste er ikke et postulat om, at der ikke vil ske
aandringer i energipolitikken — blot er det valgt som antagelse for at kunne lave en fremskrivning).
Der er sdledes ikke taget saalige energipolitiske hensyn ved fastlasggelsen af den samlede kvote.

Den forventede, relativt kraftige stigning i CO2-emissionerne fra niveauet i 2000 frem til 2005-07
0g 2008-12 er dels betinget af den ovenfor omtalte stigning i eleksporten som den klart sterste
faktor. Dels af indenlandske stigninger som falge af forventet gkonomisk vakst og de i 2001-02
vedtagne aandringer af energipolitikken i form af fastfrysning af det nominelle afgiftsniveauer pa alt
energiforbrug samt reduktion af tilskud til energieffektivisering og vedvarende energi. Omvendt
palasgges el producenterne sterstedelen af allokeringsplanens reduktion pa 6 mill. ti forhold til det
fremskrevne behov.

Prioriteringen af hvor stor del af reduktionsbyrden de kvotebelagte hhv. de ikke-kvotebel agte
sektorer skal baare er primaart baseret pa dels en overordnet least-cost politik, der indikerer at
kvotebel agte sektorer bar baare en stor andel af de danske reduktionsforpligtigelser. Dels er
fordelingen af reduktionsbyrden mellem de kvotebel agte sektorer indbyrdes baseret pa
fordelingspolitisk vurdering jf. afsnit 2.

Tilneamelse til Danmarks klimaforpligtelse i henhold til EU's byrdefordelingsaftale for 2008-12

Med en samlet kvote pai gennemsnit 33,5 mill. t CO2 pr. ar er der foretaget en begramsning af
kvotetildelingen pa 15 % i forhold til de fremskrevne behov for de kvotebel agte sektorer. De 33,5
mill t indebaarer endvidere en reduktion paca. 7,5 % i forhold til kvotebelagte sektorers emissioner i
2003 pa ca. 36 mill. t (forelgbige tal). De 33,5 mill. t er dermed udtryk for et klart brud pa en
stigende trend — bade i forhold til fremskrivninger og historiske emissioner.
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Figur 1.2: Kvotetildeling og forventede udledninger fra kvotebel agte virksomheder, mill. CO2e

Deto udslips-niveauer indtegnet for perioden 2008-12 reflekterer et dansk udslipsmal pa hhv. 60 og
55 mill. t, hvor der endvidere forudsadtes stabile emissioner fra ikke-kvotebel agte sektorer pa 38,9
mill. t og statslige indkab pa 3,7 mill. t arligt (jf. afsnit 1.4). Der er sdledes ikke regnet med nogen
reduktioner fraikke-kvotebelagte sektorer. Herved forudsadtes , at staten og de kvotebelagte
sektorer bagrer hele den resterende, danske reduktionsbyrde for perioden 2008-12, mens de ikke-
kvotebel agte sektorers emissioner fastholdes konstant. | praksis vil reduktionskravet for de
kvoteomfattede i 2008-12 blive mindsket i det omfang der gennemfares yderligere indsats i de
ovrige sektorer.

Som det vil fremga af figuren vil en samlet kvote pa 33,5 mill. t veae udtryk for et markant fald i
forhold til den historiske emission pa ca. 36 mill. t (forelgbige tal) i 2003 og godt pa vej ned mod en
emission fra de kvotebel agte sektorer pa 24,7 mill. t. 2008-12 Hermed synes det sandsynliggjort, at
Danmark er pavej til opfyldelse af de danske klimaforpligtelser for perioden 2008-12.
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1.6: Sikring mod at kvote-tildelingen ikke over stiger behovet og at tildelingen er
konsistent med Danmarks indberetninger i henhold til EU's
moniteringsmekanisme

Kravet om, at kvotetildelingen ikke ma overstige behovet relaterer sig til den totale kvotemaangde.

| den danske allokeringsplan er overholdelse af kravet sikret igennem den valgte fremgangsmade,
der er en kombination af top-down og bottom-up:

Ferst er den samlede kvote fastlagt ved at tage udgangspunkt i de forventede, samlede CO2-
emissioner fra de kvotebel agte sektorer. Den samlede kvote - incl. puljer til bortauktionering og
nye produktionskapacitet - er herefter fastsat til 85 % af de forventede emissioner. Denne ret
betydelige nedskaaing er bla. sket under hensyn til kravet om, at Danmark skal vaare pa vej mod
at opfylde klimaforpligtigelserne for 2008-12 og Danmarks meget ambitigse

reduktionsmal satning.

Herefter er tildelingerne til de enkelte delsektorer sket ved en bottom-up-procedure:

Kvoten til produktion af rumvarme og kvotebelagt industri inkl. offshore er fastsat svarende til
de historiske emissioner for de omfattede produktionsenheder. Virksomheder i disse sektorer
kan ansege om anddl i puljen til ny produktionskapacitet, hvor der uddeles efter relativt
restriktive benchmarks.

Elproduktion er tildelt resdualen, der svarer til enlille reduktion i fht. den hidtidige, nationale
kvoteordning. Elproducenter kan ogsa sege pa puljen til vakst.

Ved at foretage en 15 % reduktion i forhold til de forventede emissioner sikres, at Danmark under ét
ikke over-allokerer. Pa sektor-niveau sikres dette dels ved at tage udgangspunkt i historiske
emissioner for off-shore, varmeproduktion og @vrig industri. For elproduktion sikres det ved at
allokere mindre end den hidtidige, nationale kvote.

Konsistens med aktuelle og fremskrevne emissioner indberettet i henhold til EU's
moniteringsmekanisme:

Som beskrevet i afsnit 1.2 er fremskrivningerne, der er benyttet som grundlag for den nationale
allokeringsplan, grundleeggende den samme, som blev anvendt i den seneste, danske klimastrategi,
der blev offentliggjort i februar 2003. Disse fremskrivninger blev officielt indberettet til EU d. 19.
december 2003. Da de kvotedakkede virksomheder kun udger delmaangder af deres respektive
sektorer, har det dog vaaet nadvendigt at udskille disse delmaangder til brug for allokeringsplanen.
Som ogsa beskrevet i afsnit 1.2 er fremskrivningerne for de kvotedaskkede virksomheder , med en
enkelt undtagel se, baseret pa de samme forudsagtninger, som fremskrivningerne til klimastrategien,
der er indberettet til EU.

1.7: Inddragelse af potentiale — herunder teknisk potentiale - ved fastlasggel se af
den samlede kvote
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Se afsnit 4.1 herom

1.8: Liste over EU regler og politikker inddraget ved fastlasggel se af den samlede
kvote:

Se afsnit 5.3 herom.
1.9: Planer om bortauktionering:

Der afsates i Danmark en samlet pulje pa 5,025 mio. kvoter til salg ved auktion i ferste periode,
svarende il 5 % af den samlede kvote.

Kvoterne vil blive solgt ved en eller flere dbne auktioner. Auktionen vil blive bekendtgjort savel
nationalt som internationalt og vaare dben for enhver kaber. Det vil sdledes ikke vage et krav for at
deltage i aktionen, at den pagaddende keber er driftdeder for en produktionsenhed i Danmark eller i
udlandet. Auktionsprovenuet tilfalder den danske statskasse efter fradrag af omkostninger ved
auktionen.

2: Kvoteallokering pa sektor niveau

Indenfor den overordnede kvoteallokering pai gennemsnit 33,5 mill. t arligt 2005-07 er der
foretaget en fordeling af kvoter pa delsektorer og formal. Denne fordeling fremgar af tabel 1.:

Tabel 2.1: Fordeding af kvoter pa delsektorer og formal 2005-07

Sektorer & formal Mio. t. CO2 2005-07 Mio.t CO2 gnsn. pr. & 2005-
07

El- & varmeproduktion 65,0 21,7

- heraf varmeproduktion 15,9 53

@vrig kvotebelagt industri 27,5 9,2

incl. offshore

Puljetil ny aktivitet 3,0 1,0

Bortauktionering 5,0 1,7

Total 100,5 33,5

Tildelingerne til de enkelte del-sektorer skal sesi relation til den forventede vakst i deres
emissioner i perioden 2005-07, der er ret forskellig jf. fig. 2.1.
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Figur 2.1: Fordeding af kvoter pa sektorer i relation til fremskrivninger af deres emissioner
2005-07

Som indikeret i figuren tildeles der kvoter til sektorerne Off-shore og @vrig kvotebelagt industri
svarende til deres historiske emissioner af CO2 jf. Kvoteloven § 17 stk.2 — herunder ogsa sakaldte
procesemissioner der fremkommer i cement-, kalk- og tegl-produktion ved kemisk omdannel se af
kalk jf. bemagrkningerne til § 3. Varmeproduktion tildeles ogsa kvoter svarende til deres historiske
emissioner jf. Kvoteloven § 17 stk.2. Elproduktion tildeles lidt faare kvoter end i den nationale
kvoteordning for elproducenter, der tradte i kraft i 2001 med og varer til og med 2004. | forhold til
den nationale kvote er der dog korrigeret for, at der er flere produktionsenheder der er omfattet af
den kommende kvoteordning, end dem der var omfattet af den nationale ordning. Baggrunden for
fremskrivningerne er gennemgaet i afsnit 1.2.

Kvotetildelingsmetoder:

Der er anvendt forskellige metoder til fastlasggel se af maengden af kvoter til de enkelte del-sektorer
og —aktiviteter. De kvotebelagte virksomheder er inddelt i falgende del sektorer:

Elproduktion
Varmeproduktion
@vrig kvotebelagt industri inkl. offshore

Den valgte fremgangsmade er overordnet set en kombination af top-down og bottom-up:

Farst er den samlede kvote fastlagt ved at tage udgangspunkt i de forventede, samlede CO2-
emissioner fra de kvoteomfattede produktionsenheder. Den samlede kvote - incl. puljer til
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bortauktionering og nye produktionskapacitet - er herefter fastsat til 85 % af de forventede
emissioner.

Herefter er tildelingerne til de enkelte del sektorer sket ved en bottom-up-procedure:

Kvoten til produktion af rumvarme, off-shore og evrig, kvotebelagt industri er fastsat svarende
til de historiske emissioner for de omfattede produktionsenheder i perioden 1998-2002 med
visse korrektioner jf. nedenfor.

Elproduktion er tildelt residualen, der svarer til enlille reduktion i fht. den hidtidige, nationale
kvoteordning.

Der er foretaget visse korrektioner i forhold til de overordnede principper:

Varmeproduktion, off-shore produktion og gvrig kvote-belagt industri: Den samlede kvotetildeling
pr. & svarer til de gennemsnitlige, arlige emissioner i en basisperiode 1998-2002 jf. Kvoteloven §8§
16 og 17 (bilag 0). Dette tal er dog korrigeret for tre forhold: Hvis en virksomhed ikke har vaget i
drift i alle basisarene anvendes driftsperioden indenfor basisperioden som basisar. Hvis en
virksomheds emissioner i 2002 er hgjere end gennemsnittet i basi sperioden 1998-2002, er det
virksomhedens 2002-emission, der indgar i beregningen af arsgennemsnittet. For kvotebelagte
produktionsenheder, der er sat i drift eller udvidet i vaesentligt omfang i perioden 2.januar 2002 til
tidspunktet for Kvotelovens fremsadtel se, tildeles der kvoter til udvidelsen efter en rakke
specifikke benchmarks jf. Kvotelovens § 18.

Disse korrektioner er lavet for at tage hensyn til virksomheder, hvor der er sket starre stigninger i
l@bet af perioden fra basi speriodens begyndelse til tidspunktet for lovens fremsadtel se (ca. 1.april
2004), samt til virksomheder hvor produktionen f.eks. p.g.a. havari har vaaet lukket i laangere
perioder.

Varmeproduktion fra kraftvarmevaaker. Iflg. EU's kvotedirektiv skal kvoterne uddeles til
driftslederen af det varmeproducerende anlagg, og det vil for store centrale vaarker oftest vaare
elproducenter. Dette indebager umiddelbart en risiko for, at gjere af store kraftvarmevaaker kan
sgge at vadte deres omkostninger til kvotekgb i forbindelse med elproduktion over pa
varmeforbrugerne. Via en andring af Varmeforsyningslovens prisbestemmel ser (Bilag 16) vil det
blive sikret, at fjernvarmekunder, der modtager varme fra kraftvarmevaaker, kun skal betale for keb
af ekstra kvoter, hvis deres varmeforbrug og/eller relaterede emissioner stiger i forhold til

basi sperioden.

Tildelingen til elproduktion udger en mindre reduktion pa ca. 1,3 mill. ti forhold til det loft sterre
elproducenter, der siden 2001 har vaaret omfattet af i den nationale danske kvoteordning, har vaget
palagt i 2003 og 2004. Derved fastholdes den faldende trend for kvotetildeling, der er indbygget i
den danske kvoteordning jf. fig. 2.1. Dette forhold har ogsa vaaet inddraget ved fastlaaggelse af den
samlede kvote.

Elproducenternes kvotetildeling ligger vaesentlig under deres forventede behov i perioden 2005-07
jf. fig. 2.1. Elproducenterne kommer derved til at beere sterstedelen af den reduktion paca. 15 %
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den samlede kvotetildeling udger i forhold til fremskrivningerne af de kvotedakkede
virksomheders behov.

Baggrund for valg for forskellige tildelingsmetoder: De valgte tildelingskriterier giver umiddelbart
en mere favorabel kvotetildeling til gvrig industri inkl. offshore samt varmeproduktion
sammenlignet med el produktion. Baggrunden for dette er falgende faktorer:

Forskelle i konkurrenceudsathed

Forskelle i gkonomiske pavirkninger som falge af kvotedirektivet

Forskelle i anden, CO2-relateret regulering — historisk og aktuelt — hvilket har medfert forskelle
I reduktionspotentialer i mellem sektorerne.

Konkurrenceudsathed: Jf. Kvotedirektivets Annex |11, kriterie 11 er det valgt at laagge betydelig
vaagt pa den forskellige konkurrencesituation for de forskellige delsektorer ved fordeling af
gratiskvoter:

Elproducenterne opererer - med helt marginale undtagelser - pa et marked, hvor ale producenter vil
vaae omfattet af EU's kvotedirektiv — herunder forventes Norge ogsa at deltage. Det antages at
medfere, at denne sektor har saarskilt gode muligheder for overvadtning af omkostninger i relation
til kvotesystemet pa elpriserne. Disse prisstigningerne vil omfatte hele salget, og danske
elproducenter forventes at fa en betydelig merindtjening, selv om det er valgt at tildele denne sektor
ca.) 8 mill. t fagre gratiskvoter end det forventede behov.

Omvendt vil f.eks. off-shore-industrien kun have begramsede muligheder for at overvadte ggede
omkostninger til kvotekab dens produktpriser. Olie-markedet er internationalt, og danske
producenter spiller en helt marginal rolle uden mulighed for at pavirke markedspriserne. Det samme
gadder sandsynligvis visse af de gvrige kvoteomfattede industrier, mens andre formentlig mest
konkurrerer mod andre EU-producenter, hvorfor der her kan ske en stor overvadtning af
kvoterelaterede omkostninger i produktpriser . En analyse, der er foretaget af kvoteomfattede
industriers konkurrenceforhold, har ikke kunnet fremskaffe palidelige data for, hvilke af de
kvoteomfattede industrier, der har — eller kan fa — vassentlig konkurrence fra virksomheder udenfor
EU's kvotesystem. (Se bilag 19) .Det har derfor ikke vaaret muligt at foretage en yderligere
differentiering efter konkurrenceudsathed. Det skal understreges, at denne anvendel se af
Kvotedirektivets Annex 111, kriterie 11, ikke stiller nogen sektorer bedre overfor udenlandske
konkurrenter end fer implementeringen af kvotedirektivet, daingen sektorer far flere kvoter end
deres historiske emissioner jf. EU Kommissionens Guidelines til implementering af Kvotedirektivet
88 106 og 109.

Forskelle i gkonomiske pavirkninger som falge af kvotedirektivet: @vrig industri aftager betydelige
maangder €, hvis pris ventes at stige betydeligt som felge af kvotedirektivet — 2—4 gre /kWh ved en
kvotepris pa hhv. 50 eller 100 kr/t CO2. Dette vil medfare betydelige merudgifter for den
konkurrenceudsatte del af industrien, der i forvejen har nogle af Nordeuropas hgjeste elpriser. Det
sidste skyldes bl.a., at danske driftsstetteordninger til vindkraft og decentral kraftvarmei vid
udstraskning finansieres af alle elforbrugere via aftagepligt til € fravind og kraftvarme jf. bilag 2,
s.73). Off-shore-sektoren og kvote-belagte el producenter forventes ikke at fa indirekte gkonomiske
belastninger &f tilsvarende omfang som falge af kvotedirektivet. For el-producenterne vil de hgjere
elpriser tvaatimod fare til gget indtjening.
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Forskellei avrig, CO2-relateret regulering: CO2-emissioner i forbindelse med elproduktion har
historisk set kun vagret belastet i ringe omfang i Danmark i sammenligning med gvrige CO2-
emissioner jf. afsnit 1.2, 1.3 og 1.4. Af konkurrencemasssige arsager har der ikke vagret nogen CO2-
afgift pd emissionerne — kun pa el- forbruget - og den nationale kvotelov indfart 2001 har kun
udgjort en mindre belastning i & med betydelig eleksport. Det antages derfor, at der er relativt
starre reduktionspotentialer i denne sektor end i industrien i gvrigt jf. Kvotedirektivets Annex I,
kriterie 3 og EU Kommissionens Guidelines §8108.

Landbaseret industri har siden 1993 vagret omfattet af CO2-afgifter og energieffektiviseringsaftaler
jf.bilag2s.67f & 71f. Selvom en del af de virksomheder, der nu omfattes af kvoter, har betalt
relativt lavere CO2-afgifter end den gvrige industri i kraft af aftalesystemet, indebar aftalerne, at
aftalevirksomheder skulle gennemfare alle energieffektiviseringstiltag med smpel
tilbagebetalingstid pa under 4 ar. Tilsvarende har varmeproduktion vaaet belastet med meget hgje
energi- og CO2-afgifter startende aleredei 1970 erne jf. afsnit 1.4, hvilket har medfert en meget
omfattende indsats for at begramse energiforbrug og CO2-udledninger mest muligt. Ca. halvdelen
af det danske rumvarmeforbrug er i dag produceret pa kraftvarmeanlagg, hvorved der er meget
begramsede potentialer for yderligere effektivisering af produktionen jf. EU Kommissionens
Guidelines om implementering af kvotedirektivet 88§ 86, 89 og 90.

| tildelingen til industrien er der som beskrevet i afsnit 5.3. indregnet en mindre ekstratildeling af
kvoter til virksomheder, der vil have uundgaelige emissionsstigninger som felge af ny
fadlesskabd ovgivning. Ekstratildelingen som felge af dette forventes at veare pA mindre end 0,1
mio. tons arligt.

Som anfert i afsnit 1.2-1.4 er der en raskke indikationer for, at central el produktion rummer starre
og generelt billigere CO2-reduktionspotentialer end de gvrige kvotebel agte sektorer.

Forskel shehandlingen er derfor i overensstemmelse med Kvotedirektivets Annex 111, kriterie 3 om
potentialer.

Samlet kan konkluderes, at forskel shehandlingen af de enkelte, kvotebel agte sektorer er sagligt
velbegrundet og i overensstemmelse med Kvotedirektivets kriterier. Samtidig er
forskelsbehandlingen med til at sikre en mere jaevn fordeling af de gkonomiske byrder,
kvotedirektivet medfarer.

3. Kvoteallokering pa virksomhedsniveau

Basisperiode: Ved tildeling til de enkelte omfattede produktionsenheder anvendes som basisar
perioden 1998-2002. Hvis en produktionsenhed ikke har vaaret i drift i alle basisdrene anvendes
driftsperioden indenfor basisarene som basisar. Hvis CO,-udledningen i 2002 har vaaet hgjere i
2002 end den gennemsnitlige udledning i basisarene benyttes 2002 som basisdr.

Tildelingen pa baggrund af basisarene vil for enkelte virksomheder blive suppleret med tildeling

som falge af lovkrav der falger af ny fadlesskabsovgivning, som beskrevet i afsnit 5.2. samt
supplerende kvotetildeling for produktionsenheder der idriftsat eller vaesentligt udvidet efter 1.
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januar 2002 med fer fremsadtel sesdatoen for den danske lov om CO»-kvoter, som beskrevet
nedenfor.

Tildelingen til hver af de omfattede produktionsenheder fremgar af listen i afsnit 8.

Tildeling pa baggrund af basisér

Der er vaesentlige argumenter for at tildele kvoter til produktionsenhederne pa baggrund af historisk
produktion. Derved tilgodeses de produktionsenheder, som allerede har ivearksat anvendelsen af
mere energieffektiv og/eller CO»-reducerende teknologi, jf. kvotedirektivets artikel 9 med
tilhgrende bilag 3, kriterierne 3, 7 og 8. | farste periode er det imidlertid kun praktisk mulig at
udarbejde et hensigtsmaessigt produktiorsbaseret kvotetildelingssystem for elproducenterne, som
dog ogsa stér for 2/3 af alle omfattede emissioner. Alternativet til en produktionsbaseret tildeling er
at tildele kvoterne efter historiske CO»-udledninger. Denne |asning vadges for de gvrige omfattede
sektorer. For de kommende perioder vil der dog blive sggt udarbejdet et tildelingsgrundlag for disse
ovrige sektorer, som bedre vil kunne sikre de rette incitamenter til CO,-besparelser end en fortsat
tildeling efter historiske emissioner.

For € og/eller varmeproducerende enheder, som primeat har til forma at sedge e og/eller varme til
det kollektive net, tildeles for 1. periodei at for de tre ar 1,680 kvoter for hver MWh fossil
elproduktion, der i gennemsnit om &ret i basisarene netto blev produceret pa enheden. For
emissioner fra braandsler anvendt til varmeproduktion tildelesi alt for de tre & 3 kvoter for hver
tons CO,, der i gennemsnit om aret blev udledt. For alle andre produktionsenheder tildeles 3 kvoter
for hver tons CO,, der i gennemsnit om aret i basisarene blev udledt fra produktionsenheden. Denne
tildeling betyder, at for ale andre end elproducenterne vil kvotetildelingen svare til den historiske
udledning. Den forventede vakst i de omfattede virksomheder vil skulle dagkkes ved kvotekab. Dog
er der, som beskrevet i afsnit 5.2. afsat en pulje kvoter til tildeling til nye produktionsenheder samt
vaesentlige udvidelser af produktionskapaciteten pa eksisterende produktionsenheder.

Supplerende tildeling for virksomheder etableret eller vassentligt udvidet efter basisirene

For at behandle alle produktionsenheder der er idriftsat forud for indferelsen af kvotereguleringen
lige, er der endvidere mulighed for supplerende kvotetildeling for produktionsenheder, der er
idriftsat eller vassentligt udvidet efter 1. januar 2002 men for fremsaditel sesdatoen for den danske
lov om CO,-kvoter (31. marts 2004). Kvotetildelingen til disse produktionsenheder er fastsat pa et
niveau, der skal sikre disse virksomheder kvotetildeling pa samme niveau som tilsvarende
virksomheder, der har produceret i hele basi sperioden.

Det overordnede princip for kvotetildeling til naevnte produktionsenheder er, at der for hver af de
aktiviteter, der er naavnt i direktivets bilag 1, beregnes en gennemsnitlig CO,-kvote pr.
produktionskapacitet for de produktionsenheder, der har produceret i basisarene. Denne beregnes pa
brancheplan for hver af de angivne aktiviteter. Kvotetildelingen kan herefter beregnes ved at gange
med produktionsenhedens kapacitet eller kapacitetsudvidelse. Da den idriftsatte produktionsenhed
ma forudsadtes at vaae mere energieffektiv end gennemsnittet i branchen, reduceres med en groft
skennet effektiviseringsfaktor pa 0,9.

4. Tekniske aspekter
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4.1 Reduktionspotentialer

Den nationale allokeringsplan har taget hensyn til reduktionspotentialet ved fastlaaygelse af den
samlede kvote. Der blev sdledes foretaget en overordnet vurdering af reduktionspotentialer og —
omkostninger i de enkelte delsektorer, som grundlag for besutningen om en samlet kvote pa 33,5
mill. t —6 mill. t eller 15 % under de fremskrevne behov i de kvotebel agte sektorer jf. afsnit 1.2-1..4
ovenfor. Her er der anvendt et teknisk-gkonomisk potentiale begreb.

Herudover er fordelingen af reduktionsbyrden mellem hhv. kvotebel agte og ikke-kvotebel agte
sektorer baseret pa princippet om at tilstradbe de lavest mulige omkostninger ved Danmarks
opfyldelse af de internationale forpligtelser, jf. afsnit 1.2 og 2. Det vil sige at reduktionsbyrden
seges placeret, hvor der ifalge de tilgaengelige analyser er de billigste reduktionspotentialer. Her
anvendes altsa et gkonomisk potential e-begreb.

Endelig anvendes potentiale ogsa delvist som grundlag for tildeling pa installations-niveau: For
elproduktion tildeles kvoterne ud fraandel af historisk produktion — dvs. et fadles benchmark for
kvotebel agt € produktion.

Der er ikke foretaget specielle analyser af de gkonomiske reduktionspotentialer i samfundets
forskellige sektorer marettet mod udarbejdelsen af den nationale alokeringsplan..

Der er imidlertid tidligere foretaget analyser af en raskke mulige tiltag, som baggrund for savel den
seneste klimastrategi som tidligere planer og redegerelser, ligesom der foreligger et godt kendskab
til forholdene i industrien gennem den sakaldte aftaleordning, if@lge hvilke energi-intensive
virksomheder i industrien har kunnet fa rabat i CO2-beskatningen ved indgaelse af frivillige aftaer
om energieffektiviseringer.

Mere specifikt kan det for de enkelte sektorer naavnes:

Reduktionspotentialer i el sektoren

| forbindelse med oplagyget til klimastrategi (bilag 1) blev det vurderet, at det tekni sk-gkonomiske
potentiale for at begramse udledningerne fra el produktionen generelt er betydeligt sterre, og med
lavere omkostninger, end andre analyserede tiltag i Danmark (Se tabel 1.1 ovenfor).
Omkostningerne ved at reducere udledningerne fra el produktionen med fra 2 til 8 mio. t CO2 pr ar
blev sdledes vurderet til kun at vaare fra 20 til 60 kr pr t CO2 jf. tabel 1.1 ovenfor. Dette sken er
ikke baseret pa den billigste made at opna reduktionen, men pa en nedszdtel se af
produktionsomfanget, uden tekniske tiltag. Inddrages de tekniske muligheder vil omkostningen
derfor alt andet lige blive lavere. Reduktionen afspejler, at der med den aktuelle sasmmensagning af
den ledige danske el produktionskapacitet ikke skal s hgj en CO2-pristil, far benyttel sestiden for
disse vagker fader, fordi det kun er rentabelt pA marginen at sadte dem i gang i hgjlast perioder,
hvor elprisen er tilstraskkelig hgj. | en situation hvor kvoteprisen er lav, og/eller elprisen hgj, ma
det forudses at vaakerne i stedet vil vadge at opretholde produktionen, og kebe kvoter ind til at
daskke stigende CO2-udledninger.
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Baggrunden f de relativt store og billige potentialer i elproduktion er bl.a., at der ikke fer 2001 har
vaget nogen gkonomisk regulering af elproduktionens CO2-udledninger, i form af afgifter eller
andre virkemidler jf. afsnit 1.2, 1.3, 1.4 og 2 ovenfor. Her ses vak fra, at el- efterspergsen er blevet
daampet gennem energi- og CO2afgifter pael, omlasgning af elvarme til anden opvarmning,
forskellige elbesparel sestiltag, magrkning mv., samt fra at energipolitikken pa forskellig made har
fremmet alternativ elproduktion fra vind, biomasse og decentral kraftvarme, hvilket imidlertid ikke
har givet noget incitament til at omstille eller indskraanke den eksisterende kulfyrede kapacitet.
Derfor ma der alt andet lige anses at vagre et uudnyttet potentiale for reduktioner, sasmmenlignet
med andre sektorer.

Fra 2001 indfartes et nationalt kvotesystem for el poduktionssektoren, der dog, som felge af en
relativ lav bede ved overskridelse (40 dkk eller godt 5 euro pr ton CO2), kun har haft en begraanset
incitamentsvaadi.

Det ovennaevnte teknisk-gkonomiske potentiale for at begraase udledningerne fra el produktionen
skal sesi sammenhaang med, at man i den danske fremskrivning for elsektoren pa langt sigt
forudser en delvis udfasning af neddidte kulfyrede vaaker til fordel for hgjeffektive
naturgasvaaker, men tidspunktet vil afhaange af den svaat forudsigelige udvikling i elpriser, CO2-
kvotepriser savel som braandsel spriserne. Indfarelsen af kvotedirektivet fremskynder denne
omstilling, men det kan vaae forbundet med store omkostninger at fremskynde omstillingen
yderligere.

Sammenfattende kan der argumenteres for, at el produktionen sammenlignet med evrige,
kvotebel agte sektorer rummer relativt store, billige tekniske reduktionspotentialer, hvoraf nogle dog
farst vil blive rediseret pa laangere sigt.

Potentiale-kriteriet kan ogsa tolkes ud fra en fordelingspolitisk tilgang. Afsnit 2 ovenfor beskriver,
hvorledes el producenter i hgjere grad end andre sektorer kan overvadte kvoteomkostninger i deres
produktpriser. Samtidig bliver elproducenter ikke i samme omfang som @vrige, kvotebelagte
sektorer ramt af indirekte omkostningsstigninger som felge af kvotedirektivet.

Reduktionspotentialer i industrien og offshore-sektoren.

For den kvoteregulerede del af industrien, vurderes det teknisk-gkonomiske potentiale at veare
mindre end i elsektoren. Det skyldesbl.a,, at de hidtidige aftaler om energieffektivisering, der har
vaget benyttet af hovedparten af de kvoteomfattede virksomheder, som udgangspunkt har haft krav
om, at tiltag med en simpel gkonomisk tilbagebetalingstid pa op til 4 & skulle gennemfgres, som
modydelse for opnéelse af en rabat pa CO2-afgiften. Derfor vurderes ikke, ved en forventet
international kvotepris pa 50 kr pr ton, at veae et betydeligt potentiale i industrien for yderligere
reduktioner under kvoteprisen. Det er pa denne baggrund, at industrien med den valgte allokering,
kun bager en mindre del af reduktionen fra BaU scenariet.

CO2-udledningerne fra olie- og gasudvindingen har i lighed med elsektoren ikke hidtil vaeret
underlagt nogen gkonomisk regulering. Til gengadd er der sket en administrativ regulering igennem
godkendel sesprocedurer. Braandstofforbruget pr. produceret enhed er pa grund af naturgivne forhold
stigende gennem et felts levetid. Den fremtidige udvikling i energiforbruget pr. enhed afhaenger
derfor af andringen i felternes gennemsnitlige alder. | de senere & har det vaget stigende, mens den
overordnede trend har vaget et fald i den flarede maangde pr. produceret enhed. Det vurderes, at der
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paen rakke af de eksisterende anlagy er et potentiale for nedbringelse af den masngde gas, der
flares. Dette indgar i klimastrategien, jf. tabel 1.1. Blandt andet af den arsag er der ikke ved
tildelingen af kvoter taget hensyn til den naturgivne stigning i energiforbruget over et felts lewetid.

Reduktionspotentialer uden for det kvotedagkkede omréde

Mht reduktionsmulighederne inden for, respektivt uden for de kvotebel agte sektorer, er det de
kvotebel agte sektorer der historisk har vaaet undtaget (el- og offshore sektoren) fra intensiv
regulering af CO2-emissioner, f.eks. i form af hgje afgifter eller kun mildt reguleret (industriens
energi-intensive sektorer), mens sektorerne i gvrigt har vearet meget kraftigt reguleret.. Det gadder
trafikken, og rumvarmei erhverv som er palagt meget hgje CO2 og energiafgifter, og det gadder
hele det private varmemarked, der udover afgifter har vaaret underlagt en stram styring via
varmeplanlaggningen, der stort set har elimineret olie-opvarmning i byer til fordel for kraftvarme
eller naturgas. Og det gadder i et vist omfang landbruget, der via palasg om begraasning af
kvadstofforbruget indirekte har bidraget til reduktion af lattergas udledningerne.

Det er pa denne baggrund, at den danske klimastrategi vurderer, at en omkostningseffektiv strategi
bestér i at lade de fleste af de pakraevede reduktioner for at leve op til Kyotoforpligtelsen ske
gennem reduktioner i den kvoteomfattede sektor, mens der i de @vrige sektorer kun i begraanset
omfang forventes ivaarksat nye tiltag. | Oplasgget til klimastrategi er formuleret et sakaldt
pejlemaake pa 120 kr/t CO2, som en af skagringsgraanse for nye indenlandske tiltag uden for det
kvotebel agte omrade. Dette niveau er en del over den forventede kvotepris, hvilket skal ses pa
baggrund af dels usikkerheden om kvoteprisen, dels hensynet til det lange sigt. Potentialet for
sadanne reduktionstiltag blev til trods herfor vurderet som relativt lavt i " Oplagg til klimastrategi”,
hvilket afspejler at 14 ars aktiv klimapolitik, med betydelige reduktioner til falge, efterhanden har
udtemt mulighederne. Det skal understreges, at en rakke af de eksisterende virkemidler, bl.ade
meget hgje afgifter, stadig vil give incitamenter til CO2-reduktioner med omkostninger betydeligt
over den forventede kvotepris. Det vil sige at der til trods for at hovedparten af den fremtidige
reduktionsindsats til opnaelse af Kyotoforpligtelsen planlasgges at skulle ske i de kvotebelagte
sektorer stadig lasgges betydelige byrder pa sektorerne uden for kvotereguleringen.

Det er bl.a. pa denne baggrund, at der i finansloven og pa budgettet for fremtidige finanslove, er
afsat betydelige midler til statdige indkab af projektkreditter, svarende til et bidrag i 2008-2012 pa
omkring 2 til 4 miot CO2 arligt, idet disse indkab er mere omkostningseffektive end yderligere
tiltag uden for de kvotebel agte sektorer.

4.2 Early Action

Der er i vid udstrakning taget hensyn til "early action”. Painstallationsniveau — som kriteriet reglt
retter sig imod — er det dog sket gennem en generel metode fremfor gennem separat tillingtagen til
de enkelte virksomheders tidlige tiltag. Det sidste kan vaae behadtet med store data- og metode-
problemer.

"Early action” har veaet inddraget pa felgende méde:

27



For elproduktion, der star for ca. 2/3 af alle omfattede emissioner, tages der hensyn til "early
action” ved brugen af en sektor-benchmark som grundlag for allokeringen: De producenter, der
tidligt har reduceret deres emissioner, vil farelativt sterre alokering i forhold til deres
kvotebehov end producenter med hgjere, specifikke emissioner pr. produceret enhed.
Benchmark metoden for elsektoren er neamere beskrevet i afsnit 3.

Gennem den overordnede fordeling af reduktionsbyrden jf. afsnit 1.2, 2 og 4.1: De ikke-
kvotebel agte sektorer, der historisk har vaaet mest belastet af energi- og klimareguleringer
friholdes for starre, nye reguleringer. Eksisterende reguleringer fastholdes pa et hegjt
bel astningsniveau. Indenfor kvotebel agte sektorer belastes el sektoren mere end de gvrige
kvotebel agte sektorer, idet dens CO2-emissioner historisk set ikke har vaaret gkonomisk
reguleret, mens gvrig industri har vaaret palagt CO2-afgifter og et aftalesystem eller
administrative reguleringer.

Gennem brug af en relativ lang basis-periode 1998-2002 for beregning af historiske emissioner
som grundlag for allokeringen til off-shore, varme- og @vrig industri-sektorerne. Herved
tilgodeses virksomheder, der i basisperioden har reduceret deres emissioner i et vist omfang.

4.3: Renereteknologi

Der er kun indirekte taget hensyn til renere teknologi ved udformning af allokeringsplanen, og det
er sket pa samme made som for "early action”. Der henvises derfor til afsnit 4.2 for en neamere
beskrivelse.

5. EU lovgivning og politikker

5.1: Konkurrencepolitik

Lovfordaget giver mulighed for, at flere driftsledere kan ansage om at danne en pulje. Fristen
udlgber farst den 1. september 2004. De danske myndigheder ved derfor ikke pa nuvagrende
tidspunkt om sadanne anmodninger vil modtages.

5.2: Indre marked — nytilkomne

Der afsadtes en arlig pulje pai alt 3 mio. COx-kvoter, svarende til i gennemsnit 1 mio. tons CO, om
aret, til tildeling til nye produktionsenheder, samt vassentlige udvidelser af produktionskapaciteten
pa eksisterende produktionsenheder. Dette svarer til den forventede tilgang af nye enheder i 2005-
2007.

Kvoterne tildeles efter nggletal i forhold til de nye anlaggs produktionskapacitet. Der tages for hver
produktgruppe udgangspunkt i en restriktiv vurdering af den bedst tilgaangelige teknologi, hvad
angar energieffektivitet/CO,-besparelse. Der tildeles saledes faare kvoter til nye aktiviteter, end der
tildeles tilsvarende aktiviteter pa en virksomhed der har eksisteret i basisarene. Nggletal for
tildelingen er angivet i fordag til lov om CO,-kvoters bilag 1 (vedlagt som bilag 0).

F.eks. vil driftslederen for en ny elproducerende produktionsenhed fatildelt 1710 kvoter pr. MW
installeret el produktions-kapacitet pr. ar, samt 350 kvoter pr. MJs installeret
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varmeproduktionskapacitet pr. &r. Denne kvotetildeling svarer til kvotebehovet for en
naturgashaseret combined cycle anlaag med en elvirkningsgrad pa 60 % og en benyttelsestid pa
5000 timer, samt en emissionsfaktor pa 56,9 kg CO, pr. GJ. Hvis der er tale om en
kraftvarmeproducerende enhed, beregnes elkapaciteten ved fuld varmeproduktion. Dette medferer,
at der for udtags-enheder anvendes elkapaciteten med maksimal varmeydelse og ikke elkapaciteten
ved kondensproduktion.

Som et andet eksempel kan naavnes, at der for energitunge produktionsprocesser i industrien findes
nagletal for sammenhaagen imellem CO»-udledning og produktion, for de virksomheder der er
omfattet af aftaler om energieffektivisering.. Pabaggrund af disse nagletal beregnes negletal, der
fastlasgger kvotetildelingen for hver enhed installeret produktionskapacitet. Disse nagletal vil ogsa
indeholde eventuelle procesudliedninger. Kvotetildelingen pr. produceret enhed fastlaagges som 80
% af et gennemsnit for de eksisterende produktionsenheders produktionskapacitet beregnet med
naturgas som braandsel og en kedelvirkningsgrad pa 100 %. Da produktionskapaciteten sjad dent
udnyttes fuldt ud, gares den grundantagelse, at produktionskapaciteten udnyttes 85 %.

Sagligt for industrivirksomhederne tildeles der kun kvoter til den del af emissionerne der knytter sig
til en energiintensiv produktion. Energiintensiv produktion er for den danske industri defineret pa
listen over som produktionsprocesser pa " tung proceslisten” i forbindelse med CO»-
afgiftsovgivningen. Det betyder, at der ikke vil blive tildelt gratiskvoter til emissioner der knytter
sgtil "let proces’.

Puljen administreres efter »farst til malle« princippet, s der tildeles lgbende en maned efter
idriftsaetningstidspunktet. Det betyder, at der ferst tildeles kvoter til et konkret nyt anlagg pa det
tidspunkt, hvor anlaggget er géet i drift.

Den periode, enheden har vaaet i drift, beregnesi hele maneder. F. eks. vil en enhed, der bliver
idriftsat den 10. oktober 2006, fatildelt kvoter beregnet i forhold til perioden 1. december 2006 og
frem til den 31. december 2007, svarende til en periode pa 1 & og 1 maneder.

5.3: Anden EU lovgivning eler instrumenter

Der kan i forbindelse med kvotetildelingen tages hensyn til ny fadlesskabslovgivning, der anses for
at medfare uundgaelige emissionsforggel ser. Dette gadder alene produktionsenheder, der
eksisterede ved lovford agets fremsadtel se. Disse produktionsenheder kan komme i betragtning,
hvis driftslederen forudser, at CO»-udledningen ages gennemsnitlig med mindst 10 % i 1. periode i
forhold til produktionsenhedens CO»-udledning i 2002. Stigningen i CO2-udledningen skal vaae
begrundet i lovkrav, der felger af fadlesskabslovgivning. Tilsvarende skal lovkravene vage
gennemfart i dansk ret inden fordaget til kvotelov fremsadtes i det danske folketing Det er
driftslederen, der skal godtgere, at stigningen er begrundet i lovkrav.

Der er aleredei listen over omfattede virksomheder taget hgjde for en forelabig tildeling af kvoter
pagrund af lovkrav. Da virksomhederne mangler at godtgare, at CO2-udledningen er begrundet i
lovkrav, er der tale om en meget forel gbig kvotetildeling, der sagtens kan blive aandret. Det er forst i
forbindelse med udstedelse &f tilladelse og efterfalgende udmelding om den forel gbige kvote til
virksomheden i starten af oktober 2004, at de danske myndigheder helt praeist kender starrelsen af
denne lovkravskvote.
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Pa disse betingelser vil driftslederen fa sine kvoter suppleret svarende til den forventede aandring i
COz-udledningen.

Der kan blive tale om fglgende direktiver:

- Radets direktiv 2002/32EF af 7 magj 2002 om ugnskede foderstoffer, gennemfart i dansk ret
ved bekendtgerelse nr. 80 af 2. februar 2002 og andret ved bkg. Nr. 276 af 22. april 2003.
(Produktionsenhed: Triplenine-fiskemel sproducent)

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/17/EF af 3. marts 2003 om aandring af direktiv
98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie gennemfert ved bekendtgerelse nr. 884 af 3.
november 2003 (Produktionsenhed: Statoil/raffinaderi)

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002.
(Produktionsenhed: Daka)

Det skal bemagkes, at der ikke er identificeret anden ny fadlesskabslovgivning, der omvendt
medfarer uundgaelige emissionsreduktioner.

6. Offentlig hering

Den nationale tildelingsplan er sendt i hering indirekte i forbindelse med haringen af selve
lovforslaget om CO2-kvoter, der gennemfarer kvotedirektivet i dansk ret. Den danske grundlov
stiller krav om, at selve kvotetildelingen og de overordnede principper herfor skal ske ved lov. Ved
heringsfristens udlgb d. 8.marts 2004 er der modtaget 45 heringssvar, der indgér i de endelige
overvegelser om lovfordlagets udformning, inden det fremsadtes i Folketinget

Som reaktion pa heringen er der foretaget en raskke korrektioner af forslaget til lov om CO,-kvoter.
| relation til allokeringen er lovfordaget andret, sdledes at kvoter, der skulle have vaget tildelt
lukkede produktionsenheder, nu tilferes puljen til kapacitetsudvidelser. Endvidere er enkelte af
negletallene for tildeling af kvoter til ny kapacitet aandret som falge af nye tekniske oplysninger
indkommet i forbindelse med haringen

8. Liste over produktionsenheder
Der er i det vedlagte regneark (bilag 21) opstillet en liste over de produktionsenheder der forventes
at blive omfattet af kvotereguleringen. Listen angiver for hvert produktionsenhed :
- Navn og adresse
Anlagygets EPER-nummer
Aktiviteter der udferes pa produktionsenheden
Den forventede kvotetildeling for perioden fordelt pa ar
Arlige data, samt tildelingsformlen for anlagyget

Oplysninger om navnet pa driftslederen, nummeret pa drivhusgastilladel sen, samt oplysninger om,
hvorvidt anlasgget er en del af en pulje, kan endnu ikke gives. Disse oplysninger kendes ferst nér
virksomhederne, efter vedtagelse af loven, har ansagt om drivhusgastilladelse. Der er ikke i
Danmark ensidigt medtaget eller undtaget produktionsenheder.

Det skal understreges, at da den danske lov om CO,-kvoter endnu ikke er vedtaget, og ingen af de

virksomheder der bliver omfattet af kvoteordningen derfor endnu har kunnet ansgge om
drivhusgastilladelse, er der tale om en forelgbig liste. Savel antallet af omfattede
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produktionsenheder, som kvotetildelingen til den enkelte enhed, kan blive justeret, nar det endelige
grundlag for kvotereguleringen er pa plads.

Daoplysningerne i det vedlagte regneark er for omfattende til at indga i dette dokument er der, for

de omfattede produktionsenheder, i oversigten nedenfor angivet navn, hovedaktivitet samt
kvotetildeling.
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