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Afgorelse om anvendelse af ngdforordningens artikel 6 pa J nr. 2023-13565
tllladelses.proc.essen for forlaengelsen af. JKARED/IDVGP]
elproduktionstilladelsen for Nysted Havvindmgllepark

1) Afgorelse

Energistyrelsen har den 29. november 2024 modtaget en ansagning fra Nysted |
AJS’ (Nysted | eller ‘Tilladelsesindehaver’) om anvendelse af nadforordningens'’
artikel 6 til at undtage projektet vedr. forleengelse af elproduktionstilladelsen for
Nysted Havvindmagllepark for artsbeskyttelsesvurderingerne i henhold til artikel 12,
stk. 1, i direktiv 92/43/EQF (habitatdirektivet) og i henhold til artikel 5 i direktiv
2009/147/EF (fuglebeskyttelsesdirektivet). Projektet omfatter dels en
tilladelsesproces efter VE-lovens? § 25 om tilladelse til veesentlig eendring af det
bestaende anlaeg, dels en tilladelsesproces efter VE-lovens § 29 om forlaengelse af
elproduktionstilladelsen.

Der er fastsat supplerende bestemmelser til ngdforordningen, herunder til
anvendelse af forordningens artikel 6, i bekendtgarelse nr. 774 af 20. juni 20243,

Energistyrelsen traeffer hermed ifglge nedforordningens artikel 6 samt § 5 i
bekendtggrelse nr. 774 af 20. juni 2024 afgerelse om, at projektet kan undtages for
artsbeskyttelsesvurderingerne i henhold til artikel 12, stk. 1, i habitatdirektivet, som
gennemfert i dansk ret, jf. §§ 4-5 i bekendtggrelse nr. 588 af 26/05/20254, og § 10,
stk. 1, nr. 1, i bekendtgerelse nr. 521 af 25 marts 20215
(artsfredningsbekendtggrelsen) og i henhold til artikel 5 i
fuglebeskyttelsesdirektivet, som gennemfart i dansk ret, jf.
artsfredningsbekendtggrelsens § 4 og jagt- og vildtforvaltningslovens § 7, stk. 2.

Afgerelsen meddeles pa falgende vilkar:

" RADETS FORORDNING (EU) 2022/2577 af 22. december 2022 om en ramme for
fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi, som andret ved EUT L 335 af 29.12.2022,
s. 36.
2 Jf. lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6. september 2024.
3 Bekendtgarelse nr. 774 af 20. juni 2024 om fastsaettelse af supplerende bestemmelser for
anvendelse af visse dele af Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af
udbredelsen af vedvarende energi og Radets forordning (EU) 2024/223 om aendring af EU-
forordning 2022/2577.
4 Bekendtgarelse nr. 588 af 26/05/2025 om administration af internationale Energistyrelsen
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrgrende projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet. Carsten Niebuhrs Gade 43
5 Bekendtgarelse nr. 521 af 25. marts 2021 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af 1577 Kgbenhavn V
tilskadekommet vildt (Artsfredningsbekendtggrelsen).
T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk
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1.1 Med det formal at beskytte flagermus mod forseetligt drab som felge af kollision
med rotorbladene jf. artsfredningsbekendtggrelsens § 10, stk. 1, skal
vindmagllerne sta stille eller dreje med en maksimal vingespidshastighed pa 50
km/t nar middelvinden malt i 10-minuttersintervaller i nacellehgjde er under 6 m
per sekund.

Vilkaret geelder fra en time efter solnedgang til solopgang i perioden 1. april til
31. oktober.

Vilkaret geelder ikke, hvis temperaturen malt i nacellehgjde er under 11 grader
Celsius og i tilfaelde af kraftig regn. Kraftig regn defineres som mere end 1 mm
per 10-minuttersinterval.

1.2 Med henblik pa at styrke viden om projektets pavirkning af flagermus skal
tilladelsesindehaver igangseette et overvagningsprogram. Programmet skal
som minimum daekke 2 ar (minimum april-oktober). Tilladelsesindehaver har
indsendt et overvagningsprogram, som er godkendt af Energistyrelsen.

Overvagningsprogrammet skal afsluttes ved indsendelse af en rapport, der
preesenterer hvilke arter, der forekommer i omradet og aktiviteten af de enkelte
arter i relation til tidspunkter og dato samt relevante vind- og vejrforhold,
herunder bl.a. temperatur, vindstyrke, nedbar osv. Der skal desuden
fremsendes delrapporter, der praesenterer data fra hvert af de 2 ar (seesoner).

Indsamlede miljgdata skal stilles til radighed for offentligheden, hvorfor
tilladelsesindehaver skal sikre, at data er kvalitetssikrede og af format saledes,
at de kan overfgres til de relevante offentlige databaser efter anvisning fra
Energistyrelsen.

Tilladelsesindehaver skal opbevare data, der er indsamlet gennem
overvagningsprogrammet og skal efter afsluttet afrapportering og ved
Energistyrelsens forespgrgsel levere disse til Energistyrelsen eller rapportere il
relevante databaser.

Begrundelsen fremgar nedenfor af afgarelsen.
2) Sagsforigb

Nysted | har den 23. juni 2023 ans@gt om forlaengelse af elproduktionstilladelsen af
Nysted Havvindmgllepark bestaende af 70 vindmgller med en kapacitet pa 161
MW, og har senest den 23. maj 2025 indsendt opdaterede oplysninger til
ansggningen. Den eksisterende elproduktionstilladelse for Nysted
Havvindmagllepark udlgber den 10. juni 2028.
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Ngdforordningen fastsaetter bestemmelser, der kan fremskynde
tilladelsesprocessen for projekter om vedvarende energi. Forordningen tradte i kraft
den 30. december 2022 og blev aendret ved Radets forordning (EU) 2024/223. Det
felger af ngdforordningens artikel 10, at den anvendes i en periode pa 18 maneder
fra ikrafttraedelsen, idet artikel 1, artikel 2, nr. 1), artikel 3, stk. 2, artikel 3a, artikel 5,
stk. 1, og artikel 6 og 8 dog finder anvendelse indtil den 30. juni 2025.

Forordningen er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Forordningen indeholder imidlertid en reekke bestemmelser, hvis anvendelse i
Danmark helt eller delvist beror pa, at det nationalt fastsaettes, at bestemmelserne
skal finde anvendelse. Der er i den forbindelse i bekendtgarelse nr. 774 af 20. juni
2024 fastsat supplerende bestemmelser til ngdforordningen. Bekendtgarelsen
fastsaetter bl.a. supplerende bestemmelser til anvendelsen af ngdforordningens
artikel 6.

Energistyrelsen modtog den 29. november 2024 en ansggning fra Nysted | om
anvendelse af ngdforordningens artikel 6 til at undtage projektet vedr. forlaengelse
af elproduktionstilladelsen for Nysted Havvindmagllepark for
artsbeskyttelsesvurderingerne i henhold til artikel 12, stk. 1, i habitatdirektivet og i
henhold til artikel 5 i fuglebeskyttelsesdirektivet.

Udkast til afgarelsen har i perioden 4. juni 2025 til 18. juni 2025 veeret i
myndighedshgaring. Energistyrelsen har ikke modtaget bemaerkninger til udkastet.

3) Begrundelse for afggrelsen

Ngdforordningens genstand og anvendelsesomrade falger af forordningens artikel
1. Bestemmelsen lyder saledes:

"Ved denne forordning fastseettes der midlertidige regler af hastende
karakter for at fremskynde den tilladelsesproces, der geelder for produktion af
energi fra vedvarende energikilder, med seerligt fokus péa specifikke
teknologier eller projekttyper for vedvarende energi, som pa kort sigt kan gge
tempoet for udbredelsen af vedvarende energi i Unionen.

Denne forordning finder anvendelse pa alle tilladelsesprocesser, der har en
startdato inden for dens anvendelsesperiode, og bergrer ikke nationale
bestemmelser, der fastsaetter kortere frister end dem, der er fastsat i artikel
5, stk. 1.

Medlemsstaterne kan ogsa anvende denne forordning pa igangvaerende
tilladelsesprocesser, som ikke har fgrt til en endelig afgagrelse inden den 30.
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december 2022, forudsat at dette forkorter tilladelsesprocessen, og at
tredjeparters allerede eksisterende juridiske rettigheder bevares.”

Det skal i den forbindelse indledningsvis bemeerkes, at projektet og ansggningen
vedr. forlaengelse af elproduktionstilladelsen til Samsg Havvindmallepark
omhandler drift af et anleeg til produktion af vedvarende energi, som behandles
efter VE-lovens regler. Energistyrelsen vurderer pa den baggrund, at der er tale om
et projekt om vedvarende energi, der er omfattet af ngdforordningens
anvendelsesomrade.

Som det fremgar af forordningens artikel 1, 3. pkt., gaelder der visse betingelser for
anvendelse af forordningens regler pa en tilladelsesproces, der var i gang inden
forordningen tradte i kraft den 30. december 2022.

Nedenfor fremsaettes derfor fgrst Energistyrelsens vurdering af, hvorvidt
betingelserne for artikel 1, 3. pkt. er opfyldt, og derefter Energistyrelsens vurdering

af, om betingelserne i forordningens artikel 6 er opfyldt i den konkrete sag.

3.1) Anvendelse af ngdforordningens artikel 6

Det fglger af ngdforordningens artikel 6, at medlemsstaterne — under visse
naermere betingelser — kan undtage et projekt om vedvarende energi fra bl.a.
artsbeskyttelsesvurderingerne efter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, og
fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5. Det forudsaetter, at projektet er placeret i et
omrade udlagt til vedvarende energi, og at der er gennemfgart en strategisk
miljgvurdering af omradet. Det er Tilladelsesindehaveren, der skal anmode den
relevante miljgmyndighed om anvendelse af ngdforordningens artikel 6.
Anvendelsen forudsaetter yderligere, at myndigheden i denne forbindelse skal
vurdere, om der pa grundlag af eksisterende data skal fastsaettes passende og
forholdsmeessige afbgdende foranstaltninger for at sikre artsbeskyttelsen i henhold
til habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"Medlemsstaterne kan undtage projekter om vedvarende energi samt
energilagringsprojekter og elnetprojekter, der er ngdvendige for at integrere
vedvarende energi i elektricitetssystemet, fra miljgkonsekvensvurderingen i
henhold til artikel 2, stk. 1, i direktiv 2011/92/EU og fra
artsbeskyttelsesvurderingerne i henhold til artikel 12, stk. 1, i direktiv
92/43/EQF og i henhold til artikel 5 i direktiv 2009/147/EF, forudsat at
projekterne er placeret i et seerligt omrade for vedvarende energi eller et
saerligt netomrade for tilhgrende netinfrastruktur, som er ngdvendig for at
integrere vedvarende energi i elektricitetssystemet, hvis medlemsstaterne
har fastsat et sadant omrade for vedvarende energi eller netomrade, og at
det pagaeldende omrade har vaeret genstand for en strategisk milijgvurdering
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
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2001/42/EF (). Den kompetente myndighed sikrer, at der pa grundlag af
eksisterende data anvendes passende og forholdsmeessige
afbgdningsforanstaltninger for at sikre overholdelse af artikel 12, stk. 1, i
direktiv 92/43/EQF og artikel 5 i direktiv 2009/147/EF. Hvis sddanne
foranstaltninger ikke findes, sikrer den kompetente myndighed, at den
erhvervsdrivende betaler en gkonomisk kompensation for
artsbeskyttelsesprogrammer for at sikre eller forbedre de bergrte arters
bevaringsstatus.” [Energistyrelsens understregning.]

| bekendtgarelse nr. 774 af 20. juni 2024 er der som naevnt ovenfor fastsat
supplerende bestemmelser for anvendelsen af visse dele af ngdforordningen,
herunder artikel 6. Det fglger af bekendtggrelsens § 3, nr. 1, at der ved et seerligt
omrade for vedvarende energi forstas: "Et omrade, der gennem kommune- eller
lokalplan, landsplandirektiv eller havplan, er udlagt til vedvarende energianleeg og
hvor der er foretaget en strategisk miljgvurdering i henhold til miljgvurderingslovens

§8”

Ifglge § 5, stk. 1, kan en Tilladelsesindehaver inden for et saerligt omrade til
vedvarende energi anmode den kompetente myndighed om at vurdere, om et
konkret projekt for vedvarende energi kan undtages fra artsbeskyttelsesvurderinger
efter bl.a.

§§ 4-5 i bekendtgarelse nr. 588 af 26/05/2025 og artsfredningsbekendtgarelsen.
Det folger af § 5, stk. 3, at ved den kompetente myndigheds vurdering af, om stk. 1
finder anvendelse pa et konkret projekt, skal det vurderes, om der pa baggrund af
eksisterende data kan fastsaettes passende og forholdsmaessige
afbgdningsforanstaltninger.

Videre folger af bekendtgerelsens § 5, stk. 5, at ved anvendelse af stk. 1 fastsaetter
den kompetente myndighed hurtigst muligt passende og forholdsmaessige
afbgdningsforanstaltninger for det konkrete projekt for at sikre beskyttelsen

af bilag IV-arter og fugle i deres naturlige udbredelsesomrade. Sddanne
foranstaltninger fastseettes pa grundlag af eksisterende data, og den kompetente
myndighed kan indhente yderligere eksisterende oplysninger hos
Tilladelsesindehaveren, nar dette er nadvendigt for myndighedens fastsaettelse af
passende og forholdsmeessige afbadningsforanstaltninger.

3.2) Projektet er "placeret i et seerligt omrade for vedvarende energi”

Det folger af bekendtggrelsens § 3, nr. 1, at der ved et seerligt omrade for
vedvarende energi forstas "Et omrade, der gennem kommune- eller lokalplan,
landsplandirektiv eller havplan, er udlagt til vedvarende energianlaeg og hvor der er
foretaget en strategisk miljgvurdering i henhold til miligvurderingslovens § 8.”
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Nysted Havvindmgllepark er placeret i et omrade, der er udlagt til vedvarende
energianlaeg i havplanen, der har veeret genstand for en strategisk miljgvurdering
efter reglerne i miljgvurderingslovens § 8. Pa den baggrund er det
Energistyrelsens vurdering, at betingelsen er opfyldt.

3.3) Enerqistyrelsens vurdering af behov for fastsaettelse af passende og
forholdsmaessige afb@dningsforanstaltninger og artsbeskyttelse

Nysted | har oplyst, at der i forbindelse med forlaengelse af elproduktionstilladelsen
ikke sker aendringer pa anlaeggets stgrrelse, udformning og karakter. Derimod kan
det medfare, at der vil veere regelmaessige serviceeftersyn og mulighed for
udskiftning af enkelte, mindre komponenter efter behov. Store komponenter som
fundamenter og tarne, skal ikke skiftes.

Der sker ingen fysiske eendringer pa anlaegget som fglge af en forleengelse af
elproduktionstilladelsen. Forlaengelsen af elproduktionstilladelsen medfagrer derfor
ikke en anlaegsfase, og potentielle pavirkninger af beskyttede arter i omradet, vil
udelukkende omfatte potentielle pavirkninger som falger af driften af
havvindmglleparken, herunder risikoen for kollison med vindmgllernes vinger.
Aktiviteten i omradet vil dermed forblive uaendret sammenlignet med forholdene
forud for etableringstilladelsen.

Ved brug af ngdforordningens artikel 6 er der ikke pligt til at gennemfgre en
artsbeskyttelsesvurdering, men Energistyrelsen skal som kompetent
miligmyndighed sikre, at der pa grundlag af eksisterende data anvendes passende
og forholdsmaessige afbadningsforanstaltninger for at sikre overholdelse af artikel
12, stk. 1, i habitatdirektivet og artikel 5 i fuglebeskyttelsesdirektivet. | det
nedenstaende argumenteres for hvilke afb@dende foranstaltninger, der vurderes
ngdvendige, passende og forholdsmeessige for at overholde bestemmelserne i
henholdsvis habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, om bilag IV-arter og
fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5.

3.3.1 Bilag IV-arter

| henhold til habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, geelder fglgende forbud vedr. bilag
IV-arter:

a) alle former for forsaetlig indfangning eller drab

b) forseetlig forstyrrelse — i seerdeleshed i perioder hvor dyrene er seerligt sarbare
c) forsaetlig gdeleeggelse eller indsamling af aeg i naturen

d) beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- og rastesteder.

Habitatdirektivets bilag IV-rummer en liste af planter og dyr, som er strengt
beskyttede i deres udbredelsesomrade. Idet levetidsforlaengelsen for Nysted
Havvindmaellepark udelukkende omhandler den fortsatte drift af vindmagllerne pa
havet, kan bilag IV-arter, som udelukkende lever pa land eller i ferskvand (padder,
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krybdyr, planter, insekter, blgddyr, hvirvellgse dyr, hasselmus, birkemus, ulv), ikke
blive pavirket af levetidsforleengelsen. For bilag IV-arter, som helt eller delvist er
tilknyttet havet, eller som traekker over havet, kan det derimod veere relevante at
vurdere behovet for afvaergende foranstaltninger. Det geelder de resterende danske
arter pa bilag IV (snaebel, marsvin, hvidnaese, gresvin, vagehval og alle arter af
flagermus).

Pa baggrund af eksisterende viden om forventet forekomst af bilag IV-arter i
omradet omkring Nysted Havvindmgllepark®, vurderer Energistyrelsen at der i
omradet kan forekomme flere forskellige arter af flagermus og marsvin. @vrige
hvaler forekommer ikke regelmaessigt i omradet. Snaebel observeres i Danmark
kun i Vadehavsomradet og i saerdeleshed i a og vandlgb og forekommer derfor ikke
projektomradet. Vurdering af behovet for at gennemfare passende og
forholdsmeaessige afb@dende foranstaltninger omfatter derfor udelukkende marsvin
og arter af flagermus.

3.3.1.1. Marsvin

Eksisterende viden

Det er primaert marsvin fra Baelthavspopulationen som feerdes i neerheden af
Nysted Havvindmgllepark. Omradet hvor Nysted Havvindmgllepark er placeret, er
af middel betydning for marsvin (Figur 1).

6 Baagwe, H. & Jensen, T.S. Dansk pattedyrsatlas,
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Figur 1 Vurdering af de indre danske farvandes betydning for marsvin, baseret pa
positionsdata og data fra SCANS-IIl og Mini-SCANS-II. Nysted Havvindmeallepark er anvist
med en pil”.

Vurdering

| forbindelse med etablering og drift af en havvindmellepark viser erfaringen, at der
primaert er risiko for pavirkning af marsvin i forbindelse med undervandsstgj i
saerdeleshed i anleegsfasen. Idet forleengelse af elproduktionstilladelsen ikke
omfatter en anleegsfase med st@jende aktiviteter, er det ikke relevant at indfare
afbgdende foranstaltninger af hensyn til at reducere undervandsstgj.

| driftsfasen kan vindmgller udsende stgj, hvor stgrstedelen af lydene, der
udsendes fra vindmgller, er under 400 Hz. Marsvins hgrelse fungerer bedst ved
meget hgjfrekvente lyde (VHF) mellem 1.000-150.000 Hz8. Det er derfor ikke
sandsynligt, at marsvin far hverken hgreskader eller adfaerdsforstyrrelser af
turbinestgjen®.

7 Sveegaard, S., Carlen, I., Carlstrom, J., Ddhne, M., Gilles, A., Loisa, O., Owen, K., & Pawliczka, .
(2022). AU HOLAS-III Harbour Porpoise Importance Map Methodology.

8 Mghl & Andersen 1973

% Tougaard, J., & Michaelsen, M., 2018

Side 8/17



Energistyrelsen

Som felge af forlaengelse af elproduktionstilladelsen vil regelmaessige
serviceeftersyn til parken fortsaette som hidtil. Undervandsstgj fra skibe kan pavirke
marsvins fedesggning i steerkt trafikerede omrader, idet de seger mod bunden, nar
et fartgj passerer over dem. Marsvin ophgrer med at sgge efter fade, indtil fartgjet
er passeret, hvorefter de genoptager fadesagningen. Marsvin sgger saledes kun til
bunden og ophgrer med fedesggningen, nar der passerer et fartgj umiddelbart over
dem. Set i lyset af dette, vurderer Energistyrelsen, at den fortsatte skibstrafik af
serviceskibe til og fra vindmalleparken ikke vil forarsage nedsat fedeoptagelse hos
marsvin i omradet. Dels er sandsynligheden for at et fartgj passerer umiddelbart
over et marsvin lille, dels vil fadesagningen i tilfaelde af at et marsvin befinder sig
under et fartaj kun ophgre nogle fa& minutter, mens fartgjet passerer.

Afbgdende foranstaltninger
Pa baggrund af ovenstaende vurderer Energistyrelsen det ikke ngdvendigt at
indfgre afb@dende foranstaltninger af hensyn til marsvin.

3.3.1.2. Flagermus

Alle danske arter af flagermus er omfattet af habitatdirektivets bilag IV.
Havvindmagller kan pavirke treekkende og fouragerende flagermus, idet de potentielt
kan kollidere med roterende mgllevinger eller blive udsat for barotraume pa grund
af aendringer i lufttryk omkring vingerne, nar de bevaeger sig hurtigt gennem luften,
hvilket forarsager drab. Energistyrelsen har ikke kendskab til, at
havvindmglleparker har en forstyrrende effekt pa flagermus, hvor vindmellerne fx
udger en barriere eller at de pa anden made bliver frastgdt af vindmellerne. Det
eneste dokumenterede effektive afvaergetiltag til at reducere vindmglledrab af
flagermus er at stoppe vindmgllerne eller kantstille vingerne, sa de kun roterer
meget langsomt (driftsstop ved cut-in-speed)™ .

Eksisterende viden

Der er endnu ikke foretaget specifikke undersggelser af flagermusforekomster ved
Nysted Havvindmgllepark. Havvindmglleparken ligger ca. 10 kilometer fra kysten.
Nogle flagermusarter kan fouragere i op til 20 km fra kysten'", og det er derfor
sandsynligt at havvindmelleparken kan udggre et egnet fadesggningsomrade i
sensommeren, hvor der pa saerlige dage kan forekomme store maengder af
insekter over havet, som tiltreekkes af havvindmegllerne. Desuden kan det ikke
udelukkes, at havvindmglleparken ligger i en flagermustreekrute mellem Danmark
og Tyskland. Flagermus preecise treekruter er ukendte men det forventes, at
flagermus foretraekker at treekke over land, hvorfor stgrstedelen af

0 Morten Elmeros, Esben Terp Fjederholt, Julie Dahl Mgller, Hans J. Baagge, Jesper Bladt og
Christian Kjaer 2024. Opdatering af: Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets Bilag IV. Del 2 —
Odder og flagermus. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 185 s. -
Videnskabelig rapport nr. 603

" WSP. (2023). Flagermus og havvind. Udarbejdet for Energistyrelsen.
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flagermustraekket formodes at forega via Hyllekrog eller Gedser Odde hhv. vest og
gst for Nysted Havvindmagllepark, hvor afstanden til den tyske kyst er kortest.

| forbindelse med et tysk studie af flagermus i den sydlige del af Dstersgen’?, er der
foretaget flagermusundersggelser ved fire positioner, der er relevante for Nysted
Havvindmagllepark. Positionerne fremgar af nedenstaende Figur 2. Der er i alt
registreret syv forskellige arter af flagermus ved disse positioner (brunflagermus,
Leislers flagermus, skimmelflagermus, sydflagermus, pipistrelflagermus,
dveergflagermus og troldflagermus). Som det fremgar af Figur 2, udger
troldflagermusen stgrstedelen af de registrerede flagermus ved alle fire positioner.
Ved en enkelt registrering er der desuden fundet damflagermus over havet ved
Femern beelt.

Flagemusart Femern | E69 E70 DS-wW
Beelt
; Brunflagermus 8 % 6 %
i
i Ds-w | Leislers flagermus <1% 3%
Fehmarn Belt O
il Brun- eller 6 % 10 %
% £69 E70
Leislers flagermus
Skimmelflagermus <1%
100km
Sydflagermus <1 % <1%
Pipistrelflagermus | <1 % 1%
Dveergflagermus 8 % 1% | 5% 6 %
Troldflagermus 75 % 1% | 95% | 90 %

Figur 2 Registreringer af flagermus pa havet ved fire lokaliteter omkring Nysted
Havvindmallepark (rad firkant). Th. ses den procentvise forekomst af de registrerede
flagermusarter. Kilde: Modificeret fra Seebens-Hoyer, A., Bach, L., Bach, P., Pommeranz, H.,
Gottsche, M., Voigt, C., Reinhold, H., Vardeh, S., Géttsche, M., Matthes, H. (2021).
Fledermausmigration (iber der Nord- und ostsee. Bundesamt fiir Naturschutz.

Vandflagermus er en af de mest almindelige arter i Danmark og er bl.a. tilstede pa
Lolland-Falster nord for Nysted Havvindmellepark'3. Arten er ikke registeret i
ovenstaende unders@gelser, men er tidligere registeret til havs i dresund 45

P& baggrund af ovenstdende, vurderes omradet for Nysted Havvindmellepark at
kunne have en vis betydning for falgende flagermusarter ifm. treek og fouragering:
brunflagermus, Leislers flagermus, skimmelflagermus, sydflagermus,

12 Seebens-Hoyer, A., Bach, L., Bach, P., Pommeranz, H., Géttsche, M., Voigt, C., Reinhold, H.,
Vardeh, S., Goéttsche, M Matthes, H. (2021). Fledermausmigration tber der Nord- und ostsee.
Bundesamt fiir Naturschutz.

'3 Elmeros, M., Fjederholt, E. T., Mgller, J. D., Baagge, H. J., Bladt, J., & Kjeer, C. (2024). Opdatering af:
Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets Bilag IV. Del 2 — Odder og flagermus. Videnskabelig rapport
nr. 603. 185. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi.

™ Ahlen, |., Baagge, H., & Bach, L. (2009). Behavior of Scandinavian Bats durind Migration and
Foraging at Sea. Journal og Mammalogy, 90(6):1328-1323.

5 WSP. (2023). Flagermus og havvind. Udarbejdet for Energistyrelsen.
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pipistrelflagermus, dveergflagermus, troldflagermus, vandflagermus og
damflagermus.

Artsspecifikke flyvemeanstre for de arter, der er registreret i relevante undersagelser
samt vandflagermus, er angivet i Tabel 1.

Tabel 1 Artsspecifikke flyvemenstre for de arter, der er registreret i omradet’0".

Art Beskrivelse

Troldflagermus - P4 land ses arten ofte dreebt under vindmeller. P& havet flyver
g troldflagermus formentlig lavt over havet ved treek.
(Pipistrellus nathusii)

- Langdistancetreekkende art.

Dveerg- og - Under jagt og migration over havet flyver dveergflagermusene lavt.

pipistrelflagermus - Kort-mellemdistance traekkende arter.

(Pipistrellus pygmaeus

og Pipistrellus

pipistrellus)

Brun-. syd- o - Alle arter jager helt eller delvist i det fri og hgjt. Flyvehgjderne for
un-, Syd-og brun-og sydflagermus er henholdsvis op til 50 m og 5-20 m. Der er

skimmelflagermus ikke angivet en specifik hgjde for skimmelflagermus.

(Nyctalus noctula, - Brun- og skimmelflagermus er langdistancetreekkende arter.
Eptesicus serotinus og Sydflagermus er kort-mellemdistancetreekkende art.
Vespertilio murinus)

Arter af myotis - Transportflugt foregar typisk i lav hgjde.

slaegten, herunder fx - Kort-mellemdistancetreekkende arter.
vand- og

damflagermus

Leislers flagermus - Flyver hgijt, og vindmglledrab er registeret.

(Nyctalus leisleri) - Langdistancetreekkende art.

Vurdering
Det er Energistyrelsens vurdering, at det er sandsynligt, at der er forekomster af

flagermus i omradet for Nysted havvindmgllepark.

Det er Energistyrelsens vurdering, at der ved meddelelse af tilladelser til
havvindmglleprojekter i omrader med potentielt betydende forekomster af
flagermus, skal foretages en vurdering af pavirkningen ud fra
forsigtighedsprincippet, jf. artikel 191, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF) og EU-Domstolens praksis'!. Forsigtighedsprincippet
indebaerer, at hvis der er videnskabeligt grundlag for rimelig tvivl om
skadevirkninger, skal denne tvivl komme de beskyttede arter til gode.
Forsigtighedsprincippet anvendes fx i tilfaelde, hvor videnskabelige oplysninger er
ufuldsteendige, forelagbige eller usikre, samt i tilfaelde, hvor en forelgbig
videnskabelig vurdering viser, at der er risiko for eventuelle skadelige indvirkninger
pa fx beskyttede arter.
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Pa baggrund af ovenstdende, og da vidensniveauet om flagermus omkring Nysted
Havvindmagllepark er begraenset, vurderer Energistyrelsen, at
forsigtighedsprincippet skal finde anvendelse, og at det derfor ma antages, at
flagermus benytter projektomradet, herunder saerligt brun-, skimmel-, dvaerg-, og
troldflagermus, som er registreret i omradet. Der stilles derfor vilkar om
afveergeforanstaltninger, for at sikre overholdelse af reglerne om individbeskyttelse
i henhold til habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a og b. Dette kan gennemfgres
ved justeret driftsstop (cut-in-speed’®), der vurderes at vaere det mest effektive
afveergetiltag', der findes pa nuveerende tidspunkt.

Afbgdende foranstaltning (cut-in-speed)
Energistyrelsen har til fastsaettelse af et passende og forholdsmaessigt cut-in-speed

inddraget praksis fra vindmglleprojekter pa land i Danmark, praksis fra andre lande
og viden fra andre studier, som belyser forholdet mellem flagermusaktivitet og
vindhastighed over havet'’.

Til eksempel er der i Danmark pa land en praksis for at stille vilkar om cut-in-speed
pa 5-6 m/s malt i nacellehgjde for vindmeller'® i omrader med betydning for
flagermus. En praksis som er stadfeestet i klagenaevnsafggrelser, hvoraf den
seneste er fra oktober 202419202122 Derudover har Energistyrelsen stillet vilkar om
et cut-in-speed pa 6 m/s i nacellehgjde for havvindmeglleparkerne Jammerland Bugt
Kystneer Havmgllepark?? og Lillebaelt Syd Havvindmgllepark2* 25, ligesom der for
havvindmglleparker i f.eks. Holland (Coast West) og Sverige (Kattegat Syd) stillet
konkrete vilkar om cut-in-speed af hensyn til flagermus pa 6 m/s. Tilsvarende er der
flagermusundersagelser fra Kriegers Flak som viser, at langt hovedparten af alle
registreringer af flagermus er foretaget ved vindhastigheder i nacellehgjde under 6
m/s. Energistyrelsen henviser i den forbindelse til tidligere afgarelser i bl.a. Miljg-og
Fadevareklagenaevnet som beskriver, at beskyttelsen mod forsaetligt drab efter
habitatdirektivet, ikke indebaerer et krav om, at enhver risiko for tab af individer skal

'6 Cut-in-speed er den laveste vindhastighed, hvor turbinen begynder at producere energi. Cut-in-
speed varierer afhaengigt af vindmglletypen, men er normalt omkring 3,0-3,5 m/s. Cut-in-speed
kan gges ved hjeelp af et indgreb i mgllens styrings- og kontrolsystem (SCADA).

7 WSP, 2023. Flagermus og havvind

'8 Miljz- og Fedevareklagenaevnets afggrelser: j.nr. 20/04068 af 27. oktober 2022, jr. nr. 19/00750 og
19/07987 af den 27. april 2022.

% Miljz- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 23. oktober 2024 med sagsnummer 24/04218,
24/04223, 24/04256, 24/04929, 24/05066

2 Miljg og Fedevareklagenaevnets afgarelse af 17. december 2020, Ringkgbing-Skjern: Vedr. 6 mgller
ved Heimdal — begraensning. Sag: 18/05688 og 18/06682.

2! Miljg og Fadevareklagenaevnets afgarelse af 23. december 2020, Ikast-Brande — 6 meller v. Midtjyske
Motorvej — begraensning. Sag: 18/04720, 18/06435, 18/04719, 18/04777, 18/04773, 18/04776 og
18/04778

2 Miljg og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 7. juli 2021, Svendborg Kommune, Nr. Sgby/Skiftekeer,
2 vindmgller — begraenset. Sag: 20/12345 og 21/00280.

23

24

% Energiklagensevnet har stadfaestet etableringstilladelserne til Jammerland Bugt Kystnaer
Havmellepark og Lillebaelt Syd Vindmellepark, jf. neevnets afggrelser af 23. maj 2025 med sagsnummer:
24/12157, 24/12193, 25/00228 og 25/00376.
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elimineres?627, Energistyrelsen bemaerker i gvrigt, at der ikke er grund til at antage,
at hovedparten eller en vaesentlig del af den mindre andel af individer, der potentielt
flyver ved vindhastigheder over 6 m/s (nacellehgjde), rent faktisk vil kollidere med
vindmgllerne, eller blive udsat for barotraume?®. Dette underbygges af, at
hovedparten af flagermus pa havet flyver lavt over havoverfladen (op til 10 m)2?,
hvor de ikke er i risiko for at kollidere med vindmgllerne, fordi vindmegllerne har en
frihgjde over havoverfladen pa minimum 20 meter.

Energistyrelsen vurderer pa den baggrund, at et cut-in-speed pa 6 m/s i
nacellehgjde for vindmellerne i Nysted Havvindmallepark® vil vaere et passende og
forholdsmeessigt vilkar, som er i overensstemmelser med habitatdirektivets artikel
12, stk. 1, litra a. Energistyrelsen er opmaerksom p4, at der i DCE’s opdaterede
handbog om bilag IV-arter anbefales driftstop af vindmgiller i vigtige omrader for
flagermus, og at dette i visse tilfeelde anbefales ved hgjere vindhastigheder end 6
m/s. Under hensyn til de konkrete forhold for omradet (herunder bl.a. de arter, der
er registreret i omradet, vindmallernes placering og vindmgllernes stgrrelse) samt
generel viden om flagermus’ faerden over havet vurderer Energistyrelsen imidlertid,
at et vilkar om cut-in-speed pa 6 m/s, jf. vilkar 4.1 er passende og tilstraekkeligt til at
sikre overensstemmelse med beskyttelsen efter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1,
litra a..

Et krav om et cut-in-speed, hgjere end mgllens naturlige cut-in-speed (typisk 3
m/s), medfarer ikke ngdvendigvis et fuldstaendigt driftstop for en mglle under en vis
vindhastighed. Derfor skal et krav om cut-in-speed suppleres med et krav om, at
mgllen skal have en lavere rotationshastighed, sa rotationshastigheden under 5
m/s (i 10 m hgjde) eller 6 m/s (i 100 m hgjde), ikke i sig selv udger en risiko for
flagermus. | vilkaret er vingespids-hastigheden fastsat til maksimalt 50 km/t af
hensyn til beskyttelse af flagermus. Der findes ingen forskning p4d omradet, men i
sager vedrgrende trafikdrab er der flere steder fastsat en hastighedsgraense pa 50
km/t, da det i de konkrete sager er vurderet, at dette udger en tilstraekkelig
beskyttelse af bade fadesagende og treekkende flagermus. Idet flagermus kun er
aktive i de mgrke timer, og desuden er fglsomme over for temperatur og kraftig
regn, er vilkaret ogsa tilpasset i henhold hertil (jf. vilkar i afsnit 1).

% Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 10. december 2021 med sagsnummer 21/06969,
21/06968.

2" Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgerelse af 27. oktober 2022 med sagsnummer 20/04068.

% pludselige trykaendringer kan medfgre skader pa indre organer hos flagermus

2 Fx Ahlen, |, H. Baagge& L. Bach (2009): Behavior of Scandinavian bats during migration and foraging
at sea. Journal of Mammalogy 90 (6): 1318-1323, Brabant et al. 2019, Activity and behavior of
nathusius’ pipistrelles Pipistrellus nathusii at low and high altitude in a North Sea offshore wind farm.
Acta Chiropterologica 21(2):341-348.Skiba, R. 2011, Bats in southwest Jutland and their threat to
offshore wind turbines during autumn migrations across the North Sea. Nyctalus 16 (1-2): 33-44.

%0 Vilkaret om cut-in-speed pa 6 m/s i nacellehgjde svarer til, at vindmegllerne begynder at dreje hurtigt
rundt, ved vindhastigheder pa ca. 5,1 m/s malti 10 m hgjde, hvor flagermusene overvejende flyver over
havet. Beregningen er lavet ved vindprofilberegneren
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3.3.1.3. Fugle

I henhold til fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5, geelder falgende forbud:
a) forseetligt at draebe eller indfange dem, uanset hvilken metode der

anvendes

b) forsaetligt at adelaegge eller beskadige deres reder og seg samt fjerne
deres reder

c) atindsamle deres ag i naturen og opbevare disse, ogsa selv om de er
tomme

d) forseetligt at forstyrre fuglene navnlig i yngletiden, i det omfang, en sadan
forstyrrelse har vaesentlig betydning for formalet med dette direktiv

e) atveere i besiddelse af fugle af arter, som det ikke er tilladt at jage og
indfange.

Store fuglearter med lang levetid og langsom reproduktion, fx gaes, traner og grne
er seerligt felsomme over for den ekstra dedelighed, som vindmgller kan pafgre
bestandene. For disse arters vedkommende kan selv en mindre reduktion i
overlevelsesraten have betydning for bestanden. Bestandene af mindre fuglearter
med hurtig reproduktionstid, som fx drosler og sangfugle, er mindre felsomme over
for ekstra dgdelighed.

Fugle, der yngler eller raster i naerheden af havmeglleparken eller traekker igennem
omradet, kan potentielt forstyrres, fortraenges eller kollidere med vindmallerne.
Havvindmaelleparken kan potentielt have en barriereeffekt. Vurdering af behovet for
at gennemfgre passende og forholdsmaessige afb@dende foranstaltninger for
yngle-, raste- og traekfugle beskrives i det falgende.

Eksisterende viden

Af de seneste opgarelser over udbredelsen af traekkende fugle i Danmark3!
fremgar det, at der i omradet omkring vindmellerne ved Nysted havvindmgllepark
og Radsand Lagune hovedsageligt kan forekomme skarv, knopsvane, edderfugl,
havlit, sortand, stor skallesluger, toppet skallesluger, blishgne, storspove, hvinand,
almindelig ryle, graand, alk og lomvie. Derudover er der observeret et mindre antal
lommer, hvidklirer, radben, lille kobbersneppe, sandlgber, hjejle, klyde,
strandskade, trane, lille skallesluger, flgjlsand, bjergand, troldand, taffeland,
spidsand, tundrassedgas, sangsvane og s@lvhejre.

En kortlaegning fra 2023 viser, at omradet omkring Nysted Havvindmgllepark ligger
pa en vigtig traekrute med et betydeligt antal fugle. Umiddelbart vest og @st fra
havvindmglleparken forekommer der meget store fugletraek af land- og vandfugle
fra hhv. Hyllekrog og Gedser Odde til Tyskland jf. figur 3. Fra Hyllekrog er der fx
observeret stort antal af knortegés, bramgas, edderfugl, sortand, storspove, lille

31 Nielsen, R.D., Holm, T.E., Clausen, P., Sterup, J., Pedersen, C.L., Clausen, K.K.,

Bregnballe, T., Thomsen, H.M., Balsby, T.J.S., Petersen, |.K., Mikkelsen, P., Dalby, L. &
Mellerup, K.A. (2024). Fugle 2018-2023. NOVANA. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt

Center for Miljg og Energi. Videnskabelig rapport nr. 633. https://novana.au.dk/fugle/2018-2023.
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knobbersneppe og rovfugle i forarstraekket, mens der i efterarstraekket kan
observeres ringdue, rovfugle, bog/kvaekerfinke, blamejse, hedeleerke,
tundrasaedgas og blisgas. Landfuglene vil i hgj grad traekke over disse positioner,
da de sa vidt muligt seger at treekke over land.

Et studie har beregnet, at kollisionsrisikoen for vandfugle, der passerer Nysted

Havvindmellepark, er 0,018-0,020 %32. Desuden undlod 78 % af alle fugleflokke,

der orienterede sig mod Nysted Havvindmgllepark, at flyve ind mellem

vindmagllerne i en afstand pa 1,5-2 km, hvilket tyder pa, at starstedelen af fuglene

der flyver i omradet omkring Nysted Havvindmgllepark, undgar vindmaellerne.
?:‘_l'l.j-q":l?"__ .{/ _;I Mie data sarmiet

gV | C 7 I Errmeget stort gtk

| Ebeduie fugieTank

_ I Et middektont fupletrask

Ex mindre faghetraek
EE rsgred il Fuspltr

Figur 3 De samlede treekintensiteter for landfugle og vandfugle vist som starrelsen af treekket
i 10 x 10 km kvadrater® .

Yderligere er der ynglefugle der opholder sig neer og i de lavvandede omrader i
Rgdsand Lagune, herunder bl.a. havgrn, rgrhag, trane, klyde, splitterne, fjordterne,
dveergterne og havterne. Ynglepladser for disse fugle er mere end 5 km fra
havvindmglleparken.

32 petersen, |.K., Christensen, T.K., Kahlert, J., Desholm, M. & Fox, A.D. (2006) Final results of
bird studies at the offshore wind farms at Nysted and Horns Rev, Denmark. National
Environmental Research Institute

33 Holm, T.E., Sterup, J., Nielsen, R.D. & Petersen, |.K. 2023. Fugletraekruter og rastende vandfugle i
den danske del af HELCOM-omradet. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 31
s. - Videnskabelig rapport nr. 552
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Vurdering

Energistyrelsen vurderer, at risikoen for at lokalt ynglende fugle, der fouragerer i
havomradet, rastende fugle eller fugle pa treek kolliderer med vindmgllerne i et
omfang, der pavirker bestandene, er meget lille. Kollisioner er generelt sjeeldne
heendelserd4 og artsgrupper som bl.a. eender og gaes udviser stor evne til at undga
at kollidere med vindmeller3:36, Dertil ligger Energistyrelsen vaegt pa, at
kollisionsrisikoberegninger og studier af undvigelsesadfaerd i Nysted
Havvindmaellepark viser, at traekfuglene i hgj grad undgar havvindmglleparken.

Skarv fouragerer omkring havvindmgller, men fodesggningen sker ved lave
flyvehgjde, hvorfor kollisionsrisikoen er lav.

Vindmagllerne star desuden mere end 5 km fra ynglepladser for fugle, hvorfor der
ikke vil veere forstyrrelse af ynglende fugle, som fglge af den fortsatte drift af
Nysted Havvindmgllepark.

Pa baggrund af afstanden til havvindmaglleparken vurderer Energistyrelsen, at
ynglepladser og ynglefugle ikke pavirkes af den fortsatte drift af Nysted
Havvindmallepark. Dette underbygges af tilstandsvurderingen i Natura 2000-planen
for N173, hvor Nysted havvindmgllepark ikke naevnes som en trussel mod
ynglepladsernes tilstand®’.

Afbgdende foranstaltninger

Som fglge af det ovenstadende har miljgvurderinger af havvindmelleparker i
Danmark ikke tidligere ledt til, at der var behov for at indfgre afveergende
foranstaltninger for at afvaerge forstyrrelse og drab af fugle, herunder pa baggrund
af de arter af fugle, der forekommer i omradet, og at der ikke er kendskab til, at der
har veeret kollisioner af fugle ved parken siden etableringen i 2003. Pa den
baggrund vurderer Energistyrelsen, at der ikke er behov for at indfgre afbadende
foranstaltninger for fugle, der forekommer pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I.
Levetidsforleengelsen er saledes ikke i konflikt med forbuddet mod forseetlig
forstyrrelse og drab i henhold til fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5.

34 Fx Band, W. (2000). Windfarms and birds: Calculating a theoretical collision risk
assuming no avoidance. SNH Guidance. Spreadsheet and model available at

., Therkildsen, O.R. & Elmeros, M. (Eds.). 2017. Second
year post-construction monitoring of bats and birds at Wind Turbine Test Centre Qsterild. Aarhus
University, DCE — Danish Centre for Environment and Energy, 142 pp. Scientific Report from DCE
— Danish Centre for Environment and Energy No. 232. http://dce2.au.dk/pub/SR232.pdf
3% Therkildsen, O.R. & Elmeros, M. (Eds.). 2017. Second year post-construction monitoring of bats
and birds at Wind Turbine Test Centre Qsterild. Aarhus University, DCE — Danish Centre for
Environment and Energy, 142 pp. Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment
and Energy No. 232. http://dce2.au.dk/pub/SR232.pdf
36 Rydell J., H. E. (2017). Vindkraftens paverken pa faglar och fladderméss. - Naturvardsverket
rapport 6740
37 Miljgstyrelsen, 2023. Natura 2000-plan 2022-2027. Smélandsfarvandet nord for Lolland,
Guldborgsund, Bata Nor og Hyllekrog-Rgdsand. Natura 2000-omrade nr. 173, Habitatomrade
H152, Fuglebeskyttelsesomrade F82, F83, F85 og F86.
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4) Offentliggerelse

Tilladelsen offentliggeres pa Energistyrelsens hjemmeside.

5) Klagevejledning

Denne afgarelse kan ifglge bekendtggrelse nr. 774/2024 § 5, stk. 7, paklages af
Tilladelsesindehaver, Nysted | A/S, til Energiklagenaevnet, Naevnenes Hus,
Toldboden 2, 8800, Viborg,

Klagen skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter at afggrelsen er meddelt.

Med lov nr. 468 af 14. maj 2025 om Energiklagenzevnet, der treeder i kraft den 1. juli
2025, bliver det fra den 1. juli 2025 obligatorisk at anvende Naevnenes Hus’
klageportal til indgivelse af klage til Energiklagenaevnet, jf. lovens § 15. Indtil denne
dato kan klagen enten indgives via klageportalen eller sendes til Energiklagenzevnet
pa mail . Fra og med den 1. juli 2025 skal klager indgives via
klageportalen.

Du tilgar klageportalen via borger.dk eller virk.dk og logger ind med MitID. En klage
er indgivet, nar den er tilgaengelig for Energistyrelsen i klageportalen. Du vil modtage
en kvittering, nar klagen er indgivet.

Klagen sendes i ferste omgang automatisk til Energistyrelsen. Hvis Energistyrelsen
fastholder afggrelsen videresendes klagen til Energiklagenaevnet via klageportalen.
Du far besked, nar klagen er videresendt.

Energiklagenaevnet vil som udgangspunkt afvise klager, der indgives uden om
klageportalen, medmindre der foreligger saerlige grunde til det. Hvis du gnsker at
blive fritaget for at bruge klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til
Energistyrelsen. Vi videresender herefter anmodningen til Energiklagenaevnet, som
treeffer afggrelse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes

Energistyrelsens afgarelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed

end Energiklagenaevnet. Afgerelsen kan ikke indbringes for domstolene, for den
endelige administrative afgarelse foreligger.
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