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Regulering af elsektoren

- Grundlceggeﬁde anbefalinger til en ny elforsynings-
lov

1. INDLEDNING OG KONKLUSION

Hovedloven til den nuvarende elforsyningslov stammer fra 1999. Siden hovedloven er der
foretaget 47 @ndringer, hvoraf en rekke har karakter af "knopskydning". Det har gjort lo-
ven uoverskuelig, svakket ssmmenhangen i regelsattet og vanskeliggjort administrationen
for badde myndigheder og virksomheder. Samtidig har forudsatningerne &ndret sig, og tiden
er derfor i varierende grad lgbet fra en del af reglerne. P4 den baggrund er der behov for en
gennemgribende opdatering og gennemskrivning af loven, séledes at den kommer til at
fremsta sammenhangende og tidsvarende i sin helhed.

Elreguleringsudvalget er i feerd med et eftersyn af reguleringen af elsektoren med henblik
pé at sikre, at reguleringen fremadrettet understetter energiaftalens mals@tninger og samti-
dig sikrer realisering af effektiviseringsgevinster i elsektoren. Det fremgar af kommissoriet
for udvalget, at arbejdet skal munde ud i en rapport med en analyse af den nuveerende regu-
lering af elforsyningen ledsaget af konkrete anbefalinger til &ndringer af lovgivningen.

Til brug for Elreguleringsudvalgets arbejde har Energistyrelsen bedt mig belyse de overord-
nede mal, som ud fra almindelige principper for udarbejdelse af love og i lyset af mine erfa-
ringer fra bistand til Energiklagenavnet, Energistyrelsen og ministeriet siden hovedlovens
ikrafttreeden i 1999 ber opstilles for en eventuel ny elforsyningslov, som varetager hensyne-
ne til bade borgere, virksomheder og myndigheder. Det er tanken, at sidanne mél kan indga
i fastleggelsen af pejlemerker eller retningslinjer for et eventuelt kommende arbejde med
en samlet ny elforsyningslov.

En ny elforsyningslov ber sikre stabile og langtidsholdbare lovrammer. Det ber med loven
tilstreebes at fastlegge overordnede og klare principper for reguleringen af elsektoren, der
ikke pavirkes af mindre lobende @ndringer eller uforudsete forhold indenfor sektoren, men
kan sta fast, fordi de er udtryk for politiske valg og prioriteringer, og dermed forst skal &n-
dres, nér den politiske prioritering af de grundl&ggehde principper i loven @ndrer sig.
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En overskuelig og godt struktureret lov med klare og sammenhangende regler vil vare til
gavn for virksomheder og forbrugere, men vil ogsé gavne myndighederne, der vil have let-
tere ved at administrere loven og dermed sikre forudsigelighed og retssikkerhed pd elomra-

det.

Jeg anbefaler, at der stilles folgende 3 overordnede krav til en ny elforsyniﬁgslov:

> Loven ber have et klart og veldefineret formal, og dermed et klart afgreenset omra-

de. Lovens struktur ber vare klar med en emneinddeling, der afspejler lovens for-
mal.

Der ber vere en klar greensedragning mellem reglér, som fastsettes i loven, og reg-
ler, som fastsattes i bekendtgarelser. Retningslinjen ber veare, at overordnet regule-
ring af elomradet skal fremgﬁ af reglerne i loven, mens detailpraget regulering skal
fremga af regler i bekendtgerelser.

Lovens regler skal vere lette at forstd og lette at administrere. Der m4 i lovteksten
eller i lovbemarkningerne vere indfajet klare kriterier for reglernes anvendelse.
Myndighedernes afgerelser ber vaere baseret pa klare og pracise kriterier i loven og
ikke pa brede og dbne skensmassige befajelser. Reglerne ma heller ikke efterlade
tvivl om kompetencefordelingen mellem myndigheder eller om rakkevidden af
kompetencen. '

Min anbefaling beror pa folgende vurderinger, som ogsa kan vere retningslinjer for det
lovforberedende arbejde:

Det ber besluttes, hvilke formal loven skal varetage. Et veldefineret formal bidrager
til en klar strukturering af loven baseret pa en logisk emneinddeling. Samtidig giver
det grundlag for at afgrafe, hvilke emner loven skal regulere, og hvilke emner der mé
reguleres i andre love.

Der skal foretages en generel gennemgang af den geldende elforsyningslov, med
henblik pé at sikre, at reglerne fortsat er velbegrundede og skal bevares i eksisteren-
de udformning. '

Det bor sikres, at alle regler ikke blot er velbegrundede, men ogsé administrerbare
for virksomheder og myndigheder. Administrative hensyn ber derfor indga ved reg-
lernes udformning.

En ny elforsyningslov ber indeholde den overordnede regulering af elomradet i
form af klare og enkle regler. Den nuvearende lov er flere steder praget af detailre-
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gulering, som mere hensigtsmeessigt kunne fastsattes i bekendtgerelsesform. Reg-
ler, som man pa forhand ved, skal @ndres lebende, kan med fordel fastsettes i be-
kendtgerelser. Det skaber en smidig regulering, og det sikrer, at selve loven bevarer
sin karakter af en enkel, klar og retningsgivende regulering.

Afgrensningen til andre love, der emnemaessigt ligger tet op ad elforsyningsloven,
skal vaere klar og logisk. Overlap i reguleringen (dobbeltregulering) skal sa vidt mu-
ligt undgas. Det skaber uklarhed og forvirring, nér bestemmelser, der emnemassigt
ligger inden for samme omréde, bade findes i elforsyningsloven og i andre love. Det
ber f.eks. overvejes at samle bestemmelser om Energinet.dk’s organisering, rammer
og okonomiske regulering i lov om Energinet.dk.

En ny elforsyningslov ma ogsé udformes under hensyntagen til den "parallelle" re-
gulering pé andre forsyningsomrader. '

Der skal vare en klar kompetencefordeling mellem ministeren, Energistyrelsen,
Energitilsynet, Energiklagenzvnet, Energinet.dk og Energiankenzvnet. Hjemlerne
skal vare klare, s der ikke er tvivl om, hvem der ger hvad, og de skal have den
nedvendige rekkevidde, s der ikke opstar tvivl om kompetencens omfang.

Bemyndigelser til ministeren til at fastsatte regler skal enten i lovteksten eller i lov-
bemearkningerne klart angive rammerne for bemyndigelsen, sa der ikke opstar tvivl
om ministerens kompetence til regelfastsattelsen.

‘Meget abne dg brede skensmassige hjemler ber si vidt muligt undgas. Det gor det

vanskeligt at anvende hjemlerne i den konkrete sagsbehandling, og giver grobund
for ressourcekraevende og langvarige tvister.

Ved fastleggelsen af opgaver mellem myndighederne ma det sikres, at myndighe-
derne har de forngdne faglige forudsatninger for at udfere opgaven.

En ny regulering ber ogsa indtenke klare velregulerede processer. Blandt andet bor
det overvejes, om det vil vere hensigtsmassigt at fastsatte frister for virksomhe-
dernes ansggninger om tilladelser, godkendelser mm.

Myndighedernes indgrébsbef@jelser skal vaere klare og dakkende for hdndhavel-
sesbehovet. Der er behov for differentierede sanktionstyper saledes, at sanktionsty-

pen sé& vidt muligt afspejler hdndhzvelsesbehovet i den enkelte situation.

Det ber overvejes, om der er myndigheder eller emner, som mere hensigtsmassigt
reguleres i anden eller selvstendig lov, f.eks. Energiklagenavnet. '
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e Det ber overvejes, om der er tilfzlde, hvor den-nuvarende indirekte regulering,
f.eks. gennem bevillinger, med fordel kan erstattes af en direkte regulering, hvor be-
tingelser for at drive de forskellige former for elforsyningsvirksomhed optages di-
rekte i loven.

Der er grund til at fremhave, at en klar og enkel regulering kraver politiske valg - og fra-
valg. Hensynet til enkelhed og klarhed ma nogle gahge prioriteres over sikkerheden for, at
reguleringen ogsé kan favne det helt serlige og sjeldent forekommende tilfeelde. Men det er
selvfolgelig i sidste instans en politisk prioritering.

I det folgende er baggrunden for ovenstaende anbefalinger eksemplificeret med udgangs-
punkt i mine erfaringer med rédgivning og retssager om elforsyningsloven, samarbejdet
med myndighederne og medet med virksomhederne og deres radgivere. Der er ikke tale om
nogen udtemmende opregning og nzppe heller nogen ny indsigt.

2.  LOVENS FORMAL OG STRUKTUR

Den gzldende elforsyningslov har et bredt formdl. Efter § 1, stk. 1, seger loven grundlaeg-.
gende at varetage hensynet til forsyningssikkerheden, forbrugerne, samfundsgkonomien og
miljoet. At skulle favne s mange hensyn medferer let, at mange forskelligartede bestem-
melser, der delvist varetager modsatrettede hensyn, indfejes i samme lov. Herved bliver
lovens struktur uklar, og der bliver uklarhed om forstielsen af bestemmelserne og dermed
administrationen af loven. '

Det ber tidligt i arbejdet med en ny elforsyningslov besluttes, hvilke formdl loven skal vare-
tage. Et veldefineret formal bidrager til en klar strukturering af loven og ger den lettere at
administrere. Det kan f.eks. overvejes, om elforsyningsloven skal varetage miljomaessige
hensyn, sddan som det er tilfeldet i dag.

Et veldefineret formal bidrager desuden til en klar strukturering af loven. Lovens struktur
ber baseres pé en logisk emneinddeling. Det bor f.eks. overvejes at samle bestemmelser, der
retter sig mod bestemte virksomheder mv. i serskilte kapitler, f.eks. sidan at de overordne-
de regler om elproduktion eller netvirksomhed findes i en samlet og overskuelig form i sit
eget kapitel.

3. ERREGULERING NGDVENDIG?

Et vigtigt indledende spergsmal i forbindelse med det lovforberedende arbejde er, om den
nuveerende regulering fortsat er nedvendig og hensigtsmassig. Der ber foretages en gen-
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nemgang af loven med henblik pé at identificere bestemmelser i den nuvzrende elforsy-
ningslov, som ikke lengere er velbegrundede eller har vist sig uhenmgtsmaesmge i deres
eksisterende form, og som derfor ber &ndres eller helt udga.

Det gelder f.eks. bestemmelserne i lovens kapitel 7 om forbrugerreprasentation. Ved ho-
vedlovens ikrafttreeden i 1999 lagde man veagt pé at sikre forbrugernes indflydelse pé for-
valtninigen af selskabernes veardier, hvilket bl.a. gav sig udslag i regler om forbrugerreprz-
sentation i netvirksomhedernes bestyrelser. Det ber overvejes, om preemisserne for sddanne
hensyn har andret sig, s& bestemmelserne ber revideres eller méske helt udga.

Energinet.dk har kebt alle de regionale transmissionsnet og er nu eneste aktor pa transmis-
sionsomradet. Dette forhold kan give anledning til at overveje, om en rakke unbundlings-
regler fra 3. eldirektiv kan udga, ligesom szrlige regler om transmissionsvirksomheder i vid
udstraekning ber kunne udga.

Endvidere kan navnes elforsyningslovens § 46, hvorefter aftaler, som elforsyningsvirksom-
heder indgar med andre virksomheder, herunder mellem koncernforbundne selskaber, skal
indgds pa markedsmeassige vilkdr. Da netvirksomhederne kan udlodde udbytte, ber det
overvejes, om der fortsat er et reelt behov for, at reglen ogsa omfatter aftaler mellem kon-
cernforbundne selskaber, og i givet fald om den skulle @ndres, si den bliver lettere at admi-
nistrere.

4. LOV ELLER BEKENDTGORELSE

Et grundleggende spergsmal i forbindelse med udarbejdelse af ny regulering, er, hvordan
balancen mellem regulering pa lovniveau og regulering pa bekendtgerelsesniveau skal vee-
re. Grundloven satter ikke granser for, hvor detaljerede lovbestemmelser kan vere, eller
hvor vidtgdende bemyndigelser der i loven kan gives til ministeren med henblik pé regule-
ring i bekendtgerelser.' Men en klar grensedragning mellem lovstof og bekendtgerelsesstof
bidrager til at skabe klarhed over reguleringen pa et omréde.

Generelt gzlder det, at de overordnede og principielle retningslinjer ber fastleegges af lov-
givningsmagten, mens den mere detailorienterede regulering kan ske i bekendtgerelser, og
normalt ikke ber vare noget, som Folketinget skal tage stilling til. Det ber ogsé indga i
overvejelserne, om der er behov for lebende @ndringer og justeringer i regelgrundlaget. I s&
fald taler det for regulering i bekendtgerelsesform, der hurtigt og smidigt kan zndres.”

! Jf. herved ogsa Justitsministeriets "Vejledning om lovkvalitet", (2005), side 41.
2 Jf. herved ogsa Justitsministeriets "Vejledning om lovkvalitet", (2005), side 41.
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En ny elforsyningslov ber indeholde den overordnede regulering af elomréadet i form af
klare og enkle regler. Den nuvarende lov er flere steder praget af detailregulering, som det
formentlig vil vaere hensigtsmessigt i stedet at fastsztte i bekendtgerelsesform.

Det er min erfaring, at nye regler pa elomrédet i nogle tilfzlde ma faststtes, uden at myn-
dighederne har et fuldsteendigt indblik i, hvordan den virkelighed, som reguleringen retter
sig mod, ser ud. Konsekvensen er, at de nye regler meget hurtigt m revideres. I andre til-
felde har myndighederne et godt indblik i de faktiske forhold, men pé grund af udefra-
kommende omstendighederne @ndrer disse forhold sig hele tiden. Sddanne vilkar for regel-
udstedelsen lader sig ikke lige &ndre. Men reguleringen kan tilpasses vilkérene ved, at nye
regler fastsattes i bekendtgarelsesform, sa lebende tilpasning af reglerne kan ske smidigt.

Endvidere ber meget lange og teknisk praegede bestemmelser fastsattes i bekendtgerelses-
form. Den slags regler kan vzre vanskelige at udforme enkelt og klart, og de vil ofte give
anledning til fortolkningstvivl og dermed behov for preciseringer.

Man kan f.eks. forestille sig, at en kommende prisregulering af netvirksomhederne bygges
sadan op, at nogle enkle og klare principper for prissztningen fastszttes i loven. Samtidig
indeholder loven en bemyndigelse til ministeren om at fastsatte de mere detaljerede regler i
en bekendtgorelse og til f.eks. at paleegge Energitilsynet at udarbejde en benchmarkingmo-
del efter nermere angivne retningslinjer. Folketinget kommer herved til at behandle de cen-
trale og principielle elementer i prisreguleringen, mens de mere teknisk praeegede dele af
reguleringen varetages administrativt. '

5. TILGRZANSENDE LOVE -

Afgrensningen til andre love, der emnemessigt ligger tzt op ad elforsyningsloven, skal
vere klar og logisk. Overlap i reguleringen (dobbeltregulering) ber undgas. Det skaber
uklarhed og forvirring, nar bestemmelser, der emnemassigt ligger inden for samme omréde,
bade findes i elforsyningsloven og i andre love.

Lignende overvejelser ber gores med hensyn til reguleringen af Energinet.dk, der i dag bade
er reguleret i elforsyningsloven og i lov om Energinet.dk. Ogsa her ber det overvejes at
samle bestemmelser om Energinet.dk’s organisering, rammer og ekonomiske regulering i
lov om Energinet.dk. En meget lang og detaljeret regulering af Energinet.dk, der forst og
fremmest har interesse for Energinet.dk, herer mindre naturligt hjemme i en generel lov for
elomradet som elforsyningsloven.

Elforsyningsloven indeholder ogsé en reekke bestemmelser om udbetaling af stotte i nogle

serlige tilfelde. Det ber overvejes, om disse stottebestemmelser mere naturligt -herer
hjemme i-en anden lov eller i en bekendtgerelse.
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6. ANDRE FORSYNINGSLOVE

Dele af reguleringen i elforsyningsloven ligner reguleringen i varmeforsyningsloven -
og/eller naturgasforsyningsloven. Blandt flere eksempler kan navnes reglerne om unbund-
ling og afstéelse af aktiver. ‘

Reguleringen i en ny elforsyningslov ma udformes under hensyntagen til den "parallelle"
regulering pa andre forsyningsomréder. Heri ligger, at det ma overvejes, hvilke konsekven-
ser en patenkt reguleringsmodel kan have for andre forsyningsomréder med en parallel
regulering, og hvor det kunne vere gnskeligt at bevare en parallel regulering.

7. KOMPETENCER OG HJEMLER

Som nzvnt er elforsyningsloven "vokset" siden hovedloven fra 1999. Det er i vidt omfang
sket ved knopskydning, hvor nye kompetenber og opgaver for myndigheder og virksomhe-
der lobende er kommet til. Det hjemmelsmassige grundlag for disse kompetencer og opga-
ver er ikke i alle tilfzlde sa klart, som man kunne enske sig. '

I en ny elforsyningslov ma der vere et klart snit mellem kompetencerne hos ministeren,
Energistyrelsen, Energitilsynet og Energiklagenaavnet. Hjemlerne skal vere klare, s der
ikke er tvivl om, hvem der ger hvad. Hjemlerne skal ogsa have den nedvendige reekkevidde,
s der ikke er tvivl om kompetencens omfang. I de tilfelde, hvor ministeren bemyndiges til
at fastsette neermere regler, skal bemyndigelsesbestemmerne vare sagligt afgreensede, men
de skal samtidig vare dakkende, si de kan rumme den administrative regulering, der er
behov for at fastsatte.

Endvidere ber myndighedernes afggrelser s vidt muligt vaere baseret pa klare og pracise
kriterier i loven eller lovbemarkningerne. Et uklart hjemmelsgrundlag medferer tvivl om
reglernes rekkevidde og et uforholdsmeessigt stort ressourceforbrug hos de administrerende
myndigheder, samt risiko for ressourcekravende, langvarige tvister. Klare og pracise reg-
ler, som béde borgere, virksomheder og myndigheder kan forstd, skaber forudseelighed og
begrenser antallet af afgerelser, som paklages. Klagesager tager lang tid at fa afgjort, og
hvis de senere indbringes for domstolene kan det tage flere ar, inden retsstillingen er afkla-
ret ved en dom. Det er hemmende for en effektiv regulering.

Et eksempel pa uklare regler findes i elforsyningslovens § 70. Efter bestemmelsen kan om-
kostninger til nedvendige nyinvesteringer indregnes i netvirksomhedernes indtzgtsrammer.
Ifolge bestemmelsen omfatter nedvendige nyinvesteringer f.eks. omkostninger forbundet
med vasentlige ndringer i den overordnede netstruktur, der er nedvendig for at sikre for-
syningssikkerheden, men det fremgar ikke, hvad der konkret ligger i udtrykkene "veasent-
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lig" og "forsyningssikkerheden" og dermed efter hvilke operationelle kriterier bestemmel-
sen skal administreres.

Den slags brede og abne kriterier gor det derfor vanskeligt for Energitilsynet at afgere,
hvornar der er tale om nedvendige nyinvesteringer, og Energitilsynet risikerer derfor at
matte bruge uforholdsmassigt mange ressourcer pd ansegninger om godkendelse af ned-
vendige nyinvesteringer.

Et andet eksempel er elforsyningslovens § 10, hvorefter Energistyrelsen kan give bevilling
til elproduktion, hvis virksomheden har den nedvendige finansielle og tekniske kapacitet.
Der er ikke i reguleringen givet nermere retningslinjer for, hvorndr virksomhederne har
dokumenteret at have den nedvendige finansielle og tekniske kapacitet.’

For begge eksempler gzlder det, at en klarere regulering med nogle enkle og faste kriterier
for, hvad der skal til, for at myndigheden kan treeffe en afgerelse, vil forkorte sagsbehand-
lingstiden og mindske ressourceforbruget hos de administrerende myndigheder.

De illustrerer ogsa, at det ved fastsattelsen af de opgaver, som en myndighed skal varetage,
ma sikres, at myndighederne har de fornedne faglige forudsetninger til at udfere opgaven.
Energitilsynet har f.eks. ikke nedvendigvis de tekniske forudsetninger for at vurdere, om
investeringer er sket af hensyn til forsyningssikkerheden og skal heller ikke have det. Kon-
sekvensen vil vare, at tilsynet mé indhente ekstern ingenigrbistand for at kunne varetage sin
opgave efter loven. Tilsvarende kan Energistyrelsens administration af elforsyningslovens §
10 nedvendiggere ekstern bistand fra revisorer, hvilket nappe er hensigtsmessigt og for-
mentligt heller ikke har veret meningen med bestemmelsen.’

8. PROCES OG AFSKARINGSREGLER

Elforsyningslovens § 70 er ogsé et eksempe\l pa, at proces skal teenkes ind i en ny regule-
ring. Ansegninger om godkendelse af nedvendige nyinvesteringer, som angér indtegts-
rammer, der ligger flere ar tilbage i tid, er uhensigtsmessigt. Det er tungt administrativt, og
det skaber i sidste ende retsusikkerhed for virksomhederne, hvis der flere r efter udmeldel-
se af en indtzgtsramme stadig kan vere usikkerhed om den. Der kan her vere grund til at

3 Endnu andre eksempler er elforsyningslovens § 73, stk. 1, hvor det er uklart, hvad der menes med "rimelige", objekti-
ve", "ikke-diskriminerende" og "keberkategorier" og elforsyningslovens § 46, hvor det er uklart, hvad der menes med
"markedsmassige vilkar". :

4 Myndighedens begransede forudsztninger for at udeve den brede skensmassige befgjelse, som loven forudsztter, kan
ogsa komme til udtryk pa den made, at myndigheden undlader at foretage et konkret skeon pa baggrund af de specifikke
forhold for det pagaldende forsyningsselskab, men i stedet baserer sit sken pa mere generelle betragtninger. Energi-
klagenavnets afgerelser af 10. marts 2008 (J.nr. 11-452) og 9. marts 209 (J.nr. 1011-238) er eksempler pé problemstil-
lingen.
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overveje at begrense adgangen til at ansgge om godkendelse af nedvendige nyinvesteringer
séledes, at ansggninger, der indkommer efter en bestemt frist, afskeeres.

Energitilsynet modtager mange ansggninger om godkendelse af ngdvendige nyinvesterin-
ger, og i nogle tilfzlde angér nyinvesteringen meget sma belgb. Det ber overvejes, om den
type ansggningsordninger, og dermed den administrative indsats hos virksomheder og myn-
digheder, ber begrenses til gkonomisk mere betydningsfulde situationer.

Det ville ogsa formentlig ogsa vere en administrativ lettelse for tilsynet, hvis der i loven
blev fastsat frister for indsendelse af oplysninger til brug for tilsynets udmeldelse af ind-
tegtsrammerne. Det forlenger sagsbehandlingen og eger ressourceforbruget, hvis virksom-
hederne lovligt kan indsende disse oplysninger meget sent i forlebet, f.eks. i forbindelse
med at tilsynet sender udkast til afgerelse i hering.’

Generelt gelder det, at afskeringsregler vil vaere en administrativ lettelse for myndigheder-
ne. Men i mange tilfzlde vil dé yderligere have den positive effekt, at de skeerper virksom-
hedernes (der ofte er dem der er i besiddelse af de relevante oplysninger) motivation til at
oplyse sagen pa et tidligt stadie.

9. HANDHAVELSE

En ny elforsyningslov ber indeholde relevante og tilstreekkelige handhevelsesmuligheder
for myndighederne. Det er ikke kun i myndighedernes interesse. Det er ogsa i forbrugernes
interesse, at der til f.eks. prisreguleringen er knyttet de fornedne kontrol- og héndhavelses-
befajelser, s& myndighederne har befgjelser til at gribe ind over for virksomhedernes pris-
sztning og urimelige vilkar i evrigt.

Indgrebsbefojelserne skal vare klare og dakkende for handha&velsesbehovet. Endvidere
skal indgrebsbefojelserne vare tilstrekkeligt differentierede. Hvad der er en relevant og
tilstreekkelig sanktion i ét tilfzlde, er det ikke nedvendigvis i et andet tilfelde. Sanktionsty-
pen skal afspejle handhavelsesbehovet i den enkelte situation og skabe incitament til ikke at
overtrede forskrifterne (vare disciplinerende).

Et eksempel pé en inadekvat sanktionsmulighed i den nuvarende regulering er sanktions-
muligheden i elforsyningslovens § 31, stk. 2, hvorefter Energinet.dk kan traeffe afgorelse
om hel eller delvis udelukkelse af en bruger fra adgangen til Energinet.dk's ydelser. Da det
er afggrende for brugernes virksomhed, at der er adgang til Energinet.dk's ydelser, vil ude-
lukkelse her fra veere en meget indgribende sanktion, som sjeldent vil std mal med overtree-

3 Problemstillingen er illustreret i Energiklagen@vnets afgerelse af 7. maj 2012 (J.nr. 1011-1 1-79-11)

Side 9/10



Kammeradvokaten » 1. JULI 2014

delsens alvorlighed. Her vil hjemmel for en mindre indgribende sanktion formentlig vare
hensigtsmaessig.

10. DIREKTE ELLER INDIREKTE REGULERING?

Et andet grundlzggende spergsmal, som ma overvejes i forbindelse med en ny elforsy-
ningslov, er, i hvilket omfang regulering skal fastsattes direkte i loven i stedet for at ske
gennem indirekte regulering i form af f.eks. tilladelsesordninger, hvor aktererne i sektoren
skal ansege om tilladelse til bestemte former for virksomhed. Retningslinjen for overvejel-
serne ma vere, om der er tale om et omrade, hvor det offentlige har stort behov for at kunne
gribe ind, eller om det er et omréde, hvor sektoren ud fra klare retningslinjer i loven mé
forventes at kunne fungere uden det offentliges mellemkomst.

Et led i overvejelserne ber vere at se pa anvendelsen af bevillinger. Reguleringen af elom-
radet sker i dag delvist gennem udstedelse af bevillinger til at drive de forskellige former for
virksomhed. Det ber overvejes, om denne regulering, herunder kataloget af vilkar, som
normalt er indsat i bevillingerne, med fordel kan erstattes af en direkte regulering, hvor be-
tingelser for at drive de forskellige former for virksomhed pa elomrédet optages direkte i
loven. Et eksempel herpa kunne vere mere klare regler om elproducenternes forpligtelser til
skrotning og bortskaffelse af anleg og oprydning af forurenede grunde.

11. FORHOLDET TIL EU-RETTEN

Elomradet er i vidt omfang reguleret af EU-direktiver. I dag er el-direktiverne i nogle til-
feelde implementeret i forskellige love. Elforsyningsloven implementerer en rekke forskel-
lige direktiver. Det vil ofte ikke vare muligt at samle alle de regler, der implementerer et
bestemt direktiv, i én lov. Men det ber indga i overvejelserne om den fremtidige lovstruktur,

-at den i mulig grad afspejler strukturen i EU-reguleringen, saledes at strukturel og termino-

logisk forvirring sa vidt muligt undgas.

Det ber ogsa overvejes, om teknisk preegede EU-regler, eller regler som mé forventes at
blive revideret lebende, mest hensigtsmassigt kan implementeres via bemyndigelser til
ministeren. Reguleringen af elomradet bliver mere smidig, hvis tekniske regler og lebende
regelendringer kan handteres i bekendtgerelsesform. Et eksempel pé teknisk preget regule-

ring, som mé forventes af komme fra EU i den kommende tid, er de sakaldte network codes

som efter en komitologiprocedure udmentes i forordninger.

juli 2014
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