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1 Indledning

Regeringen har nedsat et reguleringsudvalg, der skal foretage et dybdegaende ef-
tersyn af elforsyningssektoren og reguleringen af denne. Dette skal ske for at sikre,
at reguleringen fremadrettet understgtter energiaftalens (af 22. marts 2012) mal-
s&tninger og sikre realisering af effektiviseringsgevinster i el-sektoren.

Reguleringsudvalget skal iht. sit kommissorium vurdere udviklingen i sektoren.
Elforsyningsloven formal er at sikre, at elforsyningen tilrettelaegges og gennemfg-
res under hensyntagen til forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, miljg og forbru-
gerbeskyttelse. Loven skal bl.a. sikre, at forbrugerne har adgang til billig elektrici-
tet.

Malsatningerne for liberaliseringen af el-sektoren var at sikre elforsyningens ef-
fektivitet pa grundlag af fri konkurrence, effektiv forbrugerbeskyttelse, effektivise-
ring og strukturudvikling af infrastrukturen, en markedsbaseret prisudvikling sam-
men med en hgj forsyningssikkerhed.

Formalet med denne opgave er, at "Ggre status og vurdere om den gaeldende regu-
lering af el-sektoren har indfriet malsatningerne for liberaliseringen af el-
markedet".

Denne rapport analyserer udviklingen i sektoren fra den politiske aftale blev indga-
et d. 3 marts 1999, med efterfalgende loveendringer og frem til i dag. Rapporten

indeholder ikke anbefalinger til fremadrettede &ndringer.

Vurderingen af om malsztningerne for liberaliseringen af el-markedet er indfriet,
fokuserer pa falgende seks temaer:

> Konkurrence.
> Forbrugerbeskyttelse.

> Effektivisering og strukturudvikling — herunder indfrielse af effektiviserings-
potentialer i net- og produktionsvirksomheder.

C:\Users\LGJ\Documents\data\A038503 Elliberalisering\ENDELIG ENDELIG RAPPORT\Status for og vurdering af indfrielse af mélsaetningerne for liberalisering af el-sektoren

- Endelig udgave 28082013.doc



COWI

8 Status for og vurdering af indfrielse af malsaetningerne for liberalisering af el-sektoren

> Prisudvikling i engrosmarkedet og overfor udvalgte forbrugergrupper (herun-
der afgifter og PSO samt udviklingen i priser, afgifter mv. i andre EU-lande).

> Forsyningssikkerhed (herunder kvalitet).
> Udvikling af kraftvarme, miljgvenlig elproduktion, vedvarende energi mv.

Indledningsvist" er der i kapitel 2 udarbejdet en beskrivelse af intentionerne og
malsatningerne i den danske el-reform fra 1999 og efterfalgende er relevante poli-
tiske aftaler og centrale loveendringer gennemgaet. Herefter er hvert af de seks
ovennavnte temaer behandlet i seks separate kapitler®. Dog er der en indbyrdes
afhaengighed mellem temaerne, hvorfor der forekommer krydsreferencer. Efter
gennemgangen af de seks temaer er der foretaget en samfundsgkonomisk vurdering
af konsekvenserne af el-liberaliseringen i kapitel 9, og sluttelig er der udarbejdet en
sammenfatning med tilhgrende konklusioner i kapitel 10. Der er til rapporten udar-
bejdet 4 bilag. Bilag A giver en oversigt over lovaendringerne siden 1999. Bilag B
giver en tematiseret opggrelse af loveendringerne pa de 6 temaer, mens Bilag C
giver en oversigt over de energipolitiske aftaler fra el-reformen i 1999 frem til i
dag. Bilag D giver en oversigt over prisstatistik.

| rapporten er anvendt en reekke begreber. For at sikre en felles forstaelse er disse
defineret nedenfor i tekstboksen.

Korte definitioner

Et marked bestar af en eller flere s&lgere og en eller flere kabere af et produkt.
Markeder kan veere afgraenset med hensyn til:

> Produkt: der er greenser for hvor meget "brand", kvalitet og funktionalitet kan
variere indenfor et givent marked og

> Geografi: der er greenser for hvor langt s&lger eller kaber er villig til at (eller
ma) transportere sig for at fa en mere fordelagtig handel.

Liberalisering betyder, at en szlger frit kan veelge hvor, hvor meget, hvornar og til
hvilken pris selgerens produkt skal tilbydes, samt at kaberen frit kan veelge leve-
randgr.

Konkurrence er en situation, hvor mere end en s&lger konkurrerer om at s&lge
deres produkt til en eller flere kunder. Et liberaliseret marked er en forudsatning
for konkurrence.

! Ole Jess Olesen og Anita Ranne har kommenteret pa rapportudkast undervejs.
2 Nér der er foretaget internationale sammenligning er det med falgende lande: Norge, Sve-
rige, Finland, Holland, Tyskland og England.
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2 De retlige rammer for elreformen

Liberaliseringen af den danske elsektor blev i slutningen af 90erne for alvor skudt i
gang, afledt af EU's el-markedsdirektiv. Direktivets formal var at fremme kon-
kurrencen i elsektoren. Direktivet fastlagde nogle overordnede retningslinjer for
liberaliseringen af elektricitetsmarkedet, herunder regler for systemadgang, anleg
af nye kraftvaerker, minimumskrav for markedsabning, mv.

Den danske elreform af 3. marts 1999 gik flere skridt videre omkring deregulering
og markedsabning, end EU's direktiv lagde op til. Reformen i Danmark tilsigtede,
udover en liberalisering, ogsa en hgj grad af forbrugerbeskyttelse, opfyldelse af
internationale forpligtelser omkring miljg, mv.

Nedenfor gives en beskrivelse af de i juridisk sammenhang fire vaesentligste ener-
gipolitiske aftaler/loveendringer, der er vedtaget eller indgaet som aftaler mellem
folketingets partier siden 1999.

2.1 Aftalen af 3. marts 1999 om elreformen

Med denne aftale fastleegges rammerne for, hvordan forbrugerbeskyttelse, milje-
hensyn og forsyningssikkerhed skal varetages pa det kommende liberaliserede el-
marked. Aftalen omfatter falgende:

> Fuld markedsabning, hvor alle forbrugere frit kan velge el-leverandar, inden
udgangen af 2002.

> Selskabsregulering, som skal sikre adskillelse mellem monopol- og konkur-
renceomrader. Den fremtidige struktur skal i hovedtraek besta af produktions-
selskaber og handelsselskaber, netselskaber, forsyningspligtselskaber og sy-
stemansvarlige virksomheder.

> Mere effektiv indsats for energibesparelser. Regeringen udarbejder inden ud-
gangen af 1999 opleg til ny energisparelovgivning.

> Ny rammestyring for CO2-udledningen som sikrer, at Danmark kan leve op til
sine internationale miljgforpligtelser, og som omfatter objektive godkendel-
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seskriterier for etablering af ny produktionskapacitet og kvoter for el-
producenternes CO2-udledning.

> Prioritering af miljgvenlig elproduktion. Der indfgres gradvist markedsmeka-
nismer for handlen med vedvarende energi (VE) i form af en certificering af
strgm produceret pa vedvarende energikilder (VE-beviser). Princippet om af-
tagepligt for prioriteret elektricitet viderefgres, og herudover udmeldes VE-
kvoter, som betyder, at 20 % af elforbruget deekkes af vedvarende energi ved
udlgbet af aftageperioden (udgangen af 2003). Endvidere etableres over-
gangsordninger for stetten til VE.

> Produktionsselskaberne frigares fra "hvile-i-sig-selv" princippet og elforsy-
ningspligten, men skal som udgangspunkt selv deekke omkostninger, som sel-
skaberne har pataget sig eller er blevet palagt.

> Der etableres et uafhaengigt energitilsynsudvalg, som skal varetage en serlig
sektorspecifik tilsyns- og klagefunktion i forhold til energisektoren.

> Der indfgres en distributionsafgift, som skal forbedre statens finanser med 1,3
mia. kr. i 1999 stigende til 2 mia. kr. arligt. Herudover omlaegges produktions-
tilskuddet til vedvarende energi, og alle elselskaber gares skattepligtige pa lin-
je med aktieselskaber.

Aftalen bidrager derudover til, at Danmark kan opfylde de internationale miljgfor-
pligtelser i 2008-2012 samt sikre forbrugerbeskyttelse, billige forbrugerpriser og
frit leverandgrvalg for forbrugerne. Det indgik endvidere i aftalen at sikre:

> Adgang til el-systemet pa en objektiv og en ikke-diskriminerende made.

> Et velfungerende el-system med hgj energi- og omkostningseffektivitet, kvali-
tet og forsyningssikkerhed.

> Etvelfungerende og konkurrencepraeget marked for produktion og handel med
el med fortsatte tilskyndelser til energibesparelser.

> @get rammestyring som skal give markedsaktgrerne flere individuelle valg-
muligheder.

2.2 Aftalerne af 29. marts 2004 om udvikling af
den danske energisektor

Hensigten med at indga disse aftaler var at sikre, at dansk energiinfrastruktur fort-
sat udvikledes og at den generelle forsyningssikkerhed forbedres. Dette farte bl.a.
til etablering af det statslige transmissionsselskab Energinet.dk. Det var endvidere
gnsket om at skabe en sterre uafhangighed af importen af udenlandsk energi, der

farte til indgaelsen af aftalen ved at sikre at udbygningen af den indenlandske pro-
duktionskapacitet med bl.a. vindmgller som et veesentligt element.

C:\Users\LGJ\Documents\data\A038503 Elliberalisering\ENDELIG ENDELIG RAPPORT\Status for og vurdering af indfrielse af mélsaetningerne for liberalisering af el-sektoren
- Endelig udgave 28082013.doc



COWI
Status for og vurdering af indfrielse af malsaetningerne for liberalisering af el-sektoren 11

Baggrunden for forliget var endvidere at de hidtidige regler havde skabt en i mar-
kedsmaessig henseende uhensigtsmaessig binding af selskabernes kapital, ved opde-
lingen af den samlede kapital i en bunden og en fri del.

Disse aftaler indeholder regulering af forskellige emner:
> Aftale om fremtidssikring af energiinfrastrukturen.
> Aftale om vindenergi og decentral kraftvarme mv.

> Aftale med ELFOR (i dag Dansk Energi) om kapitalforhold i elsektoren og
sikring af uafhaengighed i den overordnede infrastruktur pa el-omradet.

2.2.1 Aftalen om fremtidssikring af energiinfrastrukturen
Aftalen om fremtidssikring af energiinfrastrukturen omfatter bl.a.:

> Etablering af en statslig virksomhed — EnergiNet Danmark (nu Energinet.dk)
— som skal sikre forsyningssikkerhed og lige adgang til el-nettet og vedblive
med at vere i statsligt eje.

> Afklaring pa kapital og ejerforhold med lgsning af Kapitalsagen (brugernes
principielle del-ejerskab af infrastrukturen) og ophavelse af opdeling i bunden
og fri kapital.

> Ophavelse af visse ejerrestriktioner i relation til investeringer og strukturtil-
pasninger.

> Ny prisregulering.

> Mere enkel regulering vedr. forsyningspligt, som harmonerer med et velfunge-
rende marked. Skal sikre almindelige el-forbrugere rimelige priser pa el-
leverancer.

2.2.2 Aftalen om vindenergi og decentral kraftvarme mv.
Aftalen om vindenergi og decentral kraftvarme mv. omfatter bl.a.:

> Forbrugernes aftagepligt til at kabe ca. 40 % af elforbruget til politisk fastsatte
priser afskaffes, og el-forbrugerne kan herefter kabe hele elforbruget pa det
abne el-marked.

> Stetten til decentrale kraftvarmevarker omlaegges, sa vaerkerne tilpasser pro-
duktionen til markedspriser i stedet for til administrativt fastsatte priser.

> Der gennemfares et udbud pa 2 nye havmglleparker pa hver 200 MW og en
samlet investering pa alt ca. 4% mia. kr. over en 5-arig periode. (Horns Rev og
Rgdsand).
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Der gennemfgres en sanering af landskabet ved nedtagning af ca. 900 vind-
mgller, som erstattes af ca. 150-200 nye og mere effektive mgaller.

Der skabes rammer for en forggelse af biogasandelen i den samlede energifor-
syning.

De to politiske aftaler indebaerer samtidig en gget forskningsindsats og handlings-
planer for energibesparelser og infrastruktur.

2.2.3 Aftalen med ELFOR om kapitalforhold i elsektoren

Aftalen med ELFOR om kapitalforhold i elsektoren og sikring af uafhaengighed i
den overordnede infrastruktur pa el-omradet omfatter bl.a.:

Rammerne for ejermassig adskillelse mellem systemansvar og transmission
fra produktion og handel sikres bl.a. ved at staten fremover varetager system-
ansvar og transmission.

Netvirksomhederne overdrager vederlagsfrit deres ejerandele i Eltra, Elkraft
System og Elkraft Transmission til staten.

Lasning af "kapitalsagen” ved ophavelse af begreberne "fri" og "bunden™ ka-
pital, sa selskaberne far fuld dispositionsret over kapital.

Der gennemfgres ny prisregulering, som sikrer, at &ndringen ikke farer til sti-
gende priser.

Etablering af Energinet Danmark skal sikre, at der ikke indfgres stigende net-
tariffer.

Reglerne om bestemmende forbrugerindflydelse &ndres, saledes at ejerne far
den bestemmende indflydelse. Forbrugerrepraesentationen er dog sikret gen-
nem direkte valg.

Forenkling af regler om forsyningspligt.

Implementering af EU-direktivet for sa vidt angar ensartede og transparente
vilkar i aftaler mellem forbrugere og leveranderer.

Besparelsesindsatsen suppleres ved, at selskaberne afsetter 25 mio. kr. arligt
indenfor indteegtsrammerne til at fremme el-besparelser.

ELFOR-aftalen fra 2004 — som var en aftale mellem Staten og el-branchens inte-
resseorganisation ELFOR afsluttede den sakaldte kapitalsag om opgerelse af virk-
somhedernes fri og bundne kapital efter elreformens ikrafttreeden den 1. januar
2000. Aftalen banede vejen for, at netvirksomhederne kunne fa radighed over den
bundne kapital i selskaberne.
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I Danmark blev elreformen fra 1999 i 2004 fulgt op af en raekke aftaler om udvik-
lingen af den danske elsektor. Et vigtigt element var ELFOR-aftalen, som betgad, at
netselskaberne fik mulighed for frit at disponere over bade fri og bunden egenkapi-
tal mod, at selskaberne overdrog deres ejerandele i de systemansvarlige selskaber
til staten, som samlede aktiviteterne i det statsejede Energinet.dk. Samtidig blev
reguleringen @ndret med henblik pa at sikre, at nettarifferne ikke kom til at stige
som fglge af omlaegningen.

Det kraevede en e&ndring af den eksisterende prisregulering, som tog hensyn til
begge parters forudsatninger, og en sadan blev gennemfart ved andringen af lo-
vens § 69 (og bekendtgarelsens § 17).

2.3 Energiaftalen af 21. februar 2008

Baggrunden for indgaelsen af denne aftale var dels at beveege energisektoren ud af
det "politiske" dgdvande som sektoren i de seneste fire ar havde veeret i. Den i
2004 forudsatte udbygning af den indenlandske produktionskapacitet ved bl.a. op-
farelsen af flere vindmaller, var stort set ikke blevet realiseret.

Aftalen var endvidere baseret pa at udbygning med vindmgller pa land stort set var
gaet i std pga. manglende accept fra naboer og omboende. Dette havde bl.a. fart til
at den i 2004 aftalen forudsatte fornyelse af landbaserede vindmeller ikke var ble-
vet realiseret. Aftalen farte senere til fremseattelse og vedtagelse af lov om vedva-
rende energi, som bl.a. indeholdt nye kompensationsordninger til naboer, samt et
krav om at naboer og andre omboende fik adgang til at kebe andele i opstillede
mgller.

Det indgik endvidere som en vasentlig bevaeggrund for aftalen, at EU havde ved-
taget nye mal for andelen af vedvarende energi i medlemslandene. Disse mal ville
blive vanskelige at opna uden indgaelsen af en ny energiaftale.

Aftalen daekker perioden 2008-2011 omfatter bl.a.:

> Energisparemal.

> Atvedvarende energi i 2011 skal deekke 20 % af Danmarks energiforbrug.

> Forbedring af vilkarene for vindmgller og anden vedvarende energi som bio-
masse og biogas.

> 400 MW nye havvindmgller 2012.
> Ny erstatningsordning for naboer til vindmagller.

> Krav om at naboer og andre omboende far tiloudt andele i nye mgaller opstillet
pa land.

> Brintbiler fritages for afgifter, og det samme geelder elbiler frem til 2012.
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> Midler afsattes til forsgg med vedvarende energi.

> Aftale om gget biomasse-anvendelse og frit breendselsvalg pa centrale kraft-
verker.

> Kulrestriktionen pa Avedgre 2 ophaves mod aftale om, at biomasseanvendel-
sen gges med op til 700.000 tons i 2011 svarende til en forggelse af den sam-
lede vedvarende energi-andel pa 1,2 %

2.4 Energiaftalen af 22. marts 2012

Aftalens baggrund var gnsket om at satte fart pa omstillingen til en grannere gko-
nomi gennem nye mal for mere vedvarende energi. Desuden udlgb Energiaftalen af
21. februar 2008. Den nye aftale indeholder initiativer i perioden 2012 og frem til
2020.

Baggrunden var endvidere gnsket om at bringe andre vedvarende energiformer ind
i den samlede energiforsyning end el produceret ved hjeelp af vindmeller. Samtidig
var der et gnske om at styrke forskningen i det fremtidige sakaldte smart-grid lgs-
ninger. Biomasse og biogas gives yderligere vagt i den fremtidige energiforsyning
baseret pa vedvarende energi.

Aftalen der deekker perioden 2012-2020 omfatter bl.a.:

> at energiselskaberne gger indsatsen for energibesparelser med 75 % i perioden
2013-2014 og med 100 % i perioden 2015-2020 i forhold til indsatsen 2010-
12.

> at vindmglleplanlaegningen styrkes med henblik pa nye landmgller med en
samlet kapacitet pa 1.800 MW frem mod 2020. Herudover er der aftalt opstil-
ling af 1.000 MW havvindmgller og 500 MW kystnaere mgller.

> at afregningen for vindmeller aftrappes ved hgje elpriser for at hindre over-
kompensation.

> at der afseettes 100 mio. kr. over 4 ar til at stette udvikling og anvendelse af
nye VE teknologier til elproduktion (sol, bglger mv.) samt 25 mio. kr. til bgl-
gekraft.

> at der udarbejdes en samlet strategi for etablering af smarte el-net i Danmark,
0g s@ges indgaet en aftale med netselskaberne om udrulning af fjernafleste
timeelmalere.

> at der udarbejdes en strategi for fremme af energieffektive karetgjer, og at la-
destandere til elbiler, infrastruktur til brint samt infrastruktur til gas i tung
transport stgttes med i alt 70 mio. kr.
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> at stgtte udbygning med vedvarende energi, der leveres til el- og gasnettet fi-
nansieres over PSO (public service obligation) ordninger, og dermed over
energiregningen.

2.5 Reformens baggrund

Baggrunden for el-reformen 1999 har vaeret EU direktiv 96/92/EF (af 19. december
1996), som stillede krav om regulering af netadgang, krav om en delvis markeds-
abning, regulering af misbrug af markedsmagt, samt liberalisering af det nordiske
el-marked. Herudover blev der indgaet en energipolitisk aftale fra 3.marts 1999
mellem et flertal af folketingets partier. Det var samfundsgkonomiske effektivitets-
hensyn samt hensyn til forbrugerne, der 13 bag EU’s el-markedsdirektiv fra 1996.°

Direktivets mal var at bidrage til at skabe et indre el-marked med henblik pa at stil-
le reelle valgmuligheder til radighed for alle forbrugere i Den Europeiske Union,
privatpersoner som erhvervsdrivende, abne nye forretningsmuligheder og fremme
handlen over grenserne, sa der derved kan opnas:

> Effektiviseringsgevinster

> Konkurrencedygtige priser

> Hagjere servicestandarder

> @Bget forsyningssikkerhed og baredygtighed.

Mens Danmark ved en &ndring af elforsyningsloven i 1996* havde tilpasset sig de
fleste af direktivets krav, blev der gennemfgrt en omfattende reform med vedtagel-
sen af en hel ny elforsyningslov i 1999°, hvor formélet hovedsagligt var at indfare
konkurrence i el-sektoren gennem en fuld markedsabning inden udgangen af 2002
med adskillelse af net-delen fra produktionsdelen. Denne adskillelse skulle abne
nettet for konkurrerende producenter og sikre forbrugerne adgang til billigere elek-
tricitet via markedsmaessigt fastsatte priser. Samtidig blev rammerne for forbruger-
beskyttelse, miljghensyn og forsyningssikkerhed pa det liberaliserede el-marked og

® Forste fase af liberaliseringen af energimarkederne blev gennemfart i 1990-91 med direk-
tiverne om transit af elektricitet og naturgas samt prisgennemsigtighedsdirektivet.

* Lov nr. 486 af 12. juni 1996. Den fgrste samlede sektorlovgivning for elforsyning blev
gennemfart ved lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsyning med etableringen af et bevil-
lingssystem med tilknyttede forpligtelser, bestemmelser om braendselsvalg samt lovfeaestede
prisbestemmelser.

> Lov nr. 375 af 2. juni 1999. Med henblik p& en samlet gennemfarelse af el-reformaftalen,
blev der samtidig med lovforslaget (LFS 234) fremsat forslag til lov om CO,-kvoter for
elproduktion, forslag til lov om e&ndring af lov om tilskud til elproduktion), forslag til lov
om &ndring af lov om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v.) og forslag til lov om
&ndring af lov om varmeforsyning.
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for etablering af et uafhaengigt energitilsyn naermere fastlagt. Rammerne for be-
skyttelse af el-forbrugere er rimeligt stramme i dansk lovgivning®.

Transmissions- og distributionsnet fortsatte som regulerede monopoler, som det var
vigtigt at sikre adgang til for producenter og kunder pa lige vilkar og med lave
transaktionsomkostninger, sakaldt tredjeparts adgang. Tilsvarende skulle regule-
ringen af udlandsforbindelserne sikre adgang for konkurrenter fra nabolandene. Pa
grund af mange ar med monopol var det tillige vigtigt med aktive konkurrence-
myndigheder. Disse markedsbetingelser blev i perioden efter reformens vedtagelse
efterhdnden bragt pa plads.

Siden lovens gennemfgrelse i 1999 er denne blevet eéndret i alt 42 gange inklusiv

lovtekniske andringer jf. elforsyningsmatrixen i Bilag A.

2.5.1 Udviklingen i lovgrundlaget
En af de primaere malsatninger med elreformen og de efterfglgende aftaler var at

fa adskilt konkurrencedelen i elsektoren fra den regulerede (monopol) del. Under
konkurrencedelen hgrer produktion og handel, mens monopoldelen i elsektoren
vedrgrer drift og vedligeholdelse af el-nettet.

Med elreformen og de efterfglgende aftaler tilvejebragtes en ny selskabsregulering,
der blandt andet indebar en klar selskabsmaessig, regnskabsmaessig og juridisk op-
deling mellem de forskellige selskabstyper. Det har typisk betydet, at de oprindeli-
ge el-distributionsselskaber har oprettet en koncernstruktur, hvor det oprindelige
selskab er et holdingselskab, og hvor de gvrige aktiviteter er udskilt i forskellige
datterselskaber (medejerskaber).

Som et resultat af elreformen blev der etableret mange selskabstyper:

> Netselskaber (distribution)

> Transmissionsselskaber

> Systemansvarlige selskaber

> Forsyningspligtige selskaber

> Produktionsselskaber

> El-handelsselskaber

Hensigten bag elforsyningsloven fra 1999 har varet at sikre elforsyningens effekti-
vitet pa grundlag af:

® Jf. Bekendtgarelse om forbrugerbeskyttelse i medfar af lov om el-forsyning; Nr. 196.
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> Fri konkurrence.

> Effektiv forbrugerbeskyttelse.

> Effektivisering og strukturudvikling af infrastrukturen.
> Markedsbaseret prisudvikling.

> Hagj forsyningssikkerhed.

I de falgende afsnit vil de pagaeldende temaer blive beskrevet og vurderet mere
detaljeret.

Det konkurrenceretlige hensyn

Baggrund:

Med reformen i 1999, der sikrede adskillelse af el-netvirksomhed og el-
handelsvirksomhed, og indfarelsen af frit leverandgrvalg for alle forbrugere i 2003,
var det forventningen, at der ville komme gget konkurrence pa el-markedet. For
mindre forbrugere er dette dog kun sket i meget begreenset omfang. Omkring 85 %
(75 %) af samtlige el-forbrugere har i 2011 (2012) aftaget strgm fra forsyningsplig-
tige virksomheder. De grundleeggende rammer for konkurrence er tilstede, men for
el-forbrugerne udger den konkurrenceudsatte del af den samlede pris en meget lille
del, og der vil derfor typisk veere meget lidt at hente for forbrugerne ved at skifte
leverandar.

Baggrunden for lovaendringerne:

Pa det konkurrenceretlige omrade har gnsket veret, at etablere et velfungerende,
konkurrencebetonet el-marked med lavest mulige elpriser. Dette skulle resultere i
positive gkonomiske konsekvenser over tid for borgerne som falge af den forbed-
rede konkurrence pa el-markedet.

Loveendringerne tilstreeber en andret ansvarsfordeling pa el-markedet. El-
handelsvirksomhederne vil fa den primeere kontakt til forbrugerne, og netvirksom-
hederne vil koncentrere sig om deres kerneopgaver vedrgrende drift, vedligeholdel-
se og ngdvendig om- og udbygning af nettet, maling af elforbruget og energibespa-
relser.

Det forbrugerretlige hensyn

Baggrund:

Baggrunden for elforsyningslovens prisbestemmelser er dels hensynet til, at net-
virksomheder og regionale transmissionsvirksomheder skal kunne fa daekket deres
omkostninger ved en effektiv drift, dels at forbrugerne skal sikres rimelige/billigst
mulige el-priser. Samspillet mellem indteegtsrammereguleringen og forrentnings-
loftet seetter dog en greense for hvor effektiv driften ma veere.

Baggrunden for lovaendringerne:

Formalet med lovaendringerne om indfarelse af forsyningspligt var at skabe et nyt
grundlag for udstedelse af bevillinger til forsyningspligtig virksomhed baseret pa
udbud.
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Lovandringerne er begrundet i det forhold, at geeldende regler for forsyningspligtig
virksomhed ikke er indrettet pa at handtere udbud. Reglerne om prisfastsettelse er
ikke udformet med henblik pa en priskonkurrence. Da loven ikke er indrettet med
henblik pa udbud, er det heller ikke udtrykkeligt bestemt, hvordan forbrugerne skal
behandles i forbindelse med udbud af en bevilling.

Pa baggrund af disse vaesentlige forhold indeholder lovaendringerne regler for ud-
bud af bevillinger til forsyningspligtig aktivitet, baseret pa en priskonkurrence,
samt regler for forbrugerens stilling i forbindelse med et udbud. Disse sidste sikrer
forbrugerne mulighed for at forblive hos deres hidtidige leverandgr pa markeds-
maessige vilkar, skifte til den nye forsyningspligtige virksomhed pa regulerede vil-
kar, eller vaelge et andet produkt eller en anden leverander.

Indenfor det forbrugerretlige omrade er der er i alt gennemfart 4 loveendringer fra
1999 til 2012 jf. Appendiks B.

Hensyn til effektivisering og strukturudvikling
Baggrund:

Regeringen og et bredt flertal af Folketingets partier indgik energipolitiske aftaler
om reformopfalgning,” som blandt andet indebar, at den vedvarende elproduktion
mellem landsdelene skulle udlignes, og at egenproducenterne af elektricitet under
visse betingelser skulle have mulighed for at aftage miljgvenlig elektricitet i for-
hold til deres netto-energiforbrug. De fremlagte lovforslag og vedtagne loveendrin-
ger indeholdt bestemmelser, der sikrede gennemfarelsen heraf.

Baggrunden for loveendringerne:

> Udligning mellem landsdelene af elproduktion baseret pa vedvarende energi
> Indfarelse af regler om pristillaeg

> Reduktion og omleaegning af statte til vindmaller

> Gennemfarelse af udbudsvilkar for havvindmalleparker

> [Fastseettelse af rammer for en velfungerende elforsyning

> Nedbringelse af Danmarks afhaengighed af fossile braendstoffer og dermed en
gget udbredelse af vedvarende energi

> CO, reduktionsmal

> Finansiering af energibesparelsesaktiviteter.

! Energipolitiske aftaler af 20. maj 1999, 17. november 1999 og 22. marts 2000.
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Det fremgar yderligere af oversigten over energipolitiske aftaler fra elreformen
(Aftale af 29. marts 2004), hvordan fremtidssikring af energiinfrastrukturen skal
ske:

> Etablering af en statslig virksomhed — EnergiNet Danmark (nu Energinet.dk)
— som skal sikre forsyningssikkerhed og lige adgang til el-nettet og vedblive
med at veere i statslig eje

> Ny prisregulering

> Mere enkel regulering vedr. forsyningspligt, som harmonerer med et velfunge-
rende marked og som skal sikre almindelige el-forbrugere rimelige priser pa
el-leverancer.

Der er i alt gennemfart 14 loveendringer indenfor effektiviserings- og strukturud-
viklingsomradet jf. Appendiks B.

Regulering af prisudviklingen

Baggrund:

Baggrunden for elforsyningslovens prisbestemmelser er dels hensynet til, at net-
virksomheder og regionale transmissionsvirksomheder skal kunne fa dakket deres
omkostninger ved en effektiv drift, dels at forbrugerne skal sikres mod stigninger i
elprisen.

Baggrunden for lovaendringerne:

Loveendringerne der gennemfartes i 2004 vedrgrte bestemmelser i el- og naturgas-
forsyningslovene, som skulle sikre forbrugerhensyn i forhold til henholdsvis nets-
elskaber og regionale transmissionsselskaber (samt naturgasdistributionsselskaber).
Disse selskaber er naturlige monopoler, hvorfor forsyningslovene indeholder en
regulering, der skal sikre forbrugerne rimelige priser og vilkar.

Der &ndredes ikke ved de grundleeggende principper i den geeldende regulering.
Der var imidlertid behov for en preecisering af prisbestemmelserne i elforsynings-
loven, idet der var opstaet tvivl om fortolkningen af reglerne vedrgrende indreg-
ning af nyinvesteringer i netselskabernes og de regionale transmissionsselskabers
indtaegtsrammer.

Hertil kommer bl.a. nogle mindre &ndringer i el- og naturgasforsyningslovene, der
sikrede forbrugerne mod uvarslede prisstigninger.

Indenfor temaet "prisudvikling” er der i alt gennemfart 6 loveendringer fra 1999 til
2012 jf. Appendiks B.

Hensyn til Forsyningssikkerhed

Baggrund:

| takt med, at det abne marked for elektricitet har udviklet sig, har erfaringerne vist,
at der har veeret behov for at praecisere den systemansvarlige virksomheds ansvar
for at sikre en tilstreekkelig forsyningssikkerhed og den betaling, der kan tages her-
for. Endvidere har der vist sig behov for at pracisere den systemansvarlige virk-

C:\Users\LGJ\Documents\data\A038503 Elliberalisering\ENDELIG ENDELIG RAPPORT\Status for og vurdering af indfrielse af mélsaetningerne for liberalisering af el-sektoren
- Endelig udgave 28082013.doc



COWI
20 Status for og vurdering af indfrielse af malsaetningerne for liberalisering af el-sektoren

somheds befgjelser til at kunne omlagge brugernes planlagte transaktioner med
henblik pa at varetage forsyningssikkerheden, samt til at kunne imgdega kapaci-
tetsbegreaensninger i el-forsyningsnettet for at sikre et effektivt konkurrencemarked.

Baggrunden for loveendringerne:

Formalet med loveendringerne jf. Appendiks A var navnlig at preecisere de opga-
ver, der er forbundet med den systemansvarlige virksomheds varetagelse af hensy-
net til forsyningssikkerheden inden for det sammenhangende elforsyningssystem.
Det var endvidere at precisere betalingerne herfor, samt at pracisere, at brugerne
af det kollektive elforsyningsnet skal opfylde naermere bestemte krav for tilslutning
til og benyttelse af nettet.

Endvidere var motivet bag e&ndringerne at gare det tydeligt, at den systemansvarli-
ge virksomhed har til opgave at bidrage til at sikre, at der skabes de bedst mulige
betingelser for konkurrence pa markeder for produktion og handel med elektricitet.
Herudover har gnsket ogsa veeret at preecisere, at kravene om, at alle forbrugere
uanset forbrugets starrelse skal have samme indflydelse i net selskaber® og mindre-
talsbeskyttelse m.v., skal galde alle former for selskabskonstruktioner.

Der er i alt gennemfart 3 loveendringer indenfor temaet "forsyningssikkerhed™ jf.
Appendiks B.

2.5.2 Konklusion

Det ma farst og fremmest fastslas, at regulering af elforsyningsomradet ikke er en
nem opgave. Det indeberer vurdering af en raekke forskellige faktorer, og hvordan
sammenspillet er mellem de forskellige aktarer pa markedet.

De hensyn, som har ligget bag den danske elforsyningslovs § 1, har varet fglgen-
de:

> Fri konkurrence

> Effektiv forbrugerbeskyttelse

> Effektivisering og strukturudvikling af infrastrukturen
> Markedsbaseret prisudvikling

> Hgj forsyningssikkerhed

> Miljghensyn, herunder

> Starre andel af vedvarende energi

® Der er ikke krav om forbrugerindflydelse i forsyningspligtselskaber.
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Det har ikke kun veeret de ovennavnte hensyn, som har ligget til grund for loveen-
dringerne. Fokus har bl.a. ogsa veret pa falgende omrader:

> Implementering af EU direktiver (retlig og faktisk implementering)

> Iveerkseettelse af ngdvendige &ndringer som falge af en EU forordning
> Modregningsbestemmelser

> Effektiv biomasseanvendelse, braendselsvalg

> Adskillelse af transmissionsaktiviteter og handelsaktiviteter

En gennemgang af de loveendringer, der er gennemfart fra 1999 til 2012 belyser, at
blandt de 5 opstillede hensyn, har de konkurrenceretlige og effektivitets- og struk-
turudviklingsmaessige hensyn domineret, jf. Appendiks B.

For at realisere konkurrence om kunderne mellem netselskaber og leverandgrer af
el (el-handelsselskaber) har det derfor veeret ngdvendigt at sikre adgang pa lige,
gennemsigtige og enkle vilkar til netinfrastrukturen. Hvis dette ikke er tilfaeldet, vil
aktgrerne ikke have tillid til markedet, og konkurrencen vil ikke komme til at fun-
gere. Lovaendringerne, har ikke veeret helt sa enkle og fokus har i overvejende grad
veeret pa, hvordan konkurrencen sikres bedst muligt, samt hvad der skal gares for
at fa en effektiv el- og energisektor. Netselskaberne skal dog samarbejde med
Energinet.dk bl.a. med henblik pa at opretholde forsyningssikkerhed og en effektiv
udnyttelse af det sammenhangende el-forsyningssystem (systemansvar), ligesom
alle skal have lige og (stort set) uhindret adgang til nettet, bade som producenter og
som forbrugere.
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3 Tema 1 - Konkurrence

Med el-reformen blev der dbnet for konkurrence pa markedsvilkar pa engros- og
detail-markedet. Konkurrencesituationen pa de to markeder har varet udfordret pa
meget forskellige mader. Engrosmarkedet har veret preeget af skiftende markeds-
koncentration, stor variation i priserne fra time til time og flaskehalse pa transmis-
sionslinjerne. Detailmarkedet har — navnlig for de sma kunder - veeret praget af
sma gevinster ved leverandgrskift og mangel pa information om og gennemsigtig-
hed i tilouddene.

3.1 Engrosmarkedet

Engrosmarkedet for el er et marked, hvor mange typer aktgrer mgdes dagligt og
balancerer udbud og efterspargsel pa tvers af landegraenser. Markedspladsen
NordPool handterer denne opgave i samarbejde med de nationale systemansvarlige.

NordPool er et velfungerende marked med hgj grad af konkurrence. Alene pa pro-
ducent siden, er der over 370 selskaber i NordPool omradet. NordPool er ogsa me-
get alsidigt med stor variation i produkter (spot, elbas, kontrakter, virtuel kapacitet,
futures) og produktionstyper (vind, vand, kul, gas, biomasse, atomkraft).

Transmissionskapaciteten er ikke altid tilstraekkelig til at sikre en felles pris pa
spotmarkedet®, nér der er store udsving i produktion og efterspargsel mellem
NordPool's omrader. | sadanne situationer inddeler NordPool i prisomrader, hvor
forskellige priser skal sikre, at overfarslen af el mellem de enkelte prisomrader re-
spekterer kapaciteten pa de enkelte transmissionsledninger.

NordPool dakker et meget stort geografisk omrade, der ogsa daekker mange for-
skellige produktionsmetoder og forbrugsmanstre. Da elforbrug og produktion ikke
altid kan balanceres med en homogen pris i hele NordPools omrade, benyttes en
model med inddeling af NordPool i prisomrader. | dette system, kan der opsta gko-

® Grunden til at der fokuseres p& Spot-markedet er, at 77% af al el i Norden handles pé&
spotmarkedet (kilde: NordPoolspot.com). Derudover er det kun pa Spotmarkedet, at nabo-
landsprisindmelding er muligt.
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nomiske incitamenter til konkurrencebegraensende adfaerd. Disse incitamenter er
starst i omrader hvor der er meget fa eller kun en enkelt producent fysisk til stede
med produktionskapacitet. | de tilfeelde kan det med mellemrum lade sig gare at
byde kapacitet ind med meget hgje priser’, sé alle transmissionsmuligheder opbru-
ges og den resterende (residuale) efterspgrgsel mades af meget hgje priser. Denne
type adfeerd er blevet dgbt nabolandsprisindmeldingsstrategi''.

Konkurrencestyrelsen har siden liberaliseringen haft stor opmarksomhed pa pris-
udviklingen i de timer hvor Danmark var et isoleret prisomrade.

Figur 3-1 illustrerer hyppigheden af de timer hvor enten Vestdanmark, @stdanmark
eller Danmark samlet har veret isoleret (har andre priser end) fra bade NordPool
og Tyskland. | mange af disse timer har forudseetningerne for at udgve nabolands-
prisindmelding ikke varet til stede, men det er i disse timer koncentrationen pa det
danske marked er hgjest, og hvor markedet er sarbart overfor nabolandsprisind-
melding.

Mange af de timer hvor Danmark har veeret et isoleret prisomrade skyldes udefra
kommende pavirkninger. Her teenkes primert pa reduktioner i transmissionskapaci-
tet som falge af reservationer eller decideret nedlukning.

°Er der omrader hvori der jeevnligt opstar hgje priser, kan der p& den anden side ogsa vare
et incitament til at nyinvestere. Ligeledes skal det pointeres at en abenlys strategisk adfeerd i
en sddan sammenhang kan veere risikabel.

' Der bydes ind p& NordPool dagen far, hvorefter evt. isolering bliver bestemt af de samle-
de ind- og udbud i hele NordPools omrade. Dvs. at en producent kan ikke farst lukke Dan-
mark og dernast seette en hgjere pris. Nabolandsprisindmeldning kan kun lade sig gare og
er kun profitabel hvis producenten er i stand til at forudse udviklingen i priser og efter-
spargsel mere end et dggn frem.
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Figur 3-1 Andel timer hvor DK er isoleret fra NordPool og Tyskland
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Kilde: Energinet.dk samt egne beregninger.

Iseer for Vestdanmark er der tale om et stort antal timer, hvor omradet har andre
priser end bade NordPool og Tyskland. I 2000, 2003, 2005 og 2010 er der tale om
mere end 40 % af alle arets timer. | Vestdanmark er der mange timer (ca. 48 %)
med lavere priser end systempriserne pga. den store vindproduktion her, men ogsa
pga. af sammenfald med at det sker samtidigt i Nordtyskland. De konkurrence-
maessige problemer bliver starre jo mere isoleret en priszone er.

| de senere ar er hyppigheden af et isoleret faelles dansk prisomrade steget markant,
mens hyppigheden af et isoleret Vestdanmark er faldet tilsvarende. Dette er bl.a. et
resultat af Storebaltsforbindelsen fra 2010. DONG og Vattenfall's overtagelse af
bade Elsam og EnergiE2's produktionskapacitet har ogsa bidraget til at homogeni-
sere priserne pa tveers af Storebzlt. Endelig har det betydet noget, at transmissions-
forbindelserne til Tyskland kom til at indgé i NordPool’s system, som automatisk
sikrer, at stremmen gar fra overskuds- til underskudsomrader.

Nar et prisomrade pa denne made er isoleret, er konkurrencen, om den del af den
indenlandske efterspargsel der ikke kan deekkes af import fra transmissionslinjerne
(det residuale marked, efter alle transmissionsmuligheder er opbrugt), reelt reduce-
ret til de producenter og den kapacitet, som fysisk er til radighed i omréadet. For de
danske omrader - @stdanmark og Vestdanmark - har forudsatningen for et velfun-
gerende konkurrence ikke veere til stede og konkurrencen har i disse situationer
veaeret begranset. | Figur 3-2, er vist markedsandele for de starste producenter i
Danmark malt pa kapacitet (i stedet for afsat maengde).
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Figur 3-2 Markedsandele i Danmark
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Kilde: Nordreg markedsrapporter 2006-2011, Ole Jess Olsen (2006).
Anm.: 2004 og 2005 er ikke med, da data ikke har veeret tilgeengelig.

Ved liberaliseringen i Danmark havde de to store nationale producenter meget hgje
markedsandele i hvert deres omrade. Da de to omrader ikke fysisk var forbundet pa
dette tidspunkt, skildres deres markedsandele i procent af den samlede kapacitet for
hhv. vest og @st.

Efter farst Elsam's opkab af NESA, og siden frasalget af produktionskapaciteten til
DONG Energy og Vattenfall i 2005/2006 samt abningen af forbindelsen over Sto-
rebelt i 2010, er det danske marked bedst beskrevet samlet. Pa det samlede danske
marked falder DONG Energy og Vattenfalls samlede markedsandel fra ca. 70 % i
2006 til knap 60 % i 2011. Dette skyldes primart udbygning af el-produktion med
vindkraft.

Igennem hele perioden fra 1999 til 2011 har den resterende produktionskapacitet,
som ikke ejedes af Elsam, E2, DONG Energy eller Vattenfall primaert bestaet af
decentral kraftvarme og vind*?. Derfor vurderede Konkurrencestyrelsen i 2003*, at
markedsandelene ovenfor ikke er retvisende for den faktiske konkurrencesituation,
da decentral kraftvarme (indtil 2005) og vind (ogsa i dag) meldes ind pa NordPool,
pa vilkar der er forskellige fra resten af produktionen (konkurrenceudsat produkti-
on). Nar det gelder den konkurrenceudsatte produktion havde bade Elsam og
Energi E2 de facto monopol i deres omrade™, ndr Danmark var et isoleret prisom-
rade. Tilsvarende er DONG Energy og Vattenfall's samlede markedsandel i 2011
pa 82 %, nar man fratreekker vind.

12 Vindkraft indmeldes pa NordPool’s spotmarked enten af Energinet.dk eller et balancean-
svarligt selskab til en pris omkring nul. De stgttede vindmgller meldes prisuafhangigt ind
pa markedet, mens de ikke stattede maller meldes ind til en omkostningsbaseret pris. Hvis
de stettede mgller blev meldt ind pa samme méde, ville det imidlertid ikke andre pa ud-
budskurven.

13 Se f.eks. "A powerful competition policy” af de nordiske konkurrencemyndigheder, s. 54.
4 Se f.eks. "A powerful competition policy" af de nordiske konkurrencemyndigheder, s. 54.
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Herfindal indekset (HHI) er et indeks for konkurrenceintensiteten pa et marked,
som kan anvendes af konkurrencemyndigheder som en farste screening af marke-
der der skal holdes gje med. HHI Igber fra O til 10.000, hvor 0 er uendeligt mange
konkurrenter og 10.000 er monopol. | 2003 - altsa far Elsam's opkegb af NESA - var
HHI for Vest Danmark mellem 5.100 og 10.000 (uden og med korrektion for vind
og decentral kraftvarme) og for @st Danmark mellem 8.000 og 10.000 (uden og
med korrektion for vind og decentral kraftvarme). | 2011 var HHI for det samlede
danske el-marked mellem 2.200 og 4.400 (uden og med korrektion for vind).

Til sammenligning har US DoJ og FTC" defineret graenser for Herfindal indekset
til at kategorisere markeder. Under indeks 1.000 er der ingen grund til at observere
markedet. Mellem 1.000 og 1.800 er markedet moderat koncentreret med behov for
en vis overvagning. Over 1.800 er markedet steerkt koncentreret og skal falges ngje
for at undersgge misbrug af markedsmagt.

Konkurrencesager

Den hgje koncentration pa de(t) danske engrosmarked(er) har veeret genstand for
flere undersggelser i Konkurrencestyrelsen og EU Kommissionen:

> ELSAM I: 1 2003 analyserede Konkurrencestyrelsen for farste gang om Elsam
og Energi E2's markedsadfeerd kunne udgere misbrug af dominerende stilling.
Sagen endte med ikke at blive forfulgt yderligere under forudsatning af op-
fyldelse af en reekke tilsagn.

» 12004 godkendte Konkurrencestyrelsen fusionen mellem Elsam og NESA,
selvom Elsam derved ville opna en ejerandel pa 36 % i Energi E2 og derved
yderligere koncentrere et i forvejen ekstremt koncentreret marked. Fusionen
blev kun godkendt efter en reekke tilsagn fra Elsam's side.

> ELSAM II: 1 2005 tog Konkurrencestyrelsen Elsam's markedsadfaerd op til
fornyet behandling baseret pa Elsam's adfeerd i 2003 og 2004. Denne gang af-
gjorde Konkurrenceradet, at Elsam havde misbrugt sin dominerende stilling
og at Elsam's udbud pa NordPool fremover skulle reguleres. Afgarelsen blev
anket af Elsam.

> Samme ar (2005) blev DONG's opkeb af Elsam's og Energi E2's produktions-
kapacitet behandlet som en fusionssag i EU kommissionen. Der blev udtrykt
bekymring overfor den yderligere koncentration af det danske marked for el-
produktion og den kraftige vertikale integration med gasmarkedet. Fusionen
godkendtes under betingelse af, at DONG efterkom en raekke tilsagn®.

15 US Dol (Derpartment of Justice) og FTC (Federal Trade Commission) er de to amerikan-
ske konkurrencemyndigheder.

1 Frasalg af kapacitet til Vattenfall (allerede planlagt som en del af fusionen, ca. ¥ af capa-
citeten), frasalg af Lille Thorup gas lager (det starste af DONG's to gaslagre) og frasalg af
400 millioner kubikmeter gas om aret i 6 ar.
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» 12006 ophaevede Konkurrenceankenavnet Konkurrenceradets afgarelse i sa-
gen mod Elsam (ELSAM I1) for sa vidt angar den del af pabuddet, der har ka-
rakter af prisregulering. Konkurrenceankenavnet vurderede saledes, at Kon-
kurrencestyrelsen ikke har hjemmel til at indfare prisregulering pé et konkur-
rencemarked.

> ELSAM III: 1 2007 behandlede Konkurrenceradet en udvidelse af tidsrammen
for sagen fra 2005. Her blev Elsam's adfzerd i 2005 og 2006 gransket efter den
samme metode som i 2005. Igen fandt Konkurrencestyrelsen, at Elsam Kraft
AJS (nu en del af DONG Energy A/S) havde misbrugt sin dominerende positi-
on.

> Elsam Kraft A/S har valgt at indbringe ELSAM Il og ELSAM 11 for Sg- og
Handelsretten for at opna en pravelse af selve spgrgsmalet om misbrug af do-
minerende stilling. Sagerne er endnu ikke afgjort.

» 12010 afgjorde Konkurrenceradet, at der for E2's vedkommende ikke havde
veeret tale om misbrug af dominerende stilling over perioden 2003-2005.

Engrosmarkedet har vaeret genstand for Konkurrencestyrelsens opmarksomhed
pga. konkrete henvendelser og fordi det danske prisomrade er staerkt koncentreret,
og fordi sektoren er helt vital for det danske samfund. Det er altsa strukturelle for-
hold som markedskoncentration og transmissionskapacitet, der er den store haeem-
sko for gget konkurrence pa markedet. Over tid er nogle af disse strukturelle for-
hold blevet forbedret:

> Forbindelserne til Tyskland og Storebaltskablet har reduceret det residuale
marked. Det har veeret vigtigt, at administrationen af kablerne til Tyskland
(iseer det til Jylland, der har stor kapacitet) overgik fra et system med kab af
kapacitet i bestemte timer, (el gik i et vist antal timer fra underskuds- til over-
skudsomrader) til NordPool’s automatiske administration.

> Udbygning af vind har ligeledes medvirket til at reducere det residuale marked
gennem et gget udbud.

> Vattenfalls entré pa det danske marked har reduceret DONG Energy's mar-
kedsandel. Der er dog stadig meget hgj markedskoncentration pa det danske
marked.

I sagen vedrgrende Energi E2 blev der endvidere opstillet en raekke retningslinjer
for, hvordan en dominerende akter skal agere pa markedet. Det er Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at markedet falger disse retningslinjer.

Ejerne af de store centrale kraftvarmeverker i Danmark har ved flere lejligheder
fremhavet, at skarp konkurrence fra producenter i Nordpool-omradet, f.eks. billig
vandkraft fra Norge, og indpasningen af mere vind i elforsyningen presser deres
gkonomi betydeligt. Det kan medfare, at flere anleeg vil blive lagt i mglposen i lg-
bet af de kommende ar, hvilket kan reducere koncentrationen yderligere.
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3.2 Detailmarkedet

Detailmarkedet for el er et delvist reguleret marked, hvor slutforbrugeren bliver
tilbudt en reguleret forsyningspligtpris, og har siden 2003 frit kunnet vaelge mellem
forskellige el-leverandgrer der tilbyder markedsbaserede produkter. Der er fri ad-
gang til markedet for el-handel, og primo 2013 var der registreret 50 el-
leverandgrer. Konkurrencesituationen pa detailmarkedet kan beskrives henholdsvis
ud fra leverandgr- og forbruger-siden.

3.2.1 Konkurrenceadfaerden hos el-leverandgrerne

Der findes i alt knap 50 el-leverandgrer. Starstedelen af disse indgar i koncernfzl-
lesskab med netselskaber. Alene 6 selskaber'’ er ikke koncernforbundne med et
eller flere netselskaber. De uafhangige” el-handelsselskaber har tilsammen en
begranset andel af detailmarkedet for el. Opgarelser viser, at ca. 40 el-leverandgrer
alle har en markedsandel lavere end 5 %. Af de 50 leverandgrer har ca. 22 forsy-
ningspligtbevilling, som tilsammen daekker 39 forsyningsomrader og sterstedelen
af disse indgdr i koncernfellesskab med netselskaber™.

En stor del af endringerne pa leverandgrsiden er sket ved, at de tidligere distributi-
onsselskaber har oprettet forsyningspligtselskaber og handelsselskaber. Nogle af
handelsselskaberne er siden blevet fusioneret.

I en rapport fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2011) (KFST) omkring de-
tailmarkedet for el er der foretaget en spargeskemaundersggelse blandt 35 el-
handelsselskaber. Denne undersggelse indikerer, at konkurrencepresset i industrien
er lavt sammenlignet med andre brancher. Dette tilskrives primart, at forsynings-
pligtreguleringen gar det meget nemt for forbrugerne at undlade at tage stilling.
Branchen er som falge heraf ifalge KFST delt op i regionale monopoler afgraenset
af el-handelsselskabernes forsyningspligtomrade.

El-handelsselskaberne med forsyningspligtbevilling havde primo 2013 omkring 78
%" af kunderne inden for eget bevillingsomrade og kun i sparsomt omfang en
kundebase uden for dette. Neesten halvdelen - 15 ud af de 35 - vurderes ifglge
KFST at have en passiv konkurrencestrategi, hvor der fokuseres pa at bevare eksi-
sterende kunder i bevillingsomradet frem for at erobre nye kunder. Undersggelsen
viser ogsa, at 20 af de adspurgte handelsselskaber deltager aktivt i konkurrencen pa
detailmarkedet.

| undersggelsen peges blandt andet pa forsyningspligtregulering og samfakturering
som hovedarsager til den nuvarende konkurrencesituation. Forsyningspligtregule-
ring omfatter forsyningspligtprisen, og den automatiske henfgring af kunder ved

flytning til handelsselskabet med forsyningspligten. Samfakturering henviser til, at

" Det drejer sig om Aktant Energi, OK A.m.b.a., Natur Energi A/S, Nordjysk El-handel
AJS, Vindsted og Nettopower.

18 Udvalg for el-reguleringseftersynet (2013), s. 10.

¥ ENS. Oplyst pé et mgde med ENS.
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kunder hos el-handelsselskaber, der ikke er koncernforbundne med netselskabet i
deres omrade, modtager to regninger — en fra netselskabet og en fra el-
handelsselskabet. Kunder hos koncernforbundene el-handelsselskaber modtager
kun én.

I slutningen af 2012 vedtog folketinget en lovaendring, der a&ndrer forsyningsplig-
ten fundamentalt. Alle forsyningspligtbevillinger skal fremover tildeles ved udbud,
hvilket skal sikre at forsyningspligtprisen dannes pa markedsvilkar. Samtidig trae-
der engrosmodellen i kraft 1. oktober 2014, der sikrer at alle kunder kun modtager
én samlet elregning uanset hvor de handler el. Konsekvenserne af denne lovan-
dring er endnu ikke kendt, men det ma forventes at antallet af kunder pa forsy-
ningspligt falder.

Samtidig med andringerne i forsyningspligten er der ogsa oprettet en Data Hub,

som er idriftsat i marts 2013, som skal sikre en mere effektiv udveksling af data

mellem netselskaber og el-handelsselskaberne. Det bliver ogsa muligt for private
kunder at fa timeafregnede priser.

3.2.2 Forbrugeradfaerden

Slutforbrugerne opdeles i to kategorier; skabelonkunder med et arligt elforbrug pa
under 100.000 kWh og timeregistrerede kunder med et arligt forbrug over 100.000
kWh. Langt starstedelen af alle kunder (teet pa 99 % i 2012) er skabelonkunder
som afregnes efter en fast pris uafhangigt af den aktuelle timepris, mens de time-
registrerede kunder er pakravet at have en realtidsmaler. Skabelonkunderne udge-
res af husholdningerne samt sma og mellemstore virksomheder, mens de timeregi-
strerede kunder er stgrre virksomheder.

Ofte sammenlignes skifteadfeerd (forbrugernes tilbgjelig til at skifte el-leverander
eller kontrakt, f.eks. fra forsyningspligtkontrakt til spotkontrakt) og sggeadfeerd,
som et udtryk for forbrugernes aktivitet. Sggeadfaerden er i mindre grad malelig
end skifteadfzerden, men ligger forud for skifteadfaerden, hvormed en beskrivelse af
skifteadfzerden til en hvis grad faglger s@geadfaerden. Overordnet kan skifteadfeer-
den afhaenge af flere faktorer:

> Prisforskellenes gennemsigtighed.

> Information (priser, procedurer ved skift).

>  @konomiske incitamenter (besparelsens starrelse).

> El-leverandgrens marketingindsats.

For de to kundetyper fordeler billedet sig som i nedenstaende Figur 3-3.

C:\Users\LGJ\Documents\data\A038503 Elliberalisering\ENDELIG ENDELIG RAPPORT\Status for og vurdering af indfrielse af mélsaetningerne for liberalisering af el-sektoren
- Endelig udgave 28082013.doc



COWI
30 Status for og vurdering af indfrielse af malsaetningerne for liberalisering af el-sektoren

Figur 3-3 Skifteadfaerd opdelt pa kundetyper, perioden 2003-2012
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Kilde: Dansk Energi samt egne beregninger.

Forbrugernes tilbgjelighed til at skifte afviger markant mellem kundetyperne og
over tid. De hgje skifterater blandt de timeregistrerede kunder (der herudover ma
antages at vaere aktive gennem at genforhandle kontrakten med deres nuvarende
leverandgr) indikerer ifalge Energitilsynet (2012) et velfungerende marked for dis-
se kunder, mens de lave rater for skabelonkunder vidner om et lidt mere traegt mar-
ked for disse.

I en nordisk kontekst ligger Danmark ogsa lavt, hvilket fremgar af nedenstaende
Figur 3-4. Figuren skal lzeses med forbehold, da opgarelsesmetoder og markeds-
forhold ikke er ens i landene. Forsyningspligtprisen bliver heller ikke reguleret pa
samme made, hvilket kan have en stor effekt pa incitamentet til at skifte leveran-
der.
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Figur 3-4 Supplier switching rates opdelt pa lande, perioden 2006-2012
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Kilde: Sammensat fra Energinet.dk, EU benchmark rapporter, Nordreg markedsrapporter samt egne
beregninger.

Note: Indsamlingen omkring information om forbrugerskift og definition af forbrugerskift defineres
forskelligt i de Nordiske lande, hvilket komplicerer en helt preecis sammenligning.

Som det fremgar af figuren stiger skifteraten markant for Danmark fra 2008 til
2009, hvilket formodes at skyldes, at der i netop denne periode var en betydelig
gevinst ved at skifte veek fra forsyningspligtproduktet pga. store forskelle mellem
forwardprisen og spotprisen. Den generelt lave skifteadfzerd i Danmark skyldes
ifalge EU Kommissionen (2010), at forbrugerne opfatter el-markedet som uigen-
nemskueligt, at den gkonomiske gevinst ved at skifte er for lav, samt at el er et lav
interesseomrade for forbrugerne.

I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens rapport (2011) og i Energitilsynets rapport
(2012) identificeres forsyningspligten som hovedarsag til den lave interesse for at
skifte el-leverandgr. Forbrugerne tvinges ikke til at tage stilling til deres el-
leverandgr, og bliver derfor kun konfronteret med mulighederne, hvis de selv op-
sgger dem.

Forsyningspligtprisen har ogsa med fa undtagelser veret ganske konkurrencedygtig
i forhold til markedsprodukterne. Det betyder, at tabet ved at undlade at tage stil-
ling bliver minimalt. Relativt til de andre nordiske lande er de danske husholdnin-
gers forbrug ogsa lavere, hvilket sveekker det gkonomiske incitament til at skifte
leverandgr. Det gkonomiske incitament bliver yderligere svaekket af de hgje danske
afgifter, der betyder, at udsving i el-prisen har meget lille betydning for den samle-
de el-udgift.

Myndighederne har sasmmen med branchen forsggt at gere det nemmere for for-
brugerne at skifte leverandgr, gennem etablering af elpristavlen, der gar det muligt
at sammenligne priser fra forskellige leverandgrer, og gennem oplysningskampag-
ner. 1 2012 er ogsa gennemfart en gennemgribende reform af forsyningspligten,
som er beskrevet tidligere i afsnit 3.2.1.

Skifteraterne bar ikke sta alene som vurdering af konkurrencesituationen pa de-

tailmarkedet. Det er lige sa relevant at betragte hvor stor en del af det samlede el-
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forbrug, der i dag leveres af andre end forsyningspligtselskabet — det vil give en
indikation af starrelsen af det marked, hvor der er reel konkurrence. Som det frem-
gar af Figur 3-3, er skifteadfeerden blandt timeregistrerede kunder ganske stor.
Selvom der er langt faerre timeregistrerede kunder, er deres forbrug mange gange
starre end en gennemsnitlig skabelonkunde. Tabel 3-1 illustrerer fordelingen af det
samlede forbrug af el pa forsyningspligtkunder og kunder hos el-handelsselskaber.

Tabel 3-1 Forbrug fordelt pa forsyningspligt og ej forsyningspligt i 2010
kWh/ar Forbrug pa Andel af Samlet for- Forbrug ikke Andel af
forsynings- samlet brug pa forsynings- | samlet for-
pligt forbrug pligt brug
husholdninger 7.861.721 86 % 9.194.995 1.333.274 15%
Erhverv 6.322.862 28 % 22.992.225 16.669.363 73 %
Samlet 14.184.583 44 % 32.187.221 18.002.638 56 %

Kilde: Energitilsynet (2012). Analyse af konkurrencen pa detailmarkedet for el. s.37-38, samt egne beregninger.

1 2010 blev ca. 56 % af det danske elforbrug kebt hos en forhandler der ikke havde
forsyningspligt (64 % i 2012%°). Over halvdelen af det danske el-forbrug bliver
dermed handlet pa markedsvilkar. Det betyder, at der trods alt er et betydeligt mar-
ked uden for forsyningspligten — et marked hvor der er konkurrence, og hvor der er
28 konkurrerende leverandgrer.

3.3 Konklusion om konkurrencen er fremmet

Konkurrencen pa engrosmarkedet for el er overordnet set fornuftig. Med ca. 370 el-
leverandgrer fordelt i hele NordPool's omrade er forudsetningerne for konkurrence
til stede. Transmissionskapaciteten mellem landene skaber dog med jevne mellem-
rum flaskehalse, der medfgrer, at NordPool markedet opsplittes i prisomrader der
kan have meget hgj markedskoncentration. Dette giver mulighed for det Konkur-
rencestyrelsen kalder naboprisindmeldingsstrategier, der har til formal at fremtvin-
ge disse flaskehalssituationer for derigennem at styre prisdannelsen i eget prisom-
rade. Denne type strategier kraever meget hgj markedskoncentration i prisomradet.

| Danmark har der veret naer-monopol i flaskehalssituationer i alle arene 2000-
2013. Sarligt i de tidlige ar 2000-2005 var der reelt to regionale monopoler: Elsam
og Energi E2. | de ar var enten Vestdanmark eller @stdanmark et isoleret prisomra-
de i ca. 40 % af alle timer. En mindre del af disse flaskehalstimer havde forudseet-
ningerne for at nabolandsprisindmeldingsstrategier ville vere profitable. Her skal
der erindres, at det ikke er ulovligt at have en dominerende stilling, men kun at
misbruge stillingen (dvs. nabolandsprisindmelding).

% Dansk Energi.
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Koncentrationen pa det danske marked har veeret genstand for flere konkurrencesa-
ger. Nabolandsprisindmelding defineres som ulovlig adfzerd. Dermed er der kom-
met Klare linjer for el-producenterne: de ma ikke tage hensyn til transmissionska-
pacitet i deres prissatning.

Uanset udfaldet af konkurrencesagerne indtil nu, vil el-sektoren formentlig ogsa
vere under overvagning i fremtiden®’. Dette skyldes ikke at el-sektoren opfarer sig
seerligt slemt eller uansvarligt, men simpelthen at sektoren endnu er sarbar over for
nabolandsprisindmeldingsstrategier.

Det er altsa strukturelle forhold som markedskoncentration og transmissionskapaci-
tet, der er den store haemsko for gget konkurrence pa markedet.

I de senere ar er der sket flere strukturelle @ndringer, som har bidraget til at reduce-
re markedskoncentrationen og gjort det mindre profitabelt at isolere Danmark fra
resten af markedet - Vattenfalls indtraeden pa det danske marked, Storebeltsforbin-
delsen, forbedringer i forbindelserne til Tyskland (mest reguleringen af brugen af
transmissionskapaciteten) samt udbygning med vind og inddragelse af decentral
kraftvarme pa markedsvilkar.

Konkurrencen pa detailmarkedet har veeret preeget af treeghed i de mindre forbruge-
res valg af leverandgr. Langt hovedparten af forbrugerne — iseer de sma private -
kaber stadig el hos deres forsyningspligtselskab.

Bade Konkurrencestyrelsen og Energitilsynet peger pa forsyningspligten som ho-
vedarsagen til den treege konkurrence pa detailmarkedet. Forbrugerne har mulighed
for at undlade at veelge leverandgr. Samtidig er gevinsterne ved at skifte relativt
sma. Den danske forsyningspligtpris er forholdsvis konkurrencedygtig og de hgje
danske afgifter sammen med det relativt lave danske el-forbrug betyder, at prisfor-
skelle har meget lille betydning for den samlede el-udgift.

I 2012 blev ca. 64 % af alt el i Danmark kbt til markedsvilkar. I det lys, er der
saledes et ganske stort marked for el pa markedsvilkar i Danmark.

Fra 2013, ma det forventes, at konkurrencen pa detailmarkedet for el forbedres
yderligere. Forsyningspligtbevillinger sendes i udbud og dermed konkurrenceud-
saettes denne del af markedet ogsa. Datahubben er idriftsat i marts 2013, hvilket
gger informationsniveauet og -adgang. Derudover indfgres engrosmodellen fra 1.
oktober 2014, som betyder, at alle el-kunder fremover kun vil modtage én samlet
regning fra deres el-leverandgr — hvilket vil lette overgangen til uafhangige el-
leverandgrer. Samtidig far private kunder mulighed for timeafregning.

2! Det er en fortlgbende opgave for market surveilance under Nord Pool Spot, samt for
Energitilsynet og Energinet.dk at overvage elmarkedet.
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4 Tema 2 - Forbrugerbeskyttelse

Forbrugerbeskyttelse i elforsyningsloven har undergaet en betydelig @ndring i re-
guleringen siden den store reform i 1999, og udviklingen har gaet fra direkte for-
brugerindflydelse til en mere klassisk forbrugerbeskyttelse i form af regulering af
forbrugerforhold via love og bekendtggrelser. Oprindeligt har forbrugernes mulig-
hed for indflydelse veeret betydeligt steerkere, idet forbrugerne fik tildelt flertal i
alle netselskaber, som var de selskaber, der skulle eje produktion, distribution mv.

Andringen i maden forbrugerhensyn varetages pa skete bl.a. igennem den i 2004
indgaede Elfor-aftale om at opgive sondringen mellem bunden og fri kapital med
henblik pa at muliggere, at selskaberne kunne disponere over egen formue i et libe-
raliseret marked, samtidig med at staten vederlagsfrit fik overdraget ejerskabet til
det overordnede transmissionsnet. Forbrugerbeskyttelse er i elforsyningsloven gen-
nemfgart gennem bestemmelser om pligt til levering af elektricitet mod betaling
(forsyningspligten), prisregulering, forbrugerrepraesentation og klageadgang. De
veesentligste bestemmelser herom findes i lovens kapitel 2, som udmentet i be-
kendtggrelse om forbrugerbeskyttelse?.

Bekendtgarelsens regler tager udgangspunkt i den forbrugerretlige definition af
hvornar en person handler som forbruger. Om en person skal anses for at vare for-
bruger, kan ikke besvares generelt, men kun i relation til en bestemt aftale. Ved
afgerelsen af, om en aftale er indgaet af en beskyttelsesveerdig forbruger, er det et
afgerende kriterium, hvorvidt denne hovedsageligt handler uden for sit erhverv, jf.
bekendtgerelsen § 1.

Bekendtgarelsens anvendelsesomrade (jf. bekendtgarelsen § 1.) finder anvendelse
pa forbrugeraftaler om salg af elektricitet:

> som en el-handelsvirksomhed indgar som et led i sit erhverv og den anden part
(forbrugeren) hovedsageligt handler uden for sit erhverv, og

22 Bekendtgarelse nr. 196 om forbrugerbeskyttelse i medfer af elforsyningsloven af 27.
februar 2013.
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> pa den netbenyttelsesaftale der gaelder mellem en netvirksomhed og en for-
bruger.

Forbrugere og el-handelsvirksomheder skal i forbindelse med etablering af et kun-
deforhold indga en skriftlig kontrakt om salg af elektricitet pa rimelige, gennemsig-
tige og klart forstaelige betingelser, jf. bekendtgarelsens § 2. Der er fastsat et mi-
nimumsindhold for kontrakterne, og regler for &ndringer og flytninger. Reglerne
for kontrakternes minimumsindhold er relativt detaljeret og tilstraeber at skabe et
uniformt og dermed genkendeligt indhold i aftalerne mellem den enkelte forbruger
og den pagaldendes forskellige leverandarer.

Der er ikke krav om indgaelse af en kontrakt mellem en netvirksomhed og en for-
bruger, der anvender det kollektive elforsyningsnet (jf. bekendtgarelsen 8§ 8.). En
forbruger har dog ret til at fa udarbejdet en kontrakt med netselskabet. Langt de
fleste forbrugere, har ingen skriftlig kontrakt med netselskabet og har dermed et
passivt accepteret leveringsforhold.

Netselskabet skal til hver enkelt forbruger fremsende en kopi af en tjekliste med el-
forbrugernes rettigheder®, nér en sddan er udarbejdet af Europa Kommissionen.
Yderligere skal netselskabet hvis den har intentioner om at foretage veasentlige &n-
dringer i tariffer, vilkar eller gebyrer til ugunst for forbrugeren, give den berarte
forbruger et forudgaende varsel pa mindst 3 maneder.

Ved vaesentlige endringer forstas @ndringer i eksisterende tariffer eller gebyrer,
som forhgjer det bergrte priselement med 10 % eller mere, &ndringer i leveringsbe-
tingelser og kontraktbetingelser, nye gebyrer og vilkar samt @ndringer af enheds-
prisen i aftaler om fast tarif og endringer af prisberegningsgrundlaget i aftaler om
variabel tarif.

| forbindelse med Elfor-aftalens indgaelse i 2004, blev forbrugerindflydelsen i net-
virksomhederne "normaliseret”, saledes at forbrugerne nu fik mulighed for at ud-
pege formelle reprasentanter i virksomhederne.

For sa vidt angar forbrugerreprasentation skal mindst to medlemmer af bestyrelsen
i en netvirksomhed enten direkte eller via et repraesentantskab veelges af forbruger-
ne i netselskabets forsyningsomrade. Der galder visse undtagelser for forbruger-
og kommunalt ejede netselskaber, hvor forbrugerindflydelse er sikret direkte gen-
nem ejerskab eller indirekte gennem valg.

Med hensyn til forbrugernes adgang til at klage geelder, at klager over afgarelser
truffet af klima-, energi- og bygningsministeren eller af Energitilsynet som det ge-
nerelle udgangspunkt kan indbringes for Energiklagenavnet. Afgarelser fra neevnet
kan desuden indbringes for de almindelige domstole. Der er endvidere nedsat et
privat klagenaevn Ankenavnet pa Energiomradet, der er oprettet af energibranchen.
Ankenzavnet behandler klager, der angar kab og levering af energiydelser fra ener-

%% Bekendtggrelse nr. 196 af 27. februar 2013.
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giforsyningsvirksomheder. Det er dog en betingelse, at klageren (forbrugeren) star i
et direkte kundeforhold med energiselskabet.

Endelig betyder etableringen af Elpristavlen® et farste forsag pa at give forbruger-
ne en konkret indsigt i hvilke el-ydelser der aktuelt er billigst samt et overblik over
hvilke selskaber der tilbyder den billigste el. El-pristavlen er under fortsat udvik-
ling, men en ofte fremsat anke er, at forbrugeren ikke kan gennemskue hvad de
kaber efter at bindingsperioden udlgber fra de forskellige el-handelsselskaber,
hvorfor en sammenligning kan veere svar.

4.1 Konklusion om forbrugerbeskyttelsen er
fremmet

Forbrugerbeskyttelsen i el-sektoren har i dag et helt andet fokus end ved indlednin-
gen af reformen i 1999. Dengang var fokus pa at sikre, at der i forbindelse med
liberaliseringen fortsat kunne ske en fastholdelse af det andelspraeg og forbrugere-
je, som en meget stor reekke af el-distributionsselskaberne var opstartet pa grundlag
af. Oprindelig har der veeret en reekke forhindringer for at markedsgare elforsy-
ningssektoren, som bl.a. er udmgntet i en reekke omlagninger/endringer i forbru-
gerindflydelsen pa elselskaberne. Disse &ndringer ma generelt karakteriseres som
en svakkelse af forbrugerindflydelsen i elsektoren, gennem en sveekkelse af for-
brugernes mandtalsmaessige reprasentation i selskabernes styrende organer. Der er
dog fortsat en raekke andelsselskaber som er forbrugerejede, hvor forbrugerne fort-
sat har mulighed for at udgve sin indflydelse i selskabernes relevante fora.

Det ma dog erkendes at den skitserede udvikling neermest har karakter af en nor-
malisering af el-sektoren i forhold til andre sektorer, og at det serlige element af
forbrugerindflydelse der oprindelig har veeret i sektoren ikke har veeret kompatibelt
med en markedsabning.

Her overfor star en styrkelse af de generelle og konkrete krav til aftalemaessige for-
hold omkring den enkelte forbrugers indgaelse, overvagning og udtraeeden af aftaler
om leverance af el mod betaling. | denne forbindelse ma det karakteriseres som en
styrkelse af forbrugernes retsposition i forhold til enkeltstaende leverandgr-aftager
forhold, at der nu er fastsat en reekke detaljerede krav til minimumsindholdet i afta-
ler om kab af elektricitet. De fleste forbrugere har stadig ikke en skriftlig aftale
fordi de feerreste forbrugere aktivt har valgt at kebe el fra et andet el-
handelsselskab end det, de hidtil har benyttet.

2 Dansk Energi har udviklet Elpristavlen, der henvender sig til private forbrugere og virk-
somheder med et elforbrug pa op til arlig forbrug pd 100.000 kWh. Elselskaberne er for-
pligtet til at oplyse deres priser pa Elpristavlen. Dette fremgar af bekendtgarelse om elfor-
syningsvirksomhedernes offentliggarelse af priser, tariffer, rabatter og vilkar (BEK nr. 770
af 08/08/2005). Elselskaberne indtaster dagligt oplysningerne om deres produkter og priser,
hvorved oplysningerne pa Elpristavlen svarer til elselskabernes opdaterede produkter og
priser. El-pristavlen ligger pa Dansk Energi's hjemmeside.
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Etableringen af Elpristavlen markerer et farste skridt pa vejen mod en handelsplads
for el-forbrugere, der gar det nemmere for forbrugere at fa adgang til information
om el-prisen tilbudt af forskellige selskaber. Den nemme adgang til informationer
om elprisen modsvares ikke helt af en tilsvarende gennemsigtighed i de produkter
der efterfglgende (efter introduktionstilbuddet) tilbydes af selskaberne.

Det er vanskeligt at foretage en endegyldig vurdering af hvorvidt forbrugerne er
vaesentligt bedre stillede i dag end far el-reformen. Billedet heraf er broget, idet
forbrugerne pa den ene side mistede deres bestemmende indflydelse pa aktiverne i
sektoren gennem det obligatoriske flertal i netselskaberne med vedtagelsen af el-
aftalerne i 2004, og pa den anden side er de i dag sikret en minoritetsposition i sel-
skabernes bestyrelser. De forbrugere der veelger at have en kontrakt fra deres el-
selskab eller som indgar en aftale med et el-handelsselskab, ma siges at have et
bedre kontraktsretsligt grundlag for leverancen af el og betalingen herfor end tidli-
gere. Forbrugerne har i dag betydeligt bedre indsigt i el-priserne gennem Elpristav-
len. De betydelige fordele der kunne fglge af denne adgang til informationer mod-
virkes (i et vist omfang) af, at det er vanskeligt for forbrugerne at gennemskue om
et produkt er relevant og billigt, nar produktet vurderes over en langere periode.
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Produktions- og
transmissionssiden

5 Tema 3 - Effektivisering og
strukturudvikling

Liberaliseringen af el-sektoren blev implementeret i Danmark med el-reformen af
1999. Far liberaliseringen var alle el-selskaber fra produktion over transmission til
den endelige distribution af el ud til slutbrugerne vertikalt integrerede selskaber.
Der var saledes en "bundling" mellem elsektorens naturlige monopoler. Reformen
indebar en "unbundling" mellem de naturlige monopoler og de konkurrenceudsatte
aktiviteter. Disse selskaber er nu opdelt i forskellige juridiske enheder. El-
selskaberne ejer stadig alle led i veerdikaeden. Med el-reformen skete en selskabs-
maessig opsplitning af det oprindelige monopol i henholdsvis el-nettet og de kon-
kurrenceudsatte aktiviteter i form af produktion og handel med elektricitet.

I Vestdanmark blev det daveerende samarbejdsorgan for seks jysk-fynske kraft-
vearksselskaber ELSAM omorganiseret, idet alle aktiviteter vedrgrende transmissi-
onsnet og systemansvarlig virksomhed blev overfart til det nyetablerede selskab
Eltra.

| @stdanmark blev det tilsvarende samarbejdsorgan for de gstdanske kraftveerker
ELKRAFT opdelt i ELKRAFT Transmission, der varetog drift og udbygning af det
overordnede sjallandske transmissionsnet og ELKRAFT System, der var system-
ansvarlig for transmissionsvirksomheden for @stdanmark. Disse aktiviteter blev
underlagt prisregulering gennem Energitilsynet. Aktiviteterne vedrgrende el- og
varmeproduktion blev samtidig overfart til det nyetablerede energiproduktionssel-
skab Energi E2. |1 2004 fusionerede Elsam og NESA og Elsam overtog hermed 36
% af aktierne i Energi E2%°.

I 2005 overtog staten som led i Elfor-aftalen med branchen Eltra, ELKRAFT
Transmission og ELKRAFT System og lagde dem sammen til det landsdaekkende
transmissionsselskab Energinet.dk. | 2006 blev ELSAM og Energi E2 solgt til
DONG som skiftede navn til DONG Energy. Samtidig overtog det svenske stats-
ejede energiselskab Vattenfall AB en raekke el-produktionsaktiviteter fra ELSAM

5 hitp:/;ww.kfst.dk/?id=22334.
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og Energi E2 (se Figur 3-2). Siden den store energifusion i 2006 har der saledes
veeret to store el-producenter i Danmark, DONG Energy og Vattenfall.

Efter liberaliseringen blev distributionsnettene fortsat underlagt prisregulering
gennem Energitilsynet. Den tidligere hvile i sig selv” regulering blev aflest af ind-
teegtsrammer, der bl.a. indeholdt benchmarking af netselskaberne, som bedre skulle
tilskynde til effektivisering. De nye arlige indteegtsrammer indeholdt effektivise-
ringskrav til det enkelte selskab, der efterhdnden skulle nedbringe omkostningerne
hos de selskaber, der kom darligt ud af benchmarkingen. Strengere krav til effekti-
visering kan have veret medvirkende til at mange el-selskaber fusionerede til stor-
re enheder for bedre at veere i stand til at klare kravene og for at hgste synergieffek-
ter til gavn for bade kunder og ejerkreds.

Den nye kamp om kunder, markedsandele og energirelaterede produkter indebar, at
mange selskaber begyndte at udvikle kommercielle aktiviteter ud over el-
distribution og salg.

5.1 Vurdering af gkonomiske forhold i relation til
effektivisering og strukturudvikling

El-selskaberne har veeret underlagt statslig prisregulering siden 1977. Far indtaegts-
rammereguleringen af elselskaberne blev indfgrt byggede reguleringen pa princip-
pet om, at elselskaberne gkonomisk skulle "hvile i sig selv". Det var en omkost-
ningsbhaseret regulering hvor der i el-prisen kunne indregnes ngdvendige udgifter til
produktion og distribution af elektricitet, driftsmaessige afskrivninger, forrentning
af fremmedkapital og evt. forrentning af indskudskapital. Baggrunden for indtaegts-
rammereguleringen var, at der fra politisk hold gnskedes en liberalisering af sekto-
ren. Som en del af liberaliseringen skulle "hvile-i-sig-selv" princippet, erstattes af
konkurrenceprisdannelse for sa vidt angar produktion og handel.

5.1.1 Den fgrste reguleringsmodel - 2000-2004

Den farste model for indteegtsrammeregulering af el-selskaberne, som blev indfart
med el-reformen i 2000, blev afskaffet efter kun én 4-arig reguleringsperiode. Ind-
teegtsrammereguleringen af de danske el-netselskaber havde til hensigt at realisere
et effektiviseringspotentiale p& 20-25 %%

El-netselskaberne fik udmeldt en ramme for deres samlede indtagter for en 4-ars-
periode. Den blev fastsat med udgangspunkt i deres egne omkostninger - reduceret
med et generelt og et individuelt effektiviseringskrav. Et netselskab kunne realisere
et overskud, safremt de kunne reducere deres omkostninger yderligere. Modsat
risikerede de at tabe penge, safremt de ikke effektiviserede tilstreekkeligt. Hermed
havde selskaberne et incitament til at effektivisere driften.

% Effektiviseringspotentialet blev estimeret af PA Consulting i en rapport til Energistyrel-
sen. Branchen har dog ikke anerkendt det estimerede effektiviseringspotentiale. Se ogsa
AKF Working paper, November, 11:2005 samt Sgrensen (2012).
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Benchmark-reguleringen opnéede ikke de forventede resultater. De udmeldte ram-
mer var for lgse, og mange selskaber undlod at opkreeve de tilladte indteegter. | ste-
det opsparede de en underdaekning, som akkumuleredes til skansmaessigt 4-6 milli-
arder, inden reguleringen blev opgivet.

Overgangen fra "hvile i sig selv"-reguleringen voldte problemer, da der manglede
standardiserede omkostningsopgarelser. Ikke mindst manglede en god lgsning pa
opgarelsen af selskabernes aktiver. De nye netselskaber skulle udarbejde abnings-
balancer pr. 1.1.2000 og selskaberne matte i hgj grad skenne hvert enkelt aktivs
restlevetid. Da data var svert tilgaengelige eller ikke-eksisterende, var netselsk-
aberne nok tilbgjelige til at overestimere aktivernes restlevetid for at fa sa stor ka-
pital og dermed indtsegtsrammer som muligt®’. Netselskabernes omkostningsram-
mer indeholdt et afskrivningselement, som givetvis la relativt hgijt, hvilket bidrog
til relativt store indteegtsrammer.

Indteegtsrammereguleringen satte ikke netselskabernes omkostningsniveau under
pres, hvorfor den ikke fik de forventede resultater. Netselskaberne opkravede kun
ca. 85 % af deres indteegtsrammer, hvilket udmgntede sig i en massiv underdaek-
ning. | netselskaberne gav indtaegtsrammerne, der var for brede, ringe incitamenter
til omkostningsminimering.

Branchen accepterede heller ikke indteegtsrammereguleringen. ELFOR-aftalen af-
sluttede den sakaldte kapitalsag om opggarelse af virksomhedernes frie og bundne
kapital efter elreformen. ELFOR-aftalen banede saledes vejen for, at netvirksom-
hederne kunne fa radighed over den bundne kapital i selskaberne. Det kraevede en
e&ndring af den eksisterende prisregulering, som tog hensyn til begge parter, og en
sadan blev gennemfart ved &ndringen af lovens § 69 (og bekendtgerelsens § 17.)

Benchmarkingen bidrog heller ikke med den gnskede gennemsigtighed, da model-
len var kompliceret og uigennemskuelig for netselskaberne. Dog er det sandsynligt,
at den nye regulering sammen med den generelle liberaliseringskontekst skaerpede
opmarksomheden pa driftsgkonomien i selskaberne. Reguleringen virkede dog
ikke som forventet, og havde med underdakningen heller ikke udsigt til at komme
til at virke og i 2004 blev den oprindelige reguleringsmodel erstattet af en revideret
model for indtaegtsrammeregulering. Den reviderede reguleringsmodel er beskrevet
i detaljer af Energitilsynet (2011) samt i Moesgaard (2012), hvorfor den ikke be-
skrives her.

5.1.2 Udvikling i antal netselskaber og ejerskab

Nedenfor i Figur 5-1 er vist udviklingen i antal netselskaber samt fordeling af ejer-
skab for perioden 2005 og frem til 2011.

2727 Sgrensen (2012).
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Figur 5-1 Udvikling i netselskaberne samt fordeling af ejerskab
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Kilde: Dansk Energi. Se ogsa Moesgaard (2012).

Antallet af netselskaber er reduceret fra 189 selskaber i 1999 til 112 i 2005 til yder-
ligere 76 selskaber med udgangen af 2011 svarende til en reduktion pa 32 % over 6
ar. Primo 2013 er der registreret 72 selskaber hvorfor konsolideringen fortsatter.
Den registrerede reduktion af selskaber er primart sket blandt andelsejede selska-
ber som falge af fusioner, og blandt kommunalt ejede selskaber, der har solgt deres
selskab til andelsejede selskaber?®, Falgende &rsager til den ggede konsolidering
frem til i dag kan navnes®:

> Skeerpede krav til regulering.

> Muligheden for at realisere synergier/effektiviseringer.
> Intern overvagning.

> Energibesparelsesforpligtigelser.

> @get elektrificering af samfundet.

> Indberetning af data.

% DONG's overtagelse af de starste netselskaber, NESA (kommunalt ejet aktieselskab) og
Kgbenhavns Energis el-del (kommunalt forsyningsselskab), har haft en stor betydning for
koncentrationen/konsolideringen.

% Med indfgrelsen af engrosmodellen far netselskaberne fremadrettet en anden rolle i for-
hold til slutkunderne, men skal fortsat lgse en kompleks opgaveportefalje som engrosleve-
randgr af eldistributionsydelser. Som falge af den @gede elektrificering, vil netselskaberne
skal ogsa snart skulle handtere, at tarifferne i hgjere grad afspejler prisen for at stille trans-
portkapacitet til radighed pa forskellige tidspunkter hen over dggnet. Tidsdifferentierede
tariffer er sammen med timeafregning af selve el-prisen vigtige brikker i smartgrid udvik-
lingen af elsystemet, sd kunderne tilskyndes til at bruge strem, nar vindproduktionen er
rigelig og der er ledig kapacitet i nettet. Disse forandringer forventes at fremme konsolide-
ringen yderligere, og at veere den primere driver bag fortsat konsolidering og dermed fort-
sat indhentning af synergier.
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5.1.3 Netselskaberne efter stgrrelse

Netselskaberne har meget forskellig starrelse, hvilket fremgar af Tabel 5-1, hvor de
er fordelt efter antal malere og leveret mangde el i 2011.

Tabel 5-1 Netselskaberne fordelt pa antal malere og leveret mangde el i 2011

Antal kun- Pct. Akkumuleret Leveret mangde Pct. Akkumuleret

der Pct. (Kwh) Pct.
DONG Energy Eldistribution A/S 981.177 30% 30% 8.835.848.000 27% 27%
SEAS-NVE Net A/S 386.021 12% 42% 2.833.061.193 9% 36%
Syd Energi Net A/S 259.909 8% 50% 3.306.891.000 10% 46%
NRGi Net A/S 206.315 6% 57% 2.105.462.888 7% 53%
EnergiMidt Net A/S 179.333 6% 62% 2.184.798.935 7% 60%
TRE-FOR El-net A/S 142.401 4% 67% 1.653.279.000 5% 65%
HEF Net A/S 141.032 4% 71% 1.684.102.727 5% 70%
Energi Fyn Net A/S 86.237 3% 74% 1.044.111.769 3% 73%
Energi Fyn City Net A/S 75.542 2% 76% 607.151.688 2% 75%
@stjysk Energi Net A/S 56.705 2% 78% 512.796.885 2% 77%
@vrige 64 selskaber 715.972 22% 100% 7.566.495.666 23% 100%
Alle selskaber 3.230.644 32.333.999.751

Kilde: Den gkonomiske benchmark model, jf. Energitilsynet (2013). Note: Tabellens opgarelse er
inklusiv transformerforeninger.

De 76 netselskaber, der indgik i benchmarkingen for 2012, varierer i storrelse da
transformerforeninger indgar i benchmarkingen. De 10 starste selskaber forsyner
omkring 78 % af alle kunder og leverer 77 % af al el til deres kunder. De resteren-
de 64 selskaber forsyner saledes kun 22 % af kunderne og leverer 23 % af den sam-
lede maengde el. Det starste netselskab er desuden stgrre end de 64 mindste selska-
ber - malt pa bade antal malere og leveret mangde el. Tabellens viser saledes, at
mange sma selskaber (inklusiv transformerforeningerne) forsyner en meget lille del
af kunderne. Transformerforeninger er en vanskelig starrelse i en reguleringsmaes-
sig kontekst, da der ligger lokale hensyn til grund for foreningerne, som regulerin-
gen ikke er indrettet efter.
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5.1.4 Benchmarking af el-netselskaberne

Energitilsynet har fra og med 2007 benchmarket el-netselskaberne pa bade gkono-
misk effektivitet (netselskabernes omkostninger) og kvalitet i leveringen. Leve-
ringskvalitet er farst benchmarket fra 2008. Benchmarkingen udmentes i individu-
elle effektiviseringskrav overfor selskaberne gaeldende fra &r 2008%. Effektivise-
ringskravet geelder for aret efter benchmarkingen. Effektiviseringskrav udmalt i
2007 giver saledes anledning til reduktioner i indteegtsrammerne i 2008 osv. 2008
var fgrste ar hvor effektiviseringskravet kom ind i indteegtsrammerne. Effektivise-
ringskravene intenderer at reflektere vilkarene for en effektiv virksomhed der age-
rer pa et effektivt og velfungerende marked. Dette gares pa baggrund af en netvo-
lumenmodel**%.,

Baseret pa benchmarkingen viser Tabel 5-2 de varige og de midlertidige effektivi-
seringskrav stillet til el-netselskaberne i perioden fra 2008 og frem til 2013 samt de
akkumulerede varige effektiviseringskrav.

% Energitilsynet benchmarkede ogsa netselskabernes effektivitet i &rene inden de farste
udmeldte individuelle effektiviseringskrav i 2007 for 2008. Hensigten var at teste bench-
mark-modellen og fremme omkostningsbesparende adfeerd hos selskaberne.

%! Netvolumenmodellen er beskrevet i Energitilsynet (2011).

%2 Det skal bemarkes, at branchen ikke anerkender netvolumenmodellens evne til at identi-
ficere effektiviseringspotentialer, primeert fordi modellen ikke tager hgjde for de usikkerhe-
der, der er forbundet med regnskabsdata. Modellen identificerer derfor efter branchens op-
fattelse, forskelle i regnskabspraksis frem for reelle effektiviseringspotentialer.
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Tabel 5-2 Effektivitetskrav til el-netselskaberne (kr.), justeret i forhold til efterfalgende

korrektioner

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Varige effektiviseringskrav
Regionale transmissionsselskaber 991.069 4.268.301 5.491.152 3.913.107 3.991.840 5.750.000
Distribution 42.906.044 64.166.825 | 119.913.523 | 110.614.535 78.461.043 | 101.925.000
Transformerforeninger 375.878 714.681 1.458.966 1.232.287 1.427.529 2.620.000
Varige effektiviseringskrav i alt 44.272.991 69.149.807 | 126.863.641 | 115.759.929 83.880.412 | 110.295.000
Midlertidige reduktioner
Regionale transmissionsselskaber - 410.159 455.821 325.881 377.207 370.000
Distribution - 9.181.813 4.990.053 4.246.024 3.878.938 4.831.000
Transformerforeninger - 15.049 25.449 3.264 18.234 65.000
Midlertidige reduktioner i alt - 9.607.021 5.471.323 4.575.168 4.274.379 5.266.000
1 alt - arligt 44.272.991 78.756.828 | 132.334.964 | 120.335.098 88.154.791 | 115.561.000
Akkumulerede varige effektivitetskrav 44.272.991 | 113.422.798 | 240.286.439 | 356.046.368 | 439.926.780 | 550.221.780
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Kilde: Energitilsynet.

De varige effektiviseringskrav er, jf. Tabel 5-2, vokset siden den fgrste benchmar-
king i 2007. | perioden 2008-2013 er der palagt varige gkonomiske effektivise-
ringskrav med en akkumuleret vaerdi af 550 mio. kr.*. Som en gennemsnitsbe-
tragtning for de sidste fire ar sa palignes der arlige varige besparelser pa ca. 110-
120 mio. kr.

Effektivitetskravene til el-netselskaberne i % af pavirkelige omkostninger er vist i
Tabel 5-3. Det er vanskeligt at male effektivitetskravene op mod indtegtsrammer-
ne*, fordi de endelige indtegtsrammer endnu ikke er opgjort, hvorfor det kun er
gjort i forhold til de pavirkelige omkostninger™®.

% Summen er akkumuleret i Igbende priser. Dette kan omregnes i nutidskroner og alt af-
haengig af diskonteringsrente fas forskellige resultater.

* El-netselskabernes samlede indtaegtsrammer for 2005 og frem er ikke endelig opgjort.
Dette skyldes at Sekretariatet lgbende modtager og behandler ansggninger om forhgjelse af
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Tabel 5-3 Effektivitetskrav til el-netselskaberne i % af pavirkelige omkostninger
Pavirkelige omkostninger 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Regionale transmissionssel- 212.512.335 249.187.281 186.223.035 182.823.475 186.375.459 198.573.672

Distributionsselskaber

2.659.308.283

2.553.412.986

2.560.895.110

2.425.809.329

1.956.767.683

1.960.150.409

Transformerforeninger

11.496.959

15.308.593

14.273.826

14.037.900

12.816.249

19.423.914

lalt

2.883.317.577

2.817.908.860

2.761.391.971

2.622.670.704

2.155.959.391

2.178.147.995

Effektivitetskrav til el-netselskaberne i % af pavirkelige omkostninger

Regionale transmissionssel- 0,5% 1,9% 3,2% 2,3% 2,3% 3,1%
skaber

Distributionsselskaber 1,6% 2,9% 4,9% 4,7% 4,2% 5,4%
Transformerforeninger 3,3% 4,8% 10,4% 8,8% 11,3% 13,8%
lalt 1,5% 2,8% 4,8% 4,6% 4,1% 5,3%

Kilde: Energitilsynet.

De udmeldte varige effektiviseringskrav udgjorde i 2008 1,5 % af netselskabernes
pavirkelige omkostninger. Denne andel er efterfalgende gradvist steget til omkring
5 % i arene 2010 til 2013. Det svarer saledes til, at benchmarkingen palaegger el-
netselskaberne at blive 5 % mere effektive i den arlige drift af selskaberne.

Udvikling i driftsomkostninger og afskrivninger 2006-2010 for alle el-netselskaber
er vist i Tabel 5-4. Disse tal er opgjort fra selskabernes reguleringsregnskaber for
perioden 2006-2011.

indteegtsrammerne i forbindelse med nagdvendige nyinvesteringer. Den precise effekt af
benchmarkingen pa selskabernes indteegtsrammer, er derfor sver at opgere.

% pavirkelige omkostninger vil sige driftsomkostninger eksklusive nettab og eventuelle
konkrete ekstraordinare omkostninger og dermed ogsa eksklusiv afskrivninger.
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Tabel 5-4 Udvikling i driftsomkostninger og afskrivninger 2006-2011 for alle el-
netselskaber

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Driftsomkostninger (mio. kr.)l) 3.904 3.743 3.729 3.478 3.558 3.397
Afskrivninger (mio. kr.) 1.518 1.615 1.676 1.793 1.930 2.020
I alt (mio. kr.) 5.422 5.358 5.406 5.271 5.488 5.417

Leveret maengde el (GWh) 35.562 33.939 33.908 32.650 33.268 32.334
Driftsomkostninger/leveret maengde el (kr./kWh) 0,110 0,110 0,110 0,107 0,107 0,105
Driftsomkostninger+afskrivninger/leveret mangde 0,152 0,158 0,159 0,161 0,165 0,168
el (kr./kWh)

Kilde: Energitilsynet (2011). Note 1) Inklusiv omkostninger til energispareforanstaltninger i alle arene. Fra 2010

er omkostninger til energispareforpligtigelsen regnskabsmaessigt adskilt fra den gvrige drift.

Betragtes udelukkende el-netselskaberne's driftsomkostninger, sa er de jf. Tabel
5-4, faldet fra 3,9 mia. kr. i 2006 til 3,4 mia. kr. i 2011 svarende til et fald i drifts-
omkostningerne pa godt 13 % eller et arligt fald pa 3 %. Afskrivningerne er pa den
anden side steget med 33 % i samme periode, hvilket tilsiger en markant gget inve-
steringsaktivitet®. Samlet set, er el-netselskaberne's driftsomkostninger og afskriv-
ninger uagndrede i perioden. Den leverede mangde el i perioden er illustreret i Fi-
gur 5-2.

% Hvad der har forarsaget den @gede investeringsaktivitet, siger tallene ikke noget om. Ty-
pisk falger investeringerne en cyklisk struktur, hvor starre investeringer er planlagt ud fra
effektiviseringshensyn i netselskaberne. Hvorvidt investeringsaktiviteten er forarsaget af en
cyklisk investeringsaktivitet eller er fordrsaget af driftsbesparende investeringstiltag, kan
der ikke konkluderes pa. En starre aktivitet ifm kabelleegning af luftledninger kan formo-
dentlig begrunde en del af den ggede investeringsaktivitet.
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Figur 5-2 Leveret meengde el fra transformerforeninger og netselskaber
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Kilde: Energitilsynet.

Det kan saledes konstateres, at den leverede meangde el er faldet fra 35,6 TWh i
2006 til 32,3 TWh i 2011 svarende til et fald pa 9 % over 5 ar. Nedenfor i Figur 5-3
er vist udviklingen i selskabernes samlede driftsomkostninger og afskrivninger i
forhold til den leverede mangde el.

Figur 5-3 Udvikling i driftsomkostninger og afskrivninger ift. leveret mangde el
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= Driftsomkostninger/leveret mangde el (kr./kWh)

= Driftsomkostninger+afskrivninger/leveret maengde el (kr./kWh)

Kilde: Energitilsynet.

Ovenstaende figur illustrerer, malt pa driftsomkostningerne per leveret mangde el,
at denne er faldet fra 0,11 kr./kWh i 2006 til 0,105 kr./kWh i 2011 svarende til et
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fald pa 4,3 % pé 5 &r. Dette kan vare et udtryk for benchmarkingens effektivitet®’.
Betragtes udviklingen, hvor afskrivningerne er inkluderet, viser udviklingen i en-
hedsomkostningen per leveret kWh at denne er stigende med knap 10 % pa 5 ar.
Dette udtrykker blot, at el-selskaberne har investeret relativt meget i perioden. Der
er dog store forskelle mellem de enkelte selskaber, jf. Moesgaard (2012).

5.2 Vurdering af tekniske forhold i relation til
effektivisering og strukturudvikling

Figur 5-4 nedenfor viser udviklingen i el-kapacitet samt elforbrug i Danmark i pe-
rioden 1990 til og med 2011.

Figur 5-4: Udvikling i el-kapacitet og elforbrug i Danmark
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Kilde: Energistyrelsen.

Op gennem 1990'erne skete der en betydelig udbygning med decentral kraftvarme
og vindkraft. Selvom kapaciteten pa de centrale anleaeg faldt en smule i samme pe-
riode, betad udbygningen med decentral kraftvarme og vindkraft, at der ved libera-
liseringen i ar 2000 var en betydelig hgjere el-kapacitet end der var i 1990. Elfor-
bruget var i samme periode kun steget ganske lidt.

Siden liberaliseringen i ar 2000 har der veeret en fortsat udbygning med iser vind-
kraft. Samtidig er der sket en yderligere reduktion af kapaciteten pa de centrale
veerker. 1 2011 udger kapaciteten pa de centrale vearker saledes kun 53 % af den

%" Der er ingen tvivl om at benchmarkingen har veeret medvirkende til reduktionen i drifts-
omkostninger per leveret mangde el. Andre faktorer kan dog ogsa spille ind sasom almin-
delige effektiviseringer i netselskaberne, forskydninger mellem driftsomkostninger og af-
skrivninger, effektivisering ved fusioner, mm., men disse er sveere, for ikke at sige umulige,
at eliminere i analysen.
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samlede el-kapacitet, mens den udgjorde 94 % og 65 % i henholdsvis 1990 og
2000.

Samlet set er el-kapaciteten over perioden fra 1990 gget med 48 %, mens elforbru-
get er gget med blot 10 %. Kapaciteten i 2011 kan dog ikke sammenlignes direkte
med kapaciteten i 1990, idet en stor andel af kapaciteten i 2011 bestar af vindkraft,
som er ikke-regulerbar. Ses der bort fra vindmgllerne, er el-kapaciteten over perio-
den fra 1990 gget med 9 % (fra 2000 reduceret med 6 %). Ses der alene pa de cen-
trale anleaeg, er kapaciteten fra 1999 til 2011 reduceret med 16 %.

Det er veerd at bemaerke, at der siden liberaliseringen i 2000 ikke er bygget nye
starre centrale anleeg®. Endda gaelder det, at nogle af de eksisterende varker er ta-
get ud af drift. Det haeenger sammen med den relativt store el-kapacitet der var i sy-
stemet ved indgangen til liberaliseringen og den fortsatte udbygning med vindkraft,
og at der derfor ikke endnu har veeret behov for nye centrale anleeg. Det er dog et
diskussionsspgrgsmal, om det liberaliserede el-marked rent faktisk vil veere i stand
til at sikre investeringer i nye centrale anlaeg, nar behovet opstar, eller om risikoen
ved at foretage sa store og langsigtede investeringer pa rene kommercielle vilkar er
for stor. Hertil kommer ogsa, at den store udbygning med vindkraft er med til at
pavirke spotprisen i nedadgaende retning, hvilket alt andet lige ger det mindre at-
traktivt at investere i nye centrale anlaeg. Det kan tilmed vere med til at fremrykke
skrotningen af &ldre anlag.

Mangden af produktionskapacitet har betydning for effekttilstraekkeligheden, som
er en af de forudsatninger, der skal til, for at sikre forsyningssikkerheden. Effekt-
tilstreekkelighed er dog kun én af de forudseetninger, der skal veere til stede for at
sikre en hgj forsyningssikkerhed (se ogsa afsnittet om forsyningssikkerhed). Der er
herudover behov for en raekke systemberende egenskaber, som traditionelt er ble-
vet leveret af de centrale kraftveerker. | takt med at flere og flere centrale vaerker
skrottes eller lzegges i molpose®® vealger Energinet.dk at tilvejebringe de ngdvendi-
ge systembaerende egenskaber ved at indbygge komponenter i transmissionsnettet.
Energinet.dk’s strategiske malsatning pa kort sigt er, at indbygge de systembaren-
de egenskaber i nettet, nar det samfundsgkonomisk kan betale sig.

For sa vidt angar de gvrige nordiske lande, har der i Finland vaeret en nogenlunde
ugndret produktionskapacitet gennem perioden, mens der i Norge og Sverige har
veret en svag stigning. | Sverige har der ligesom i Danmark veret en ret markant
udbygning med vindkraft. Denne udvikling i el-kapaciteten i Danmark, Finland,
Norge og Sverige i perioden fra 2005 og frem til 2011 er illustreret i Figur 5-5.

% Det skal dog bemazerkes at Avedgreveerket satte en blok i drift i 2001, Fynsvarket lavede
blok 8 i 2008/2009 og Amagervarket har i 2004 gennemrenoveret blok 1 til et multibraend-
selsanlaeg og fyrer med biomasse.

%9 Nér et anlag legges i "malpose” betyder det normalt, at anlagget afmandes og konserve-
res, og at det kun kan bringes i kommerciel produktion igen efter vaesentlige eller leengere-
varende reparationer eller ombygninger.
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Figur 5-5: Udvikling i el-kapacitet i Danmark, Finland, Norge og Sverige
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Kilde: Nordel (1997) samt Nordreg market reports (2005-2011).
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5.3 Konklusion om effektivisering og
strukturudvikling er fremmet

Opsummerende kan det om effektivisering og strukturudvikling konkluderes:

> Atder har fundet en konsolidering sted i sektoren. Der er sket en reduktion i
antallet af netselskaber fra 112 i 2005 til 76 med udgangen af 2012 og yderli-
gere til 72 netselskaber primo 2013.

> Strukturen af netselskaberne i Danmark er praeget af mange sma netselskaber
og enkelte store netselskaber. De 10 starste netselskaber forsyner ca. 78 % af
kunderne, mens de resterende netselskaber forsyner 22 % af kunderne.

> El-netselskaberne's driftsomkostninger er de faldet fra 3,9 mia. kr. i 2006 til
3,4 mia. kr. i 2011 svarende til et fald i driftsomkostningerne pa godt 13 % el-
ler et arligt fald pa 3 %. Afskrivningerne er pa den anden side steget med 33
% i samme periode, hvilket tilsiger en markant gget investeringsaktivitet.
Samlet set, er el-netselskaberne's driftsomkostninger og afskrivninger uendre-
de i perioden

> Benchmarkingen har vaeret medvirkende til at forarsage en reduktion i drifts-
enhedsomkostningen i forhold til leveret meengde el og er faldet fra 0,11
kr./KWh i 2006 til 0,105 kr./kKWh i 2011 svarende til et fald pa 4,3 % pa 5 ar.
Dette kan veere et udtryk for benchmarkingens effektivitet. Betragtes udvik-
lingen, hvor afskrivningerne er inkluderet, viser udviklingen i enhedsomkost-
ningen per leveret KWh at denne er stigende med knap 10 % pa 5 ar.

> Den installerede el-produktionskapacitet i Danmark er fra 1990 til 2011 steget
med 48 %. | samme periode har der veret en stigning i elforbruget pa 10 %.
Ses der alene pa udviklingen fra ar 2000 til 2011 har stigningen i produktions-
kapaciteten vaeret 8 %, mens der i samme periode har veret et mindre fald i el-
forbruget pa 4 %. Udviklingen i produktionskapacitet skyldes langt overve-
jende udbygningen af vindkraft, som er ikke-regulerbar, samt ogsa udbygnin-
gen med decentral kraftvarme. Ses der alene pa de centrale anleeg, er kapacite-
ten siden 1990 reduceret med 16 %.

> Deter vaerd at bemarke, at der siden liberaliseringen i 1999 ikke er bygget
nye centrale anleeg. Endda geelder det, at nogle af de eksisterende anlag er ta-
get ud af drift. En begrundelse herfor kan veere, at der endnu ikke har veeret
behov for nye centrale anlag. Det er dog et diskussionsspgrgsmal, om det li-
beraliserede el-marked rent faktisk vil vere i stand til at sikre investeringer i
nye centrale anlaeg, nar behovet opstar, eller om risikoen ved at foretage sa
store og langsigtede investeringer pa rene kommercielle vilkar er for stor. Her-
til kommer ogsa, at den store udbygning med vindkraft er med til at pavirke
markedsprisen pa el i nedadgaende retning (i gennemsnit).
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6 Tema 4 - Prisudvikling

6.1 Elprisens udvikling

Over perioden 1999-2012 har stigningen i de danske elpriser vaeret 64 % opgjort i
lgbende priser og 22 % opgjort i faste priser, svarende til en gennemsnitlig arlig
real veekstrate pa 1,6 %. Denne udvikling er illustreret i nedenstaende Figur 6-1.

Figur 6-1: Forsyningspligtprisens udvikling i perioden 1997-2012 for en husholdning
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Kilde: Energistyrelsens energistatistik.
Note: Opgjort for en husholdning (4.000 kWh/ar). Starrelsen af sgjlerne udger de lgbende el-priser. En mere detal-
jeret opdeling findes i bilag D — prisudvikling (Tabel 8, Tabel 9 og Tabel 10).

Elprisen er sammensat af mange komponenter, hvoraf den rene spotpris kun er en
lille komponent (ca. 13 %). Hovedparten af el-prisen udgeres af afgifter, moms og
PSO bidrag.

Spotprisen er falsom over for regnmangderne i Norge og Sverige, antallet af kraft-
veerker og konkurrenceforholdene pa markedet (Jf. Kapitel 3). Da termiske vearker
(kul) ofte er udslagsgivende for spotprisen (det marginale verk), betyder udviklin-
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gen 1 breendselspriser ogsé noget. Endelig beted EU’s kvotemarked i en periode fra
2005 til 2008 - hvor CO2 prisen kollapsede - stigende elpriser. Spotprisen steg i
perioden 1999-2012 med ca. 140 % fra godt 11 gre/kWh til knap 30 gre/kWh.

1 2000 besluttede folketinget, at lade tilskuddet til den miljgvenlige energi finansie-
re af el-forbrugerne som ellers hidtil havde vaeret finansieret igennem finanslovs-
bevillinger. Dette resulterede i ggede priser, idet maengden af miljgvenlig el var
stigende over perioden. Det giver sig teknisk til udtryk i form af en stigende PSO-
tarif**, som blandt andet indeholder tilskud til VE, decentral kraftvarme, F&U til
miljevenlig produktion mm. Det har ikke veeret muligt at finde data for PSO'en
isoleret for hele perioden, men fra 2006 til 2012 steg PSO'en, om end med udsving
undervejs, med i alt knap 340 % fra ca. 4 gre/kWh til ca. 17,50 gre/kWh.

Abonnementsbetalingen har siden 2003 veeret stigende, hvilket blandt andet skyl-
des ekstra omkostninger til det nye forsyningspligtselskab og netselskaber. Ifglge
Ea Energianalyse (2011), kan dette ses som husholdningernes omkostning ved libe-
raliseringens selskabsopdeling. Abonnementsbetalingen er steget med 57 % i peri-
oden 1999-2012.

Net-tariffen er ogsa steget i perioden, hvilket blandt andet skyldes kabellzegning og
energibesparelsesindsats. Til sidst er afgifterne ogsa steget med 35 % i perioden
1999-2012.

6.1.1 Husholdninger og erhverv

Sammenlignet med de industrielle kunder er der en merstigning i elprisen for hus-
holdningerne. Elprisens sammensatning for virksomheder og husholdninger er
gengivet i nedenstaende Figur 6-2.

%0 Stgrstedelen af PSO omkostningerne er variable og udggres af pristilleeg til vedvarende energi og
decentral kraftvarmeproduktion (gas og affald). PSO tilleegget svarer til forskellen mellem den poli-
tisk fastsatte garanterede afregningspris for det pageeldende produktionsanlaeg og den opnaede mar-
kedspris. Energinet.dk's variable omkostninger til PSO er derfor altid forskellen mellem den faktiske
markedspris pa Nord Pool Spot (spotpris) og den garanterede afregningspris. Dette geelder for hoved-
parten af den miljgvenlige el-produktion fra vindmgller, VE-anlaeg og decentrale kraftvarmeveerker.
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Figur 6-2 Elprisens sammensatning for husholdninger og virksomheder, 1. kvartal 2013
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Kilde: ENS og Energinet.dk.

Forskellene mellem de tre kundegrupper skyldes flere forhold. Hovedarsagen skal
findes i energiafgifter og moms. For momsregistrerede virksomheder er det som
udgangspunkt muligt at opna godtgarelse af udvalgte energiafgifter (ogsa kaldet
refusion). For elafgifterne gaelder dette for virksomheder, hvis forbrug af elektrici-
tet anvendes til procesenergi.

Virksomheder med et meget stort elforbrug vil ofte handle direkte pa NordPool.
Derfor er der heller ikke noget mark-up element i de store virksomheders el-pris,
da der ikke er nogen mellemhandlere, der skal tjene penge pa handelen. Derimod
patager virksomhederne sig selv den administrative byrde og risiko for uventede
prisudsving. Pa trods af de udgifter og den risiko, der er forbundet med at handle
direkte pa NordPool ma det dog kunne betale sig, ellers ville virksomhederne for-
mentlig ikke veelge denne lgsning.

En anden forskel mellem husholdninger og virksomhederne er forskelle i netom-
kostninger. Dette drejer sig iseer om forskelle i net-tariffen. Der er forskelle i tarif-
fen mellem forbrugere og erhverv, og mellem store og sma erhvervsforbrugere.
Forskellen skyldes primart hvor pa netvaerket forbrugeren er koblet pa. Jo starre
forbrug des hgjere spaending far forbrugerne generelt leveret. Dermed benytter sto-
re forbrugere generelt en mindre del af det samlede net, og har deraf en lavere net-
tarif.

Udviklingen i elpriser for erhverv og virksomheder er illustreret i nedenstaende
figur:
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Figur 6-3 Udvikling i elprisens sammensatning for husholdninger og virksomheder for
perioden 2006-2013
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Kilde: energinet.dk
Note: En mere detaljeret opdeling findes i Bilag D — prisudvikling. Tabel 11, Tabel 12 og
Tabel 8.

Af figuren ses at udviklingen i priserne for erhverv og husholdninger har stort set
samme profil, men at niveauerne er forskellige. Husholdningernes el-pris er over
perioden er steget med knap 23 %, hvilket er mere end erhvervet har oplevet (21 %
for sma og 19 % for store). Renses for udviklingen i afgifterne er billedet dog et
helt andet. Sa er prisen steget med nasten samme takt for alle tre kundegrupper.

6.1.2 Energipriser

Elproduktionen i Norden er sammensat af mange forskellige produktionsformer og
breendsler, heriblandt en kraftigt stigende andel VE. Alligevel ma det forventes, at

der er en vis sammenhang mellem spotprisen pa el og iser kulprisen, da kulkraft-

veerkerne ofte bliver de marginale veerker pa NordPool.

Udviklingen i el-spotprisen i Danmark sammenlignes i figuren nedenfor med ud-
viklingen i kulprisen. Alle priser er uden afgifter, moms og CO,-kvoter. Det har
desveerre ikke veeret muligt at finde en sammenlignelig prisserie for naturgas.
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Figur 6-4: Udviklingen i kul- og elspotprisen fra 1999 til 2012 (indeksar 1999)
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Kilde: Energistatistik 2011, ENS.

Af figuren ses en kraftigere vaekst i elspotprisen relativt til kulprisen fra 2001 til
2006. Fra 2006 og frem er der dog en tendens til at kulpris og elpris fglges ad. Set
over hele perioden har vaeksten i kulpris og spotpris veret forholdsvis ens — isar
nar man tager i betragtning hvor mange andre faktorer der ogsa har betydning for
elprisens udvikling ar til ar. Her kan f.eks. neevnes CO,-kvoteprisen, kolde vintre,
vadar/terar, finanskrise, vind samt udetid pa produktionsanlaeg og transmissionslin-
jer.

6.2 Prisudviklingen i et internationalt perspektiv

| et internationalt perspektiv har de nordiske lande og Tyskland relativt lave spot-
priser pa el sammenlignet med andre europziske lande. Udviklingen i spotprisen
for udvalgte lande er afbildet i nedenst&ende Figur 6-5*.

“L| Bilag D i Tabel 7 er der tilfgjet en mere detaljeret sammenligning af erhvervspriserne.
Denne er opdelt pa det hgjeste deltaljeringsniveau, det har vaeret muligt at finde data.
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Figur 6-5 Spotprisens udvikling for udvalgte lande (Igbende priser) 1999-2012
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Kilde: Energinet.dk

De generelt lave elpriser i Norden, skyldes den relative hgje andel af vand- og
atomkraft med lave variable produktionsomkostninger. Prisforskellen i de nordiske
lande er pa grund af den udbredte samhandel ganske lille, dog med en tendens til at
prisforskellene bliver starre i slutningen af perioden.

Pa forbruger slutprisen ligger Danmark i en europaeiske sammenhang i top, ogsa
sammenlignet med nabolandene.
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Figur 6-6: Sammensatning af husholdningernes el-pris (Igbende priser) og udvikling for

forskellige lande.
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Kilde: Nordreg - Market reports 2006-2011, Dansk Energi, EU Benchmark reports, EURO-stat (nrg_pc_204) samt
egnet beregninger.

Note: | denne sammenligning er husholdningens elforbrug ikke veldefineret. Labende priser.

Note: Det har ikke veeret muligt at sammenstykke valide tal for Tyskland i 2010, da tallene er fra forskellige kil-

der.

De danske husholdningers netveerksomkostninger er pa niveau med sammenlig-
ningslandene og andre europaiske lande, hvilket ogsa bekraftes i Energitilsynets
redegarelse (2009). De store forskelle i priselementernes andele imellem landene,
stammer iser fra de forskellige moms- og afgiftsniveauer. Dette skyldes blandt
andet forskellige tilgange til miljgvenlig el-produktion samt forskellige moms- og
afgiftsniveauer.

Iseer Tyskland har over perioden 2007 — 2011 naermet sig de danske priser. Det er
iseer kraftigt ggede afgifter, der har drevet denne udvikling.

6.3 Konklusion om prisudvikling er fremmet

Der er sket en markant stigning i el-prisen i perioden fra 1999 til 2012. | Igbende
priser er el-prisen steget 64 % i perioden; i faste priser 22 %. Spotprisen steg i
samme periode med 140 %. Stigningen i spotprisen skyldes blandt andet generelle
stigninger i energipriser og CO2 kvoter.

Der er store forskelle i el-prisen mellem private forbrugere og erhverv. Disse for-
skelle er primaert drevet af forskelle i afgifter og moms. De starste danske el-
kunder handler selv pa NordPool og patager sig derved risiko og administrative
udgifter mod at undga eventuelle mark-up's fra handelsselskaber.

Elprisen har i perioden 1999-2012 i store traek fulgt kul-prisen. Undervejs har der
fra ar til ar veeret stgrre udsving, der kan forklares ud fra en bred vifte af faktorer
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som f.eks. CO2 kvoteprisen, kolde vintre, vadar/terar, finanskrise, vind og udetid
pé produktionsanlag og transmissionslinjer.

Som falge af samarbejdet gennem NordPool ligger den danske engrospris pa ni-
veau med de andre nordiske lande, medens den som regel er lavere end den tyske
pris.

Slutprisen for forbrugeren er meget hgj i Danmark sammenlignet med Norge, Sve-
rige, Finland og Tyskland. Prisforskellen skyldes primart forskelle i afgifter. | de
senere ar har de tyske afgifter og dermed priser neermet sig de danske.
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7 Tema 5 - Forsyningssikkerhed

Ifalge elforsyningsloven er det Energinet.dk, der som systemansvarlig virksomhed
er ansvarlig for forsyningssikkerheden. Desuden spiller Energistyrelsen en rolle,
idet de skal godkende etablering af nye elproduktionsanlaeg samt give tilladelse ved
vaesentlige endringer i bestaende anlaeg. Energinet.dk skal for at opfylde deres for-
pligtelse 1) opretholde den tekniske kvalitet og balance inden for det sammenhaen-
gende elforsyningssystem og 2) sikre tilstedevearelsen af en tilstraekkelig produkti-
onskapacitet i det sammenhangende elforsyningssystem. De enkelte net-
virksomheder har ansvar for at opretholde den tekniske kvalitet i deres net og skal
vedligeholde, ombygge og udbygge forsyningsnettet i deres forsyningsomrade i
forngdent omfang.

Der findes ikke nogen generelt accepteret definition af forsyningssikkerhed, men i
den tekniske vurdering af forsyningssikkerhed opererer Energinet.dk med to grund-
leeggende begreber, hhv. sikkerhed og tilstraeekkelighed.

> Sikkerhed er systemets evne til at kunne klare pludselige forstyrrelser sasom
elektriske kortslutninger eller uventede tab af systemelementer. Begrebet
deekker dynamiske forhold.

> Tilstreekkelighed er systemets evne til at deekke kundernes samlede effektef-
terspargsel og tilfredsstille deres krav om energi til enhver tid, idet der tages
hensyn til planlagte og rimeligt forventelige udfald af systemelementer. Be-
grebet deekker stationaere forhold.

Nar det begynder at knibe med tilstreekkeligheden af systemets elementer, viser det
sig som regel fgrst som gkonomiske konsekvenser i form af hgjere elpriser. Heref-
ter kommer eventuelle kontrollerede afbrydelser.

Nar sikkerheden ikke er i orden gges risikoen for ukontrollerede afbrydelser.
Vurdering af sikkerheden er kompleks, fordi den afhanger af en lang raekke fakto-
rer, herunder ogsa af systemets tilstreekkelighed.

Tabel 7-1 nedenfor viser nogle af konsekvenserne for forbrugerne, hvis de anfarte
systemelementer mangler eller reduceres. Markedsopdeling, som er en faglge af
manglende kapacitet i transmissionsnettet, vil pa kort sigt naeppe observeres af al-
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mindelige el-forbrugere. Ukontrollerede afbrydelser, som kan blive en fglge af util-
straekkelig systemsikkerhed, kan derimod have omfattende falger for forbrugerne.

Tabel 7-1 Konsekvenser for forbrugerne hvis systemelementer mangler eller reduceres
Systemelement Konsekvens af mangel
Produktionskapacitet Hgjere elpriser

Prisspidser

Kontrollerede afbrydelser

Braandsel Hgjere elpriser

Kontrollerede afbrydelser

Transmissionskapacitet Markedsopdeling (og deraf gget risiko for
utilstraekkelighed i importomradet)

Systemsikkerhed Ukontrollerede afbrydelser

Kilde: Energinet.dk

Energistyrelsen definerer* forsyningssikkerhed som "sandsynligheden for, at der
er el til radighed, nar forbrugeren eftersparger den". Denne definition af forsy-
ningssikkerhed forholder sig saledes ikke til, hvad en eventuel manglende forsy-
ning skyldes, hvilket for forbrugeren ogsa er underordnet.

7.1 Vurdering af tekniske forhold i relation til
forsyningssikkerhed

7.1.1 Udvikling i produktionskapacitet

Som anfert i Tabel 7-1 er mangden af produktionskapacitet et af de helt centrale
elementer, der skal vare til stede for at sikre leveringen af el. Figur 5-4 i afsnit 5.2
viste udviklingen i el-kapacitet i Danmark fra 1990 til 2011. Som det fremgar af
figuren, sa er der gennem perioden sket en betydelig stigning i den samlede pro-
duktionskapacitet, idet det dog geelder, at kapaciteten pa de centrale anleaeg er redu-
ceret med 16 %. | samme periode er elforbruget steget med 10 %.

Nar kapaciteten pa de centrale anlag reduceres, og nar elforbruget tilmed stiger,
herunder ogsa spidsbelastningen, sa sker der en forringelse af effektbalancen base-
ret p& ENTSO-E's* metode. Figur 7-1 nedenfor viser effektsituationen i Danmark
og i Nordeuropa i 2013.

*2 http://www.ens.dk/undergrund-forsyning/forsyningssikkerhed/elforsyningssikkerhed

** ENTSO-E star for European Network of Transmission System Operators for Electricity.
Medlemmerne teeller i alt 41 TSO'er (operatarer af transmissionssystemer) fra 34 lande,
herunder ogsa Energinet.dk.
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Figur 7-1: ENTSO-E effektbalance for vinterperioden 2013, MW.

P -Maksimal tilgazngelig produktionskapacditet
(eksklusive driftsreserver),

C -Spidsbelastning.

B -Effektbalance.

Norge Finland
P 13.310
P 26,150 C 15.000
C 24.000 ; 8 -1.690
B 2.150 Sverige
P 27.210
C 26.000
B 1.210
Danmark
P 5.380
C  6.230
B -850 2013
Holland Tyskland
P 26.420 P 93.400
C 18.400 C 91.770
B 8.020 B 1.630

Kilde: Energinet.dk.

Det skal bemerkes, at effektbalancen opgjort efter ENTSO-E's metode alene er en
opgarelse af maksimal tilgeengelig produktionskapacitet (ekskl. driftsreserver)
sammenholdt med spidsbelastningen. Effektbalancen forholder sig saledes ikke til
import- og eksportmuligheder. | en samlet vurdering af, om der er kapacitet nok i
forhold til forbruget, er det ngdvendigt, ogsa at se pa maengden af og tilgengelig-
heden af udlandsforbindelserne.

Som det fremgar af figuren, sa er der i Danmark nu en negativ effektbalance for-
staet pa den made, at det maksimale behov i systemet pa C = 6.230 MW nu over-
stiger den maksimale tilgengelige produktionskapacitet pa P = 5.380 MW med i alt
B =850 MW. Det vil sige, at effektbalancen er negativ med 850 MW. Af figuren
fremgar det, at Finland ligeledes har en negativ effektbalance, mens de gvrige nor-
diske lande samt ogsa Holland og Tyskland har positiv effektbalance.

Det skal bemarkes, at den tilgengelige produktionskapacitet efter ENTSO-E's me-
tode er opgjort ekskl. driftsreserver og ekskl. vindmgller. Derfor er tallet P = 5.380
MW ogsa langt mindre end den samlede danske el-produktionskapacitet pa knap
14.000 MW, som fremgik af Figur 5-4. Argumentet for ikke at medtage vindkraft-
kapaciteten i effektbalancen er, at vindmallerne ikke ngdvendigvis producerer, nar
behovet er der. Men det samme kan i princippet ogsa siges om et termisk kraft-
veerk, idet det kan vere havareret, nar behovet er der. Der kunne derfor ogsa argu-
menteres for, at alle produktionsenheder, bade termiske enheder og vindkraft, skul-
le indga i effektbalancen med en vis sandsynlighedsfaktor svarende til, med hvil-
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ken andel de bidrager til systemtilstreekkeligheden (fundet ved en LOLP* bereg-
ning eller tilsvarende). I nogle lande gaelder det f.eks., at vindmgllerne indgar i ef-
fektbalancen med en sakaldt "capacity credit" svarende til maske mellem 10 og 30
% af den installerede vindkraftkapacitet afhaengigt af en raekke forhold, herunder
vindmgllernes geografiske udspredning samt en eventuel korrelation mellem vind-
mglleproduktionen og el-behovet. Termiske kraftveerker indgar derimod med ma-
ske 95 % eller 98 %.

Effektbalancen i eget omrade har betydning for effekttilstraekkeligheden, som er en
af de forudseetninger, der skal til for at sikre forsyningssikkerheden. Det skal dog
papeges, at effekttilstreekkelighed kun er én af de forudsaetninger, der skal veere til
stede for at sikre en hgj forsyningssikkerhed. Der er ligeledes behov for en reekke
systembarende egenskaber, som traditionelt er blevet leveret af de centrale kraft-
veerker. | takt med at flere og flere centrale veerker skrottes eller leegges i mglpose
veelger Energinet.dk at tilvejebringe de ngdvendige systembarende egenskaber ved
at indbygge komponenter i transmissionsnettet. Energinet.dk’s strategiske malsat-
ning pa kort sigt er, at indbygge de systembzrende egenskaber i nettet, nar det
samfundsgkonomisk kan betale sig.

7.1.2 Udvikling i transmissionskapacitet

Foruden mangden af produktionskapacitet er maengden af transmissionskapacitet
et helt centralt element, nar det gelder forsyningssikkerhed.

Trods den negative effektbalance vurderer Energinet.dk, at forsyningssikkerheden
fortsat er hgj. Det skyldes ikke mindst, at Danmark har transmissionsforbindelser
til udlandet. Udlandsforbindelser giver risikospredning, idet der kan importeres
stram fra forskellige omrader/lande, afhangigt af hvor der er eksportmuligheder,
og det medfarer, at omkostningerne til reservekapacitet kan holdes nede. Energi-
net.dk ser ikke noget problem i, at Danmark pa nogle tidspunkter er afhaengig af
strgm fra andre lande og papeger, at uafhaengighed ikke ngdvendigvis er det sam-
me som hgj forsyningssikkerhed. I en kronik fra den 22. marts 2013 papeger Ener-
ginet.dk's administrerende direkter, Peder @. Andreasen, at til trods for, at der er
mange dage og uger, hvor Danmark importerer strgam fra Norge, Sverige og Fin-
land eller Tyskland og Centraleuropa, er Danmark verdensmestre, nar det handler
om at levere stabil energi til borgerne, idet danskerne har strgm i stikkontakterne i
99,996 % af tiden. Pa den anden side har elbranchen dog ved flere lejligheder adva-
rer mode den mere og mere anstrengte effektsituation og udtrykt bekymring for
udviklingen i den indenlandske effektbalance.

Tabel 7-2 nedenfor illustrerer udviklingen i den sakaldte "Net Transfer Capacity
(NTC)" fra &r 2000 til 2011. NTC pa de enkelte forbindelser svarer til den maksi-
malt mulige overfaringskapacitet, idet der er taget hensyn til en vis reserve/margin.

* LOLP: Loss Of Load Probability.
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Tabel 7-2: Ilustration af udvikling i Net Transfer Capacities (NTC) fra 2000 til 2011 i
Danmark, Norge, Sverige og Finland

2000 2011
Til Danmark 4.260 4.480
Fra Danmark 4.950 5.475
Til Norge 3.450 4.845
Fra Norge 3.520 4.545
Til Sverige 6.500 8.285
Fra Sverige 6.620 9.135
Til Finland 2.950 3.700
Fra Finland 1.450 2.000
Sum 33.700 42.465

Kilde: ENTSO-E.

Det skal bemarkes, at NTC-vardierne for de enkelte forbindelser er indikative og
beregnet for standardsituationer og ikke som sadan kan leegges sammen. Alligevel
giver summen af NTC-veerdierne, dels for de enkelte lande og dels for alle landene
under et, et billede af, at udvekslingskapaciteten er gget betydeligt i perioden fra
2000 til 2011. For Danmark er sikkerheden tillige blevet gget gennem den elektri-
ske storebaltsforbindelse fra 2010.

Det skal bemaerkes, at den transmissionskapacitet, som er til radighed for markedet,
ofte begraenses af TSO'erne i forhold til transmissionsledningernes nominelle over-
faringskapacitet grundet forskellige forhold. Et forhold er f.eks. N-1 kriteriet, som
betyder, at el-systemet til en hver tid skal kunne Kklare udfald af stgrste enhed.

Begransningen af transmissionskapaciteter er illustreret i Figur 7-2 og Figur 7-3
nedenfor, som viser den reelt tilgeengelige kapacitet pa overfaringsforbindelserne
til og fra Danmark i hhv. 2000 og 2011. Som det fremgar, sa er der i mange af arets
timer, i bade 2000 og 2011, en langt mindre overfgringskapacitet end dem maksi-
malt mulige (nominelle) kapacitet, som kun optraeder nogle ganske fa timer.
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Figur 7-2: Kapacitet pa overfgringsforbindelser til og fra Danmark, 2000
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Figur 7-3: Kapacitet pa overfgringsforbindelser til og fra Danmark, 2011
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7.1.3 Udvikling i faktiske afbrydelser i forsyningen

De to forrige afsnit illustrerer, at forsyningssikkerheden pa den ene side maske er
kommet mere under pres som falge af en mere anstrengt effektbalance, mens der
omvendt er blevet opbygget en steerkere infrastruktur, hvad angar transmissionska-
pacitet. Det er dog vanskeligt, at beregne forsyningssikkerheden, og der findes ikke
umiddelbart nogle tal for, hvad forsyningssikkerheden precist var forud for libera-
liseringen, og hvad den er i dag.

Ser man pa de faktiske afbrydelser i forsyningen, sé er billedet for perioden 1990-
2011, som vist i Figur 7-4 og Figur 7-5 nedenfor. Figur 7-4 viser hyppigheden af
afbrydelser, mens Figur 7-5 viser varigheden af afbrydelser.
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For begge figurer geelder, at de viser afbrydelserne pr. 1-24 kV leveringspunkt pr.
ar. Figurerne repraesenterer séledes alle handelser i det kollektive forsyningsnet i
Danmark.

C:\Users\LGJ\Documents\data\A038503 Elliberalisering\ENDELIG ENDELIG RAPPORT\Status for og vurdering af indfrielse af m%lsaetningerne for liberalisering af el-sektoren
- Endelig udgave 28082013.doc



COWL

Status for og vurdering af indfrielse af m&lsaetningerne for liberalisering af el-sektoren 67
Figur 7-4: Leveringssikkerhed i Danmark — Hyppighed af afbrydelser
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Figur 7-5: Leveringssikkerhed i Danmark — Varighed af afbrydelser
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Af Figur 7-3 fremgar det, at varigheden af aforydelser pr. leveringspunkt pr. ar i
gennemsnit over perioden har veaeret omkring 40 minutter. Heraf skyldes de rundt
regnet 25 minutter fejl eller planlagte afbrydelser i eget omrade, mens resten over-
vejende skyldes force majeure i eget omrade, som f.eks. orkanen i 1999, eller fejl
udenfor eget omrade.

De relativt meget langvarige afbrydelser i arene 1999, 2002, 2003 og 2005 skyldes:
> 1999: Orkan den 3.-4. december
> 2002: Speendingsudfald i Nordjylland den 28. december

> 2003: Spaendingskollaps i @stdanmark den 23. september skabt af store udfald
i Sverige

> 2005: Orkan den 8. januar

Af de to figurer fremgar det, at savel hyppigheden samt varigheden af afbrydelser-
ne kan variere meget fra ar til ar. Endvidere fremgar det, at leveringssikkerheden
ser ud til at veere blevet forbedret i perioden 2002-2011. Den mere anstrengte ef-
fektbalance som omtalt tidligere har saledes ikke endnu resulteret i nogen malbar
forveerring i leveringssikkerheden.

7.2 Konklusion om forsyningssikkerhed er
fremmet

Forskellige systemelementer har betydning for forsyningssikkerheden, herunder:
> Produktionskapacitet

> Breendsel

> Transmissionskapacitet

> Systemsikkerhed

Siden liberaliseringen i 1999 er der, som det ogsa fremgik af strukturafsnittet, sket
en markant nedgang i produktionskapaciteten, nar der ses bort fra vindkraften. Det
betyder, at effektbalancen nu er negativ med 850 MW for Danmark, idet effektba-
lancen baseret pa ENTSO-E's metode opgares ekskl. driftsreserver og ekskl. vind-
mgller.

I samme periode er der dog sket en yderligere udbygning af transmissionsforbin-
delserne til udlandet, hvilket ogsa er et helt centralt element, nar det geelder forsy-
ningssikkerhed. Trods den negative effektbalance vurderer Energinet.dk, som har
ansvaret for forsyningssikkerheden i Danmark, at forsyningssikkerheden fortsat er
hgj.
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Ser man pa de faktiske afbrydelser i det kollektive hgjspandingsnet i perioden
1990 til 2011, fremgar det, at sdvel hyppigheden samt varigheden af afbrydelserne
kan variere meget fra ar til ar. Endvidere fremgar det, at leveringssikkerheden ser
ud til at vaere blevet forbedret i perioden 2002-2011. Den mere anstrengte effektba-
lance har saledes ikke endnu resulteret i nogen malbar forveerring i leveringssik-
kerheden.
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8 Tema 6 - Udvikling i kraftvarme,
miljgvenlig el og VE

8.1 Vurdering af gkonomiske forhold i relation til
kraftvarme, miljgvenlig el og VE

For de fleste af de miljgvenlige el-produktionsteknologier geelder det — ogsa efter
liberaliseringen — at de ikke konkurrerer pa rent kommercielle vilkar, hverken ind-
byrdes eller i forhold til de konventionelle teknologier. De decentrale kraftvarme-
veerker far f.eks. et fast arligt grundbelgb, foruden at de salger deres el til mar-
kedsprisen, og vindmeller afregnes til priser hgjere end markedsprisen. For bio-
massefyrede varme- og kraftvarmeverker geelder det, at der ikke betales afgift af
braendslet til varmeproduktion, som det er tilfeeldet for de fossile braendsler. Som
en del af energiaftalen fra den 22. marts 2012 blev det dog aftalt, at der skal indfg-
res en forsyningssikkerhedsafgift, som for biomasse senest skal treede i kraft i
2014.

Der er dog den meget veasentlige forskel i forhold til fer liberaliseringen, at bade de
decentrale kraftvarmeveerker og vindmgllerne i dag far en afregning, som afhanger
af markedsprisen. For de decentrale anlag tradte dette i kraft i 2004. Dermed har
anleeggene, sarligt de decentrale kraftvarmevaerker, et incitament til at agere efter
prissignalerne i markedet. Vindmgllerne vil altid have et incitament til at produce-
re, nar markedsprisen er positiv.

8.1.1 Decentral kraftvarme

I relation til decentral kraftvarme er der som del af liberaliseringen sket en veesent-
lig &ndring af maden, hvorpa elproduktionen fra veerkerne afregnes. Tidligere blev
vaerkerne afregnet efter en sakaldt treledstarif (skabelonafregning) med en hgj beta-
ling for el produceret i spidslast, en lavere betaling for el produceret i hgjlast og
den laveste betaling for el produceret i lavlast. P4 den made havde vaerkerne et in-
citament til i et vist omfang at indrette deres produktion efter behovet i systemet.
Tabel 8-1 nedenfor viser tarifperioderne.
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Tabel 8-1 Illustration af tarifperioder — Treledstarif for decentrale kraftvarmeveerker
Tarifperiode

Hverdage Lavlast Hgjlast Spidslast

Vinter 21.00 - 06.00 06.00 - 08.00 08.00 - 12.00

(Oktober - Marts) 12.00 - 17.00 17.00 - 19.00
19.00 - 21.00

Sommer 21.00 - 06.00 06.00 - 08.00 08.00 - 12.00

(April - September) 12.00 - 21.00

Treledstariffen er i dag stadig geeldende for nogle mindre decentrale kraftvarme-
veerker med en el-produktionskapacitet mindre end 5 MW, idet anleeg mindre end 5
MW, selv kan veaelge om de vil afregnes efter treledstariffen eller pa markedsvil-
kar. Med lov nr. 495 af 9. juni 2004 om &ndring af lov om elforsyning og lov om
varmeforsyning fulgte imidlertid, at alle anlaeg starre end 5 MW, skulle overga til
markedsvilkar inden 2007. | stedet for statten i form af en relativ hgj treledstarif
modtager anleeggene foruden spotprisen et fast arligt grundbelgb. Grundbelgbet er
anleegsspecifikt og er fastsat ud fra anlaeggenes faktiske driftsforhold i arene 2001-
2003. Grundbelgbet er dog tidsbegraenset, idet det gives i 20 ar fra nettilslutning,
dog mindst i 15 ar fra 1. januar 2004. Det vil i praksis sige, at en stor del af de de-
centrale kraftvarmeveerker mister grundbelgbet fra den 1. januar 2019.

Da spotprisen er langt mere dynamisk end treledstariffen og i hgjere grad afspejler
veerdien af den producerede el i systemet, har anleeggene med overgangen til mar-
kedsvilkar faet et incitament til i hgjere grad at flytte deres samproduktion af el og
varme til tidspunkter, hvor der er hgj efterspargsel efter el. Med den tidligere tre-
ledstarif, som ikke var dynamisk, kunne der optraede tidspunkter, hvor veerkerne
ikke havde de rette gkonomiske incitamenter til at optimere produktionen eller ma-
ske endda ligefrem havde et modsatrettet incitament i forhold til det som el-
systemet efterspurgte.

Med det nuvaerende system har veerkerne et incitament til i langt hgjere grad at an-
vende varmeakkumulatorer, sa de kan flytte samproduktionen af el og varme i tid,
samt pa nogle tidspunkter ligefrem producere varmen pa en el-patron eller varme-
pumpe, som forbruger el, i stedet for pa kraftvarmeenheden, som producerer el.

8.1.2 Vindmgller

Ligesom for en reekke andre miljgvenlige el-produktionsteknologier, afregnes el-
produktion fra vindmaller pa nogle sarlige vilkar.

For landmgller afhanger vilkarene af, hvornar mgllen er idriftsat. For mgller som
idriftsaettes i dag geelder det, at de afregnes til spotprisen plus et pristillaeg pa 25
gre/kWh. Pristillegget udbetales i et vist antal fuldlasttimer, typisk svarende til de
farste 6-10 ar af mgllens levetid. Efter det opnaede antal fuldlasttimer, bortfalder
pristilleegget, og mallerne afregnes alene til spotprisen.
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Eftersom el fra landmagllerne afregnes til spotprisen plus et pristillaeg, s er der i
princippet et incitament til at lukke mgllerne ned, hvis spotprisen bliver tilstraekke-
lig negativ. Det sker dog meget sjeldent, at landmaller lukkes ned. Dels forekom-
mer negative priser i spotmarkedet meget sjaldent, og dels sidder mglleejerne ty-
pisk ikke Klar til at lukke mgllerne ned, nar det forekommer. | julen 2012, hvor der
var negative spotpriser, var der eksempler pa, at nogle af de balanceansvarlige mat-
te ringe rundt til vindmglleoperatarer og bede dem lukke ned, hvilket de ikke havde
gjort af sig selv, selvom de havde et gkonomisk incitament til det. I et fremtidigt
system, hvor negative spotpriser maske vil forekomme oftere, ma det dog forven-
tes, at vindmglleoperatarer i hgjere grad vil agere.

For havmgller gzlder andre regler. De er opfart baseret pa statslige udbud, og de
fastsatte afregningspriser fremgar af Bekendtgarelse af lov om fremme af vedva-
rende energi (LBK nr. 1074 af 08/11/2011):

> Horns Rev 2 udbudt den 7. juli 2004 — 51,8 gre pr. KWh.
> Redsand 2 udbudt den 7. februar 2008 — 62,9 gre pr. kWh.
> Anholt Havvindmellepark udbudt den 30. april 2009 — 105,1 gre pr. kWh.

De anfarte afregningspriser geelder for vindmallernes farste 22.000 fuldlasttimer,
hvorefter elproduktionen fra vindmgllerne alene afregnes til markedsprisen.

De fleste af havmglleparkerne far afregningsprisen, ogsa selvom spotprisen er ne-
gativ. De har saledes ikke noget incitament til at lukke ned, selvom prisen skulle
blive negativ. For Anholt Havvindmgllepark gealder det dog, at den kun far afreg-
ningsprisen pa tidspunkter, hvor der er positiv markedspris. Safremt markedsprisen
ikke er positiv, afregnes produktionen til markedsprisen, hvorfor mglleejerne har et
gkonomisk incitament til at indstille produktionen pa disse tidspunkter.

8.1.3 Biomasse

Biomassefyrede kraft- og kraftvarmeveerker opererer pa markedsvilkar, idet de dog
far et elproduktionstilskud pa 15 gre/kWh. Hertil kommer, at varmeproduktionen
fra biomassefyrede kraftvarmevaerker har en afgiftsmassig fordel, idet biomasse er
fritaget for afgifter og idet breendsel til varmeproduktion seedvanligvis er afgiftsbe-
lagt. Med seneste energiforlig blev dog indfart en forsyningssikkerhedsafgift, som
ogsa vedrgrer biomasse.

For de elveerksfinansierede anleg til afbreending af biomasse geelder det, at de i en
overgangsperiode, inden anlagget gar over pa pristillegget pa de 15 gre/kWh,
modtager et pristillaeg, der tilsammen med markedsprisen udger 40 gre/kWh. Dette
pristilleeg ydes i 10 ar fra idriftseetning, dog mindst 10 ar fra 1. august 2001. Desu-
den kan der i samme periode ydes et pristilleeg pa op til 100 kr./ton afbreendt bio-
masse.

Elproduktionstilskuddet samt den delvise afgiftsfritagelse gar, at det i mange til-
feelde kan svare sig selskabsgkonomisk at producere kraftvarme baseret pa biomas-
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se. Derimod kan det med de nuvaerende brandsels- og CO,-kvotepriser ikke svare
sig, trods elproduktionstilskuddet, at anvende biomasse til ren elproduktion (kon-
densdrift).

Vilkarene for biomasse har betydet, at en raeekke starre centrale kraftvarmeveerker i
de senere ar er blevet ombygget, sa de kan anvende bade biomasse og fossilt
braendsel. Typisk anvender anlaeggene da biomasse i kraftvarmedrift og fossilt
braendsel i kondensdrift.

8.1.4 Regulerkraft

Med overgangen af de decentrale kraftvarmeveerker til markedsvilkar blev der ab-
net op for, at de decentrale kraftvarmeverker foruden at agere i spotmarkedet ogsa
kan veere udbydere af reserve- og regulerkraft. Det er dog endnu et begraenset antal
af vaerkerne, som benytter sig af denne mulighed.

8.2 Vurdering af tekniske forhold i relation til
kraftvarme, miljgvenlig el og VE

8.2.1 Udvikling i elproduktion opdelt pa produktionsform

Tabel 8-1 nedenfor viser udviklingen i elproduktion i Danmark i perioden 1990 til
2011.

Figur 8-1 Elproduktion i Danmark fordelt p& produktionsform
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Kilde: Energistyrelsen.

Af figuren fremgar det, at den samlede danske elproduktion varierer meget fra ar til
ar, hvilket iszr haenger sammen med mangden af vand i de norske og svenske
vandkraftmagasiner. Ar 1996 var f.eks. et markant terér, hvorfor elproduktionen fra
vandkraftanleeggene var lille, og Danmark derfor var nettoeksporter af stram. |
vadar kan Danmark omvendt veere nettoimporter af stram.
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Af figuren fremgar det ogsa, at elproduktionen fra vindmeller samt decentrale
kraftvarmeanlag er steget betydeligt gennem perioden. 1 2011 udgjorde elproduk-
tionen fra vindmagller 28,1 % af den indenlandske elforsyning, og de decentrale
kraftvarmeanleeg udgjorde 12,9 %. Den samlede kraftvarmeproduktion inklusiv de
centrale kraftvarmeanlaeg samt de sekundeere producenter, hvoraf starstedelen er
kraftvarme, udgjorde i alt 46,1 %.

Figur 8-2 nedenfor viser udviklingen i elproduktionen pa de decentrale kraftvarme-
anleg, isoleret set.

Figur 8-2 Elproduktion i Danmark, decentrale kraftvarmeanlag

7

Elproduktion, TWh

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Decentrale kraftvarmeanlaeg

Kilde: Energistyrelsen.

Af figuren fremgar det, at der er sket en betydelig stigning i elproduktionen fra de
decentrale anlaeg frem til 2001, men efter 2004 er produktionen faldet. Dette fald
ma tilskrives det forhold, at de decentrale kraftvarmeanleeg er overgaet til at opere-
re pa markedsvilkar modsat tidligere treledstariffen samt det forhold, at markeds-
prisen er pa et niveau, hvor det ofte bedre kan svare sig for anlaeeggene at producere
varme pa et kedelanlag, som ikke samtidigt producerer el, eller maske ligefrem i
en el-patron eller varmepumpe, som bruger el. Pa den made er det tanken, at de
decentrale anlaeg kan veare med til at efterspgrge vindmgllestrgm pa tidspunkter
med stor elproduktion fra vindmgller og dermed aktivt bidrage til integration af
flere vindmagller i el-systemet.

Det forhold, at de decentrale anleg veelger at undlade at producere el pa tidspunk-
ter med lave elpriser, eller endda ligefrem vaelger at forbruge el til varmeprodukti-
on i en el-patron eller en varmepumpe, er pa den ene side et udtryk for, at systemet
med de decentrale anleeg pa markedsvilkar fungerer. Anleggene indretter deres
produktion af varme pa en made, sa de producerer el, forbruger el eller er el-
neutrale, afheengigt af behovet for el i systemet.

Omvendt kan der dog ogsa ud fra et energieffektiviseringssynspunkt argumenteres
for, at faldet i elproduktion fra de decentrale kraftvarmeanleeg medfarer en hgjere
elproduktion pa de rene elproducerende veerker (kondensanlag) og dermed et hgje-
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re breendselsforbrug i systemet pa grund af disse verkers lavere effektivitet. Denne
nedgang i energieffektivitet vil vaere geeldende, medmindre nedgangen i elproduk-
tion pa de decentrale vearker sker pa nogle tidspunkter, hvor der ligefrem er over-
skud af el i systemet pga. overskudsproduktion fra vindmgller.

Fjernvarmeforeningen og Dansk Energi har for nylig* udtrykt bekymring over ud-
viklingen i elproduktionen fra de decentrale kraftvarmeverker. Vindmgllerne pres-
ser el-markedspriserne, og derfor ma den dyreste form for elproduktion give op.
Kulfyrede kondensanlag er i den forbindelse langt billigere at producere el pa end
de naturgasfyrede decentrale kraftvarmevarker, ogséa selvom de decentrale kraft-
varmeverker er langt mere energieffektive. Problemet skyldes, foruden at vindmgl-
lerne presser prisen, at CO,-kvoteprisen, som skulle vaere med til at udligne pris-
forskellen mellem de to braendsler, kul og naturgas, er meget lav.

Dansk Energi har papeget, at de forudser en decideret lukning af nogle af de decen-
trale kraftvarmeveerker ved udgangen af 2018, hvor varkernes faste arlige grund-
belgb bortfalder, og hermed vil der ske en svakkelse af effektbalancen.

8.2.2 Udvikling i elproduktionen opdelt pa breendsler

Hvis man i stedet for at betragte udviklingen i elproduktionen fordelt pa produkti-
onsformer, ser pa udviklingen opdelt pa braendsler, er der siden liberaliseringen i
2000, som vist i Figur 8-3, sket en markant forggelse i andelen af el fra vedvarende
energi opgjort i procent af den indenlandske elforsyning.

% Se artikel i Ingenigren fra den 28. januar 2013 "Slut p& en epoke: Danmark mister 250
decentrale kraftveerker".
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Figur 8-3: El fra vedvarende energi — andel af indenlandsk elforsyning

45

40 —
35
30
25
20
15

Andel af indenlandsk elforsyning, %

1994 2000 2003 2005 2008 2009 2010 2011

H Vindkraft ™ Biomasse Biogas

Kilde: Energistyrelsen.

Som tidligere figurer i denne rapport har vist, sa er elproduktionen fra vindmgller
steget markant, og eftersom elforbruget langt fra er steget i samme takt, sa er ande-
len af produktion fra vindmgller set i forhold til den indenlandske forsyning ogsa
steget markant.

Herudover gaelder det, at elproduktionen fra biomasse er steget ret betydeligt, hvil-
ket iseer haenger sammen med, at flere starre centrale kraftvarmevaerker delvist har
omlagt til biomasse.

8.3 Konklusion om miljgvenlig el er fremmet

Siden liberaliseringen i 1999 er der sket en markant forggelse i andelen af el fra
vedvarende energi. | 2000 udgjorde andelen 15,9 %, mens den i 2011 udgar 40,7
%. Det starste bidrag i 2011 kommer fra vindmgllerne, som tegner sig for 28,1 %.

Den massive udbygning kan ikke siges, at skyldes liberaliseringen, idet de miljg-
venlige el-produktionsteknologier alle modtager et tilskud pa den ene eller anden
made. Dog galder det, at der med el-reformen samt PSO-ordningen er skabt en
ordning, som giver sikkerhed for, at der vedvarende er midler til den miljevenlige
el-produktion. Med liberaliseringen er der endvidere sket det, at stort set alle an-
leeggene modtager en afregning, som er bundet op pa el-markedsprisen. Pa den
made har anlaggene et incitament til at agere efter prissignalerne i markedet.

Noget af det mest markante, der er sket i relation til miljgvenlig kraftvarme og VE,
er, at de decentrale kraftvarmeanlaeg er kommet ud pa markedsvilkar. Hvor de tid-
ligere blev afregnet ud fra en treledstarif (skabelonafregning), sa afregnes de fleste
af anlaeggene i dag til markedsprisen, idet de dog herudover modtager en statte i
form af et fast arligt grundbelgb. Overgangen til markedsvilkar har betydet, at an-
leegsejerne i hgjere grad end tidligere har faet et gkonomisk incitament til at indret-
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te deres samproduktion af el og varme efter priserne i el-markedet. P4 den made
kan de decentrale kraftvarmeanlaeg ogsa hjelpe med at integrere mere vindkraft i
systemet, idet de kan undlade at producere el, eller maske ligefrem forbruge el i el-
patroner og varmepumper, pa tidspunkter med rigelig el i systemet og deraf lave
elpriser.

Ser man pa, hvad der er sket pa de decentrale kraftvarmeveerker siden overgangen
til markedsvilkar, tegner der sig et billede af, at elproduktionen fra disse veerker er
for nedadgaende. Varkerne slar over pa alternative varmeproduktionsenheder, nar
el-markedspriserne er lave, hvilket de ofte er, bl.a. fordi vindmgllerne er med til at
pavirke prisen i nedadgaende retning.

Nedgangen i elproduktionen fra de decentrale kraftvarmevaerker som fglge af, at de
er kommet pa markedsvilkar, er pa den ene side et udtryk for, at systemet fungerer,
og at veerkerne afstemmer deres produktion efter markedet. Men set ud fra et ener-
gieffektiviseringssynspunkt, er det et problem, hvis de effektive gasfyrede kraft-
varmeveerker taber produktion til kulfyrede kondensanlag, hvilket de ger i dag.
Det hanger blandt andet ogsa sammen med, at CO,-kvoteprisen, som skulle veere
med til at udligne prisforskellen mellem kul og naturgas, er meget lav.
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9 Samfundsgkonomiske konsekvenser af
el-liberaliseringen

Nar et marked liberaliseres er det primert ud fra en forventning om, at der vil veere
en samfundsgkonomisk gevinst at hente. Dermed ikke sagt, at politiske og budget-
gkonomiske hensyn ikke kan have haft starre indflydelse pa beslutningen end sam-
fundsgkonomien, men disse hensyn daekkes oftest ind under det mere klare mal om
en forbedret samfundsgkonomi.

Retfeerdiggerelsen af liberalisering baseres ofte pa neoklassisk gkonomisk teori om
de samfundsgkonomiske gevinster ved at lade markedskrefterne fa frit spil og va-
rernes fri beveegelighed. Det er disse argumenter der er fundamentet for hele det
indre marked i EU. Liberaliseringen af el-markedet er derfor gennemfart med den
implicitte forventning om forbedret samfundsgkonomi i EU omradet gennem gget
produktivitet, lavere omkostninger, lavere priser og hgjere kvalitet.

En succesfuld liberalisering vil i princippet betyde, at effektiviseringsgevinsterne
overstiger den mark-up som de markedsbaserede priser uundgdeligt* vil indeholde.

El-markedet adskiller sig fra andre markeder pa flere vaesentlige punkter, der be-
virker, at de klassiske gevinster ved liberalisering kan vaere svare at realisere. For
det farste kan el ikke lagres meningsfyldt, hvilket betyder at udbud og efterspgrgsel
skal balanceres meget precist og at forbrugerne har svart ved at forskyde forbrug
over tid. For det andet er transport af el begraenset af kapaciteten pa transmissions-
linjerne. For det tredje er efterspgrgslen efter el meget ufalsomt over for prisen li-
gesom andre basale goder som vand og varme.

En vurdering af de samfundsgkonomiske gevinster og/eller tab ved el-reformen
besverliggeres af en mangel pa viden om hvordan el-sektoren havde set ud i dag
uden el-reformen. Derfor baseres vurderingen mere pa en absolut skala: er situatio-
nen fornuftig? Har vi opnaet de resultater vi hdbede pa? Har der veret en positiv
udvikling i arene siden el-reformen?

“® Det er kun i den utopiske fuldkomne konkurrence, at markedsprisen er lig med virksom-
hedernes marginalomkostninger.
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Vurderingen traekker pa resultaterne fra de 6 temaer ovenfor. En egentlig kvantifi-
cering af den samfundsgkonomiske konsekvens af el-reformen har ikke veeret mu-
lig, da dette bl.a. forudseetter kendskab til fortrolige virksomhedsspecifikke infor-
mationer fra producenterne og en begrundet forventning til pris- og omkostnings-
udviklingen hvis el-reformen ikke var tradt i kraft.

9.1 Samfundsgkonomiske gevinster

De danske netselskaber har oplevet en effektivisering af driften. Der er dog poten-
tiale for yderligere effektiviseringer vurderet ud fra den store spredning i driftsud-
gifter blandt netselskaberne. | den samme periode naede ledigheden i 2008 et histo-
risk lavpunkt med deraf fglgende lgnpres. Effektiviseringen i netselskaberne har
formentlig frigivet hardt tiltreengt arbejdskraft til andre sektorer i stedet for at udge-
re et ledighedsproblem. Der har derfor med stor sandsynlighed veeret en samfunds-
gkonomisk gevinst, der ma forventes at blive endnu sterre i de kommende ar.

Konkurrencen pa detailmarked er en samfundsgkonomisk gevinst. Halvdelen af det
danske elforbrug bliver nu kabt pa markedsvilkar. Dog indikerer de lave danske
skifterater, at gevinsten kunne veere endnu stgrre. Med reformen af forsyningsplig-
ten primo 2013 forventes endnu mere konkurrence pa detailmarkedet.

9.2 Usikre eller neutrale effekter

Elprisen har i perioden 1999-2012 i store traek fulgt kulprisen. Undervejs har der
fra ar til ar vaeret starre udsving, der kan forklares ud fra en bred vifte af faktorer
som f.eks. CO,-kvoteprisen, kolde vintre, vadar/terar, finanskrise, vind samt udetid
pa produktionsanlaeg og transmissionslinjer. Pa den ene side er det, set ud fra et
samfundsgkonomisk perspektiv, fornuftigt, at elprisen i Danmark falger prisen pa
dette trods alt stadig vigtige braendsel i den danske produktion. Pa den anden side,
ser det ikke ud til at den store satsning pa VE giver sig udslag i en merkbart fal-
dende afhaengighed af kulprisen. Her skal det bemaerkes, at dette formentlig skyl-
des, at kulkraftveerkerne fortsat spiller en vigtig rolle pa det samlede Nordiske
marked.

Siden 2000 er andelen af billig (malt pa variable omkostninger) vindkraft steget
markant. Det samme er andelen af effektiv decentral kraftvarme. | samme periode
er kapaciteten pa de centrale kraftvaerker faldet tilsvarende, sa den samlede kapaci-
tet stort set har veeret konstant i hele perioden. Derfor ma det forventes, at den gen-
nemsnitlige variable omkostning ved produktion af el i Danmark er faldet.

Et fald i de gennemsnitlige variable produktionsomkostninger er dog ikke tilstraek-
keligt som mal for en effektivitetsstigning. Investeringerne i iseer vindkraft har vee-
ret meget store og er ikke blevet gennemfart pa markedsvilkar. Vind bliver afreg-
net til spotprisen plus et tilleeg, som skal daekke de store kapitalomkostninger. De-
central kraftvarme modtager ligeledes et tilskud. Dermed er vindkraft og decentral
kraftvarme formentlig ikke sa effektive som deres variable driftsomkostninger an-
tyder.
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10 Sammenfatning og konklusioner

Malsatningerne for liberaliseringen af el-sektoren har veeret at sikre elforsyningens
effektivitet pa grundlag af fri konkurrence, effektiv forbrugerbeskyttelse, effektivi-
sering og strukturudvikling af infrastrukturen, en markedsbaseret prisudvikling
sammen med en hgj forsyningssikkerhed. Formalet med denne opgave har veret, at
"Ggre status og vurdere om den geeldende regulering af el-sektoren har indfriet
malsatningerne for liberaliseringen af el-markedet". Rapporten har analyseret ud-
viklingen i sektoren fra den politiske aftale blev indgaet d. 3 marts 1999, med efter-
fglgende loveendringer og frem til i dag. Rapporten indeholder ikke anbefalinger til
fremadrettede a&ndringer. Vurderingen af om malsatningerne for liberaliseringen af
el-markedet er indfriet, har fokuseret pa falgende seks temaer:

> Konkurrence.

> Forbrugerbeskyttelse.

> Effektivisering og strukturudvikling — herunder indfrielse af effektiviserings-
potentialer i net- og produktionsvirksomheder.

> Prisudvikling i engrosmarkedet og overfor udvalgte forbrugergrupper (herun-
der afgifter og PSO samt udviklingen i priser, afgifter mv. i andre EU-lande).

> Forsyningssikkerhed (herunder kvalitet).

> Udvikling af kraftvarme, miljgvenlig elproduktion, vedvarende energi mv.

Falgende hovedkonklusioner om de seks temaer kan uddrages pa baggrund af ana-
lysen.

Konkurrencen pa engrosmarkedet for el er generelt sund. Den hgje koncentration
pa det danske marked, har dog betydet, at der kunne vere et gkonomisk incitament
til at anvende nabolandsprisindmeldingsstrategier. Konkurrencestyrelsen har varet
meget aktiv med at efterforske beskyldninger om nabolandsprisindmelding. Selv-
om engrosmarkedet er blevet mindre koncentreret over tid, er koncentrationen i dag
stadig pa et hgjt niveau.

Der er gennemfart flere strukturelle &ndringer, der har bidraget til at reducere mar-
kedskoncentrationen i Danmark. Her teenkes iser pa udbygning af decentral kraft-
varme og vind, Storebaltskablet, frasalg af kapacitet til Vattenfall og forbedringer i
handelen med Tyskland.
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Pa detailmarkedet for el er der stor forskel pa konkurrencen om erhvervskunder og
private forbrugere. Konkurrencen om erhvervskunderne vurderes at vaere sund, idet
mange erhvervskunder skifter leverandar relativt ofte. Konkurrencen om de private
kunder halter noget efter malt pa skifterater. Naesten 78 % af de private kunder be-
nytter stadig et forsyningspligtprodukt. Dette skyldes primeert den indtil 2012 geel-
dende forsyningspligtregulering samt i mindre omfang de relativt sma gkonomiske
gevinster ved skift og husholdningernes relativt (i Nordisk sammenhang) lave el-
forbrug.

Fra 2013 geelder helt nye regler for forsyningspligten, der skal sikre, at kunder i de
omrader, hvor forsyningspligtbevillingen har veeret udbudt, tager stilling til deres
el-leverandgr og produkt. Der indfgres auktioner om retten til at levere forsynings-
pligtproduktet i et omrade saledes at denne del af markedet ogsa konkurrenceud-
seettes. Samtidig indferes engrosmodellen fra 1, oktober 2014 og mulighed for
timeafregning for private kunder.

Selvom husholdningerne ikke i samme grad som erhvervet deltager aktivt pa mar-
kedet ift. handel med el, sa er der i Danmark et ganske stort marked for el. Hele 64
% af det samlede elforbrug handledes i 2012 pa markedsvilkar. Det er vel at marke
for effekten af reformen af forsyningspligten er slaet igennem.

Forbrugerbeskyttelsen og varetagelsen af forbrugernes interesser i sektoren har
undergaet markante andringer siden reformen i 1999. For det farste er der i dag
gjort op med spargsmalet om ejerskab til aktiverne i sektoren. Sondringen mellem
bunden og fri kapital som blev opgivet med Elfor-aftalen i 2004 udgjorde den en-
delige afslutning pa den sakaldte “’kapitalsag”. Samtidig hermed a&ndredes reglerne
for andelen af forbrugerindflydelse i en reekke af selskaberne, saledes at forbruger-
indflydelse nu blev en minoritetsindflydelse mod tidligere en majoritetsindflydelse.

Over for denne udvikling star en veesentlig mere detaljeret og styrket regulering af
den enkelte forbrugers retsstilling i forhold til el-handelsvirksomhederne. Der fore-
ligger nu en relativt detaljeret regulering af minimumsindholdet af aftaler mellem
el-handelsvirksomhederne og forbrugerne. De pagaldende regler tager udgangs-
punkt i traditionelle forbrugerretlige tankegange gennem fastlaeggelsen af mini-
mumsindholdet, opsigelsesbeskyttelse af forbrugere, regulering af varsler i forbin-
delse med opsigelse/skift af leverandar, samt indfgrelse af klagemulighed i tilfeelde
af misbrug.

Der er sket en reduktion i antallet af netselskaber fra 189 i 1999 til 76 med udgan-
gen af 2012 og yderligere til 72 selskaber primo 2013, hvorved der har fundet en
selskabskonsolidering sted. Strukturen af netselskaberne i Danmark er stadig prae-
get af mange sma netselskaber og enkelte store netselskaber. De 10 stgrste nets-
elskaber forsyner ca. 78 % af kunderne, mens de resterende netselskaber forsyner
22 % af kunderne.

Der er sket en effektivisering af el-netselskaberne som fglge af benchmarkingen,
og benchmarkingen har forarsaget en omkostningsreduktion, malt pa driftsomkost-
ninger pr leveret maengde el. El-netselskabernes driftsomkostninger er faldet fra 3,9
mia. kr. i 2006 til 3,4 mia. kr. i 2011 svarende til et fald i driftsomkostningerne pa
godt 13 % eller et arligt fald pa 3 %. Afskrivningerne er pa den anden side steget
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med 33 % i samme periode, hvilket tilsiger en markant gget investeringsaktivitet.
Samlet set, er el-netselskaberne's driftsomkostninger og afskrivninger uendrede i
perioden.

Benchmarkingen har forarsaget en reduktion i driftsenhedsomkostningen i forhold
til leveret maengde el og er faldet fra 0,11 kr./kWh i 2006 til 0,105 kr./kWh i 2011
svarende til et fald pa 4,3 % pa 5 ar. Dette er udtrykt som et mal for benchmarkin-
gens effektivitet. Betragtes udviklingen, hvor afskrivningerne er inkluderet, viser
udviklingen i enhedsomkostningen per leveret kWh at denne er stigende med knap
10 % pa 5 ar.

Produktionskapaciteten er steget gennem perioden, men stigningen skyldes ene
og alene den fortsatte udbygning med decentrale kraftvarmeverker og iseer udbyg-
ningen med vindkraft. Ser man pa de centrale anleg alene, er der sket en nedgang i
produktionskapaciteten, idet en reekke gamle vaerker er taget ud af drift og idet der
ikke er bygget nye centrale anleaeg i perioden, hvilket bl.a. nok kan tilskrives, at ud-
bygningen med vindkraft er med til at pavirke el-markedsprisen i nedadgaende ret-
ning. Der er saledes gennem perioden sket en markant andring i sammensztningen
af produktionskapacitet.

Der er sket en markant stigning i el-prisen i perioden fra 1999 til 2012. | lgbende
priser er el-prisen steget 64 % i perioden; i faste priser 22 %. Dette svarer til en real
arlig stigning pa 1,6 %. Elprisen er sasmmensat af mange komponenter, hvoraf den
rene spotpris kun er en lille komponent. Hovedparten af el-prisen udgeres af afgif-
ter, moms og PSO bidrag. Moms og afgifter er ogsa hovedarsagen til forskellen i
pris for private og erhverv.

Den rene spotpris er i perioden 1999-2012 steget 140 %. Denne stigning skyldes
blandt andet generelle stigninger i energipriser og CO2 kvoter. Den danske engros-
pris pa el folger i store treek kulprisen set over hele perioden 1999 til 2012.

Som fglge af samarbejdet gennem NordPool ligger den danske engrospris pa ni-
veau med de andre nordiske lande, medens den som regel er lavere end den tyske
pris. Slutprisen for forbrugeren er meget hgj i Danmark sammenlignet med Norge,
Sverige, Finland og Tyskland. Prisforskellen skyldes primart forskelle i afgifter. |
de senere ar har de tyske afgifter og dermed priser naermet sig de danske.

Siden liberaliseringen er der sket en markant nedgang i produktionskapaciteten, nar
der ses bort fra vindkraft, hvilket betyder, at effektbalancen nu er negativ med 850
MW for Danmark opgjort efter ENTSO-E's metode. | samme periode er der dog
sket en yderligere udbygning af transmissionsforbindelserne til udlandet, hvilket
0gsa er et helt centralt element, nar det geelder forsyningssikkerhed. Trods den
negative effektbalance vurderer Energinet.dk, at forsyningssikkerheden fortsat er
hgj. Pa den anden side har elbranchen dog ved flere lejligheder advaret mod den
mere og mere anstrengte effektsituation og udtrykt en bekymring for udviklingen i
den indenlandske effektbalance.

Siden liberaliseringen i 1999 er der sket en markant forggelse af andelen fra ved-
varende energi. Denne udvikling kan dog ikke siges at skyldes liberaliseringen,
idet de miljgvenlige el-produktionsteknologier alle modtager et tilskud pa den ene
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eller anden made. Noget af det mest markante, der er sket i relation til miljgvenlig
kraftvarme og VE er, at de decentrale kraftvarmeanlaeg er kommet ud pa markeds-
vilkar, hvormed anlegsejerne har et incitament til i hgjere grad end fer at undlade
at producere el, eller maske ligefrem forbruge el i el-patroner og varmepumper, pa
tidspunkter med rigelig el i systemet og deraf lave elpriser. Overgangen til mar-
kedsvilkar har betydet, at elproduktionen fra de decentrale anlag i de seneste ar har
vaeret for nedadgaende. Dette er pa den ene side et udtryk for at systemet fungerer,
og vaerkerne afstemmer deres produktion efter markedet. Men set ud fra et energi-
effektiviseringssynspunkt, er det et problem, hvis de effektive gasfyrede kraftvar-
meveerker taber produktion til kulfyrede kondensanleg, hvilket de ger i dag. Det
hanger blandet andet ogsa sammen med, at CO,-kvoteprisen, som skulle vaere med
til at udligne prisforskellen mellem kul og naturgas, er meget lav.
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KONKURRENCERETLIGE HENSYN

Hvornar? Lovnr.: Fremsat af: Hvad aendres? Hvorfor eendring? /ministerbegrundelse

Tilfgjelser af bestemmelser:
8 8, stk. 6, 8 46, stk. 3, § 57, stk. 3, § 69,
stk. 1, pkt 2, § 102, stk. 2.

Tekniske aendringer:

§ 46, stk. 4, § 57, stk. 1, nr.1 og 2, 8 57,
stk. 2, § 58, stk. 3, § 70, stk. 2, 1. pkt. , §
71, stk. 2, 1. pkt., § 102, stk. 3

Formal:

Ved overgang til konkurrence sikre lavest mulige
elpriser gennem velfungerende, konkurrencebe-
tonet el-marked, samt modvirke behov for an-
vendelse af lovens kraftvarmegaranti.

Bestemmelser der indseettes/zendres:
§9,stk.1,nr.30g4,817,stk. 509 6, §
21, stk. 30g 4, 8 26, stk. 209 3, § 27 a, §
27b,827c,827d, 831, 8§44, stk. 30g
4,878, stk. 8, § 89, stk. 2 og 4.

29/12/1999 LOV-1110 Miljg- og energiminister

Tekniske aendringer:
§9,stk.1,nr. 1, § 21, stk. 4 0og 5, § 23,
stk. 3, 2. pkt., § 68, stk. 2

Primeert preeciseringer, som der var ople-
vet behov for ifm. udvikling af det abne
marked for elektricitet. Se ogsa formal.

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§2a,83,85 86,864, §20,stk. 1, nr.
3,8204a, § 21, stk. 1, 2.pkt, § 21, stk. 3, §
22, stk. 1, nr. 9-11, § 22, stk. 4, § 24, stk.
log2,826a,827c,stk. 11, § 27 d, stk.
209 3, 8§28,stk.2,nr.1209 13,828 a, §
20/12/2000 LOV-1277 81 Miljg og energiminister 28 b, 8§ 34,8 35,8354, §40, § 41, § 42,
844,845, § 46, § 49, § 50, stk. 1, § 54,
stk. 6-8, § 63 a, § 64, § 69, stk. 1, 1. og
3.pkt., 8 69, stk. 2, § 70, stk. 2 0g 3, § 72,
§73,stk.2,873a,873b,874,8744a, 8§
75, stk. 1, 8§ 76, § 78, stk.1, 2.pkt, § 78,
stk. 5, 2.pkt, 8 78, stk. 9,878 a, § 84, §

Formal:

-tydeligggrelse af systemansvarlige virksomhe-
ders opgave til sikring af bedst mulige konkur-
rencevilkar.
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84 a,885Db,stk.5,885¢c, §85d, §87,
nr.4, 8 87, stk. 2, § 89, stk.1, 2pkt.

Tekniske aendringer:

§9,stk.1,nr. 1 0g 2, § 21, stk. 4-6, § 21
a, § 22, stk.1,nr. 3, 7 og 8, § 22, stk. 5-7,
§ 27, stk. 1, 8 33, stk. 1, § 47, stk. 1, 8§ 50,
stk. 2-4, 8 70, stk. 4 0og 5, § 78, stk. 2, §
82, stk. 1, § 85, stk. 1, § 102, stk. 2.

Opheeves:

§7,825,827¢c, §27c,stk. 10, 1.pkt., §
30, stk. 2, § 32, § 36, § 38, § 43, 8 71, stk.
3,897, stk. 2 0g 3, § 100, § 102, stk. 2

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§8,884a,809, 8§10, stk. 1, 1.pkt., § 16,
stk. 3, 8 22, stk. 1, nr. 4, § 27 c, stk. 2,
2.pkt, 8 27 c, stk. 8, 2. pkt., § 28, stk. 1,
nr. 4, § 29, stk. 1, 8 55, stk. 2, § 56, § 56
a,856b,8§56¢c,856d,857,8§57a, §57 | Formal:

@konomi- og erhvervsmini- | b, 858, 8§58 a, §58 b, § 59, § 59 a, § 60, | - Sikre &ben og lige adgang for brugere

09/06/2004 LOV-494 ster stk. 1, 1.pkt, 8§ 66, stk. 1, nr. 1,868 a, § - Mere velfungerende konkurrence pa el-
85 a, stk. 1. markedet
Tekniske aendringer:
§ 27 c, stk. 5, 1.pkt, 8 55, stk. 3, § 64, §
67, stk. 1, 1.pkt, § 67, stk. 2, 1.pkt, § 85 a,
stk. 3, 2.pkt.
09/06/2004 LOV-495 @konomi og erhvervsmini- Samme overordnede _indhold som L494 fsrinr;?;c 8;33:???:;‘;22?'(]' som 1494 - blot
ster - blot fremsat opdelt i to forslag. e
Skriftlig fremseettelse er dermed den samme.
Bestemmelser, der tilfgjes/aendres: Formal:
§ 21, stk. 1, 4.pkt., § 22, stk. 3, § 28, stk. Styrke konkurrencen pa el-markedet ved indfa-
2,nr. 7,828, stk. 2,nr. 8, 828c, § 31, relse af en sdkaldt engrosmodel. (Z£ndret rolle-
18/06/2012 LOV 575 Klima-, energi- og byg- stk. 5, § 46, stk. 2, 2.pkt., § 54, stk. 1, nr. fordeling pa el-markedet, saledes at de konkur-
ningsminister 4, 8 67, stk. 1, 2.pkt., § 70, stk. 1, 3 og renceudsatte el-handelsvirksomheder far den
4.pkt., 872, stk. 5,872 a,872hb, 872 c, | heltcentrale rolle i forhold til forbrugerne, og
§72d,873,stk. 1. netvirksomhederne en tilsvarende mere tilbage-

trukken rolle som engrosleverandgrer af net- og
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Tekniske aendringer:

§ 6, stk. 2, § 8, stk. 1, § 8, stk. 5, § 22, stk.
1, nr.3-8, § 22, stk. 4-8, § 28, stk. 2, nr.9-
15, 8 31, stk. 4, § 34, stk. 1, 8 46, stk. 1, §
51, stk. 3, 8§ 54, stk. 1, nr. 2 og 3, § 54,
stk. 3, 8 54, stk. 8, 5.pkt, § 67, stk.2, 2.pkt,
§ 68, stk. 2, § 69, stk. 1, § 71, stk. 1,
1.pkt., 8§ 72, stk. 6-8, § 84, stk. 6-8, § 86,
stk. 1

systemydelser)

Forventet:

Positive gkonomiske konsekvenser over tid for
borgerne som fglge af den forbedrede konkur-
rence pa el-markedet

FORVALTNINGSRETLIGE HENSYN

31/5/2000

LOV-447 8§ 8

Miljg- og energiminister

Tilfgjet bestemmelse:
§89a

AEndring vedrgrende forvaltningsprocedu-
rer; klageadgang, aktindsigt, m.v.

Formal:

Implementering af Arhus-konventionen (om ad-
gang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslut-
ningsprocesser, samt afgang til klage og dom-
stolsafggrelser pa miljgomradet).

EFFEKTIV ELPRODUKTION/ELSEKTOR/ENERGISEKTOR

Tilfgjelser af bestemmelser:
8 8 a, § 24, stk. 3, § 59, stk. 4 og 5

- Overgang fra bruttoprincip til nettoprincip
i henhold til aftagepligt af miljgvenlig el.

Formal:
Udligning mellem landsdelene af elproduktion
baseret pa vedvarende energi

31/5/2000 LOV-448 Miljg- og energiminister -ministeren fastsaetter regler om udnyttel- _—
. ; ; Formodet konsekvens, erhvervsmeessigt:
se af kapaciteten i det kollektive elforsy- . AR X
) . . Fald i udgift til el i den vestlige del af Danmatrk,

ningsnet for at sikre det frie el-marked anina i d liae del af K

fuldt ud. stigning i den gstlige del af Danmark.

- Minister foretager beslutninger om opfga-

relse af VE-anlaeg efter licitation

Bestemmelser, der indseettes/aendres:

§ 8, stk. 7,88 a, stk. 7, § 8 a, stk. 8, § 59

a, § 84, stk. 2, 2.pkt, § 85 a, § 93, stk. 2. Formal:

- Tilpasninger til den geeldende lov

07/06/2001 LOV-4788 1 Miljg- og energiminister Tekniske aendringer: - Regler om pristillaeg for opfgrelse af VE-

8 8, stk. 6, § 8 a, stk. 3, § 58, stk. 3, § 59,
stk. 1, § 68, stk. 2

- Elforbrugere med arligt forbrug pa >100

anleeg som felge af pabud herom; aendres fra
aftagepligt til pristillaeg.
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GWh fritages med tilbagevirkende kraft fra
1/1/00 for at bidrage til finansiering af vis-
se pristillaeg til VE-elektricitet.

- eendring fra aftagepligt til pristilleeg ifm.
stgtte af VE-anleeg

- Adgang for ministeren til at fastseette
regler om tilsyn og kontrol

@konomi- og erhvervsmini-

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§22,stk.1,nr.8,827c,827¢e,866, §
85 h.

Tekniske aendringer:
Navneaendring — skift af ministerium
8§ 22,stk. 1, nr. 7, 8§ 59, stk. 2-4.

Formal:
Bidrage til at sikre regeringens malsaetning om
en effektiv elsektor og sikre lave forbrugerpri-

22/05/2002 LOV-316 . . o
ster - Systemansvarlige virksomheder far mu- | ser
lighed for at nedregulere eller afbryde el- | - undga stigning i elpriser pa 1,5 are/kWh
produktion, for at modvirke kritisk el- - sikrer elforsyningen mod kritiske overlgb
overlgb.
- indregning af udgifter til mindstekapaci-
tet skal ske over 10 ar
- sgrger for at ngdlidende vindmagller kan
overtages
Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§9,stk.3,8224a, 8§57, stk. 1, nr. 1, § 59
a,859b,859¢,859d,863a,8844a, §
87, nr.7. 0.
Formal:
Tekniske zendringer: Bidrage t.il at sikre reger_ingens malsaetning om
§8, stk. 609 7, § 8 aI stk. 3. § 9. stk.1. nr en effektiv elsektor og sikre lave forbrugerpri-
. - : ’ ’ . T ' .| ser
17/12/2002 LOV-1091 @konomi- og erhvervsmini- 1,528, stk-30g 4,828, stk. 3, nr. 4, § - reduktion og omlaegning af stette til vindmgl-

ster

51, stk. 3, 8§ 66, stk. 1 og 3-5, § 68, stk. 2,
8 85 a, stk. 1, 887, nr. 2, 887, nr. 6.

Opheeves:
8 64, § 65

- Midlertidigt pristillaeg pa el fra vindmgller
indtil VB-bevismarked er etableret

ler

- VE-beviser overgar til pristillaeg forelgbigt
-implementering af EU-direktiv 2001/77/EF af
27.september 2001.
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- Krav om tilladelse til etablering af elfor-
syningsnet pa sgterritorium

Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:
8§12 4a,8214a,837, 869, stk. 1, 3.pkt, §
73, 2.pkt, 8 87, nr. 4

Tekniske aendringer:

§ 22, stk.1,nr. 6 og 7, § 87, nr. 5-8 Formal:
@konomi- og erhvervsmini- - Fremme strukturudvikling i energisektoren
10/06/2003 LOV-452 ster - minister gives befgijelse til at tillade af- - @ge afbraending af kad- og benmel med hen-
breending af k@d- og benmel pa kraftveer- | blik pa at opna statsfinansielt provenu
ker med dispensation fra alment gaelden-
de regler p4 omradet
- minister gives befgijelse til at palaegge
systemansvarlig virksomhed at etablere
og drive sgledningsnet
Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
824a,83,85 86,86 a, § 20, stk. 1, nr.
3,8204, § 21, stk. 1, 2.pkt, § 21, stk. 3, §
22, stk. 1, nr. 9-11, § 22, stk. 4, 824, stk. 1
0g 2, 8§26 a, § 27 c, stk. 11, § 27 d, stk. 2
og 3, 828, stk.2, nr.12 og 13, 828 a, § 28
b,834,835,835a,840,841, §42,
844, § 45, 846, § 49, 850, stk. 1, 8§54,
stk.6-8, 863 a, §64, § 69, stk. 1, 1. og Formal:
3.pkt., § 69, stk. 2, § 70, stk. 2 0g 3, § 72, | - Udvikling af energisektoren med veegt pa ud-
@konomi- og erhvervsmini- 873,stk. 2,873 a, 8§73 b, 874,874 a,8 | bygning af energiinfrastrukturen.
09/06/2004 LOV-494 ster 75, stk. 1, 876, 878, stk.1, 2.pkt, 878, stk. | - Grundlag for en markedsovergang for miljg-
5, 2.pkt, 8§ 78, stk. 9, 8 78 a, § 84, § 84 a, | venlig elektricitet
885 b, stk. 5,885¢c,885d,887,nr4, § - Implementering af EU-direktiver: 2003/54/EF
87, stk. 2, 889, stk.1, 2pkt. og 2003/55/EF.

Tekniske aendringer:

89,stk.1,nr.10g 2, § 21, stk. 4-6, § 21
a, § 22, stk.1, nr. 3, 7 og 8, § 22, stk. 5-7,
8§ 27, stk. 1, § 33, stk. 1, § 47, stk. 1, § 50,
stk. 2-4, 8§ 70, stk. 4 0og 5, § 78, stk. 2, §
82, stk. 1, § 85, stk. 1, § 102, stk. 2.
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Opheeves:

87,825, 827c, §27c, stk. 10, 1.pkt., §
30, stk. 2, § 32, § 36, § 38, § 43, § 71, stk.
3,897, stk. 2 0g 3, § 100, § 102, stk. 2

- Systemansvar og overordnet transmissi-
on af el og gas skal fremover varetages af
statslig virksomhed

- Opdeling af kapital i bunden og fri kapital
opheeves

- Ny og enklere prisregulering

- Udbygning af havwvindmgllekapacitet

- Afskaffelse af aftagepligt pa vindkraft-
produktion

@konomi- og erhvervsmini-

Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:
§8,884a,809,810,stk. 1, 1. pkt., § 16,
stk. 3, 8§ 22, stk. 1, nr. 4, 8 27 c, stk. 2,
2.pkt, 8 27 c, stk. 8, 2. pkt., § 28, stk. 1,
nr. 4, 829, stk. 1, § 55, stk. 2, § 56, § 56 a,
8§56 b,8§56¢c,856d, 857,857 a, §57 b,
§58,8584a,858b, 8§59, 8§59 a, 8§ 60,
stk. 1, 1.pkt, 8 66, stk. 1, nr. 1,868 a, §

Samme overordnede indhold som L494 —

09/06/2004 LOV-495 85 a, stk. 1. blot fremsat opdelt i to forslag.
ster o
Skriftlig fremseettelse er dermed den samme.

Tekniske aendringer:

§ 27 c, stk. 5, 1.pkt, § 55, stk. 3, § 64, §

67, stk. 1, 1.pkt, 8§ 67, stk. 2, 1.pkt, § 85 a,

stk. 3, 2.pkt.

Samme overordnede indhold som L494

—blot fremsat opdelt i to forslag.

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:

85, stk. 1, nr. 8, 8 8, stk. 7, 8 19, stk. 1, Formal-

. - 2.pkt, 820 3, stk. 1, § 21, stk. 1, 2.pkt., 8 Sikring.af den overordnede infrastruktur pa

20/12/2004 LOV-1384 @konomi- og erhvervsmini- 35, stk. 6, § 35, stk. 9, 835 a, stk. 2, 8 70 energiomradet, s& den er effektiv

ster

a,871,876,stk.2,892a,892b, §92c,
892,d,892e,892f,8929g,892h, 8§92
i, 892], 8§92 k.

Sikring af energipolitiske aftalers gennemfgrel-
se.
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Tekniske aendringer:

§ 8, stk. 4-6, § 12, stk. 1, nr. 4, § 20, stk.
1, 8 21, stk. 2-4, § 23, stk. 3, § 26 a, stk.
1, § 28, stk. 2, § 29, stk. 2, § 31, stk. 3 og
4, 8 35, stk. 1, § 47, stk. 1 og 3, § 51, stk.
log2,871,stk.1,4095,884,stk. 1, 8
85 b, stk. 1.

Opheeves:
§21a,827

- Minister far hjemmel til at oprette Ener-
ginet Danmark som offentlig virksomhed

- Systemansvar og transmission overdra-
ges til staten, s& sammenfald mellem eje-
re produktions- og handelsvirksomheder
0g ejere af systemansvar og transmission
undgas.

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
84,stk.5,88b,812b, § 14, stk. 1, § 15,

stk. 1,827 h, 827i,837,stk. 8,851 a, § | Formal:
56 e, 865 ,8654a,885a. - Seette rammer for en velfungerende elforsy-
ning
06/06/2007 LOV-549 Transport- og energiminister | Tekniske andringer: - Sikre gennemfarelse af udbudsvilkar for hav-
84, stk. 1, 2.pkt., § 42, stk. 1, 8 51, stk. 3, | vindmgllepark
§ 68, stk. 2,868 a, § 70, stk. 5 - /Endrede ejerforhold i elforsyningen
Gennemfgrer udbudsvilkar ifm. havvind-
mgllepark
Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§ 12 a, § 48, stk. 2, § 56, § 56 d, stk. 4-6, | Formal:
8§56 e, stk. 2, nr. 2, 857,857 a, 8§57 b, 8§ | Nedbringe Danmarks afheengighed af fossile
57c,857d,857e,857f 859, stk. 2,8 | breendstoffer, dermed gget udbredelse af ved-
17/06/2008 LOV-505 Klima- og energiminister 60, stk. 1, § 75, stk. 3, § 87, stk. 1, nr. 2. varende energi

Tekniske aendringer:
88, stk. 3, 89, stk. 1, 8 27 ¢, stk. 8, § 59,
stk.2,4095, 859 a, stk. 1L og 4

Forventet:
Stigning i elpriser pa 1gre/kwWh i perioden
2008-2011.
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- Forhgjelse af stgtte til energi fra vind-
mgller, biomasse og biogas

- Ajourfgring af pristilleeg for havvindmagl-
leparken Rgdsand

- Tilskudsordning til sma VE-teknologier
- Bestemmelser om brug af affald i kraft-
varmeveerker

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
89 b, § 58, stk. 1, § 58, stk. 8, § 58, stk.
11.

Tekniske aendringer:
8 8, stk. 4, nr. 1, § 58, stk. 2, § 58, stk. 9-

Formal:

17/06/2008 LOV-528 § 8 Skatteminister 10 Sikrer udbygning af vedvarende energi, CO2-
reduktionsmal, samt energieffektivisering
- Kompensation for CO2-afgift til el-
producenter, der ikke er omfattet af lov
om CO2-kvoter
- Pristilleeg til elektricitet fra specifikke,
decentrale kraftvarmeveerker
Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
85,nr.17,88,828b, stk. 1, § 51 a, nr.
2,3004,859, 859 a, §68 a, § 87, stk.
1, nr. 2.
Tekniske aendringer: Eormal:
88a,stk.1,88b,59,892, 89D, stk. 4, Fremmé vedvarende energi
§21, stk. 4, § 22, stk. 1, nr. 4, § 22 a, stk. Samle bestemmelserne om vedvarende energi
3,822b,827c,stk.2,6,8,11 09 12, § fra elforsyningsloven
27/12/2008 LOV-1392 § 78 Klima- og energiminister 28, stk. 2, nr. 4, § 28, stk. 3, § 29, stk. 2, §

58, stk. 1, nr. 1, § 64, stk. 1, § 65, stk. 1, §
65 a, stk. 1, 8 72, stk. 5, 8 84, stk. 3, § 85
a, stk. 1-4, § 90, stk. 1, nr. 1.

Opheeves:

8§ 13-17,8174a,817a,818,8827f-27
i, 8§ 32, stk. 2, 8 34, stk. 3, § 55, § 56, §§
56 a-56 f, § 57, 88 57 a-57 f, 8§ 60-63, §
66, § 68, §89 a, § 93, stk. 2

Implementering af faglgende direktiver fra EU:
2005/89/EF, 2004/08/EF, 2003/54/EF,
2001/77/EF.
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Bestemmelserne der ophaeves sker for, at
disse kan samles i en anden lov. Det dre-
jer sig primaert om bestemmelser vedtaget
i L505 fra 17/06/2008

Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:

§ 8, 89 b, stk. 3+4, § 22, stk. 3, 2.pkt, §
22, stk. 9, § 22 b, stk. 2, § 28, stk. 6, nr. 7,
§ 28, stk. 6, nr. 12, § 63 a, stk. 4, § 65,
stk. 1, 8§ 70, stk. 4, 2.pkt.

Tekniske aendringer:

88, stk.2,88Db, 8§89 a, § 28, stk. 6, nr. 4,
stk. 6, nr.8-14, § 51, stk. 3, 8 63 a, stk. 1
og 2, 8§ 63 a, stk. 7, § 65, stk. 2-4
11/06/2010 LOV-622 Klima- og energiminister Opheaeves:

§ 70, stk. 4, 6.pkt., § 95

Formal:

Etablering af centralt register for maledata til
afregningsformal

Finansiering af energispareaktiviteter

Implementering af fglgende EU-direktiver:

- Etablering af centralt register for maleda- 2009/28/EF, 2008/99/EF

ta til afregningsformal

- Fastseettelse af standarder for maling af
el i slutforbrug

-indfgrelse af ensartede tariffer ifm. etab-
lering af den elektriske Storebeeltsforbin-
delse

Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:
§58¢, §65a, stk. 1, § 89, stk. 2
Tekniske aendringer:
§8,stk.1,nr.1092,884a,stk. 1,89, § Formal:

59, stk. 1 og 2, § 65, stk. 2, § 89, stk. 3-7 For hele loven er formalet at fremme vedva-

Klima- energi- og bygnings- rende energi

18/06/2012 LOV-576

minister - Tilskud til elektricitet til industrielle kraft- | Hermed fglger en del konsekvensrettelser som
varmeveerker, som er tilsluttet el- falge af ny stagtteordning.
forsyningsnettet senest den 21. marts
2012
- Oplysning om klageadgang
FORBRUGERRETLIG HENSYN
20/12/2000 LOV-1277 § 1 Milig- og energiminister Bestemmelser der indsaettes/aendres: Formal:

89,stk.1,nr.30g94,817,stk. 5096, § - preecisering af krav til brugere
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21, stk. 309 4, 8§ 26, stk. 20g 3, § 27 a, §
27b,827c,827d, §31, §44, stk. 30g
4,878, stk. 8, § 89, stk. 2 og 4.

Tekniske aendringer:
89, stk. 1, nr. 1, 8 21, stk. 4 og 5, § 23,
stk. 3, 2. pkt., 8 68, stk. 2.

- fastsla principper om forbrugerindflydelse
- skabe hjemmel til trinvis afvikling af tilskud til
elektricitet

@konomi- og erhvervsmini-

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:

89, stk.3,822a, §57,stk. 1, nr. 1, 8 59
a,859b,859c¢c,859d,8634a, 8844, 8§
87,nr. 7.

Tekniske aendringer:

Formal:

17/12/2002 LOV-1091 ster 88, stk. 60g 7, § 8 a, stk. 3, § 9, stk.1, nr. Sikre lave forbrugerpriser

1, 8 28, stk. 309 4, § 28, stk. 3, nr. 4, §

51, stk. 3, § 66, stk. 1 og 3-5, § 68, stk. 2,

8§85 a, stk. 1, § 87, nr. 2, 887, nr. 6.

Opheeves:

§ 64, § 65

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:

85,nr.1,85nr.9,86a, stk. 1, § 70

Tekniske aendringer: al.

- - §5, nr. 2-8, § 5 nr.10-19 Formal:
20/05/2009 LOV-386 Klima- og energiminister T ' ' Sikre forbrugerhensyn; beskytte forbrugere
Presciseri . . mod prisstigninger

- Preecisering af prisbestemmelser i loven

- /Endring af afskrivningsregler i forbindel-

se med f.eks. kabelleegning

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:

834 4a,854,stk.1,nr. 2,871 a.

Tekniske aendringer:

Klima- energi- og bygnings- §5,nr.8,8§6,stk. 3, 8§ 28 a, § 33, stk. 2, 8§ | Formal N _

21/12/2012 LOV-1352 34,stk.1092,8514a,nr.1,872,stk. 1 - Bedre sikring af forbrugerne mod stigende

minister

0g 2,872s,stk. 3, 886, stk. 1

- ny ordning for udstedelse af forsynings-
pligtbevillinger ved udbud, baseret pa en
priskonkurrence, samt regler for forbruge-

priser
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rens stilling i forbindelse med et udbud.

FORSYNINGSSIKKERHED

Bestemmelser der indseettes/zendres:
89,stk.1,nr.30g94,817,stk. 5096, 8§
21, stk. 309 4, 8 26, stk. 20g 3, 8§ 27 a, §

27b,827c,§27d, 8§31, § 44, stk. 3 0g Formal:

20/12/2000 LOV-1277 8 1 Miljg- og energiminister 4,878, stk. 8, § 89, stk. 2 og 4. —kgrrriasggrr:ﬁ ggtoagl)i%e;]v&rzrl;cr::. Forsyningssik-
Tekniske aendringer: '
89, stk.1,nr. 1, 8 21, stk. 4 og 5, § 23,
stk. 3, 2. pkt., § 68, stk. 2
Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:
8§12 a,8214a, 837,869, stk. 1, 3.pkt, §
10/06/2003 LOV-452 @konomi- og erhvervsmini- 73, 2.pkt, § 87, nr. 4. Formél: _ _ o
ster - Sikre forsyningssikkerhed pa mindre ger
Tekniske aendringer:
§22,stk.1,nr.609 7, §87, nr. 5-8
Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
8§ 27 a, stk. 3
- Den systemansvarlige virksomhed far
@konomi- og erhvervsmini- mulighed for mod betaling at kreeve, at et | Formal:
217112/2003 LOV-1232 ster elproduktionsanleeg, planlagt taget ud af Varetagelse af forsyningssikkerhed

drift, holdes driftsklart, s& anleegget kan
producere elektricitet til el-forsyningsnettet
med et varsel fastsat af den systeman-
svarlige virksomhed

MODREGNINGSBESTEMMELSER

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:

8§12 4a,8214a,837, 869, stk. 1, 3.pkt, §
73, 2.pkt, 8 87, nr. 4

Tekniske aendringer: Formal:

§22,stk.1,nr. 609 7, 8§ 87, nr. 5-8 - Forenkling og modernisering af modreg-
ningsbestemmelser

@konomi- og erhvervsmini-

10/06/2003 LOV-452
ster

- Bestemmelserne om fuld modregning
a&ndres
- minister gives befgijelse til at tillade af-
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breending af ked- og benmel pa kraftveer-
ker med dispensation fra alment gaelden-
de regler pa4 omradet

- minister gives befgijelse til at palaegge
systemansvarlig virksomhed at etablere
og drive sg ledningsnet

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§ 37, stk. 5, 2.pkt, § 37, stk. 9, 3.004.pkt.

Formal:
27/04/2005 LOV-293 Indenrigs- og sundhedsmini- | Teknisk Qetalj_e i loven: ﬁEm_jring af modregningsregler for kommuner i
ster Modregningstidspunkt fremrykkes med 3 forbindelse med gennemfgrelse af aftale om
maneder for statstilskud, hvor kommuner | finanslov.
har faet penge til radighed gennem salg af
energiforsyning.
Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:
§ 37, stk. 8, 2.pkt. Formal:
06/06/2007 LOV-534 § 13 Miljgminister Primaert teknisk zendring i forbindelse rI:icr)1merrr1uner modregne ifm spildevandsforsy-
med en ordning, der tillader kommuner ger.
modregning ifm. spildevandsforsyning.
LOVTEKNISK A£NDRING
10/06/2003 LOV-458 § 7 ?[Ié(r)noml- 0g erhvervsmini- Teknisk eendring af navn i § 22
. I Udelukkende teknisk aendring ift. Elforsynings-
21/12/2005 LOV-1414 83 Skatteminister gzl;mzlt(kaezndnng. loven, som bunder i en henvisning til aktiebe-
T skatningsloven, som er &ndret.
Tekniske aendringer:
§37a,stk.2,837a,stk. 3,837 a,stk. 5
17/06/2008 LOV-465 8§11 Klima- og energiminister Lovteknisk aendring
Udelukkende lovteknisk aendring pga.
navneskift pa henvist lov
Bestemmelser, der er tilfgjet:
8§92, a
Formal:
27/12/2008 LOV-1400 §7 Klima- og energiminister Befgjelse til minister til at treeffe afgerelse | Rent lovteknisk bestemmelse omkring offent-

om, hvorvidt visse internationale vedta-
gelser skal undgé offentligggrelse i Lovti-
dende

liggarelse i Lovtidende

C:\Users\LGJ\Documents\data\A038503 Elliberalisering\ENDELIG ENDELIG RAPPORT\Status for og vurdering af indfrielse af m%lsaetningerne for liberalisering af el-sektoren - Endelig udgave 28082013.doc




COWI

100 Status for og vurdering af indfrielse af malsaetningerne for liberalisering af elsektoren

12/06/2009

LOV-460 § 7

Miljgminister

Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:
§ 37, stk. 2, 2.pkt.

Tekniske aendringer:
§374a,stk.2,3094,837b,stk. 1

Konsekvenseendringer som fglge af ny lov
pa omradet for vandforsyning og spilde-
vand.

Teknisk eendring som fglge an sendring i an-
den lov.

12/06/2009

LOV-508

Klima- og energiminister

Bestemmelser, der tilfgjes:
§ 37, stk. 11

Kommunekemi A/S anses ikke som virk-
somhed efter § 37, stk. 1

Teknisk aendring ifm. modregningsregler for
kommuner, da Kommunekemi A/S utilsigtet var
opfattet som en virksomhed

12/06/2009

LOV-516 § 16

@konomi- og erhvervsmini-
ster

Tekniske aendringer:
§ 105, stk. 6
Opheaeves:

§ 40, stk. 2

Konsekvensaendring ifm. Selskabsloven.

Teknisk sendring som fglge af selskabsloven.

21/12/2009

LOV-1384 § 14

Skatteminister

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§ 58, stk. 1

Pristillaeg for visse former for el.

Mindre aendring, som ikke naevnes i begrun-
delsen for forslaget, der primaert omhandler
CO2-afgifter og kvoter.

25/06/2010

LOV-718 § 49

Justitsministeren

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§ 54, stk. 1, nr. 3

Tekniske aendringer:

§ 54, stk. 8, 2. og 3.pkt.

Lovtekniskaendring ifm. aendring af kon-
kursloven

Udelukkende en lovteknisk aendring som kon-
sekvens af aendring af konkursloven

25/06/2010

LOV-7228 7

Skatteminister

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
89 a, stk. 1, 2.pkt

Tekniske aendringer:

8§ 93, stk. 3-5

Opheeves:

8§94, stk. 3

Mindre teknisk sendring/preecisering

Mindre aendring i forbindelse med Forarspakke
2.0, teknisk.
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Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:

Udelukkende lovteknisk eendring ifm. Henvis-

14/06/2011 LOV-625 § 6 Skatteminister §9a, stk. 1, 2.pkt. ning
. : . Lovteknisk aendring . I .
18/06/2012 LOV-577 § 2 Kl!ma, energi- og bygnings- Teknisk zendring: U'delukkende lovteknisk aendring ifm. henvis-
minister ning.
§ 75, stk. 2
23/12/2012 LOV-1390 Klima- energi- og bygnings- Teknisk gendring:

minister

§ 27 ¢, stk. 8, 2.pkt

NEDSATTELSE AF AFGIFTER

21/12/2005 LOV-1417 § 10

Skatteminister

Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:
§9a

- nedseettelse af afgift for kraftvarmeveer-
ker, der producerer varme vha. el.

- nedszettelse af afgift pa solcelleproduce-
ret varme

Formal:

Udmgntning af finanslovsaftale 2006
Nedseettelse af afgifter for kraftvarmeveerkers
produktion

KONCESSIONSVILKAR + UDM@NTNI

NG AF ENERGIAFTALEN

07/06/2006 LOV-520

Transport- og Energiminister

Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:

8 6, stk. 1, 2.pkt., 8 8, stk. 4, nr. 3, § 8,
stk. 8,89 a, § 10, stk. 7, § 14, stk. 2, §
16, stk. 2, § 21, stk. 509 6, § 22, stk. 1,
nr.3,4,6097,822,stk. 5098,822a, 8§
27 c, stk. 12,8271, 8279, § 27 h, § 28,
stk. 1, nr. 4, § 28, stk. 2, nr. 11, § 28 a,
stk. 3, § 21, stk. 2-4, § 32, § 35, § 37, § 37
a,837hb,844,stk. 1og 3, § 47, stk. 6, §
53, stk. 2, § 54, stk. 7, § 56, stk. 1 og 2, §
56 e, § 57, stk. 8, § 57 b, stk. 5 0g7, § 59,
stk. 5, § 64, stk. 2, § 66, stk. 5, § 67, stk.
4, § 68, 885 a, stk. 3, 2.pkt., § 86, stk. 1,
§ 87, stk. 1, nr.50g 6, § 89, stk. 5

Tekniske aendringer:

84, stk. 1, 8§17, stk. 6, § 28, stk. 1, § 28,
stk. 2, nr.12, § 51, stk. 3, 8§ 57 a, stk. 3, §
59, stk. 2, nr. 1, § 60, stk. 1, 8 64, stk. 1, §
68 a, § 78, § 82, stk. 5, § 84, stk. 3.

Formal:

Udmagntning af energipolitisk aftale

Sikre koncessionsvilkar for udbud af havvind-
magller
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Opheeves:
Kapitel 14 a

- preecisering af statens kgbepligt til el-
transmissionsnettet

-regler om koncessionsvilkar ifm. udbud af
havvindmgller

- modregning i bloktilskud, kommuner

IMPLEMENTERING AF EU DIREKTIVER + FORORDNINGER

Bestemmelser, der tilfgjes/eendres:
82a,8174a,817b,822bh.

Tekniske aendringer:
8 2, stk. 3, § 37, stk. 6, 2.pkt., 8 37, stk.

Formal:
Implementering af EU-direktiver og forordnin-
ger til opfyldelse af internationale forpligtelser.

06/06/2007 LOV-548 N Direktiver:
Transport- og energiminister i(r)gzgkég §7S6t,kst1k. 1,nr. 6,887, stk. 1, 94/22/EF., 92/43/EQF, 85/337/EQF,
n T 2003/35/EF, 79/409/EQF
. . Forordninger:

- Tekniske aendnng(_ar som folge af den 1882/2003, 807/2003

nye kommunale udligningslov

- Implementering af EU-direktiver.

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:

85,nr.17,88,828Db, stk. 1, § 51 a, nr.

2,3094,859,859 a, §68 a, §87, stk.

1, nr. 2.

Tekniske sendringer: IE?emmqfr!:e vedvarende energi

§8a,stk.-1,88b,59,592,8 9D, stk. 4, Samle bestemmelserne orgr]l vedvarende energi

821, stk. 4,822, stk 1,r. 4, 8 22a, stk | FEC O A g
27/12/2008 LOV-1392 § 78 Klima- og energiminister 3,822Db,827¢ stk.2,6,8,11 09 12, §

28, stk. 2, nr. 4, 8 28, stk. 3, § 29, stk. 2, §
58, stk. 1, nr. 1, 8 64, stk. 1, 865, stk. 1, §
65 a, stk. 1, § 72, stk. 5, § 84, stk. 3, 8 85
a, stk. 1-4, 890, stk. 1, nr. 1

Opheeves:

8§ 13-17,8174a,817a, § 18,88 27 -27
i, 8 32, stk. 2, § 34, stk. 3, 8§ 55, § 56, 8§
56 a-56 f, § 57, 8§ 57 a-57 f, §§ 60-63, §

Implementering af fglgende direktiver fra EU:
2005/89/EF, 2004/08/EF, 2003/54/EF,
2001/77/EF
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66, § 68, § 89 a, § 93, stk. 2

Bestemmelserne der ophaeves sker for, at
disse kan samles i en anden lov. Det dre-
jer sig primaert om bestemmelser vedtaget
i L505 fra 17/06/2008

11/06/2010

LOV-622

Klima- og energiminister

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:

§ 8, 89 b, stk. 3+4, § 22, stk. 3, 2.pkt, §
22, stk. 9, § 22 b, stk. 2, § 28, stk. 6, nr. 7,
§ 28, stk. 6, nr. 12, § 63 a, stk. 4, § 65,
stk. 1, 8§ 70, stk. 4, 2.pkt.

Tekniske aendringer:

§8,stk.2,88Db, 8§89 a, § 28, stk. 6, nr. 4,
stk. 6, nr.8-14, § 51, stk. 3, § 63 a, stk. 1
og 2, § 63 a, stk. 7, § 65, stk. 2-4.

Opheeves:
8 70, stk. 4, 6.pkt., § 95

- Etablering af centralt register for maleda-
ta til afregningsformal

- Fastseettelse af standarder for maling af
el i slutforbrug

-indfgrelse af ensartede tariffer ifm. etab-
lering af den elektriske Storebeeltsforbin-
delse

Implementering af fglgende EU-direktiver:
2009/28/EF, 2008/99/EF

18/05/2011

LOV-466

Klima- og energiminister

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§5,nr.20,89a, stk. 1, 2.pkt., § 19 a, §
19b,819c, 8194d, 8 20 a, stk. 2-4, § 20
b, § 26 a, § 37, stk. 8, § 45, stk. 3,8 73 a,
stk. 2,874 a,877,stk. 5,878,878 a, §
79,879 a, § 81, stk. 1, 8§ 81, stk. 5, § 83,
stk. 2,8 84, stk. 5,884 a, stk. 2,884 Db, §
84c,885c,889,stk. 3,891 a

Tekniske aendringer:
8§20 a, stk. 1, 8 20 a, stk. 5, § 24, stk. 2, §
27 c, stk. 8, § 45, stk. 1 og 2, § 54, stk. 1

Implementering af EU-direktiv:
2009/72/EF

Yderligere: 2009/147/EF, 2008/99/EF,
2009/28/EF

Forventet:
Implementering af El-direktiv vil styrke konkur-
rence pa markedet for energihandel.
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og 4, 868 a, stk. 2, § 73, stk. 1, § 73 a,
stk. 3, 8 81, stk. 6 og 7, § 84 a, stk. 3 0g
4,887, stk. 1, § 89, stk. 1, § 89, stk. 4-6.

Opheeves:
§85d

PRACISERING AF LOV TEKSTEN + UDBUD IFM HAVVINDMZLLEPARKER

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:

§4,813,814,815,816, §18, § 37, stk.

2,837b,stk. 2,887, stk. 1, nr. 1 og 2

Tekniske aendringer:
8§27 9g,stk. 1,851 4a,nr.2

Formal:
- Preecisering af kommuners adgang til "tilknyt-
tet virksomhed”, da der har vaeret uklarheder

17/06/2008 LOV-503 Klima- og energiminister herom
- preeciserer kommuners adgang til at ud- | - Modernisering af reglerne omkring elproduk-
gve "tilknyttet virksomhed” i forbindelse tionsanlaeg pa havet (havvindmglleparker)
med forsyningsvirksomhed
-stramninger for udbud ifm. etablering af
havvindmglleparker
EFFEKTIV BIOMASSEANVENDEL SE, BRANDSELSVALG
Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§ 98, stk. 2, § 87, stk. 1, nr. 11
Tekniske aendringer: Formal:
17/06/2008 LOV-504 Klima- og energiminister § 87, stk. 1, nr. 9, @get biomasseanvendelse og frit breendsels-

- Ministeren gives befgjelse til at eendre
betingelser for godkendelse af braend-
selsanvendelse.

valg pa centrale kraftvaerker

ADSKILLELSE AF TRANSMISSIONSAKTIVITETER, PRODUKTION, HANDELSAKTIVITETER

18/05/2011

LOV-466

Klima- og energiminister

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
§5,nr. 20,89 a, stk. 1, 2.pkt., § 19 a, §
19b,819¢c,8§19d, § 20 a, stk. 2-4, 8 20
b, § 26 a, § 37, stk. 8, § 45, stk. 3, 8§73 a,

Formal:
Adskillelse af transmissionsaktiviteter og pro-
duktions- og handelsaktiviteter;
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stk.2,8744a,877,stk. 5,878,878 4, §
79,879 a, § 81, stk. 1, § 81, stk. 5, § 83,
stk. 2, 8§ 84, stk. 5,884 a, stk. 2, §84 b, §
84c,885c, 8§89, stk. 3,891 a

Tekniske aendringer:

8§20 a, stk. 1,820 a, stk. 5, § 24, stk. 2, §
27 c, stk. 8, § 45, stk. 1 og 2, § 54, stk. 1
0g 4, 868 a, stk. 2, § 73, stk. 1, § 73 a,
stk. 3, 8 81, stk. 6 0g 7, § 84 a, stk. 30g
4,887, stk. 1, § 89, stk. 1, § 89, stk. 4-6

Opheaeves:
§85d

- Adskillelse af transmissionsaktiviteter og
produktions- og handelsaktiviteter

EU RETLIGE PRINCIPPER

21/12/2012

LOV-
1352

Klima- energi- og
bygningsminister

Bestemmelser, der tilfgjes/aendres:
8§34 4a,854,stk.1,nr.2,871a
Formal

Tekniske aendringer: - Imgdekomme EU-rettens krav om gennemsigtighed og ikke-
85, nr.8, 86, stk. 3, 8 28 a, 8 33, stk. | diskrimination i tildelingen af bevillinger.

2,834,stk. 1og2,851a,nr. 1,872,
stk. 1 0g 2,872s, stk. 3, § 86, stk. 1
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Bilag B Tematisering af lovaendringerne pa
de 6 temaer

Lovnr. Konkurren- | Forbruger- Effektivisering | Prisudvikling | Forsynings- Var eendringen
ce beskyttelse og strukturud- sikkerhed betinget af EU
vikling

Lov — 448 fra X Nej, internt i Dk
31/05/2000

Lov — 478 fra X Nej, internt i Dk
07/06/2001

Lov — 316 fra X Nej, internt i Dk
22/05/2002

Lov — 1091 fra X Ja

17/12/2002

Lov — 452 fra X Nej, internt i Dk
10/06/2003

Lov — 494 fra X Ja

09/06/2004

Lov — 495 fra X Ja

09/06/2004

Lov — 1384 fra X Nej, internt i Dk
20/12/2004

Lov — 549 fra X Nej, internt i Dk
06/06/2007

Lov — 505 fra X Nej, internt i Dk
17/06/2008

Lov — 528 fra X Nej, internt i Dk
17/06/2008

Lov — 1392 fra X ja

27/12/2008

Lov — 622 fra X ja

11/06/2010
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Lovnr. Konkurren- | Forbruger- Effektivisering | Prisudvikling | Forsynings- Var aendringen

ce beskyttelse og strukturud- sikkerhed betinget af EU
vikling

Lov — 466 fra X ja

18/05/2011

Lov -1110 fra X Nej, internt DK

29/12/1999

Lov-1277 fra X Nej, internt DK

20/12/2000

Lov-494 fra X Nej, internt DK

09/06/2004

Lov 575 fra X Nej, internt DK

18/06/2012.

Lov -1277 fra X Nej, internt DK

20/12/2000

Lov — 1091 fra X Nej, internt DK

17/12/2002

Lov -386 fra X Nej, internt DK

20/05/2009

Lov — 1352 fra X Nej, internt DK

21/12/2012

Lov -1110 fra X Nej, internt DK

29/12/1999

Lov — 478 fra X Nej, internt DK

07/06/2001

Lov — 505 fra X Nej, internt DK

17/06/2008

Lov — 1091 fra X Ja

17/12/2002
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27/12/2003

Lovnr. Konkurren- | Forbruger- Effektivisering | Prisudvikling | Forsynings- Var aendringen

ce beskyttelse og strukturud- sikkerhed betinget af EU
vikling

Lov -386 fra X Nej, internt DK

20/05/2009

Lov — 1352 fra X Nej, internt DK

21/12/2012

Lov 1277 fra X Nej , internt Dk

20/12/2000

Lov 452 fra X Nej , internt Dk

10/06/2003

Lov 1232 fra X Nej , internt Dk
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Bilag C Oversigt over energipolitiske aftaler
fra el-reformen i 1999 frem til i dag

Nedenfor resumeres indholdet af de energipolitiske aftaler, der er indgaet mellem
folketingets partier med fokus pa hovedandringerne. Aftalerne er efterfalgende
blevet implementeret i elforsyningsloven gennem a&ndringer til denne:

Aftale af 3. marts 1999 om el-reformen
Aftalen omfatter falgende:

> Fuld markedsabning, hvor alle forbrugere frit kan velge el-leverandar, inden
udgangen af 2002.

> Ny selskabsregulering, som skal sikre adskillelse mellem monopol- og kon-
kurrenceomrader. Den fremtidige struktur skal i hovedtreaek besta af produkti-
onsselskaber og handelsselskaber, netselskaber, forsyningspligtselskaber og
systemansvarlige virksomheder.

> Mere effektiv indsats for energibesparelser. Regeringen vil inden udgangen af
1999 udarbejde opleeg til ny energisparelovgivning.

> Ny rammestyring for CO2-udledningen, som sikrer at Danmark kan leve op til
sine internationale miljgforpligtelser, og som omfatter objektive godkendel-
seskriterier for etablering af ny produktionskapacitet og kvoter for el-
producenternes CO2-udledning.

> Prioritering af miljgvenlig elproduktion. Der indfares gradvist markedsmeka-
nismer for handlen med vedvarende energi i form af en certificering af stram
produceret pa vedvarende energikilder (VE-beviser). Princippet om aftagepligt
for prioriteret elektricitet viderefgres, og herudover udmeldes VE-kvoter, som
betyder, at 20 % af elforbruget deekkes af vedvarende energi ved udlgbet af af-
tageperioden (udgangen af 2003). Endvidere etableres overgangsordninger for
stgtten til VE.

> Produktionsselskaberne frigares fra "hvile-i-sig-selv" princippet og elforsy-
ningspligten, men skal som udgangspunkt selv deekke omkostninger, som sel-
skaberne har pataget sig eller er blevet palagt.

> Der etableres et uafhangigt energitilsynsudvalg, som skal varetage en seerlig
sektorspecifik tilsyns- og klagefunktion i forhold til energisektoren.

> Der indfares en distributionsafgift, som skal forbedre statens finanser med 1,3
mia. kr. i 1999 stigende til 2 mia. kr. arligt. Herudover omlagges produktions-
tilskuddet til vedvarende energi, og alle elselskaber gares skattepligtige pa lin-
je med aktieselskaber.
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Aftale af 20. maj 1999 om opfalgning pa reformaftalen
Aftalen omfatter falgende:

> Bemyndigelse til ministeren til at fastsette regler for den selskabsmaessige
opdeling af de nuvarende distributionsselskaber (efter dialog med aktarerne).

> At pracisere afregningsreglerne til eksisterende vindmgller, der ikke er el-
veerksejede med sikring af basispris i 10 ar, pristilleeg samt tilleeg for fuldlast-
timer. Mulighederne for at skabe ligestilling mellem enkeltmandsejede og feel-
lesejede maller skal undersgges.

> At hjeelpe de serligt energitunge virksomheder for meromkostningerne i for-
bindelse med omlagning af statens tilskud til vedvarende energi.

Aftale af 17. november 1999 om tilleeg til reformaftalen

Aftalen omfatter fglgende:
> Samlede rammer for kraftveerkernes vilkar ved overgang fra "hvile-i sig- selv"
regulering til markedsvilkar herunder.

> Atsikre lavest mulige elpriser gennem et velfungerende konkurrencebetonet
el-marked, herunder at man undgar at kraftvarmegaranti mv reelt satter mar-
kedet ud af kraft.

> Atsikre gennemfarslen af strukturrationaliseringer mv. som styrker den dan-
ske kraftvaerkssektor mest muligt i konkurrencen pa det dbne el-marked.

> Atsikre en forsyningssikkerhed og forsyningspligt med varme til de centrale
kraftvarme byer kan opretholdes.

> Atsikre driften af miljgvenlige produktionsanleeg og rammer for opfyldelsen
af den palagte udbygning med vindkraft og biomasse.

» At kraftveerkerne kompenseres for merudgifter ved miljevenlig elproduktion
og gaskgbsaftaler inden for en samlet ramme pa 700 mio. arligt samt en sik-
ring mod overkompensation.

> At give kraftvaerkerne mulighed for at styrke kapitalgrundlaget.

> Under forudsztning af at kraftveerkerne fusionerer sa de nuvarende 8 produk-
tionsselskaber og 2 kraftvaerkssammenslutninger reduceres til 2 selskaber.

> Reguleringen af distributionsselskabernes priser skal sikre starst mulig reduk-
tion i forbrugernes udgifter til el-distribution, og der sigtes mod en reduktion
med ca. 1 gre/kWh udover de omkostningsreduktioner, der hidtil har veeret
forventet.
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> Atstarrelsen for netselskabernes garantier for geeld til finansiering af histori-
ske forpligtelser opgares.

Aftale af 22. marts 2000 om reformopfalgning
Aftalen omfatter falgende:

> Implementeringen af EU’s gasdirektiv den fremtidige udvikling i varmeforsy-
ningssektoren og den videre tilretteleeggelse af biomasseaftalen.

> Udligning af omkostningerne til den prioriterede produktion (meromkostnin-
ger til VE-produktion) mellem @st og Vestdanmark, og egenproducenters be-
taling til prioriteret stram pa baggrund af nettoprincippet under forudsetning
af, at der ikke sker en overgang til fossile braendsler.

> Indsatsen pa energibesparelsesomradet gennem planlagning, prioritering og
koordinering mellem forsyningsselskaberne.

> Det granne energimarked med etablering af handel med VE-beviser fra 1/1
2001 og med sikring af diverse pristilleeg samt en VE-udbygning ogsa efter
2003.

> @get ligestilling mellem private og elveerksejede vindmegller gennem ophavel-
se af vilkar for tilslutning for private vindmgllegjere.

> Havvindmgllepalaegget ma ikke belaste kraftvaerkernes konkurrenceevne og
belaste el-forbrugerne mindst muligt.

Aftale af 20. februar 2002 om @ndring af elforsyningsloven og vilkar for de-
central kraftvarme mv.

Aftalen omfatter falgende:
> Elforsyningsloven &ndres m.h.t. indregning af systemansvarlige selskabers
betaling for mindstekapacitet i forbrugerpriserne, saledes at stigning i priserne

udjaevnes over en 10-arig periode.

> Handtering af eloverlgb fra de systemansvarliges side med mulighed for re-
duktion og afbrud af levering, men med prioritering af VE og decentral kraft.

> Overtagelse af ngdlidende vindmgller fra de systemansvarlige side.
> Praecisering og styrkelse af regler om elsikkerhed og beredskab.

> Decentrale kraftvarmevarkers rammevilkar forbedres.
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> Der skabes mulighed for, at havvindmgllerne ved Samsg kan etableres.

Aftale af 19. juni 2002 om VE-bevismarked mv.
Aftalen omfatter falgende:

> VE-bevismarkedet udskydes og erstattes af et pristilleg pa 10 gre/kWh i max.
20 ar, dog kan pristilleg+markedspris maksimalt udgere 36 gre/kwWh.

> For &ldre vindmgller fremlaegges forslag til en tilskudsmodel senest 1. sep-
tember 2002.

> For nye mgller og biomasseanlag fastleegges en miljgbonus.
> Der sattes et samlet loft pa 130 MW for opnaelse af skrotningsbeviser.
> Der indfares fuld markedsabning for naturgas fra 1/1 2004.

> Aftaleparterne noterer sig, at regeringen inden den 1/12 2002 vil fremlaegge
forslag til omkostningseffektiv opfyldelse af Danmarks klimaforpligtelser.

Aftale af 9. maj 2003 om udviklingen af det danske energimarked
Aftalen omfatter fglgende:

> Lex Nesa (El-lov § 37) ophaeves, sa mulighederne for salg af kommunale el-
forsyningsvirksomheder forbedres. 40% af en kommunes provenu ved salg el-
ler udlodning modregnes i bloktilskud og hvis det ikke anvendes til nedbrin-
gelse af geeld under forudseetning af deponering og frigivelse over en 10-arig
periode ellers 60% modregning.

> Der sikres mod prisstigninger ved salg af monopolvirksomhed.
> Ejermassig adskillelse af systemansvar og transmission gennem oprettelse af
kommercielt uafhengige transmissionsselskaber for net og systemansvar, her-

under:

> skeerpede krav om ledelsesmassig uafhaengighed i netvirksomheden i
forhold til elproduktion og —handel

> der kan ikke ske forggelse af afskrivnings- og forrentningsgrundlaget som
felge af et salg

> Tilbagefgring af bunden kapital til el-forbrugerne mod frigarelse fra forbru-
gerindflydelseskravet.
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> fortsat veere forbrugerrepraesentation i netselskaberne, men elselskaber,
der tilbagefarer den bundne kapital til forbrugerne, frigares fra forbruger-
indflydelseskravet i 8§ 40-43 og fra kravet om, at netvirksomhederne skal
veere moderselskab (8 36), hvis ejerskabet til overordnet transmission og
systemansvar er udskilt til et uafheengigt selskab

> netvirksomheder kan ikke fa indregnet forrentning af den bundne kapital i
nettarifferne

> Systemansvaret far mulighed for at udbyde ekstra el-kapacitet af hensyn til
forsyningssikkerheden.

> Netvirksomhederne skal have incitamenter til at opretholde hgj kvalitet og
stabilitet i el-nettet.

> Der afsattes 47 mio. kr. arligt til F&U med henblik pa fremme af VE.

Aftaler af 29. marts 2004 om udviklingen af den danske energisektor
1) Aftale om fremtidssikring af energiinfrastrukturen
2) Aftale om vindenergi og decentral kraftvarme mv.

3) Aftale med ELFOR om kapitalforhold i elsektoren og sikring af uafhaengighed i
den overordnede infrastruktur pa el-omradet.

Ad 1) Aftalen om fremtidssikring af energiinfrastrukturen omfatter bl.a.:

> Overordnet el-transmissions- og systemansvar (Eltra og Elkraft) overdrages
vederlagsfrit til staten og ejermaessig adskillelse i forhold til produktion og
handel.

> Etablering af en statslig virksomhed — EnergiNet Danmark (nu Energinet.dk)
— som skal sikre forsyningssikkerhed og lige adgang til elnettet og vedblive

med at veere i statslig eje.

> Afklaring pa kapital og ejerforhold med lgsning af Kapitalsagen og ophzavelse
af opdeling i bunden og fri kapital.

> Ophavelse af nuvarende ejerrestriktioner mhp investeringer og strukturtilpas-
ninger.

> Ny prisregulering.
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Mere enkel regulering vedr. forsyningspligt, som harmonerer med et velfunge-
rende marked. Skal sikre almindelige el-forbrugere rimelige priser pa el-
leverancer.

Ad 2) Aftalen om vindenergi og decentral kraftvarme mv. omfatter bl.a.:

Forbrugernes aftagepligt til at kabe ca. 40 % af elforbruget til politisk fastsatte
priser afskaffes, og el-forbrugerne kan herefter kabe hele elforbruget pa det
abne el-marked.

Statten til decentrale kraftvarmevarker omlaegges, sa veerkerne tilpasser pro-
duktionen til markedspriser i stedet for til administrativt fastsatte priser.

Der gennemfares et udbud pa 2 nye havmglleparker pa hver 200 MW og en
samlet investering pa alt ca. 4% mia. kr. over en 5-arig periode. (Horns Rev og
Radsand).

Der gennemfgares en sanering af landskabet ved nedtagning af ca. 900 vind-
mgller, som erstattes af ca. 150-200 nye og mere effektive mgaller.

Der etableres op til 40 nye biogasanlag.

De to politiske aftaler indeberer samtidig en gget forskningsindsats og hand-
lingsplaner for energibesparelser og infrastruktur.

Ad 3) Aftale med ELFOR om kapitalforhold i elsektoren og sikring af uaf-
haengighed i den overordnede infrastruktur pa elomradet omfatter bl.a..:

Rammerne for ejermassig adskillelse mellem systemansvar og transmission
fra produktion og handel ved at staten fremover varetager systemansvar og
transmission.

Netvirksomhederne overdrager vederlagsfrit deres ejerandele i Eltra, Elkraft
System og Elkraft Transmission til staten.

Lasning af "kapitalsagen" ved ophavelse af begreberne "fri" og "bunden™ ka-
pital, sa selskaberne far fuld dispositionsret over kapital.

Der gennemfares ny prisregulering, som sikrer, at endringen ikke leder til
prisstigninger.

Etablering af Energinet Danmark ma ikke fare til stigende nettariffer.

Elsektoren indstiller kandidater til 2 af bestyrelsesmedlemmerne.
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> Reglerne om bestemmende forbrugerindflydelse &ndres, sledes at ejerne far
den bestemmende indflydelse. Forbrugerreprasentationen er dog sikret gen-
nem direkte valg.

> Statslige forkabsret og pligt til transmissionsselskaber, der udskilles som selv-
steendige A/S 'er og max. 15 % ejerskab af en kollektiv elforsyningsvirksom-
hed ophaves.

> Forenkling af regler om forsyningspligt.

> Implementering af EU-direktivet fsva ensartede og transparente vilkar.

> Besparelsesindsatsen suppleres ved, at selskaberne afsatter 25 mio. kr. arligt
indenfor indtaegtsrammerne.

Aftaler af 10. juni 2005 og 22. august 2006 om den fremtidige energispareind-
sats

Energiaftalen af 21. februar 2008

Aftalen dakker perioden 2008-2011 omfatter bl.a.:

> Energisparemal.

> At vedvarende energi i 2011 skal deekke 20 %t af Danmarks energiforbrug.

> Forbedring af vilkarene for vindmgller og anden vedvarende energi som bio-
masse og biogas.

> 400 MW nye havvindmgller 2012.
> Ny erstatningsordning for naboer til vindmagller.

> Brintbiler fritages for afgifter, og det samme geelder elbiler frem til forelgbig
2012.

> Midler afseettes til forsag med VE.

> Aftale om gget biomasse-anvendelse og frit breendselsvalg pa centrale kraft-
veerker.

> Kulrestriktionen pa Avedgre 2 ophaves mod aftale om, at biomasseanvendel-
sen gges med op til 700.000 tons i 2011 svarende til en forggelse af den sam-
lede VE-andel pa 1,2 %.
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Energiaftalen 22. marts 2012
Aftalen daekker perioden 2012-2020 omfatter bl.a.:

> Atenergiselskaberne gger indsatsen for energibesparelser med 75 % i perio-
den 2013-2014 og med 100 % i perioden 2015-2020 i forhold til indsatsen
2010-12.

> at der etableres 600 MW havmgller pa Kriegers Flak og 400 MW pa Horns
Rev inden 2020.

> atder etableres yderligere 500 MW kystneare havmgller frem mod 2020.

> at vindmglleplanlaegningen styrkes med henblik pa nye landmgller med en
samlet kapacitet pa 1.800 MW frem mod 2020. Herudover er der aftalt opstil-
ling af 1.000 MW havvindmgller og 500 MW kystnaere mgller.

> atafregningen for vindmgller aftrappes ved hgje elpriser for at hindre over-
kompensation.

> at der afsettes alt 100 mio. kr. over 4 ar til at statte udvikling og anvendelse af
nye VE teknologier til elproduktion (sol, bglger mv.) samt 25 mio. kr. til bal-
gekraft.

> at der udarbejdes en samlet strategi for etablering af smarte elnet i Danmark,
0g s@ges indgaet en aftale med netselskaberne om udrulning af fjernaflaeste
timeelmalere.

> at der udarbejdes en strategi for fremme af energieffektive keretgjer, og at la-
destandere til elbiler, infrastruktur til brint samt infrastruktur til gas i tung
transport stattes med i alt 70 mio. kr.

> atder sikres iblanding af 10 % biobrandstoffer i 2020.

> at energiselskabernes forggede indsats pa energispareomradet finansieres over
selskabernes tariffer.

> at stgtte til udbygning med vedvarende energi, der leveres til el- og gasnettet
finansieres.

> over PSO (public service obligation)-ordninger, og dermed over energiregnin-
gen.

> at der indfares en forsyningssikkerhedsafgift pa rumvarme til at deekke statsli-
ge tilskud til biogas, industriel kraftvarme, VE i erhverv samt det statslige af-
giftstab, som falger af et lavere forbrug af fossile breendsler, og at en del af
forsyningssikkerhedsafgiften modsvares af en lempelse af energiafgifterne pa
el og braendsel til proces med henblik pa at fastholde dansk erhvervslivs kon-
kurrenceevne.
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Bilag D Prisudvikling

Tabel 8

Forsyningspligtpriser for husholdninger: januar 2005- januar 2013

jan-05 jan-06 jan-07 jan-08 jan-09 jan-10 jan-11 jan-12 jan-13
Kommerciel el (fpligt) 2521 36,98 43,06 4880 53,21 35,00 4523 44,97 38,43
Abonnement (fpligt) 216 230 227 245 255 263 264 2,73 2,73
Nettarif lokal 11,53 12,32 12,86 13,10 13,92 14,27 14,86 16,26 17,52
Abonnement (net) 12,40 13,04 14,21 14,59 15,02 1550 15,78 1592 1547
Reg. Transmission 071 o068 o065 071 08 09 08 09 046
Net- og systemtarif 587 501 546 578 744 623 7,40 7,60 6,90
PSO 11,01 468 8,71 466 528 1151 6,00 11,30 17,40
Samlet elpris ex moms 68,89 75,02 87,22 90,09 98,21 86,02 92,82 99,73 98,91
Elafgift 53,00 53,00 53,00 54,10 55,00 61,30 68,40 69,60 70,90
Eldistributionsafgift 400 400 400 400 400 400 4,00 4,00 4,00
Elsparebidrag 060 o060 o060 o060 060 060 060 060 0,60
CO2/Energispareafqift fra
2010 900 900 900 880 89 620 6,30 6,40 6,50
Moms 33,87 3540 38,46 39,40 41,68 39,53 43,03 45,08 45,23
Samlet elpris incl. moms 169,36 177,02 192,28 196,99 208,39 197,65 215,15 22541 226,14

Kilde: tilsendt data fra danskenergi.dk.
Note: Husholdning 4000 kWh/ar, hele landet.

Tabel 9 Forsyningspligtspriser for husholdninger: januar 2001 — januar 2004
jan-01 jan-02 jan-03 jan-04
Kommerciel el (fpligt) 10,85 11,81 19,25 16,32
Abonnement (fpligt) 1,34 1,42 1,90 2,15
Prioriteret el 15,45 18,32 16,89 17,54
Nettarif lokal 10,71 10,63 10,69 11,05
Abonnement (net) 11,18 11,54 11,87 12,06
Reg. Transmission - 0,53 0,77 0,71
Net- og systemtarif 4,30 5,60 4,70 3,40
PSO 4,45 3,23 3,48 3,71
Samlet elpris 58,28 63,08 69,55 66,95
Elafgift 50,50 52,00 52,00 52,00
Eldistributionsafgift 4,00 4,00 4,00 4,00
Elsparebidrag 0,60 0,60 0,60 0,60
CO2/Energispareafgift fra 2010 10,00 10,00 10,00 10,00
Moms 30,85 32,42 34,04 33,39
Samlet elpris incl. moms 154,23 162,10 170,19 166,93

Kilde: tilsendt data fra danskenergi.dk

Note: Ingen opdeling i lokal/regional nettarif i 2001. Husholdning 4000 kWh/ar, hele lan-

det.
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Tabel 10 Elpriser for husholdninger: januar 1991 — januar 2000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ex. moms og
elafgift: 52,06 49,83 47,25 46,01 4453 46,15 46,47 49,48 49,1 51,65
Inkl. moms og
elafgift 103,77 103,54 105,31 107,51 109,41 116,31 121,71 133,73 135,63 144,06
Kilde: tilsendt data fra danskenergi.dk
Note: Gennemsnit for landet er beregnet pa basis af et udsnit af elselskaber. Husholdning
4000 KWh/ar, hele landet.
Tabel 10 fortsat: Elpriser for husholdninger: januar 1982 - januar 1990
1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Ex. moms og
elafgift: 52,2 51,97 43,22 46,17 44,35 37,13 43,28 50,78 53,63
Inkl. moms og
elafgift 78,93 82,31 71,64 75,24 77,29 84,95 9245 101,6 105,69 Kilde:
tilsendt data fra danskenergi.dk
Note: Gennemsnit for landet er beregnet pa basis af et udsnit af elselskaber. Husholdning
4000 KWh/ar, hele landet.
Tabel 11 Gennemsnitlige forsyningspligtpriser for sma danske virksomheder i perioden
2006-2013
Smé virksomheder (100.000 kwWh) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fri el (spot) 35,55 25,75 43,88 29,03 39,12 37,49 28,90 31,04
Markup 7,54 5,72 8,37 8,82 0,82 9,32 9,68 7,39
Elpris (forsyningspligt) 43,09 31,46 52,25 37,85 3994 4681 3857 38,43
+ Abonnement 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11
+ Nettarif lokal 10,72 10,35 10,91 11,48 12,68 13,29 13,98 15,49
+ Abonnement (net) 3,46 3,80 3,45 3,20 3,41 3,44 3,65 3,49
+ Reg. Transmission 0,68 0,64 0,71 0,75 0,91 0,89 0,95 0,46
+ Net- og systemtarif 4,99 5,46 5,78 7,44 6,23 7,40 7,60 6,90
+ PSO-tarif 3,98 12,40 5,16 10,62 8,55 7,65 15,53 17,40
Samlet elpris ex moms of afgifter 67,01 64,20 78,37 71,45 71,82 79,58 80,40 82,28
+ Elafgift - - - - - 1,60 3,00 3,50
+ Eldistributionsafgift 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
+ Elsparebidrag - - - - - - - -
+ CO2-afgift 8,85 8,85 8,65 8,75 6,10 6,22 6,31 6,41
Samlet el pris ex moms
+ Moms - - - 0,40 - - - -
Samlet elpris incl. moms 76,86 74,05 88,02 81,60 78,92 88,40 90,71 93,19

Kilde: Danskenergi. totaltellinger.
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Tabel 12 Gennemsnitlige forsyningspligtpriser for store danske virksomheder i perioden
2006-2013
Store virksomheder (50 mio. kWh) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fri el (spot) 3555 25,75 43,88 29,03 39,12 37,49 2890 31,04
Mark-up (spot) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Nettarif lokal 4,57 2,94 3,08 3,79 4,01 3,54 3,57 4,16
Abonnement (net) 0,07 0,14 0,14 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Reg. Transmission 0,63 0,53 0,56 0,60 0,57 0,48 0,51 0,18
Net- og systemtarif 4,99 5,46 5,78 7,44 6,23 7,40 7,60 6,90
PSO-tarif 3,98 12,40 516 10,62 8,55 7,65 1553 17,40
Samlet elpris ex moms 49,79 47,22 5861 51,58 5859 56,67 56,21 59,79
Elafgift - - - - - 1,60 3,00 3,50
Eldistributionsafgift 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 - - -
Elsparebidrag - - - - - - - -
CO2-afgift 6,70 6,70 6,59 6,67 4,65 5,02 5,10 5,18
Moms - - - 0,15 - - - -
Samlet elpris incl. moms 57,49 5493 66,20 59,40 64,24 63,29 64,31 68,47

Kilde: Danskenergi. totaltellinger.

Tabel 7 International sammenligning af elpriser store virksomheder for udvalgte lande
i perioden 2003-2012.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Norge
Energiprisen 0,402 | 0,386 | 0,405 | 0,429 | 0,461 | 0,525 | 0,502 | 0,635 | 0,647 | 0,555
Andre skatter 0| 0043 | 0,092 | 0,095 | 0,095| 0,096 | 0,093 | 0,103 | 0,108 | 0,114
Moms 0,096 | 0,103 | 0,125 0,13 | 0,139 | 0,155 | 0,249 | 0,18 | 0,189 | 0,167
Tyskland
Energiprisen 0,539 | 0,551 | 0,596 | 0,664 0,71| 0,705 | 0,725 | 0,688 | 0,675 | 0,665
Andre skatter 0,092 | 0,092 | 0,092 | 0,092 | 0,092 | 0,094 | 0,125 | 0,178 0,26 0,3
Moms 0,101 | 0,103 0,11 | 0,121 | 0,152 | 0,265 | 0,283 | 0,285 | 0,315 | 0,321
Storbritannien
Energiprisen 0,379 | 0,376 | 0,454 | 0,627 | 0,713 | 0,745 | 0,769 | 0,714 | 0,726 | 0,845
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Andre skatter

0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,017 | 0,018 | 0,029 0,03 | 0,032 | 0,033 | 0,037

Moms

0,069 | 0,069 | 0,082 | 0,113 | 0,128 | 0,135 | 0,119 | 0,126 | 0,152 | 0,175

Holland

Energiprisen

0,605 | 0,655 0,69 | 0689 | 0,742 | 0,648 | 0,619 | 0,623

Andre skatter

0,069 | 0,077 | 0,083 | 0,094 | 0,097 | 0,098 | 0,098 | 0,102

Moms

0,128 | 0,138 | 0,146 | 0,149 0,16 | 0,143 | 0,137 | 0,141

Sverige

Energiprisen

0,405 | 0,399 | 0,375 | 0,483 0,47 | 0,546 | 0,505 | 0,614 | 0,641 | 0,590

Andre skatter

0 0| 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004

Moms

0,101 | 0,049 0 0 0| 0137| 0,126 | 0,153 | 0,162 | 0,149

Kilde: OECD, datasat nrg_pc_205, opgjort pa starste detaljeringsniveau.

Note: Databrud mellem 2007 og 2008. | perioden op til 2008 opgares en industriel forbru-
ger som "En forbruger med et arligt forbrug pa 2 000 MWh; maximum demand: 500 kW;
annual load: 4 000 hours)". Efter 2008 opgeres en industriel forbruger ud fra om forbruget
er mellem 500 MWh og 2,000 MWh.
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