Energistyrelsen

Vejledende udtalelse om fortolkning af overgangsreglerne i
bekendtgorelsen om  ogkonomisk regulering (9R-
bekendtgarelsen) herunder sarligt § 10-tilleg

Baggrund

Energistyrelsen @nsker med naerveerende vejledende udtalelse at beskrive
geeldende ret i forhold til fortolkningen af visse regler i Bekendtgarelse nr. 1431 af 5.
december 2024 om g@konomiske rammer for vandselskaber (herefter @R-
bekendtggrelsen) ved overgangen til de nye regler.

Gennemgangen vedrgrer fortolkning af reglerne for indregning af de sakaldte ikke-
pavirkelige omkostninger, nu benaevnt § 10-tillaeg, i vandselskabernes gkonomiske
ramme, jf. OR-bekendtggrelsens §§ 5 og 10. Udtalelsen kommer herunder saerligt
omkring overgangen mellem de tidligere regler for indregning af ikke-pavirkelige
omkostninger og de tilsvarende regler i den nugaeldende JR-bekendtggrelse.

Energistyrelsen udtaler sig ikke vejledende om konkrete og/eller verserende sager,
men kan udtale sig vejledende om principielle spgrgsmal. En vejledende udtalelse
er udtryk for Energistyrelsens fortolkning af de pageeldende bestemmelser i
lovgivningen. Indholdet er alene vejledende. Vandsektortilsynet traeffer afgerelse
som uafhaengig tilsynsmyndighed, og disse afggrelser kan paklages il
Konkurrenceankenaevnet. | tilfaelde af uenighed om forstaelsen af reglerne traeffes
den endelige afggrelse af domstolene.

Nuvaerende regulering

JR-bekendtggrelsens § 10 omhandler tillaeg til selskabernes gkonomiske rammer
fsva. en reekke omkostninger, som ikke bliver palagt effektiviseringskrav, som det i
gvrigt sker i de gkonomiske rammer. Det er omkostninger, som vandselskaberne
ikke kan pavirke eller kun kan pavirke marginalt, samt visse omkostninger, som
vandselskaberne kan pavirke, eksempelvis eksterne undersggelsesudgifter i
forbindelse med fusion. Disse omkostninger er tidligere blevet omtalt som “ikke-
pavirkelige omkostninger”, men vil fremadrettet blive omtalt som § 10-tilleeg." De
nuvaerende regler vedrgrende § 10 tilleeg blev indfgrt med bekendtggrelse nr. 14321
af 5. december 2024 om gkonomiske rammer for vandselskaber med ikrafttreedelse
1. januar 2025.

Reglerne medfgrer, at selskaberne kan opkreeve tillaeg allerede samme ar, som de
afholder en ny omkostning farste gang. Det fungerer sadan, at nye tillaegsberettigede
omkostninger, der afholdes farste gang i et givent ar, kan opkreeves af selskaberne
allerede i det samme ar, selvom den for selskabet fastsatte skonomiske ramme for

N ”Indberetningsvejledning til skonomiske rammer”, udgivet februar 2025, side 12, Vandsektortilsynet

Side 1/3

Kontor/afdeling
Vand

Dato
01-09-2025

J nr. 2025 - 12136

/RIMDS

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk



Energistyrelsen

selvsamme ar ikke rummede denne omkostning. Omkostningerne indregnes det
efterfelgende ar, nar Vandsektortilsynet fgrer kontrol med selskabets overholdelse
af rammen. Vandsektortilsynet laegger saledes nye tillaeg for fx 2026, der formelt farst
tildeles i 2027, oven i rammen for 2026, nar vandsektortilsynet i 2027 kontrollerer, at
rammerne for 2026 er overholdt. Denne metode for indregning af tilleeg geelder
fremover ogsa for § 10-tilleeg.

Ovenstaende folger af OR-bekendtggrelsen § 5, stk. 3:

” Stk. 3. Tilleeg efter §§ 10-14, 16 og 19 til deekning af omkostninger,
som er afholdt aret for det ar, hvor vandselskabet ansgger om tilleeg,
0g omkostninger, der afholdes i det ar, hvor vandselskabet ansgger
om tilleeq, indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelse af
den gkonomiske ramme, jf. § 37, for henholdsvis aret for det ar, hvor
vandselskabet ansgger om tillaeg, og det ar, hvor vandselskabet
ansgger om tilleeq, jf. dog stk. 4. For efterfalgende ar indregnes tillaeg
i den gkonomiske ramme ved afggrelserne om fastseettelse heraf, jf.
§ 3.7 (vores understregning).

Overgangen til de nye regler

Inden aendringen af JR-bekendtggrelsen i december 2024 blev opkraevningsretten
for en reekke sakaldte ikke-pavirkelige omkostninger i et givent ar fastsat pa forhand
pa baggrund af selskabets faktiske afholdte omkostninger to ar fgr. Det betyder, at
Vandsektortilsynet i eksempelvis 2023 har fastsat en opkraevningsret for ikke-
pavirkelige omkostninger (fremover § 10-tillaeg) for 2024 pa baggrund af

selskabernes afholdte omkostninger hertil i 2022.

For 2024 og 2025 betyder det, at selskaberne som udgangspunkt allerede har faet
tildelt ramme til at opkraeve en stor del af det, der efter den nye JR-bekendtgarelse
er § 10-tillaeg. Dog er rammen baseret pa de faktiske omkostninger, selskabet havde

to ar tidligere.

Siden fastseettelsen af disse rammer for henholdsvis 2024 og 2025 er OR-
bekendtggrelsen eendret jf. ovenfor, hvilket betyder, at der blandt andet er foretaget

endringer i de regler, der regulerer kontrollen med overholdelse af rammen.
Efter den nugazeldende bekendtgarelse indebzerer kontrollen af rammerne for 2024

0g 2025, som foretages i henholdsvis 2025 og 2026, at der kan foretages indregning

af § 10-tilleeg i forbindelse med kontrollen.
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Idet der som udgangspunkt allerede var indregnet en stor del af de ikke-pavirkelige
omkostninger i selskabernes rammer for disse to ar, er det kun en evt. forskel mellem
selskabets tilleegsberettigede faktiske ikke-pavirkelige omkostninger og de ikke-
pavirkelige omkostninger, der allerede var lagt i selskabernes rammer for 2024 og
2025, der skal fastsaettes tilleeg for og dermed indregnes i forbindelse med kontrollen
i henholdsvis 2025 og 2026. Saledes sikres det, at den gkonomiske ramme afspejler
de faktisk afholdte omkostninger for det enkelte ar jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk.
3.

Tolkning af § 10 tilleeg

Energistyrelsen er blevet gjort opmaerksom pa, at der har vaeret forskellige
opfattelser af, hvorvidt der pa baggrund af bekendtggrelsens ordlyd er hjemmel til at
opkreeve tilleeg efter bekendtgerelsens § 10 vedrgrende ikke-pavirkelige
omkostninger (IPO) dobbelt i 2024 og 2025.

Energistyrelsen kan konstatere, at ordlyden i bade bekendtggrelsen og det
heringsnotat?, der blev udarbejdet i forbindelse med den offentlige hgring af
bekendtggrelsesaendringen, har givet anledning til forskellige forstaelser af
overgangen til de nye regler fsva. § 10-tillaeg. Energistyrelsen anerkender, at der
med fordel kunne have veeret en eksplicit formulering i @R-bekendtgerelsen om
indregningen af § 10-tilleegene i overgangsarene, saledes at det var uden for enhver
tvivl, at der ikke med reglerne er tiltaeenkt en mulighed for, at selskaberne kan

opkraeve de samme ikke-pavirkelige omkostninger to gange.

Energistyrelsen bemeerker i den forbindelse, at @R-bekendtgerelsen er udstedt med
hjemmel i vandsektorlovens § 8, og at der efter Energistyrelsens vurdering ikke er
hjemmel eller bemyndigelse i vandsektorloven til at fastseette regler om, at der kan
ske dobbeltindregning i rammerne eller dobbeltopkraevning af en bestemt
omkostning. Det er ligeledes Energistyrelsens vurdering, at denne hjemmel heller

ikke omtales i lovbemaerkningerne til bemyndigelsesbestemmelsen.
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