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Indledning

Baggrund
Der er mange fordele ved at anvende energien effektivt. Det kan bl.a. bidrage til at:

e reducere energipriser og energiomkostninger for husholdninger og virksomheder, hvilket styrker
konkurrenceevnen

¢ mindske behovet for ny elproduktionskapacitet

e sanke omkostninger forbundet med lagring, transmission og distribution

o forbedre energisikkerhed ved fx at reducere behovet for import af fossile braendsler

e understgtte udfasningen af fossile energikilder og bidrage til den generelle klimaindsats

Energieffektivitet spiller en rolle i alle sektorer, og derfor er der behov for at sikre, at energien anvendes
sa effektivt som muligt i dem alle.

Princippet om energieffektivitet farst (Energy Efficiency First, EE1st) er en grundleeggende del af EU’s
energipolitik. Det betyder, at energieffektivisering altid bgr overvejes som en mulig Igsning, fer man
investerer i ny energiproduktion, -infrastruktur eller andre typer af projekter, som vil pavirke udbud eller
efterspgrgsel pa energi. Hvis en energieffektiv lasning er teknisk mulig og omkostningseffektiv, bar den
prioriteres over andre Igsninger.

EE1st er forankret i EU-lovgivningen, herunder i forordningen om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen (EU) 2018/1999 og det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv (EU) 2023/1791 (herfra
benaevnt EED). Direktivet palaegger medlemslandene en forpligtelse til at sikre, at
energieffektiviseringslagsninger tages i betragtning i forbindelse med relevante politiske, planlasgnings-
og investeringsbeslutninger vedrgrende energisystemer og sektorer i og uden for energisektoren.

Som led i denne forpligtelse skal EU’s medlemslande fremme anvendelsen af cost-benefit-metoder, der
ger det muligt at foretage en bred og korrekt vurdering af energieffektive Igsningsalternativer. | EED
leegges der veegt pa, at cost-benefit analyser (CBA) bgr udvikles systematisk og veere baseret pa
ajourfgrte oplysninger om energipriser og inkludere scenarier for aendrede priser som falge af
udvidelsen af EU’s kvotesystem.! Metoderne skal inddrage bredere effekter, herunder miljgmaessige,
gkonomiske og samfundsmeessige konsekvenser, og dermed give et helhedsorienteret
beslutningsgrundlag.

Med afseet i dette behov har Energistyrelsen i samarbejde med myndigheder i de gvrige nordiske lande
udviklet en cost-benefit-metode, der kan understgtte beslutningsprocesser, hvor EE1st kan inddrages.
Vejledningen stilles til radighed af Energistyrelsen, men det er frivilligt at benytte metoden, sa laenge det
pa anden vis kan dokumenteres, at energieffektivisering er blevet overvejet som en del af
beslutningsgrundlaget.

Formal

Formalet med den nye cost benefit-metode er at operationalisere EE1st i en nordisk kontekst og sikre, at
princippet anvendes aktivt og konsistent i relevante beslutninger. Vejledning preesenterer derfor en
praktisk metode til at vurdere energieffektiviseringstiltag i overensstemmelse med EE1st og dermed
understgtte implementeringen af artikel 3 i EED.

" EED praeambel (19)
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Vejledningen er udformet, sa den kan anvendes af bade fagfolk med erfaring i samfundsgkonomiske
analyser, politiske beslutningstagere samt akterer uden gkonomisk baggrund som fx private
projektejere. Vejledningen skal gegre det muligt at integrere EE1st systematisk i fremtidige politiske,
planlaegningsmaessige og investeringsrelaterede beslutninger.

1.21 Typer af cost-benefit analyser
En cost-benefit analyse er en analyse, som sammenstiller alle omkostninger og alle gevinster ved et
tiltag med henblik p& at vurdere, om tiltaget er fordelagtigt at gennemfare.

Der skelnes ofte mellem en samfundsgkonomisk og en budget- / selskabsgkonomisk cost-benefit
analyse.

Den samfundsgkonomiske analyse:
e errelevant for offentlige myndigheder
e omfatter alle effekter ved et tiltag, uanset hvem de pavirker (fx omkostninger og gevinster for
de bergrte aktgrer samt alle samfundseffekter som fx miljg og klimaeffekter)

Den selskabsgkonomiske analyse:
e errelevant for private viksomheder
e omfatter kun virksomhedens eller organisationens egne omkostninger og gevinster ved et tiltag

For mere udfarlige beskrivelser henvises til de nationale vejledninger, som beskrives i neeste afsnit.

En cost-benefit analyse kan medtage forskellige typer af effekter. Det er en generel udvikling, at
nationale vejledninger i cost-benefit analyser til samfundsgkonomiske analyser i stigende grad medtager
flere typer effekter. Det betyder, at cost-benefit analyser ikke kun medtager forhold, som har en
markedspris, men ogsa mere miljgmaessige og sociale forhold. Vejledninger i cost-benefit analyser eller i
samfundsgkonomiske analyser beskriver, hvordan de forskellige typer af effekter kan veerdisaettes og
medtages i analysen.

1.2.2 Nationale cost-benefit og samfundsgkonomiske vejledninger i de nordiske lande
| de nordiske lande findes allerede en raekke etablerede vejledninger til gennemfgrelse af cost-benefit
analyser, som bruges til at vurdere konsekvenserne af forskellige offentlige tiltag, investeringer og
lovforslag. Disse vejledninger deekker typisk bredt og er malrettet generelle samfundsgkonomiske
vurderinger, der omfatter gkonomiske, miljgmaessige og i nogen tilfeelde ogsa sociale effekter.

Vejledningerne omfatter kun i begraenset omfang de bredere effekter af energieffektivisering, som EE1st
foreskriver.
Danske CBA-vejledninger

e Finansministeriets vejledning i samfundsekonomiske konsekvensvurderinger (2023)% —
fastleegger overordnede principper for vurdering af offentlige tiltag og investeringer.

e Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets Metodevejledning til klima- og samfundsgkonomiske
beregninger (2023)3 — har et seerligt fokus pa klimaeffekter og klimapolitik.

e Energistyrelsens Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (2021)* —
anvendes til vurdering af energiprojekter og -politikker.
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e  Transportministeriets Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa transportomradet (2015)°
— anvendes til samfundsgkonomisk vurdering af transportprojekter.

Norske CBA-vejledninger

e "Veileder i samfunnsgkonomiske analyser (2024)” fra Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring (DFJ) — national reference for udfgrelse af samfundsgkonomiske vurderinger
kan anvendes pa et bredt udsnit af offentlige investeringer og tiltag og ikke kun pa
energiomradet.

e  Sektorspecifikke vejledninger, blandt andet inden for energiforsyning®, der supplerer den
generelle metode.

Svenske CBA-vejledninger
Sverige har organiseret sin metodeudvikling gennem sektorspecifikke myndigheder:

e "Samhallsekonomisk analys i miljdmalsarbetet — en guide for Ianen (2024)"7 — understgatter
vurderinger af miljgpolitikker.

e  Trafikverkets Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn (2024)"8
— beskriver beregningsmetoder og giver anbefalede referenceveerdier, der skal anvendes i
vurderinger af transportprojekter

Finske CBA-vejledninger

e "Guidelines for Impact Assessment in Law Drafting (2023)” ® — anvendes til
konsekvensvurdering af lovforslag og sterre investeringer med detaljerede retningslinjer for
konsekvensanalyser som en integreret del af lovgivningsprocessen. Omfatter vurdering af
gkonomiske, miljgmaessige og sociale effekter.

e  Seerskilt vejledning fra det finske transportministerium (2003) findes til vurdering af
transportprojekter©.

Nordisk EE1st-vejledning vs. nationale vejledninger

Den nordiske vejledning for cost-benefit metode vedragrende anvendelsen af EE1st, som praesenteres
her, adskiller sig fra de eksisterende nationale retningslinjer ved sit fokus pa energieffektivitet. Hvor
eksisterende metoder typisk er bredt formulerede og ofte anvendes til at vurdere traditionelle
infrastrukturlgsninger eller reguleringstiltag, introducerer denne vejledning en systematisk tilgang til at
identificere, analysere og veerdisaette energieffektiviseringstiltag som en integreret del af den selskabs-
og samfundsgkonomiske analyse.

Samtidig leegger vejledningen op til, at cost-benefit analysen ikke alene skal anvendes i den traditionelle
energisektor, men ogsa i andre relevante sektorer, hvor beslutninger kan have vaesentlig indflydelse pa
energiforbruget.

Vejledningen fungerer dermed som et konkret og anvendeligt redskab til at operationalisere EE1st i
praksis og bidrager til at udfylde et metodisk hul i de eksisterende nationale analysevejledninger.

© ® N o o
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13 Vejledningens opbygning

Vejledningen er tiltaenkt at kunne anvendes bredt til, hvordan man kan teenke EE1st ind i vurdering af en
beslutningsproces som et politisk tiltag, planlaegningsproces eller investeringsprojekter pa tveers af
forskellige sektorer. Den generelle vejledning er suppleret med konkrete eksempler og en skridt for
skridt gennemgang for at give en forstaelse for, hvad man skal tage med i sin vurdering.

Farst beskrives, hvornéar og for hvilke aktartyper det vil veere relevant at anvende vejledningen. Dernzest
beskrives det overordnede analyseprincip, og de efterfglgende afsnit gennemgar de enkelte skridt i
analysearbejdet herunder typer af energieffektiviseringstiltag, der kan overvejes, hvordan et
referencescenarie skal fastleegges og hvordan projektscenariet skal vurderes. Tilslut angives vejledende
beregningsforudsaetninger og en overordnet beskrivelse af, hvordan cost-benefit metoden kan anvendes
pa konkrete sektoreksempler.

| bilaget gennemgas et konkret beregningseksempel henvendt til fagfolk, der skal udfare vurderinger af
EE1st i praksis.

2 Anvendelsesomrader

Dette afsnit fastleegger, hvornar EE1st skal anvendes i beslutningsprocesser. Afsnit 2.1 introducerer
teerskelveerdier og screeningskriterier, der hjeelper med at identificere, om en given beslutning har
vaesentlig betydning for energiforbruget og dermed er relevant for anvendelse af EE1st. Afsnit 2.2
preesenterer typiske beslutningstyper, hvor EE1st ofte er relevant. Disse beslutningstyper speender over
forskellige sektorer, hvor beslutninger kan have betydelig indflydelse pa energiforbruget.

21 Hvornar er vejledningen relevant?

Anvendelsen af EE1st afhaenger af, om en given beslutning (planlaegningsmeessig-, politisk- og/eller
investeringsbeslutning) vurderes at have vaesentlig betydning for energiforbruget. En beslutning anses
ifglge EU-direktivet'" og kommissionens henstilling'? for veesentlig, hvis én af fglgende teerskelveerdier
er overskredet:

e konomisk greensevaerdi: Vedrgrer starre investeringsbeslutninger og har som udgangspunkt
en graenseveerdi pa 100 mio. EUR — og for transport 175 mio. EUR.

e Energimaessig greenseveerdi: Princippet kan inddrages, hvis tiltaget over dets levetid medfgrer
en a&ndring i energiforbruget, der overstiger 1 % af det samlede energiforbrug i den sektor,
som beslutningen vedrgrer.

Hvis den gkonomiske teerskelvaerdier er overskredet, skal EE1st indga i beslutningsprocessen og danne
grundlag for den selskabs- og samfundsgkonomiske vurdering jf. EU-direktivet. Den energimaessige
teerskelveerdi er derimod vejledende.

Denne vejledning er henvendt til disse beslutningssituationer, men anvendelsen er frivillig, sa laenge det
kan dokumenteres, at energieffektive alternativer har veeret overvejet, som en del af
beslutningsgrundlaget.

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om eendring af
forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning)
12
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Vejledningen kan desuden vaere en hjeelp i en raekke beslutninger, hvor investeringsomfanget er mindre
end de foreskrevne teerskelveerdier, men hvor der er et gnske om at anvende EE1st. Selv i mindre
projekter kan en utilstraekkelig grad af energieffektivisering fare til en uhensigtsmaessig
ressourceanvendelse fx kan en for lav grad af energieffektivisering fgre til ungdvendige
overinvesteringer i ressourcekraevende VE kapacitet. EE1st er derfor relevant i de fleste beslutninger, og
vejledning kan hjeelpe aktarer ved at sikre, at ressourcer bruges optimailt.

For at afggre om det er relevant at medtaenke energieffektivitet, og hvordan det skal gares, kan man ga
igennem en screening af sin beslutningssituation. Screeningen bestar af spagrgsmal til at vurdere, om
energieffektivitet er relevant i forhold til en konkret beslutningsproces. Det anbefales, at man bruger
vejledningen forst til at screene sin beslutningsproces og dernaest som hjeelp til at gennemfare en cost-
benefit analyse.

| afsnit 3 preesenteres de foreslaede skridt i analyseprocessen, herunder screening af hvorvidt den
specifikke beslutningssituation ger det relevant at bruge vejledningen.

Aktorer
Anvendelsen af EE1st og denne vejledning er relevant for forskellige typer af aktgrer's:

e Ministerier og styrelser

e Regioner

e  Kommuner

e  Private virksomheder

o Offentligt ejede forsyningsselskaber

For hver aktgrgruppe er det relevant at overveje, om EE1st pavirker aktgrens beslutninger og i hvilke
beslutningssituationer.

Ministerier og styrelser

For aktgrer i ministerier og styrelser vil EE1st vaere relevant for alle, som laver politik, der pavirker
energiforbrug og energiproduktion enten direkte eller indirekte. Det gaelder saerligt ministerier med
ansvar for:

e Energi- og klimapolitikken
e Boliger og bygninger (og deres energieffektivitet)
e Transportsektoren

Tabel 2.1 og Tabel 2.2 indeholder eksempler pa politiske beslutningsprocesser, hvor EE1st bar
medteenkes i udarbejdelse af politiske tiltag.

Regioner

For regionerne er EE1st seerligt relevant i forbindelse med investeringer og drift af sygehuse samt ved
starre anleegsprojekter og energirenoveringer af bygningsmassen. Metoden kan ogsa veere relevant i
fladeplanleegning og strategisk forretningsplanlaegning, fx i forbindelse med udfasning af gas eller
konvertering til andre energiformer. Derudover har regionerne ansvarsomrader inden for kollektiv trafik,
forureningsbekampelse, vandkvalitet og rastoffer, hvor det ligeledes bar overvejes, om EE1st er
relevant i den konkrete beslutningsproces.

'3 Aktarer beskrevet her fokuserer pa danske aktarer. | gvrige nordiske lande kan andre aktarer veere relevante.
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Kommuner

For kommunerne er det relevant at overveje, hvordan EE1st pavirker kommunen. Det naturlige
startpunkt vil veere i kommunens klimahandlingsplaner. Kommuners klimahandlingsplaner indeholder
typisk alle elementer, hvor der er et energiforbrug. Derfor kan kommunen bruge indevaerende vejledning
til at vurdere, om og hvor EE1st skal anvendes, nar den opdaterer sin klimahandlingsplan i forhold til:

e Energiforbruget inkl. el- og varmeforbruget og effektiviseringspotentialer

e Indsatser pa transportomradet

e Vand- og spildevandsforsyning, hvor energioptimering bgr veere en del af forsyningens
investeringsstrategi og plan

e Tiltag som kan fremme energieffektivisering i erhvervene.

Ud over klimahandlingsplaner er ogsa andre planer, som kan pavirke energiforbruget i kommunen
relevante.

Private virksomheder

For private virksomheder kan denne vejledning anvendes som en vejledning til overvejelser om
investeringer i energieffektivitet og bidrage til at belyse de selskabsgkonomiske effekter for
virksomheden.

Beslutningstyper

Anvendelse af EE1st er med til at sikre, at energieffektivitet systematisk integreres i politikker,
planlaegning og investeringsbeslutninger sa det overvejes om energieffektivisering kan veaere en del af
Izsningen, sammen med eller inden man indfgrer andre tiltag. | dette afsnit beskrives de tre
beslutningstyper for at tydeliggere, hvordan EE1st kan taenkes ind i forskellige
beslutningssammenhaenge. Listen er ikke udtgmmende.

Politiske beslutninger

Politiske beslutninger, hvor det er relevant at overveje energieffektiviseringstiltag, defineres i denne
sammenhaeng som udvikling, revision og gennemfarelse af politikker med betydelig indvirkning pa
energiforbruget samt lovgivning fastlagt af nationale, regionale og lokale myndigheder. Vejledningen til
implementering af energieffektiviseringstiltag i politiske beslutninger adskiller sig fra de to andre
beslutningstyper, da der ikke er tale om et specifikt projekttiltag.

Politiske beslutninger vedtages typisk af lovgivende eller udgvende myndigheder, herunder Folketinget,
ministerier, regionsrad og kommunalbestyrelser. Formalet med politiske beslutninger er ofte at fastsaette
rammer, skabe incitamenter eller saette retning for samfundets udvikling, herunder energiforbrug og
omstilling. De har typisk en bred, normgivende karakter og kan enten veere bindende, sasom lovgivning
og bekendtggrelser, eller vejledende, sasom strategier og programmer.

Nar energieffektivisering taenkes ind i politiske beslutninger, har det potentiale til at:
e Reducere det samlede energibehov i samfundet
e  Mindske behovet for investeringer i ny energiinfrastruktur
e Understotte klimamal og forsyningssikkerhed
e Bidrage til social balance gennem lavere energiregninger og malrettede tilskud

Politiske beslutninger kan relateres til energieffektivitet pa falgende mader:
e Beslutninger som direkte retter sig mod at fremme energieffektivitet (Tabel 2.1)
e Beslutninger som kan pavirke eller pavirkes af incitamentet til energieffektivitet (Tabel 2.2)
o Beslutninger om aendringer/udvidelse af energiproduktionskapacitet og
transmission/distribution af energi
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o Andre beslutninger som kan pavirke incitamenter til energieffektivitet

Tabel 2.1 Politiske beslutninger, som aktivt understgtter EE1st

Type politisk beslutning

Beskrivelse / eksempler

Finansieringsordninger

Tilskud, stettepuljer, skattefradrag og grenne lan til energirenovering,
energieffektivt udstyr, mv.

Regulering af
energimarkedet

Prisregulering, tariffer, incitamenter for fleksibilitet, dynamiske elpriser,
netadgangsregler

Standarder og normer

Bygningsreglement, krav til apparaters energieffektivitet,
keretgjsstandarder

Energi- og CO,-afgifter

Afgifter pa fossile braendsler, lavere afgifter pa el, differentierede
bilafgifter

Informations- og
bevidstgerelsestiltag

Kampagner, radgivning, energimaerkning, oplysningskrav

Planleegningsvaerktgjer og
analyser

Krav om samfundsgkonomiske analyser, cost-benefit-analyser med
energibesparelser som alternativ

Lovgivning om
energiinfrastruktur

Regler for netudbygning, krav til netplaner, overvejelse af EE for ny
kapacitet

Offentlige indkab og udbud

Krav til energieffektivitet i indkab af bygninger, karetgjer, udstyr mv.

Skattepolitik og grenne
investeringer

Skattemaessige incitamenter, fx subsidier til energieffektive lgsninger

Eksemplerne i Tabel 2.1 er ikke udtemmende, men er et godt veerktg;j til at begynde at overveje,
hvordan man kan indteenke energieffektivisering i politiske beslutninger. Tiltag, rettet mod specifikke
samfundshensyn, kan imidlertid have en negativ effekt pa energieffektiviteten eller energiforbruget — fx
tiltag, der indirekte eller direkte stgtter forbrug som varmechecks eller seenkning af afgifter. Der ber her
foretages en afvejning af de forskellige hensyn.

Det er ogsa relevant at medtaenke energieffektivitet i udvikling af politikker pa andre omrader, hvor det
ikke er energi eller klima, som er i fokus. Nedenstaende tabel giver nogle eksempler pa denne type af

politiske beslutningssituationer.

Tabel 2.2 Politiske beslutninger som indirekte kan pavirke eller pavirkes af EE1st

Type politisk beslutning

Beskrivelse / eksempler

Transport politik

Transportpolitiske tiltag kan pavirke transportomfanget, valg af
transportmiddel eller valg af selve transportkgretgjet — og dermed
energiforbruget til transport.

Regulering af vandsektoren

Vandsektorens rammevilkar kan pavirke i hvilket omfang der er
incitament og muligheder for, at vandsektoren kan investere i
energieffektivitet.

Regulering af andre
sektorer

Alle sektorer, hvor rammevilkarene pavirker omfanget af investeringer i
energieffektivitet.
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Andre typer beslutninger Eksempelvis skatte og afgiftspolitikker (som ikke direkte er energi og
klimarelaterede).

For beslutninger, som mere indirekte enten kan pavirke eller pavirkes af incitamentet il
energieffektiviseringer, er det vigtigt at identificere disse mulige pavirkninger (se afsnit 3.5). Baseret pa
disse overvejelser medtages energieffektivisering i politikanalysen, hvis relevant.

23.2 Planlaegningsbeslutninger
Planlaegningsbeslutninger, hvor det er relevant at teenke energieffektivisering ind farst, omfatter typisk
strategiske og ofte langsigtede beslutninger, der vedrgrer energisystemets udvikling samt besleegtede
sektorer som byggeri, transport og infrastruktur.

Disse beslutninger handler om at fastlaegge overordnede retninger, udviklingstendenser og
prioriteringer, herunder vurdere forskellige teknologiske og systemiske lgsninger - bade inden for og
uden for selve energisektoren. Energieffektivisering bar her overvejes som et alternativ eller supplement
til nye investeringer i forsyning og infrastruktur. Det drejer sig isaer om planlaegningsprocesser, der
tilrettelaegger fremtidige aktiviteter, og som enten direkte pavirker energisystemet eller har afledte
konsekvenser for energibehovet, fx via byudvikling, mobilitet, industriplacering eller kapacitetsbehov.
Planlaegningsbeslutninger treeffes pa alle niveauer og kan bade ligge hos offentlige savel som private
aktarer:
e Offentlige myndigheder, fx kommuner der udarbejder strategiske varmeplaner eller
kommuneplaner
e Private aktgrer, fx industrivirksomheder der planlaegger ggning af fremtidig
produktionskapacitet eller energibehov

Eksempler pa planlaegningsbeslutninger, hvor der kan indteenkes energieffektiviseringstiltag er:
e Nationale energi- og klimaplaner
e Netudviklingsplaner for el og gas
e Kommunale klimaplaner
e Kommunale kgle- og varmeplaner samt lokalplaner
e  Transportinfrastrukturplaner
e  Strategisk bygnings- og ejendomsplanlagning i virksomheder

Tabel 2.3 Planlaegningsprocesser, hvor det kan veere relevant at forholde sig til EE1st

Type planlaegningsproces Beskrivelse / eksempler

Integrerede nationale energi- | NECP’er (National Energy and Climate Plans) ifglge artikel 3 i EU-
og klimaplaner forordning 2018/1999. Omfatter energibesparelsesmal,
forsyningssikkerhed, vedvarende energi og energieffektivitet.

Netudviklingsplaner Udviklingsplaner for el- og gasinfrastruktur, der skal analysere
alternativer som energieffektivisering og fleksibilitet frem for ny
netkapacitet. Mulighed for reduktion af spidslastreduktion.

National Fremme energieffektive kgretgjer og breendstoffer; overgang til
transportplanlaegning kollektiv trafik; elektrificering og ruteoptimering; statte til
mobilitetsadfeerd.

Baeredygtige mobilitetsplaner | Fremme aktiv transport (cykling, gang); etablering af elbusser og
for byer (SUMP) deletransport; arealplanlagning der reducerer transportbehov; samspil
med energiplanlaegning.
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Lokal varme- og Udnyttelse af overskudsvarme; lavtemperatur-fiernvarme; krav om
transportplanlaegning energieffektive bygninger i nye omrader; sektorkobling
el/varmel/transport. Indregning af EE som en naturlig del af
udviklingen; justering af prognoser, sa de ikke overvurderer fremtidigt
behov pga. overset besparelsespotentiale.

Strategisk Virksomheders energistrategier og investeringsbeslutninger, fx for at

forretningsplanlaegning reducere energiforbrug og CO,, optimere produktion og sikre
energieffektiv drift.

Ejendoms- og Planlaegning af energirenoveringer, driftsoptimering, arealudnyttelse

bygningsplanlaegning og indeklima i bygningsportefgljer — bade private og offentlige aktarer.

Fladeplanlaegning (keretgjer | Planleegning af virksomheders transportlgsninger, herunder overgang

og transportmidler) til elbiler, ruteoptimering og reduceret energiforbrug i logistik og
mobilitet.

Andre typer af planleegning Byudvikling (for eksempel plan for et nyt byomrade).

Ovenstaende tabel er ikke udtemmende, men er en inspiration til at vurdere, hvorvidt ens
planlaegningsbeslutning skal indeholde energieffektiviseringstiltag.

Et solidt planleegningsgrundlag er afggrende, men det kraever ogsa, at man identificerer
energieffektivisering som et muligt alternativ til aget energibehov og nye infrastrukturinvesteringer.
Potentialet i planlaegningsfasen er derfor betydeligt.

233 Investeringsbeslutninger
Starre investeringsbeslutninger defineres som forpligtelse til specifikke, individuelle projekter. Relevante
investeringsbeslutninger kunne veere store projekter inden for infrastruktur og energisystemer som fx:
e Anleegsprojekter med hgje investeringsomkostninger, hgijt energiforbrug eller energipavirkning
fx byggeri, havne, datacentre mv.
e Energirelateret infrastruktur fx transmissions- og distributionsnet, lagring, brintinfrastruktur mv.
e Offentlige og private investeringer i bygninger, industri, transport mv.
e Projekter, hvor der kan vaere energieffektive alternativer, som kan reducere behovet for selve
investeringen (fx energibesparelser, fleksibilitet, sektorkobling, mv.)

Ved stgrre investeringsbeslutninger skal det undersgges, hvorvidt det er muligt gennem
energieffektiviseringstiltag at reducere efterspargslen eller udbuddet, at opna det gnskede mal, fx at
opfylde et bestemt energibehov. Det er vigtigt at undersage dette, inden man gar til projektforslag om en
stagrre investering, da det sikrer, at EE1st anvendes.

Med afseet i ovenstdende eksempler giver Tabel 2.4 en oversigt over typer af investeringer, hvor det kan
veere relevant at forholde sig til EE1st.

Tabel 2.4 Investeringstyper, hvor det kan veere relevant at forholde sig til EE1st

Type investering Beskrivelse / eksempler

Fleksibilitet i efterspgrgsel, renovering af bygningsmasse, kollektiv

Infrastrukturprojekter (bade trafik, omstilling af flade til energieffektive alternativer.
energi og transport) Investeringer i transmissions- og distributionsnet for elektricitet og
fiernvarme.
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Korrekt estimering af behov for store havvindmgiller, solcelleparker,

Vedvarende energianlaeg biogasanizeg, mv

Nye bolig- og erhvervsbyggerier, byudviklingsprojekter,

B jekt
yggeprojexter energirenoveringer, brug af eeldre boligmasse ved opgradering

Transportinfrastruktur Behov for motorveje, jernbaner, lufthavnsudvidelser

Store procesanlaeg, kgleanleeg, datacentre, mv. og anvendelse af

Industriel infrastruktur
varme herfra

Offentlige . . .
Indk f tyr, offentlige t rtl
investeringsprojekter ndkgb af bygninger, udstyr, offentlige transportlgsninger
Energilagring Batterier, pumpelagre, termisk lagring
Sektorkoblingsprojekter Integration af el, varme, transport og brint
Analyseprincip

Ved anvendelse af EE1st skal man overveje energieffektivitet systematisk og pa lige fod med andre
konventionelle Igsninger i alle relevante beslutningstyper. Det betyder, at man i beslutningsprocessen
sikrer, at energieffektivitet indgar som et aktivt alternativ i den privat- og samfundsgkonomiske analyse.
Det er essentielt, at den alternative energieffektivitetslasning, som man overvejer og analyserer, kan
opna samme formal som den oprindelige beslutning.

Denne vejledning bygger videre pa den tilgang, der allerede anvendes i bl.a. Energistyrelsens,
Finansministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets metodevejledninger, som beskrevet i
afsnit 1.2. Feelles for disse er, at der opstilles et referencescenarie, som danner udgangspunkt for
vurdering af projektalternativer.

I denne vejledning introduceres EE-referencen som en szerlig type referencescenarie, hvor bade
energibehov og nettoomkostninger er opdateret med alle relevante og samfundsgkonomisk rentable
energieffektiviseringstiltag.

EE-referencen fungerer herefter som baseline for vurdering af konventionelle Igsninger, herunder
investering i ny kapacitet eller infrastruktur.

Vurder, om EE1st er relevant for din beslutning

Begynd med at afklare, om beslutningstypen er politisk, planlaegningsmaessig eller investeringsrelateret
(se afsnit 2.3.1-2.3.3). Vurder, hvilken sektor beslutningen vedrgrer, og hvad der er beslutningens formal
og ramme.

Herefter afhaenger processen i henhold til EE1st af beslutningssituationen afbilledet i Figur 3-1.

Beslutningssituationer
Der skelnes mellem tre beslutningssituationer:

Beslutningssituation 1: Handler direkte om at fremme energieffektivitet

Beslutningen handler om efterspgrgselssiden (energiforbruget) og handler hermed direkte om
energieffektivitet. Det er for eksempel beslutninger om at energirenovere bygninger eller lave
energioptimering i en virksomhed. Her kan eksemplerne i afsnit 5 bruges som inspiration til cost-benefit
analysen.
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Beslutningssituation 2: Handler om energiproduktion, -transmission og -kapacitet.
Beslutningen handler om udbudssiden (produktion, transmission eller distribution af energi). Et
eksempel er en kommunal varmeplan. Fglg de tre trin beskrevet i afsnit 3.1.1.

Beslutningssituation 3: Kan indirekte handle om energi
Beslutningen handler ikke direkte om energiefterspargsel eller energiudbud, men kan have indirekte
effekter pa energieffektivitet. Hertil harer ogsa beslutninger, som indirekte pavirker udbudssiden. To
eksempler er udvikling af en lokalplan for et nyt byomrade med betydning for det fremtidige
energiforbrug eller at seenke skatter og afgifter. Fglg trinene i afsnit 3.1.2.

Figur 3-1 Screening af, om EE1st er relevant for en given beslutning

Beslutningssituation 1

Lav en CBA vurdering afom
deter ekonomisk rentabelt at
fremme energieffektiviteten

Beslutningssituation 2

muligt at ege
energieffektiviteten ogdermed
mindske behovetfor
produktionskapacitet og/eller

Besluthingssituation 3

A

J

distributions/transmissions
kapaocitet?

2) Handler f )
Ti Handler beslutningssituationen
beslutningssituationen J— (tiltag/planfinvestering) om
(ti|:tag,fp\0nﬁnvesterl'ng) E: = d_rl'nger’/u_dvidelser CTF Nej_g: beslu?ir)niilsscsji:f;%oner
direkte om at fremme energiprodukticnskapacitet
energieffektivitet? {eller transmission/
distributionskapacitet)? \_ Y,
L I
Ja — r
Ca > Caa > p— i
Vil beslutningssituationen
r I kunne
pavirke omfanget afrealiseret
} Lav en vurdering af om det er energieffektivitet?

Fortsest til afsnits for
eksempler pé hvordan energi
effektivitet kan analyseres

Ingen yderligere
avervejelse
Gd til afsnit3.1.1 om
energieffektivitet
nadvendig

G til afsnit 3.1.2

Beslutningssituation 2: Energiproduktion, -transmission og -kapacitet
For beslutninger af denne type falges tre trin:

Trin 1: Identificér relevante energieffektiviseringstiltag
Kortlaeg, hvilke typer energieffektiviseringstiltag, der er relevante alternativer i konteksten:
a) Slutanvendelsesbesparelser
b) Efterspargselsstyring og fleksibilitet
c) Effektiv energiomdannelse, transmission og distribution
d) Transportsektorens energiforbrug og effektivitet
Beregn de privat- og samfundsgkonomiske omkostninger og gevinster ved de identificerede tiltag.
Se uddybning i afsnit 3.2.

Trin 2: Opstil et energieffektiviseret referencescenarie (EE-referencen)

Opstil et referencescenarie, hvor energibehov og omkostninger er opdateret med relevante
energieffektiviseringstiltag, enten fordi de falger af geeldende lovgivning og ordninger, eller fordi de er
vurderet som samfundsgkonomisk eller selskabsgkonomisk rentable.
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Se uddybning i afsnit 3.3.

Trin 3: Sammenlign med relevante alternative losninger

Gennemfar en cost-benefit analyse, hvor EE-referencen holdes op mod relevante konventionelle
scenarier, og vurder, hvilken Igsning der er mest gkonomisk fordelagtig. Den gkonomiske beregning
starter med en projekt- eller selskabsgkonomisk cost-benefit analyse. For alle offentlige myndigheder og
selskaber vil det veere relevant at lave en samfundsgkonomisk beregning, mens det for private aktgrer
er frivilligt, om de vil supplere den selskabsgkonomiske analyse med en samfundsgkonomisk vurdering.
Se uddybning i afsnit 3.4.

Beslutningssituation 3: Kan indirekte handle om energi
For beslutninger af denne type folges tre trin:

Trin 1: Identificér om beslutningen pavirkes af omfanget af forventet energieffektivitet
For beslutninger, som indirekte kan pavirke energieffektiviteten, er det ikke sikkert, at EE1st er relevant
at bringe i spil. Det skal derfor vurderes. Det ggr man ved at stille sig selv spgrgsmalet:

Vil beslutningen pévirke incitamenter til energieffektivitet?

Trin 2: Identificér om pavirkninger kan reduceres eller undgas
Hvis svaret er ja, er det naeste skridt at identificere, om eventuelle pavirkninger kan eller ber reduceres
eller undgas ved alternative beslutninger.

Et eksempel pa denne type beslutning kunne vaere aendringer i skatter og afgifter, som kunne sendre pa
det gkonomiske incitament til at gennemfare energieffektiviseringer. For at vurdere beslutningen
identificeres, hvilke husholdninger og virksomheder som pavirkes, og om beslutningen aendrer pa det
gkonomiske incitament til at gennemfare energieffektivisering.

Se uddybning i afsnit 3.5.

Trin 3: Sammenlign alternativer med forskellig energieffektivitet

Nar der er opstillet alternativer, som opnar samme formal, men med reduceret negativ pavirkning af
energieffektivitet, sammenlignes de i en cost-benefit analyse med den oprindelige beslutning (fx skatte
eller afgiftstiltag). P& den baggrund vurderes, hvilken Igsning der er mest gkonomisk fordelagtig. Den
gkonomiske beregning starter med en projekt- eller selskabsgkonomisk cost-benefit analyse. For alle
offentlige myndigheder og selskaber vil det veere relevant at lave en samfundsgkonomisk beregning,
mens det for private aktgrer er frivilligt, om de vil supplere den virksomhedsgkonomiske analyse med en
samfundsgkonomisk vurdering.

| de naeste afsnit 3.2 til 3.5 fglger en detaljeret beskrivelse af de konkrete metoder til at gennemfare de
ovenfor beskrevne trin.

Energieffektiviseringstiltag

Energieffektivisering kan overordnet opdeles i fire kategorier, som bgr vurderes systematisk:
a) Slutanvendelsesbesparelser
b) Efterspargselssiden og fleksibilitet
c) Effektiv omdannelse, transmission og distribution

d) Transportsektorens energiforbrug og effektivitet

Kategorierne a), b) og d) relaterer sig primaert til efterspgrgselssiden, mens c) vedrgrer udbudssiden.
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En helhedsorienteret vurdering i en beslutningsproces forudseetter, at man ser pa muligheder inden for
alle fire kategorier, s& energieffektivisering reelt kan prioriteres for investeringer i eget kapacitet, hvor
dette er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

Slutanvendelsesbesparelser
Slutanvendelsesbesparelser omfatter primaert elforbrug, varme og procesenergi.

For elforbruget er der fglgende typer af besparelser, som er relevant:
e Husholdninger:
o Energieffektivitet af alle typer af el-forbrugende apparater
o Brugeradfeerd i forbindelse med brug af elforbrugende apparater (se afsnit 3.2.2 om
eftersporgselsfleksibilitet)
e Erhverv:
o  Serviceerhverv: Samme som for husholdninger med hensyn til brug af elapparater
o Fremstillingserhverv: Elforbruget skal typisk ses i sammenhaeng med det samlede
energiforbrug for en virksomhed, hvor der kan vaere mulige og rentable
energieffektiviseringspotentialer

Krav til elapparater reguleres typisk pa EU niveau. Det som derfor vil veere relevant i en national
sammenhaeng er, hvorvidt en given beslutning vil &endre pa incitament til at bruge de mest effektive
apparater. For beslutninger, hvor der skal bruges eller udarbejdes et efterspgrgselsscenarie for det
fremtidige elforbrug, er det relevant at undersgge husholdningernes og serviceerhvervenes elforbrug i
forhold til:

e Hvad er forudsaetninger om husholdningernes og serviceerhvervenes elforbrug?
e Er der taget hgjde for mere effektive elapparater, og er det muligt at gare mere for at fremme
brugen af de mest effektive apparater?

For fremstillingserhverv har Viegand Maagee, Teknologisk Institut, Byggeri og Teknik samt DTU for
Energistyrelsen udarbejdet en kortlaegning af energiforbruget i produktionserhvervene samt de
tilhgrende energisparepotentialer'. Kortlaegningen indeholder blandt andet anbefalinger til, hvor de
starste potentialer for energieffektivisering findes, og kan understatte generaliserede vurderinger —
eksempelvis hvor stort et energisparepotentiale, der kan realiseres i procent af det samlede
energiforbrug ved implementering af tiltag med tilbagebetalingstid pa henholdsvis op til 2, 4 og 10 ar. For
at lave mere praecise vurderinger af potentialerne, er man ngdt til at lave konkrete vurderinger for hver
enkelt virksomhed. Erfaringerne viser, at der et effektiviseringspotentiale for de fleste virksomheder.

For varmeforbruget er der fglgende potentiale for slutanvendelsesbesparelser:

e Forbedring af klimaskaermen, fx ved isolering af bygninger, som reducerer opvarmningsbehovet
e Investering i og optimering af CTS-anleeg og anden automatisk energistyring af varme,
ventilation, belysning mv. i bygninger.

Der er et potentiale for reduktion af energiforbruget ved opvarmning af alle typer af bygninger.
Opggrelse af det relevante potentiale i en given beslutningssituation er beskrevet naermere i afsnit 5.
Bemeaerk ved opvarmning med varmepumper er opvarmning en del af elforbruget.

Procesenergi
Industrien bruger energi til procesformal. Det vil vaere relevant for industrielle virksomheder at analysere
virksomhedens samlede energiforbrug til procesformal inden man overvejer eventuelle investeringer i at
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udvide energiproduktionskapaciteten. Det kraever som udgangspunkt en teknisk analyse af
virksomhedens energianvendelser, som kan identificere muligheder for at reducere energiforbruget.

Eftersporgselssiden og fleksibilitet
Efterspergselsfleksibilitet er relevant for elforbruget. Det er primaert i forbindelse med beslutninger om
kapacitet i elproduktionen og i eldistributionen, at efterspgrgselsfleksibilitet bgr vurderes.

Elforbruget varierer over dagnet, og det betyder, at produktionskapacitet skal svare til spidsbelastningen
i elforbruget. Hvis det er muligt at flytte elforbrug veek fra spidsbelastningstidspunkterne, kan behovet for
kapacitet reduceres. Det er bade elproduktionskapaciteten og transmissions- og
distributionskapaciteten, der kan pavirkes af aget efterspgrgselsfleksibilitet.

Effektiv omdannelse, transmission og distribution

Effektiv omdannelse, transmission og distribution handler om, at man gennem optimering af
transmissions- og distributionssystemerne for bade el og varme kan reducere energitabet i
transmissions- og distributionssystemerne.

Det er tekniske vurderinger, hvor man bgr undersgge, hvad der teknisk er muligt og derefter vurdere
omkostningerne ved de identificerede optimeringsmuligheder. Den samfundsgkonomiske cost-benefit-
analyse bar folge de gaeldende vejledninger, (se afsnit 1.2.2). Det er teknisk kompliceret og kraever
ekspertviden at analysere mulighederne for at reducere kapaciteten i omdannelse, transmission og
distribution.

Transport
Jget energieffektivitet i transportsektoren kan opnas pa 3 mader:

1. Ved at reducere transportbehovet
2. Ved at vaelge mere energieffektive transportmidler
3. Ved at gge energieffektiviteten for det enkelte transportmiddel

Det betyder, at man ved udarbejdelse af politikker, planer og investeringer bgr overveje, om der er en
effekt pa de tre ovenfor naevnte aspekter af transportens energiforbrug. Eksempler for beslutninger i
forhold til transport er naevnt nedenfor i afsnit 5.3.

For vejledning i samfundsgkonomiske analyser af transportpolitiske og transportinfrastrukturpolitiske
beslutninger henvises til Transportministeriets Manual for samfundsgkonomisk analyse pa
transportomradet (2015)15.

Fastleeggelse af referencescenariet

Pa baggrund af de principper og vurderingselementer, der beskrives i afsnit 4.1, skal analysen anvendes
til systematisk at fastleegge det samfundsgkonomisk optimale niveau af energieffektivisering. For private
aktgrer kan det ogsa dreje sig om det selskabsgkonomisk optimale niveau.

Det sker, ved at man:
e analyserer mulige energieffektiviseringstiltag
e padet grundlag beskrives et referencescenarie
e referencescenariet viser, hvordan energiefterspgrgslen vil udvikle sig, nar man medtager alle
rentable energieffektiviseringstiltag.
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| forhold til eksisterende vejledninger i cost-benefit analyser beskrives her, hvordan referencescenariet
opbygges, sa det medtager energieffektivitet.

Det energieffektiviserede referencescenarie (EE-referencen) skal danne grundlag for den efterfglgende
vurdering af, om yderligere investeringer i kapacitet eller infrastruktur er ngdvendige og
samfundsgkonomisk fordelagtige. | det fglgende afsnit beskrives den metodiske tilgang til at opstille og
vurdere EE-referencen.

Trinvis opbygning af EE-referencen

Identificering af teknisk mulige tiltag

Farste trin bestar i at kortlaegge relevante energieffektiviseringstiltag og fleksibilitetslasninger, som
teknisk kan gennemfares i den pagaeldende sektor (se afsnit 3.2). Tiltagene bgr beskrives systematisk
og kategoriseres efter indsatsniveau eller gradvist stigende effekt.

Vurdering af forventet realisering

Dernaest vurderes det, hvilke af de identificerede tiltag, der forventes realiseret under eksisterende
lovgivning, incitamentsstrukturer eller stgtteordninger. Disse tiltag betragtes som allerede
implementerede og ber derfor inkluderes direkte i referencescenariet. Eksempler kan veere krav i
bygningsreglementet, energimaerkningsordninger eller allerede planlagte initiativer i sektorspecifikke
strategier.

Samfundsgkonomisk og selskabsgkonomisk analyse af resterende tiltag

Naeste trin omfatter en vurdering af de tilbagevaerende tiltag, der ikke forventes gennemfgrt som felge af
geeldende regler og politikker. Disse tiltag udger grundlaget for en gkonomisk analyse, hvor formalet er
at identificere det samlede niveau af energieffektivisering, der giver sterst samfundsgkonomisk veerdi —
for private aktgrer vil det vaere de tiltag, der giver sterst selskabsgkonomisk veerdi.

Analysen skal baseres pa en reekke scenarier med stigende niveau af energieffektivisering. Scenarierne
konstrueres ved at kombinere de teknisk mulige tiltag fra trin 1 i prioriteret reekkefelge. Analysen skal
felge en trappemodel, hvor man graduvist tilfgjer yderligere energieffektiviseringstiltag. For hvert scenarie
vurderes den samfundsgkonomiske rentabilitet ved at sammenligne omkostninger og gevinster.

Med udgangspunkt i det nuveerende energibehov (energiforbrug) sammenlignes de forskellige
energieffektiviseringstiltag (tiltag 1, 2, 3, ..., n, hvor 1 er "den laveste haengende frugt”). Pa baggrund af
sammenligningen udpeges det scenarie, der samfundsgkonomisk bedst kan betale sig, jf.
vejledningerne i afsnit 1.2.2 — i Danmark vil finansministeriets vejledning veere den relevante. Dette
danner grundlag for EE-referencen.

Opdatering af referencescenariet
Det sidste trin bestar i at opdatere referencescenariet, sa det afspejler det forventede energibehov og
relevante forudsaetninger efter gennemfgrelse af energieffektiviseringstiltag.

Referencescenariet skal inkludere:
o Tiltag, der forventes gennemfart som falge af gaeldende regler, statteordninger og politikker og
e De tiltag, som i den samfundsgkonomiske analyse (jf. afsnit 3.3.1.3) er vurderet som selskabs-
eller samfundsgkonomisk rentable.

Dette scenarie fastlaagges som EE-referencen, og danner grundlag for sammenligningen med gvrige
projektscenarier i de felgende dele af analysen.
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Nuvarende . S .
" Energieffektiviseringstiltag der forventes gennemfert
energibehov{forbrug) som felge af gzldende regler, ststteordninger og

politikker
Energieffektiviseringstiltag 1
Rentable
tiltag baseret
— L - . - - -
P Energieffektiviseringstiltag 2
F:lc' I‘JBA
Energieffektiviseringstiltag n
Optimale energieffektiviseringstiltag
— = Referencescenarie for udviklingen

i energibehov
(EE-referencen)

Vurdering af alternative projektscenarier

Nar EE-referencen er fastlagt, vurderes alternative projektscenarier, der kan deekke det samme behov
pa andre mader. Formalet med at inddrage disse scenarier er at sikre, at det projekt, der samlet set er
mest selskabs- eller samfundsgkonomisk fordelagtigt, bliver identificeret.

EE-referencen anvendes som referencescenarie, da det afspejler det forventede energibehov og
tilhgrende omkostninger efter gennemfarelse af alle relevante og samfundsgkonomisk rentable
energieffektiviseringstiltag. Det vil sige, at man sammenholder sit projektscenarie med et scenarie, hvor
der investeres i energieffektivisering til et (samfunds)gkonomisk optimalt niveau. Dette betyder, at
efterspargslen i EE-referencen som udgangspunkt er lavere end det nuveerende energibehov, fx fordi
der er investeret i isolering, som reducerer varmebehovet.

Ved at sammenligne nutidsvaerdierne for hvert alternativt projektscenarie med EE-referencen, kan man
vurdere, om det energieffektive tiltag bgr gennemfgres alene — eller om et alternativt projekt er mere
selskabs- eller samfundsgkonomisk fordelagtigt til at opfylde det, som gnskes daekket.

Safremt et konventionelt alternativ vurderes at vaere mere rentabelt, bar der gives en begrundelse, og
det bgr fremga tydeligt, hvilke forudsaetninger der driver resultatet. Der skal gennemfares
felsomhedsanalyser for centrale parametre i begge scenarietyper (jf. vejledninger i afsnit 1.2.2).

Nyt referencescenarie = :
y Konventionelt

investeringsprojekt(er)

EE-referencen
(Optimal energieffektiviseringstiltag)
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Vurder beslutningen ift. energieffektivitet og negative pavirkninger

Denne vurdering bestar i at gennemga effekterne af beslutningen (fx eendringer i skatter og afgifter) og
identificere mulige pavirkninger af det forventede niveau af energieffektivitet. Det kan besté i falgende
elementer:

e Beskrivelse af de aktgrer, som pavirkes af beslutningen

e For hver aktar vurderes det, om deres incitament til at gennemfare energieffektiviseringer
pavirkes

e  For hver mulig pavirkning vurderes starrelsen, og om den kan forventes at resultere i mindre
energieffektivitet

Et eksempel pa en beslutning med en mulig pavirkning af energieffektiviteten kunne vaere sendringer i
afgifter pa energi- og transportomradet. Hvis sendringen reducerer det gkonomiske incitament til at
energieffektivisere, vil der vaere tale om negativ pavirkning af det forventede niveau af energieffektivitet.

Hvis en sadan negativ pavirkning kan forventes, vil naeste skridt i analysen vaere at identificere
aendringer i beslutningen, som kan reducere eller fierne den negative pavirkning. Det kan besta i
felgende:

e Opstil alternativer til den oprindelige beslutning, hvor den negative pavirkning af det forventede
niveau af energieffektivitet er reduceret

e Beregning af de selskabs- eller samfundsgkonomiske effekter af alternativer med mindre
negativ pavirkning af energieffektiviteten

Herefter sammenlignes de opstillede alternativer som beskrevet i 3.1.2.

Beregningsmassige forudsatninger

Nedenfor beskrives de generelle beregningsmaessige forudsaetninger, som anvendes i en
samfundsgkonomisk analyse. For en selskabsgkonomisk analyse anvendes de forudsaetninger, som
selskabet normalt anvender i investeringsanalyser og business case analyser fx egen WACC og priser.

Forudsatninger til den samfundsgkonomiske analyse

Den samfundsgkonomiske analyse i denne vejledning skal give et daekkende billede af bade
omkostninger og gevinster ved energieffektiviseringstiltag. Analysen skal derfor omfatte:

1. Direkte omkostninger og gevinster, som kan prissaettes, herunder anlaegsinvesteringer,
driftsudgifter og gvrige relevante omkostninger

2. Bredere (ikke-prissatte) effekter, som kan veere af bade social, miljgmaessig og skonomisk
karakter. Effekterne bar kvantificeres og prisseettes i det omfang, det er muligt, og ellers beskrives
kvalitativt.

Eksisterende vejledninger som grundlag

Som udgangspunkt skal analysen tage afsaet i de allerede eksisterende vejledninger, som beskrevet i
afsnit 1.2.2, herunder vejledninger fra Energistyrelsen samt Finansministeriet og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet. Disse angiver blandt andet metoder til opggrelse og vaerdiseetning af gkonomiske
og miljgmeessige konsekvenser, herunder anbefalede diskonteringsrenter, analyseperioder,
emissionsfaktorer og brug af skyggepriser (en pris valgt for noget, der ikke har en markedsvaerdi) for
drivhusgasemissioner.
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Energistyrelsen anbefaler desuden en raekke datakilder i prioriteret reekkefolge, som vist i
Energistyrelsen (2021), Tabel 2. For investeringer og drift- og vedligeholdelsesomkostninger anbefales
prioriteret bindende tilbud, alternativt, dokumenterede erfaringstal og ellers standardveerdier fra
Teknologikataloger. Energistyrelsens Teknologikataloger daekker en bred vifte af teknologier herunder el
og fijernvarmeproduktion, individuelle opvarmningsanlaeg, fornybare breendstoffer, energilagring,
kulstoffangst, transport og lagring, procesvarme, transport af energi og tung transport. Som vejledende
referencedata pa markedspriser for specifikke tiltag kan anvendes standardfaktorer anvendt til
beregning af tilskudssatser for energiforbedringstiltag angivet i Bekendtggrelse om tilskud til
energiforbedringer i bygninger til helarsbeboelse’®.

Supplering med bredere effekter

I henhold til EE1st bgr den samfundsgkonomiske analyse give et retvisende billede af bade direkte og
afledte konsekvenser ved energieffektiviseringstiltag. Dette indebeerer, at analysen udvides til ogsa at
inkludere bredere, ofte ikke-prissatte effekter. De bredere effekter kan opdeles i tre overordnede
kategorier'”:

1. Sociale effekter: herunder forbedret komfort, indeklima, luftkvalitet og lys, reduktion af stgj,
bedre fysisk og mental sundhed, samt reduktion af energifattigdom. Eksempelvis kan isolering
og forbedret varmefordeling @ge velvaere og reducere sygdomme relateret til kolde eller fugtige
boliger. Isolering af bygninger kan ogsé reducere stgjbelastningen. Da stgj har negative
sundhedsmaessige effekter, vil der veere en sundhedsmaessig gevinst ved lavere stgjbelastning
bade for beboere eller ansatte, der arbejder i bygningen, samt pa sundhedssystemet generelt.

2. Miljgmaessige effekter: isaer relateret til reduktion af luftforurening og drivhusgasemissioner
(CO2, NOX, SO2 og PM). Ved lavere energiforbrug mindskes behovet for energiproduktion,
hvilket direkte reducerer miljgpavirkninger. Dette geelder iseer hvis energien stammer fra fossile
breendsler.

3. @konomiske effekter: bade pa mikro- og makroniveau. Mikrogkonomisk kan virksomheder og
husholdninger opleve gget radighedsbelab og produktivitet, for bygningsejere vil der vaere gget
investeringsafkast for bygningsejerne, mens samfundsgkonomiske makroeffekter kan veere
lavere offentlige udgifter og forbedret konkurrenceevne, jobskabelse, reduktion
investeringsbehov i ny kapacitet, transmission, distribution og behov for import af fossile
braendsler, og gget energiforsyningssikkerhed.

De bredere effekter skal i videst muligt omfang kvantificeres og veerdisaettes, sa de kan indga i den
samfundsgkonomiske analyse.

e De sociale effekter er i langt de fleste tilfaelde ikke veerdisat. De er vanskelige at kvantificere og
prissaette, men bgr som minimum beskrives kvalitativt, sa effekterne kan tages med i den
samlede vurdering

e De miljgmeessige effekter antages i vid udstreekning at vaere daekket af de eksisterende
skyggepriser, som bl.a. fremgar af Energistyrelsen (2021). Disse skyggepriser indfanger de
negative eksternaliteter ved emissioner og medregner dermed store dele af de miljgmeessige
omkostninger forbundet med energiforbrug og forurening.

16

7 https://www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html
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e De gkonomiske effekter er kun delvist deekket. Direkte omkostninger som investeringer, drift og
energiforbrug indgar allerede som standard i samfundsgkonomiske analyser. Derimod er
afledte effekter sdsom @get produktivitet, hgjere radighedsbelab for husholdninger eller
forbedret konkurrenceevne typisk ikke inkluderet og ber derfor vurderes saerskilt. De er
vanskelige at kvantificere og prisseette, men bar som minimum beskrives kvalitativt, sa
effekterne kan tages med i den samlede vurdering.

Hvis det vurderes, at et konkret energieffektiviseringstiltag ikke medfarer nogen afledte gevinster, der
ikke kan kvantificeres, ber det fremga eksplicit af analysen med en kortfattet begrundelse.

Endelig ber analysen ogsa vaere aben for potentielle negative fglgevirkninger som f.eks. gget stgj,
&ndret arealanvendelse eller utilsigtede fordelingsmaessige effekter. Hvis relevante, bar disse ogsa som
minimum beskrives og inddrages i den kvalitative vurdering.

Ved at udvide analysen til ogsa at omfatte disse bredere effekter, far man et mere nuanceret og
retvisende billede af anvendelsen af EE1st og de forskellige energieffektivitetstiltags samlede
samfundsgkonomiske veerdi.

Eksempler: Sadan bruges vejledningen

| dette afsnit gennemgas tre eksempler pa, hvordan vejledningen kan anvendes i praksis. | afsnit 5.1
vises et eksempel med en klima- eller varmeplan for en kommune eller et forsyningsselskab, afsnit 5.2
omhandler en investeringsbeslutning truffet af en privat akter i industrien og afsnit 5.3 giver et eksempel
fra transportsektoren.

Eksempel 1: Klima- eller varmeplan for kommune / forsyningsselskab

De fleste kommuner laver klimahandlingsplaner, der typisk beskriver tiltag til at n4 kommunens
klimapolitiske mal. Handlingsplanerne omfatter typisk alt energiforbrug og typisk ogsa varmeforsyningen
som seerskilt element. Det betyder i forhold til varmeforbrug, at planen indeholder de tiltag, som
kommunen kan gennemfgre i forhold til varmebehovet i alle typer af bygninger, og uanset om
opvarmningen foregar gennem et kommunalt ejet fiernvarmeselskab eller andre varmekilder.
Kommunen er desuden varmeplan- og godkendelsesmyndighed og har dermed ansvaret for
varmeplanlaegningen og godkendelse af fiernvarmeprojekter i kommunen.

Her er beslutningstype og sektor klar, og der kan screenes for, om energieffektivisering er relevant at
undersgge ved felgende spgrgsmal:
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Figur 5-1 Screeningsspargsmal for om energieffektivisering er relevant

bygningstyper? energieffektivisering
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511 Hvordan er EE1st relevant for kommunale klima- eller varmeplaner?
Fra et samfundsmaessigt perspektiv er det vigtigt at undersage, om det samlede varmebehov kan
reduceres, uden det gar ud over komforten. Det kan ske ved falgende typer af tiltag:

e |Isolering af bygningsmassen med reduceret varmebehov til fglge
e Bedre styring af opvarmning og indeklima
o  Skift til mere effektive varmekilder

Derfor bar kommunen lave en cost-benefit-analyse af de tre typer af tiltag. De konkrete trin i sddan en
analyse er beskrevet i de falgende afsnit.

5.1.2 Kortlaagning af bygningernes opvarmningsbehov
Det farste trin er kortleegning af bygningernes opvarmningsbehov og de eksisterende opvarmningskilder.
Det vil omfatte beskrivelse af bygningsmassen ud fra fx falgende kriterier:

o Type af bygning (enfamilieshuse, etageejendomme, kontorer etc)
e Bygningernes alder og energimaerke
e Bygningernes nuvaerende opvarmningskilde

5.1.3 Vurdering af effektiviseringspotentiale
Ud fra kortlaegning af behov er neeste trin vurderingen af effektiviseringspotentialet. Det er i forste
omgang en teknisk vurdering af, hvad der realistisk kan lade sig ggre — om det kan betale sig vurderes
bagefter.
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For spargsmalet, om hvorvidt energibehovet reduceres ved tiltag i bygningsmassen, vil analysen af
effektiviseringspotentialet besta i falgende elementer:

e Kortleegning og beskrivelse af alle bygninger i kommunen (se afsnit ovenfor)
e Varmebehov for de enkelte typer af bygninger
e Vurdering for hver type bygning, om der er et potentiale for at reducere varmebehovet

Vurdering af de forskellige typer bygninger og deres varmebehov kan enten baseres pa erfaringstal eller
pa konkrete vurderinger, hvor tekniske eksperter undersgger bygningerne og vurderer potentialet for at
reducere deres opvarmningsbehov.

@konomisk vurdering af det tekniske potentiale

Nar det tekniske potentiale er opgjort, gennemfgres en gkonomisk beregning. Den felger
Energistyrelsen (2021) (se afsnit 1.2.2.) eller en lignende vejledning i cost-benefit analyser udgivet af
offentlige myndigheder.

Det indebaerer beregning af falgende elementer:

e Investeringsomkostningen ved forbedring af bygningerne
e Den arlige besparelse i opvarmningsudgifter
¢ Nutidsveerdien, se afsnit 4 i Energistyrelsen (2021)

Privatekonomisk vurdering

Beregningen kan foretages som en privat- eller selskabsgkonomisk vurdering jf. vejledning fra
Finansministeriet (2023) (se afsnit 1.2.2). Det indebeerer, at man som privat virksomhed veelger den
diskonteringsfaktor, man normalt bruger ved investeringsanalyser. For offentlige myndigheder eller
selskaber bruges den diskonteringsfaktor, som angives i Finansministeriets Nagletalskatalog 2.
Analyseperioden tilpasses typisk levetiden pa investeringen, dog er det vigtigt, at analyseperioden er
ens for de scenarier, man sammenholder. Den tekniske levetid for investeringer kan baseres pa
konkrete tilbud, erfaringstal eller alternativt teknologikataloger.

Samfundsgkonomiske vurdering

Den samfundsgkonomiske vurdering medtager flere forhold og er baseret pa beregningspriser og
diskonteringsfaktor som beskrevet i de geeldende vejledninger; se Energistyrelsen (2021) og
Finansministeriet (2023).

Det betyder fglgende (se uddybning i afsnit 4.2.1):

Vurdering af om fglgende effekter vil forekomme som fglge af energieffektiviserings investeringerne:
e Emissionsreduktioner (kvantificeres)
¢ Reduktion af stgjbelastning (kvantificeres)
e Forbedring af indeklima (beskrives kvalitativt)

Mulige reduktioner i emissioner omfatter bade CO2 emissioner og @vrige luftemissioner som NOx, SO2
og PMz2s. Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger'® angiver emissionsfaktorer
samt COz-priser og skyggepriser pa luftemissioner, som bgr anvendes.

En mulig reduktion i stgjbelastningen kan kvantificeres. Det indebaerer en analyse og beregning af
falgende elementer:

(2025)
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e Kortlaegning af boligernes nuvaerende stgjbelastning

e Vurdering/beregning af boligernes stgjbelastning efter gennemfarelse af
energieffektiviseringstiltagene

e Verdisaetning af den beregnede aendring i stgjbelastningen.

Det vil ogsa veere relevant at lave en fordelingsmeessig analyse, som viser, hvem der far omkostninger,
og hvem der far gevinster ved de undersggte investeringer. Den fordelingsmaessige analyse bagr omfatte
en vurdering af, hvilke socialgrupper som pavirkes af investeringerne i boligernes opvarmningsbehov.

Vurdering af muligheden for at realisere potentialer
Baseret pa de gkonomiske analyser identificeres de investeringer i bygningsmassen, som er privat-
og/eller samfundsgkonomisk rentable.

Det naeste trin er at vurdere, hvilke investeringer som kan forventes gennemfgrt uden yderligere
kommunale initiativer. Det er saledes en vurdering af, hvad der kan forventes realiseret ved
eksisterende politikker. En séddan vurdering vil besta i felgende overvejelser:

e Hovilke investeringer vil falge af lovgivningsmaessige krav som er vedtaget eller kan forventes
vedtaget?
e Erder yderligere investeringer, som kan forventes gennemfart — fx frivillige initiativer?

For de af de privat- og/eller samfundsgkonomiske fordelagtige investeringer som ikke kan forventes
gennemfgrt uden yderligere tiltag, bgr kommunen vurdere, om den kan medbvirke til, at de rentable
investeringer gennemfares. Det vil sige, at kommunen bgr vurdere, om den fx vil investere i
energieffektivisering i kommunale bygninger eller fremme energirenovering i boliger og andre
privatejede bygninger gennem tiltag som kampagner eller radgivning.

Energieffektiviseringsscenarie for varmebehov

Hvis analysen er en del af en opdatering af en kommunal varmeplan, opstilles et
energieffektiviseringsscenarie, der omfatter de rentable investeringer, som forventes gennemfgrt pa
grund af lovgivningsmaessige krav og de investeringer, som forventes gennemfart gennem de tiltag, som
kommunen matte vedtage. Energieffektiviseringsscenariet er saledes en opdatering af det "normale”
referencescenarie for varmebehovet, jf. afsnit 3.3.

Sammenligning af scenarier

Nar man har lavet energieffektiviseringsscenariet — EE-referencen — fortseetter man med den "normale”
cost-benefit analyse af tiltag og investeringer i produktions-, transmissions- eller distributionskapacitet.
Det vil sige, man er tilbage til udarbejdelse af varmeplanen og beskrivelse af, hvordan
varmeefterspgrgslen kan opfyldes. Det, der adskiller sig her, er, at det opdaterede
varmebehovsscenarie vil indeholde en mindre varmeefterspgrgsel. Det betyder reducerede krav til
varmeproduktionskapaciteten. Det vil eventuelt ogsa pavirke styring og kapacitet af distributionsnettet og
investeringer i dette net. Den videre analyse bar fglge en af de officielle vejledninger (se afsnit 1.2.2),
som beskriver, hvordan man bgr analysere forskellige mader at daekke efterspergslen.

Eksempel 2: Investeringsbeslutning af privat akter i industrien

Mange industrivirksomheder har et stort energiforbrug forbundet med deres produktion, hvorfor
kortleegning og vurdering af rentable energisparepotentialer ogsa er relevant i industrivirksomheder som
supplement til starre investeringsbeslutninger.
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| takt med den gregnne omstilling og generelle elektrificering star virksomheder over for stgrre
investeringsbeslutninger som fx udskiftning af en central gaskedel til en varmepumpe eller storre
anleegsinvesteringer. Her er det yderst relevant at undersage virksomhedens samlede energiforbrug og
energibehov for at vurdere, om forbruget kan reduceres gennem optimering og effektivisering samt
undga at der ikke overinvesterer i ny kapacitet.

Hvordan er EE1st relevant for investeringer i industrien?

Fra et privatgkonomisk og samfundsmaessigt perspektiv bgr det undersgges, om det samlede
energiforbrug kan reduceres. Selvom fx en varmepumpe i sig selv er mere energieffektiv end en central
gaskedel, er det en stor investering, og der kan veere potentiale for, at man i stedet for reducerer
energiforbruget eller reducerer til et niveau, hvor der er behov for en mindre varmepumpe. Det vil bade
betyde, at der spares energi, og at energiomkostningerne samt den ngdvendige investering for aktgren
bliver mindre.

Energieffektivisering kan fx ske ved fglgende typer af tiltag:

e Udnyttelse af spildvarme og elektrificering

e  Effektivisering af varmeforsyningen

e Forbedre automatisk styring fx gennem malere

e Udnytte nye tekniske lgsninger til at reducere energiforbrug pa eksisterende systemer som fx
ventilation

Derfor bar ogsa private aktgrer lave en cost-benefit-analyse af energieffektiviseringstiltag. De konkrete
trin i sddan en analyse er beskrevet i de fglgende afsnit.

Kortlaagning af energibehov
Det farste trin er kortlaegning af eksisterende energibehov i processer og til opvarmning, herunder
eksisterende energikilder.

For industrivirksomheder, ber der ogsa veere en vurdering af, hvad det fremtidige produktionsniveau
forventes at veere, sa dette medtages i vurderingen af det fremtidige energibehov.

Vurdering af energieffektviseringspotentiale

Vurdering af de forskellige typer virksomheder, deres konkrete processer, anlaeg, styring mv. og
energibehov kan enten baseres pa erfaringstal eller pa konkrete vurderinger, hvor tekniske eksperter
laver energikortlaegninger af produktionen og vurderer energieffektiviseringspotentialet for at reducere
deres energiforbrug.

Til mere generelle eller overordnede cost-benefit analyser kan erfaringstal enten vaere virksomhedens
egne, alternativt kan der anvendes referencetal fra Kortlaegning af energisparepotentialer i
produktionserhverv (2022)?° til vurdering af energisparepotentialer.

Mere konkrete vurderinger af industrivirksomheders energieffektiviseringspotentiale kan illustreres med
diagrammet i Figur 5-2.
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Figur 5-2 Lagdiagram for energibesparelser i industrien

Drift og vedligehold

Kilde: Viegand Maagge & Energistyrelsen (2010)

Figur 5-2 illustrerer en ’indefra-ud’ tilgang til energieffektiviseringspotentialer, hvor man starter med at se
pa det egentlig behov, far man gar videre til at se pa, hvordan hvert af de neeste lag kan effektiviseres.
Det er muligt, at behovet egentlig er noget andet end det, der i dag leveres pa fabrikken — fx at det
egentlige varmtvandsbehov ved en slutbruger er nogle grader lavere end det der leveres i dag, eller at
damptrykket ikke behgver at veere sa hgjt som det er i dag.

De starste energibesparelser kan saledes opnas, hvis der etableres et optimeret udgangspunkt for hvert
lag eller niveau, far man ser pa blot at optimere de ydre lag som fx drift- og vedligehold.

Der vil vaere en bred sammensaetning af forskellige potentialer i de enkelte virksomheder, og der bar
derfor foretages konkrete vurderinger for hver virksomhed.

5.2.4 Bkonomisk vurdering af det tekniske potentiale
Nar det tekniske potentiale er opgjort, gennemfares en gkonomisk beregning. Den falger beskrivelsen i
afsnit 5.1.4. Her ber man veere opmeerksom pa bredere effekter, der ofte falger med
energieffektivisering i industrien, herunder:

e reducerede drift- og vedligeholdelsesomkostninger

o forbedret procesproduktivitet

o mere effektiv udnyttelse af ramaterialer

e  bedre kvalitetskontrol i produktionen

e imgdekommelse af forventninger til CO2-reduktion i forsyningskaeden og hos ejere

5.2.5 Vurdering af muligheden for at realisere potentialer
Baseret pa beregningerne af de privat- og samfundsgkonomiske konsekvenser ved realisering af det
tekniske potentiale for reduktion i energibehovet, identificeres hvilke investeringer som er privat- og/eller
samfundsgkonomisk rentable.
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Energieffektiviseringsscenarie
Baseret pa virksomhedens cost-benefit analyse af mulige energieffektiviseringsmuligheder kan
virksomheden beslutte, hvilke energieffektiviseringstiltag den vil gennemfare.

Sammenligning af scenarier
Virksomhedens beslutninger kan baseres pa en sammenligning af forskellige scenarier
(investeringsalternativer) fx:

e Energieffektiviseringsscenarie med de mulige energieffektiviseringstiltag og deraf falgende
mindre behov for investeringer i energiproduktionskapacitet (fx en mindre varmepumpe)
e Investeringsscenarie med uaendret energibehov og en stgrre varmepumpe.

Sammenligning kan baseres pa en virksomhedsgkonomisk cost-benefit analyse, som beregner
nutidsveerdierne ved forskellige scenarier.

Eksempel 3: Transportsektorens energieffektivitet

| dette afsnit beskrives eksempler pa, hvordan EE1st kan anvendes i forhold til transportsektorens
energiforbrug og energieffektivitet.

Hvordan er EE1st relevant for investeringer i transportsektoren?

Der er et stort energiforbrug forbundet med transport i samfundet, og beslutninger om investeringer i
sektoren kan pavirke forbruget positivt eller negativt. Det kan veaere alt fra store investeringer i nye
motorveje eller elektrificering af jernbaner til kommunikationskampagner, der skal pavirke trafikanter til at
"kgre grent” eller veelge offentlig transport.

Ved at taeenke EE1st ind i beslutninger om transportsektoren sikres det, at man opnar de potentielle
fordele ved energieffektivisering i den udstreekning, de er samfundsgkonomisk optimale.

Som beskrevet ovenfor afheenger transportsektorens energiforbrug af:

1. Det samlede transportbehov
2. Valg at transportmiddel
3. Energieffektivitet af de enkelte transportmidler

Det samlede transportbehov
Det samlede transportbehov vil typisk vaere givet ud fra opfyldelsen af den samfundsmaessige betydning
af bade person- og godstransport.

Det er muligt at opfylde de bagvedliggende behov med et starre eller mindre transportbehov. Fx har
lokalisering af boliger og arbejdspladser betydning for transportbehovet for pendling mellem hjem og
arbejdssted. Det er derfor relevant at vurdere i forbindelse med planer om fx nye boliger,
erhvervsbygninger, institutioner mv, om alternative lgsninger kan opfylde formalet med et mindre
transportbehov.

Det kan veere pa nationalt niveau, for de ministerier som har ansvar i forhold til lokalisering, men er
seerligt relevant for lokale myndigheder, som er ansvarlige for den fysiske planlaegning.
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Valg af transportmiddel

De forskellige transportmidler har forskellig energieffektivitet og derfor kan energiforbruget reduceres
ved at pavirke valget af transportmiddel. Det betyder ogsa, at transportbehovet opfyldes og derfor vil
tiltag, som retter sig mod valg af transportmiddel i mange tilfeelde veere letter at gennemfgare.

Valg af transportmiddel indebaerer en raekke forskellige muligheder. For persontransport er gang og
cykel det mest effektive fulgt af kollektiv transport. Personbiltransport er det mindst effektive bortset fra
fly, dog er elbilen mere effektivend benzin- og dieselbiler.

For en given transportpolitisk tiltag ber man vurdere fglgende:

e Pavirkes adgangen til forskellige transportmidler?
e Pavirkes omkostningen ved brug af forskellige transportmidler?

Pa den baggrund vurderes det, om transportadfaerden aendres i retning af mere energieffektive
transportmidler. For at gennemfgre en sadan vurdering vil man typisk skulle bruge en trafikmodel som
kan beregne og simulere effekten af forskellige tiltag.

Der henvises til Transportministeriets vejledning for, hvordan en cost-benefit analyse bgr
gennemfgres?'.

Energieffektivitet af de enkelte transportmidler
Specielt for personbiler er der stor variation i energieffektivitet. For biler med forbreendingsmotor er der i
dag i Danmark en afgiftsdifferentiering baseret pa energiforbrug. For elbiler er der ikke lignende afgifter.

Energieffektivitet af transportmidler kan pavirkes gennem:

o Differentierede afgifter, som giver et incitament til at veelge de mest energieffektive keretgjer
e Ved krav til offentlige indkeb, sa der veelges de mest energieffektive karetgjer
e Ved information til brugerne om betydningen af at veelge de mest energieffektive karetajer

Beregningen af de gkonomiske konsekvenser bgr omfatte en beregning af de direkte investerings- og
driftsomkostninger ved kgb/brug af karetgjer med forskellige energieffektivitet. Den
samfundsgkonomiske analyse bar medtage alle effekter, det vil sige ud over de direkte investerings- og
driftsomkostninger ogsa de eksterne effekter af transport, som medtages jf. de relevante vejledninger.
For Danmark er det Transportministeriets vejledning, som beskriver, hvordan de forskellige
eksternaliteter bgr analyseres og medtages i den samfundsgkonomiske beregning.

21

, Transportministeriet (2015)

SIDE 28 AF 35


https://www.trm.dk/media/ycybjfyq/manual-for-samfundsoekonomisk-analyse-paa-transportomraadet-netversionpdf.pdf

[ )
.\\ VIEGAND MAAGQE

Bilag A: Detaljeret eksempel - Energirenovering af
bygningsmassen

| dette bilag tages udgangspunkt i et eksempel, hvor en kommune undersager
energieffektiviseringstiltaget "Energirenovering af bygningsmassen” som led i opdateringen af sin
varmeplan. P& baggrund af dette eksempel gennemfares en cost-benefit analyse, der fglger EE1st ved
at felge fremgangsmaden beskrevet i afsnit 3.

Trin 1: Afdaek beslutningstype, sektor og kontekst

Indled med at afklare, om beslutningstypen er politisk, planleegningsmaessig eller investeringsrelateret.
Vurder, hvilken sektor beslutningen vedrarer, og hvad der er beslutningens formél og ramme (se afsnit
2).

Beslutningstype
Beslutningen er primaert planleegningsmaessig, idet kommunerne er forpligtet til at udarbejde
varmeplaner, som fastlaegger rammerne for den fremtidige energi- og varmeforsyning.

Sektor
Beslutningen vedrarer primeert energisektoren, med seerligt fokus pa varmeforsyning og energiforbrug i
bygninger.

Formal
Kommuner har en forpligtigelse til at lave og opdatere varmeplaner i det omfang, der er en kommunal
fiernvarmeforsyning. Planen skal sikre, at fiernvarmebehovet bliver daekket i planlaegningsperioden.

Trin 2: Screening af, om energieffektivisering er relevant for beslutningen

Vurdering af, om beslutningen vil kunne pavirke energiforbruget enten direkte eller indirekte?
Se Figur 2.1 for en screening af EE1st relevans.

Beslutningen om udarbejdelse af klimahandlingsplaner og varmeplaner kan have en vaesentlig
indvirkning pa energiforbruget, da de kan skabe grundlag for gennemfarelse af tiltag. Derfor bgr EE-

tiltag undersgges.

Trin 3: Identificér relevante energieffektiviseringstiltag

Kortleeg, hvilke typer energieffektiviseringstiltag, der er relevante i konteksten, og beregn de privat- og
samfundswkonomiske omkostninger og gevinster ved de identificerede tiltag (se afsnit 2).

Det samlede varmebehov kan reduceres ved folgende typer af tiltag:
e Energirenovering af bygningsmassen med reduceret varmebehov til falge
e Bedre styring af opvarmning og indeklima, som kan reducere energiforbruget til opvarmning

e  Skift til mere effektive varmekilder

Hvis disse tiltag vurderes teknisk relevante for den pagaeldende kommune, bgr der gennemfgres en
cost-benefit analyse af hver tiltagstype.
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Energirenovering af bygningsmassen med reduceret varmebehov til folge

For at kunne beregne de privat- og samfundsgkonomiske omkostninger og gevinster ved
energirenovering af bygningsmassen, er det ngdvendigt ferst at kortleegge bygningsmassen.
Kortlaegningen har til formal at etablere en baseline for bygningernes nuvaerende tilstand og
varmeforbrug. Denne baseline danner grundlag for at identificere energieffektiviseringsscenarier og de
tilherende varmebesparelser, omkostninger og gevinster.

Kortleegningen skal opdele bygningsmassen pa bygningstype, opfarelsesar, energimaerke eller
isoleringsniveau, varmeforbrug og opvarmningskilde. Kommunen bgr som udgangspunkt anvende egne
data, hvor disse er tilgaengelige. Det kan f.eks. vaere fra tidligere gennemfgrte analyser af varmebehov,
isoleringsniveauer eller andre relevante parametre.

Hvor egne data ikke er tilgeengelige, eller hvor der er behov for et bedre datagrundlag, anbefales det at
anvende Energistyrelsens vaerktgj: Energi- og Bygningsanalysen?? som primeer kilde. Energi- og
Bygningsanalysen giver et samlet overblik over alle bygninger inden for kommunens geografi og treekker
direkte pa data fra bade Bygnings- og Boligregistret (BBR) og Energimaerkeordningens (EMO)
database.

Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. viser de ngdvendige data til kortleegningen, de prioriterede
datakilder samt en kort beskrivelse.

Tabel 0.1 Data til kortleegning af bygningsmassens varmebehov og prioriterede datakilder

Parametre Kilder Beskrivelse

Bygningstyper * Kommunensegnedata—  pordeling af opvarmet etageareal (m?) pa bygningstyper

fxved udarbejdelse af (parcelhus, etagebolig, osv.)
analyser
e Energi-og For kommunens egne bygninger kan den lave en

Bygningsanalysen detaljeret beskrivelse af bygningerne opdelt pa deres
anvendelse (skoler, plejeboliger mv.)

e Kommunens egne data

Byggeperiode Fordeling af bygningsmassen i byggeperioder.

e Energi- og
Bygningsanalysen
AEldre bygninger opdeles i byggeperioder baseret pa

deres typiske byggestil, mens nyere bygninger
kategoriseres efter de energikrav som de forskellige
bygningsreglementer har indfert.

e Kommunens egne data

Isoleringsniveauer Fordeling af bygningsmassen pa isoleringskategorier.

e Energi- og

(malt enten ved Disse data er ngdvendige, da

A Bygningsanalysen . . .
tekniske varmebesparelsespotentialet og investeringsbehovet
beregninger eller pa afheenger af isoleringsstandarden.
baggrund af

energimarke) Som udgangspunkt ber kommunen foretage en teknisk

analyse, der opdeler bygningerne pa isoleringsniveauer.

Alternativt kan man anvende energimaerket fra Energi-
og Bygningsanalysen som opdeling. For bygninger uden
energimeerke kan en gennemsnitsfordeling anvendes, fx
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baseret pa typiske fordelinger inden for samme
bygningstype og byggeperiode.

Andre metoder kan ogsa anvendes f.eks. ved at
kombinere BBR-data og renoveringsar med antagelser
om forbedret isoleringsstandard.

Varmeforbrug * Kommunensegnedata—  pet totale arlige varmeforbrug (kWh) samt
fx ved udarbejdelse af

enhedsforbruget (kWh/m?) for hver bygning.
analyser

e Fjernvarmeforbrugsdata
fra Fjernvarmeveerkerne Energi- og Bygningsanalysen indeholder faktiske

¢ Naturgasforbrugsdata fra  forbrugsdata pa bygningsniveau. For bygninger, hvor
Evida

e Energi- og

varmeforbruget ikke er oplyst, kan der i stedet anvendes
gennemsnitsvaerdier for tilsvarende bygningstype og

Bygningsanalysen eller .
byggeperiode.

anden referencedata

For kommunens egne bygninger bruges egne data for
eksempel fra energistyringssystemer.

Bygningernes * Kommunens egne data Energi- og Bygningsanalysen indeholder oplysninger om

e Energi- og

nuvarende bygningernes primeere opvarmningskilde. Data er

. i Bygningsanalysen )
opvarmningskilde ngdvendige for at kunne beregne

emissionsomkostninger i den videre analyse.

Alle forudsaetninger og valg i analysen begr dokumenteres klart. Det skal fremga, hvordan de anvendte
data er behandlet i analysen. Dette geelder bade, nar kommunen benytter egne data fra analyser, og nar
data treekkes fra Energi- og Bygningsanalysen. Hvis der foretages antagelser eller beregnes
gennemsnitsfordelinger (f.eks. for bygninger uden energimeerke), skal metoden beskrives tydeligt.

Nar bygningsmassen er kortlagt, kan der opstilles scenarier for energieffektivisering, hvor effektiviteten
gradvist @ges. For hvert energieffektiviseringsscenarie skal de forventede varmebesparelser samt de
tilherende investeringsomkostninger beregnes fordelt p4 bygningstype, byggeperiode og
isoleringsniveau.

Kommunen bgr, hvis muligt, lade tekniske eksperter vurdere de relevante energieffektiviseringstiltag ud
fra den konkrete bygningsmasses tilstand samt beregne de tilhgrende energibesparelser og
investeringsomkostninger for hvert identificeret energieffektiviseringstiltag. Det vil sikre, at der opstilles
scenarier, som er direkte baseret pa de faktiske forhold.

Hvis kommunen ikke har mulighed for at gennemfgre en sadan detaljeret teknisk vurdering, kan
analysen i stedet baseres pa andre palidelige referencedata og/eller erfaringstal.

Alternativt kan et energieffektiviseringsscenarie udarbejdes direkte pa baggrund af data fra Energi- og
Bygningsanalysen. Energimaerkningsrapporterne inkluderer konkrete forslag til rentable
energirenoveringer. Da investeringsomkostninger er fastlagt pa tidspunktet for udarbejdelsen af
energimaerket, skal der korrigeres for inflation, sa de afspejler det aktuelle prisniveau. Disse tiltag kan
anvendes som et energirenoveringsscenarie. For hver bygning indsamles fglgende data:

e Bygningens faktiske eller beregnede varmebehov (kWh eller m%/ar)

¢ Investeringsomkostninger ved de anbefalede energirenoveringer (kr.)
e De forventede arlige gkonomiske besparelser ved de anbefalede energirenoveringer (kr./ar)
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¢ Anvendte energipriser ved beregning af energibesparelserne (kr./kWh eller m3)

For hver bygning beregnes varmebesparelsespotentialet ud fra ovenstaende, indsamlede data:

. arlig skonomiske besparelser
arlig varmebesparelse =

anvendte energipriser

For bygninger uden energimeerke kan der anvendes gennemsnitlige veerdier for varmebesparelser og
investeringsomkostninger inden for hver kategori (bygningstype, byggeperiode og isoleringsniveau).
Resultaterne kan herefter aggregeres til omradeniveau.

Pa baggrund af den pagaeldende kommunes bygningsmasse opstilles energieffektiviseringsscenarier.
Tanken er, at man starter med de bygninger, hvor potentialet for energibesparelse er sterst, og hvor
tiltagene typisk er mest rentable (f.eks. bygninger med energimaerke G fra de zeldste byggeperioder).
Derefter udvides indsatsen trin for trin til ogsa at omfatte bygninger med bedre energimaerker og nyere
byggeperioder.

Et eksempel pa en sadan trinvis opbygning kunne veere:

e Scenarie 1: Energirenovering af alle bygninger med energimeerke G fra den aeldste
byggeperiode.

e Scenarie 2: Scenarie 1 + energirenovering af bygninger med energimaerke G fra den
naesteeldste byggeperiode

e Scenarie N: Scenarie N-1 + energirenovering af bygninger med energimaerke G fra den nyeste
byggeperiode

e Scenarie M: (fuldt energieffektiviseret scenarie): Scenarie M-1 + bygninger med energimaerke A
fra den nyeste byggeperiode

Trin 4: Opstil et energieffektiviseret referencescenarie (EE-referencen)

Opstil et referencescenarie, hvor energibehov og omkostninger er opdateret med relevante
energieffektiviseringstiltag, enten fordi de falger af gaeldende lovgivning og ordninger, eller fordi de er
vurderet som samfundsokonomisk rentable.

P& baggrund af de indsamlede data, gennemfgres en samfundsgkonomisk beregning for hvert scenarie,
som fglger samme datahierarki, beregningsprincipper og forudsaetningerne som beskrevet i
Energistyrelsen (2021), afsnit 3 og 4.

Som udgangspunkt bgr analysen omfatte falgende omkostningselementer:

e Investeringsomkostninger

e Drift- og vedligeholdsomkostninger
e Breendselsomkostninger

e  Elomkostninger

e Luftemissionsomkostninger

o Afgifter og tariffer

e  Tilskud

Derudover bgr kommunen sa vidt muligt kvantificere de bredere effekter af
energieffektiviseringsscenarierne. Hvor disse effekter ikke kan vaerdissettes monetaert, bar der som
minimum gives en kvalitativ redeggrelse.
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Kvantitativ vurdering af bredere effekter
For dette eksempel med isolering af bygningsmassen vil en relevant bredere effekt veere reduktion i
stgjbelastningen. Analysen kan gennemfgres i tre dele:

1. Kortlaegning af boligernes nuvaerende stgjbelastning
Kan i mange tilfelde baseres pa eksisterende kilder som fx kortlaegninger af vejstaj og andre
stejkilder i stgrre byer eller kommunale stgjhandlingsplaner.?® Herudfra identificeres bygninger,
hvor energieffektivisering kan medfgre en reduktion i stgjbelastningen.

2. Vurdering/beregning af boligernes stgjbelastning efter forbedring
Hvis der er bygninger, hvor stgjbelastningen reduceres, beregnes det reducerede
stgjbelastningstal efter gennemfarelse af energieffektiviseringstiltagene.

3. Veerdisatning af den beregnede forbedring
Andringen i stgjbelastningen som falge af energieffektiviseringstiltagene vaerdisaettes.

Selve beregningsmetoden for stgjbelastning kan falge vejledningen i Transportministeriet vejledning?*.

Kvalitativ vurdering af bredere effekter

En anden veldokumenteret effekt af energirenovering er de sundhedsmaessige gevinster. Disse kan dog
veere vanskelige at kvantificere. EU Kommissionen har i studiet Multiple Benefits of Energy Efficiency
Investments for Financial Institutions (2021)?5, opsummeret en reekke vaesentlige sundhedsgevinster
ved energirenovering af bygninger. En forbedret klimaskaerm reducerer problemer med treek, fugt og
skimmelsvamp og bidrager dermed til bedre luftkvalitet, feerre luftvejssygdomme og gget komfort. Dette
styrker beboernes sundhed og trivsel og kan samtidig fere til afledte samfundsmaessige effekter.

Det vil ogsa veere relevant at lave en fordelingsmeessig analyse, som viser, hvem der far omkostninger,
og hvem der far gevinster ved de undersggte investeringer. Den fordelingsmaessige analyse bgr omfatte
en vurdering af, hvilke socialgrupper som pavirkes af investeringerne i boligernes opvarmningsbehov.
Andre effekter kan ogsa vaere veerdistigninger i boliger ved energirenovering, reduceret sarbarhed ved
forsyningskriser mm.

Opstil EE-reference

Pa baggrund af den samfundsgkonomiske analyse, identificeres de rentable investeringer i
byningsmassen. Neeste trin er sa at vurdere, hvilke af de rentable investeringer i bygningsmassen, som
kan forventes gennemfart uden yderligere kommunale initiativer. Det er séledes en vurdering af, hvad
der kan forventes realiseret ved eksisterende politikker.

For de samfundsgkonomiske fordelagtige investeringer som ikke kan forventes gennemfgrt uden
yderligere tiltag, bar kommunen vurdere, om den kan medbvirke til, at de rentable investeringer
gennemfgres. Det vil sige, at kommunen ber vurdere, om den fx vil investere i energieffektivisering i
kommunale bygninger eller fremme energirenovering i boliger og andre privatejede bygninger gennem
tiltag som kampagner eller radgivning.

Til sidst opstilles EE-referencen, der omfatter de rentable investeringer, som forventes gennemfert pa
grund af lovgivningsmaessige krav og de rentable investeringer, som forventes gennemfgrt gennem de
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25 European Commission: Directorate-General for Energy, Energy Efficiency Financial Institutions Group (EEFIG), Rohde, C., Toth,
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tiltag, som kommunen matte vedtage. EE-referencen er saledes en opdatering af det "normale”
referencescenarie for varmebehovet.

Trin 5: Sammenlign med relevante alternative lgsninger

Gennemfar en cost-benefit analyse, hvor EE-referencen holdes op mod relevante konventionelle
scenarier, og vurder, hvilken lasning der er mest skonomisk fordelagtig. Den gkonomiske beregning
starter med en projekt- eller selskabsgkonomisk cost-benefit analyse. For alle offentlige myndigheder og
selskaber vil det vaere relevant at lave en samfundsgkonomisk beregning, mens det for private aktarer
er frivilligt, om de vil supplere den virksomhedsgkonomiske analyse med en samfundsgkonomisk
vurdering.

Relevante alternative scenarier kan for eksempel veere:

e At husstande med gas- eller oliefyr konverterer til individuelle varmepumper
e At husstande med gas- eller oliefyr tilsluttes fiernvarmenettet
e Andre forsyningslgsninger, der i praksis udger et realistisk alternativ til energieffektivisering

P& denne made belyses ikke kun veerdien af energieffektiviseringstiltagene i sig selv, men ogsa hvordan
de star i forhold til andre mulige planleegnings- og investeringsveje. Ved at falge EE1st sikres det, at
man — i den udstreekning det er samfundsgkonomisk optimalt — far hgstet de mange fordele ved
energieffektivisering sdsom lavere energipriser, mindre behov for ny elproduktionskapacitet, forbedret
konkurrenceevne og energisikkerhed samt et mere klimavenligt samfund.
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